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การก่อตัวนโยบายด้านสังคมของพรรคประชาธิปัตย์ : 
กรณีศึกษา การแก้ปัญหาความเหลื่อมล  าทางสังคมจากแนวคิด            

จากครรภ์มารดาถึงเชิงตะกอน 
Democratic Party’s Social Policy Formation 

A case study of the solution of social disparity from the 
concept “from maternal womb to tomb” 

 

กฤตินัยน์ ฤทธิชัย * 
บทคัดย่อ       
 การวิจัยนี้มีจุดระสงค์เพื่อศึกษากระบวนการในการก่อตัวนโยบายทางด้านสังคม
เปรียบเทียบกับแนวคิดจากครรภ์มารดาถึงเชิงตะกอนของพรรคประชาธิปัตย์ และ
เปรียบเทียบกับนโยบายการแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้้าทางด้านสังคมจากนโยบายอื่นๆ 
เก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง กลุ่มตัวอย่างได้แก่ อดีต ส.ส. ที่เป็น
กรรมการบริหารพรรคประชาธิปัตย์ ที่อยู่ ในคณะกรรมการนโยบายพรรคฯ และ 
คณะท้างานรองโฆษกพรรคประชาธิปัตย์ จ้านวน 5 คน ผลการศึกษาพบว่าในการก่อตัว
นโยบายด้านสังคมของพรรคประชาธิปัตย์นั้นมีความครอบคลุมส้าหรับประชาชนทุกช่วง
วัยตามแนวคิดของอาจารย์ป๋วย “จากครรภ์มารดาถึงเชิงตะกอน” คือนโยบายที่ให้
สวัสดิการมารดาที่ก้าลังตั้งครรภ์ นโยบายส้าหรับเด็กในช่วงปฐมวัย นโยบายส้าหรับ
นักเรียนนักศึกษา นโยบายส้าหรับวัยแรงงาน และส้าหรับวัยเกษียณ ซึ่งถ้าประชากรใน
ประเทศมีความอยู่ดีกินดี กันอย่างทั่วถึง ก็จะสามารถลดความเหลื่อมล้้า ความไม่เท่า
เทียมของคนในสังคมได้             
ค าส าคัญ: นโยบายด้านสังคม  พรรคประชาธิปัตย์  จากครรภ์มารดาถึงเชิงตะกอน  

*  เจ้าหน้าที่แผนกข้อมูลและกิจกรรมการเมือง พรรคประชาธิปัตย์ 
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Abstract 

 This research is aimed at studying the process of social policy 
formation in compare to the concept of “from maternal womb to tomb” 
and also to other social policies adopted to eliminate social disparity. Data 
were collected by structured interview. The sample were former members 
of Parliament and executive member of the party and 5 members of 
working group of deputy party spokesman. The results of the study found 
that the formation of the Democrat Party's social policy cover people of all 
ages according to the concept of Puey’s "from maternal womb to tomb". 
Those policies are providing welfare for pregnant mothers and early 
childhood care. Moreover, policy for students, policy for working age and 
policy for retired persons were formulated. If the people in the country are 
well-being, the disparity will certainly be reduced.   

Keywords: social policy, Democrat Party, from maternal womb to tomb 
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บทน า 

  ประเด็นเรื่องความเหลื่อมล้้าเป็นที่สนใจกันอย่างกว้างขวางทั้งในด้านรายได้ 
ภาษี พื้นที่ ความไม่เท่าเทียมในการแข่งขัน ถึงแม้ว่าการพัฒนาประเทศจะสามารถ
ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดีขึ้น ประชาชนมีงานท้าและมีความมั่นคงในอาชีพ
มากขึ้น อย่างไรก็ดีความไม่เท่าเทียมกันในโอกาสของประชาชนกลุ่มต่างๆ ในการเข้าถึง
บริการสาธารณะที่มีคุณภาพยังมีช่องว่างอยู่มาก การเข้าถึงสิทธิต่างๆ ในสังคมยังไม่เท่า
เทียมกันเป็นปญัหาเชิงโครงสร้างในสังคมไทยท้าให้ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศได้รับ
ความเดือดร้อนจากความไม่ทัดเทียมของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและความแตกต่าง
ในการเป็นเจ้าของทรัพยากร พรรคประชาธิปัตย์ได้วิเคราะห์สถานการณ์ของโลกที่มีการ
เปลี่ยนแปลงทุกด้าน จึงได้ก้าหนดนโยบายให้สอดคล้องกับความเป็นจริงทั้งในด้าน
การเมืองการบริหาร ด้านเศรษฐกิจ และด้านสังคมที่จะมุ่งเน้นให้หลักประกันในด้าน
สวัสดิการแก่ผู้ยากไร้ ผู้สูงอายุ ผู้ทุพพลภาพ ผู้พิการ ทั้งนี้นโยบายให้ความส้าคัญกับมนุษย์
โดยเช่ือว่าเป็นหน้าที่ของรัฐที่จะต้องสร้างระบอบสวัสดิการสังคมที่ดีและมั่นคง เพื่อดูแล
ประชาชนตั้งแต่เกิดจนกระทั่งตายซึ่งตรงกับแนวคิดของ ศ .ดร.ป๋วย อึ๊งภากรณ์ ใน
บทความ “จากครรภ์มารดาถึงเชิงตะกอน” จากความเป็นมาดังกล่าว จึงท้าให้ผู้วิจัยสนใจ
ว่า นโยบายทางด้านสังคมของพรรคประชาธิปัตย์จะสอดคล้องกับแนวคิดจากครรภ์มารดา
ถึงเชิงตะกอนดังกล่าวหรือไม่ และมีนโยบายใดที่สามารถแก้ไขปัญหาความทางสังคมได้ 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

เพื่อศึกษากระบวนการในการก่อตัวนโยบายทางด้านสังคมเปรียบเทียบกับ
แนวคิดจากครรภ์มารดา ถึงเชิงตะกอนของพรรคประชาธิปัตย์ และศึกษาเปรียบเทียบกับ
นโยบายการแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้้าทางด้านสังคมจากนโยบายอื่นๆ  
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ขอบเขตของการวิจัย 
ขอบเขตด้านเนื้อหา การศึกษานี้จะศึกษารูปแบบการก่อนโยบายด้านสังคมของ

พรรคประชาธิปัตย์เปรียบเทียบกับแนวคิดจากครรภ์มารดา ถึงเชิงตะกอนของพรรค
ประชาธิปัตย์และศึกษาเปรียบเทียบกับนโยบายการแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้้าทางด้าน
สังคมจากนโยบายอื่นๆ 

ขอบเขตด้านพ้ืนท่ี การศึกษานี้จะศึกษาจากแนวคิดจากผู้บริหารในที่ท้าการ
พรรคประชาธิปัตย์ ถนนเศรษฐศิร ิกรุงเทพมหานคร 

ขอบเขตด้านระยะเวลา ระหว่างเดือนตุลาคม– เดือนธันวาคม 2560 
 

การทบทวนวรรณกรรม 
Easton (อ้างถึงใน วีณา พึงวิวัฒน์นิกุล, 2559, หน้า 1) ได้นิยามว่า นโยบาย

สาธารณะ เป็นเรื่องการจัดสรรผลประโยชน์ต่างๆ กับสังคมส่วนรวม สิ่งที่มีคุณค่า ได้แก่ 
ทรัพยากรบุคคล งบประมาณ ทรัพยากรธรรมชาติ และอื่นๆ Lasswell และ Caplan 
(อ้างถึงใน เดช อุณหะจิรังรักษ์, 2560, หน้า 1) ให้ความหมายของนโยบายสาธารณะ
หมายถึงแผนงานและโครงการที่ก้าหนดขึ้น ประกอบด้วยเป้าหมาย คุณค่า และการปฏิบัติ
ต่างๆ เป็นนโยบายที่ก้าหนดขึ้นโดยรัฐเพื่อผลประโยชน์ของประชาชนท่ีได้ปกครองร่วมกัน
ในประเทศนั้นๆ ดังนั้นแล้วนโยบายสาธารณะจึงมีความส้าคัญที่จะเป็นเครื่องมือในการ
จัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ้ากัดให้กับคนทุกคนให้มีความเท่าเทียมกัน ในการศึกษาการ
ก่อรูปของนโยบายทางด้านสังคมนั้น เริ่มต้นด้วยการวิเคราะห์ลักษณะสภาพปัญหาสังคม
ให้ชัดเจนเพื่อให้เข้าใจถึงสภาพปัญหาว่าปัญหานั้นเป็นเรื่องใด เกิดกับคนกลุ่มไหน มี
ผลกระทบมากน้อยกับสังคมแค่ไหน และมีความเร่งด่วนในการแก้ไขปัญหาขนาดใด  

ส้าหรับความหมายของนโยบายทางด้านสังคมนั้น Lafitte (อ้างถึงใน กิติพัฒน์ 
นนทปัทมะดุลย์, 2548, หน้า 1) กล่าวว่า นโยบายสังคมเป็นนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการ
เปลี่ยนแปลงสิ่งแวดล้อมทางสังคมให้ดีขึ้น เช่นการจัดบริการด้านนันทนาการ การดูแล
ป้องกันปัญหามลภาวะ ซึ่งบริการเหล่านี้ล้าพังแต่ละบุคคลไม่สามารถซื้อหาได้   ดังนั้น
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นโยบายสังคม คือการไม่เพิกเฉยต่อสังคม ไม่ปล่อยให้สังคมคลี่คลายปัญหาไปตาม
ยถากรรมแต่เป็นการเข้าไปด้าเนินการให้สังคมเปลี่ยนแปลงไปตามที่ควรจะเป็น 

 ในการก้าหนดนโยบายสาธารณะจะต้องเข้าใจกระบวนการในการจัดท้า
นโยบาย สามารถวางกรอบการจัดท้านโยบายเป็นขั้นตอนหลักๆ ได้แก่ ขั้นตอนการก่อตัว
ของนโยบายหรือการก้าหนดนโยบาย (Policy Formulation หรือ Policy Formation) 
ขั้นตอนการก้าหนดทางเลือกและการตัดสินใจนโยบาย (Policy Alternative หรือ Policy 
decision-making) ขั้นตอนการน้านโยบายไปปฏิบัติ (Policy Implementation) และ
ขั้นตอนการประเมินผลนโยบาย (Policy Evaluation) (วีณา พึงวิวัฒน์นิกุล, 2559, หน้า 
16-19) 

Schattschneider (อ้างถึงใน เรืองวิทย์ เกษสุวรรณ, 2550, หน้า 145) กล่าว
ว่า การก้าหนดนโยบายเป็นขั้นตอนส้าคัญของกระบวนการนโยบาย เมื่อก้าหนดนโยบาย
ได้แล้วจะน้าไปสู่การน้านโยบายไปปฏิบัติจริงต่อไป การก้าหนดนโยบายยังแยกเป็น 2 ขั้น 
ได้แก่ การสร้างระเบียบวาระหรือการก้าหนดระเบียบวาระ (Agenda Building or 
Agenda Setting) และการก้าหนดนโยบาย (Policy Formulation) ระเบียบวาระ
นโยบายมีความส้าคัญต่อการก้าหนดนโยบาย เพราะถ้าไม่มีวาระก็จะไม่มีใครน้าประเด็น
ปัญหามาพิจารณา ส่วนการก้าหนดนโยบายเป็นการจัดเตรียมแผนเพื่อแก้ปัญหาตาม
ระเบียบวาระ 

สร้อยตระกูล อรรถมานะ (อ้างถึงใน มูฮัมหมัดอิลยาส หญ้าปรัง, 2559, หน้า 
21) ได้อธิบายว่า นโยบายก่อตัวขึ้นจากการพิจารณาถึงเป้าหมาย วัตถุประสงค์ การ
รวบรวมข้อมูลมากพอจนกระทั่งผู้ร่างนโยบายได้เข้าไปสู่ขั้นตอนการเตรียมและเสนอร่าง
นโยบายต่อหน่วยงานทางด้านนโยบาย ซึ่งหากหน่วยงานเห็นชอบต่อนโยบายก็จะเข้าสู่
ตอนของการอนุมัติประกาศเป็นนโยบายใช้จริง 

ในการระบุปัญหาหรือการน้าเสนอข้อเสนอทางนโยบายจะสัมพันธ์กับปัญหาที่
เกิดขึ้นตลอดกระบวนการทางนโยบาย และจะส่งผลต่อความส้าเร็จหรือล้มเหลวของ
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นโยบายประกอบด้วยการรับรู้ปัญหา (perception) การนิยามปัญหา (definition) และ
การตั้งประเด็นปัญหา (agenda setting) จากนั้นจึงเป็นการสั่งสมข้อมูลและการน้าเสนอ
นโยบายโดยผู้แทน กระบวนการนี้ด้าเนินการผ่านโดยระบบการเลือกตั้งผู้แทน ระบบ
พรรคการเมือง การสั่งสมข้อมูลโดยกลุ่มผลประโยชน์  (interest groups) และกลุ่มกดดัน 
(pressure groups) องค์กรหรือพรรคการเมือง และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องอื่นๆ ประกอบด้วย 
การสั่งสมข้อมูล (aggregation) การจัดระเบียบข้อมูล (organization) และการน้าเสนอ
โดยเป็นตัวแทน (representation) (กิติพัฒน์ นนทปัทมะดุลย์, 2548, หน้า 102-103)   

นิธิ เอียวศรีวงศ์ (อ้างถึงใน สฤณี อาชวานันทกุล, 2554, หน้า 19)  ได้พูดถึง
ความเหลื่อมล้้าว่าอาจเกิดได้จากการขาดสิทธิ-โอกาส-อ้านาจ-ศักดิ์ศรี ซึ่งไม่ได้เกิดจาก
กฎหมายเพียงอย่างเดียว แต่เป็นในด้านของวัฒนธรรมด้วย การเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจและสังคมท้าให้ความยากจนสัมพัทธ์ มีน้้าหนักมากกว่าความยากจนสัมบูรณ์ ท้า
ให้เกิดความเหลื่อมล้้าที่คนรู้สึก โดยแต่ละคนอาจจะรู้สึกไม่เหมือนกันหมด (สฤณี อา
ชวานันทกุล, 2554, หน้า 32) ในขณะที่ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท้าให้ไทยเข้าสู่
กลุ่มประเทศท่ีมีรายได้ปานกลาง ขณะที่ผลประโยชน์ในภาคอุตสาหกรรมภาคเกษตรหรือ
อื่นๆ ตกอยู่กับผู้ประกอบการขนาดใหญ่มากกว่ารายย่อย ส่งผลให้ประชาชนต้องมีความ
ดิ้นรน และมีความไม่มั่นคงในชีวิตที่สูงข้ึน 

ทฤษฎีความยุติธรรม ของ John Rawls แสดงการประนีประนอมระหว่าง
เสรีภาพ กับความเสมอภาค โดยน้าเสนอให้เห็นชุดของแนวคิดที่มองความยุติธรรมเสมือน
การปฏิบัติต่อกันอย่างเป็นธรรม และใช้แนวคิดดังกล่าวเป็นแนวคิดหลักในการถ่ายทอด
เนื้อหาความยุติธรรมในฐานะที่เป็นการปฏิบัติต่อกันอย่างเป็นธรรม ซึ่งก็คือ การกระจาย
ความยุติธรรม (กิติพัฒน์ นนทปัทมะดุลย์, 2556) หลักการข้อแรก คือหลักการแห่ง
เสรีภาพที่เท่าเทียมกัน Rawls (อ้างถึงใน ศุภชัย ศุภผล, 2558, หน้า 57) กล่าวว่า 
เสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชน ก็คือ เสรีภาพทางการเมือง อันได้แก่สิทธิในการออก
เสียงเลือกตั้ง และสิทธิที่จะได้เข้าไปด้ารงต้าแหน่งสาธารณะต่างๆ และรวมถึงเสรีภาพใน
การพูด เสรีภาพในการรวมตัวกัน เสรีภาพในการนับถือศาสนา เสรีภาพทางความคิด 
เสรีภาพของปัจเจกในการที่จะมีสิทธิถือครองทรัพย์สินส่วนบุคคล หลักการข้อที่สองรัฐ
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ควรจัดสรรสิ่งที่มีคุณค่าทางสังคมอย่างเท่าเทียมกันและควรมีนโยบายด้านการกระจาย
รายได้โดยมุ่งช่วยเหลือคนที่ยากจนที่สุดและอยู่ในฐานะที่เสียเปรียบที่สุดในสังคมก่อน 
(บุญเกียรติ การะเวกพันธุ์, 2560, หน้า 14) 

ป๋วย อึ๊งภากรณ์ (อ้างถึงใน บุญคง หันจางสิทธิ์, 2558, หน้า 16-18) ได้เขียน
บทความเมื่อปี พ.ศ. 2516 เรื่อง “คุณภาพแห่งชีวิต: ปฏิทินแห่งความหวังจากครรภ์
มารดา ถึงเชิงตะกอน”ที่คนไทยอยากได้จากสังคม เป็นสิทธิของพลเมืองที่ต้องได้จาก
รัฐบาล โดยมีเนื้อความดังนี้ 

“เมื่อผมอยู่ในครรภ์ของแม่ ผมต้องการให้แม่ได้รับประทานอาหารที่เป็น
คุณประโยชน์ และได้รับความเอาใจใส่ และบริการอันดีในเรื่องสวัสดิการของแม่และเด็ก  

ผมไม่ต้องการมีพี่น้องมากอย่างที่พ่อแม่ผมมีอยู่ และแมจ่ะต้องไม่มลีูกถ่ีนัก  

พ่อกับแม่จะแต่งงานกันถูกกฎหมายหรือธรรมเนียมประเพณีหรือไม่ ไม่ส้าคัญ 
แต่ส้าคัญที่พ่อกับแม่ต้องอยู่ด้วยกันอย่างสงบสุข ท้าความอบอุ่นให้ผมและพี่น้อง  

ในระหว่าง 2–3 ขวบแรกของผม ซึ่งร่างกายและสมองผมก้าลังเติบโตในระยะที่
ส้าคัญ ผมต้องการให้แม่ผมกับตัวผมได้รับประทานอาหารที่เป็นคณุประโยชน์  

ผมต้องการไปโรงเรียน พี่สาวหรือน้องสาวผมก็ต้องการไปโรงเรียน จะได้มี
ความรู้หากินได้ และจะได้รู้คุณธรรมแห่งชีวิต ถ้าผมมีสติปัญญาเรียนช้ันสูงๆ ขึ้นไป ก็ให้มี
โอกาสเรียนได้ ไม่ว่าพ่อแม่ผมจะรวยหรือจน จะอยู่ในเมืองหรือชนบทแร้นแค้น  

เมื่อออกจากโรงเรียนแล้ว ผมต้องการงานอาชีพที่มีความหมาย ท้าให้ได้รับ
ความพอใจว่าตนได้ท้างานเป็นประโยชน์แก่สังคม  

บ้านเมืองที่ผมอาศัยอยู่ จะต้องมีขือ่มีแป ไม่มีการข่มขู่ กดขี่หรือประทุษร้ายกัน  
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ประเทศของผมควรมีความสัมพันธ์อันชอบธรรม และเป็นประโยชน์กับโลก
ภายนอก ผมจะได้มีโอกาสเรียนรู้ถึงความคิดและวิชาการของมนุษย์ทั้งโลก และประเทศ
ของผมจะได้มีโอกาสสร้างเงินทุนจากต่างประเทศมาใช้เป็นประโยชน์แก่ส่วนรวม  

ผมต้องการให้ชาติของผม ได้ขายผลผลติแก่ต่างประเทศด้วยราคาอนัเป็นธรรม  

ในฐานะที่ผมเป็นชาวนาชาวไร่ ผมก็อยากมีที่ดินของผมพอสมควรส้าหรับท้ามา
หากิน มีช่องทางได้กู้ยืมเงินมาขยายงาน มีโอกาสรู้วิธีท้ากินแบบใหม่ๆ  มีตลาดดีและขาย
สินค้าได้ราคายุติธรรม  

ในฐานะที่ผมเป็นมนุษย์ ผมกต็้องการอ่านหนังสือพิมพ์ และหนังสืออื่นๆ ที่ไม่
แพงนัก จะฟังวิทยุ ดูโทรทัศน์ก็ได ้โดยไม่ต้องทนรบกวนจากการโฆษณามากนัก  

ผมต้องการสุขภาพอนามัยอันดี และรัฐบาลจะต้องให้บริการป้องกันรักษาโรคแก่
ผมอย่างฟรี กับบริการการแพทย์ รักษาพยาบาลอย่างถูก อย่างดี เจ็บป่วยเมื่อใดหาหมอ 
หาพยาบาลได้สะดวก  

ผมจ้าเป็นต้องมีที่ว่างส้าหรับเพลิดเพลินกับครอบครัว มีสวนสาธารณะที่เขียว
ชอุ่ม สามารถมีบทบาทและชมศิลปะ วรรณคดี นาฏศิลป์ ดนตรี วัฒนธรรมต่างๆ เที่ยว
งานวัด งานลอยกระทง งานนักขัตฤกษ์ งานกุศล อะไรได้พอสมควร  

ผมต้องการอากาศบริสุทธ์ิส้าหรับหายใจ น้้าบริสุทธ์ิส้าหรับดื่ม เรื่องอะไรที่ผมท้า
เองไม่ได้ หรือได้แต่ไม่ดี ผมก็จะขอความร่วมมือกับเพื่อนฝูงในรูปสหกรณ์  หรือสโมสร 
หรือสหภาพ จะได้ช่วยซึ่งกันและกัน  

เรื่องที่ผมเรียกร้องข้างต้นนี้ ผมไม่เรียกร้องเปล่า ผมยินดีเสียภาษีอากรใน
ส่วนรวมตามอัตภาพ  

ผมต้องการโอกาสที่มีส่วนร่วมในสังคมรอบตัว ผมต้องการมีส่วนในการวินิจฉัย
โชคชะตาทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมของชาติ  
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เมียผมก็ต้องการโอกาสตา่งๆ เช่นเดียวกับผม และเราสองคนควรได้รบัความรู้ 
และวิธีการวางแผนครอบครัว  

เมื่อแก่ ผมและเมียก็ควรไดร้ับประโยชน์ตอบแทนจากการประกันสังคม ซึ่งผม
ได้จ่ายบ้ารุงตลอดมา 

เมื่อจะตาย ก็ขออย่าให้ตายอย่างโง่ๆ อย่างบ้าๆ คือตายในสงครามที่คนอื่น
ก่อให้เกิดขึ้น ตายในสงครามกลางเมือง ตายเพราะอุบัติเหตุรถยนต์ ตายเพราะน้้าหรือ
อากาศเป็นพิษ หรือตายเพราะการเมืองเป็นพิษ  

เมื่อตายแล้วยังมีทรัพยส์มบตัิเหลอือยู่ เก็บไว้ให้เมียผมพอใช้ในชีวิตของเธอ ถ้า
ลูกยังเล็กอยู่กเ็ก็บไว้เลี้ยงให้โต แตลู่กท่ีโตแล้วไม่ให้ นอกนั้นรัฐบาลควรเก็บไปหมด จะได้
ใช้ประโยชน์ในการบ้ารุงชีวิตของคนอ่ืนๆ บ้าง  

  ตายแล้ว เผาผมเถิด อยา่ฝัง คนอืน่จะไดม้ีที่ดินอาศัยและท้ากิน และอย่าท้า
พิธีรีตองในงานศพให้วุ่นวายไป นี่แหละคือความหมายแห่งชีวิต  

นี่แหละคือการพัฒนาที่ควรจะใหเ้กิดขึ้น เพื่อประโยชน์ของทุกคน” 

  บุญคง หันจางสิทธ์ิ (2558, หน้า 18-19) ได้สรุปแนวคิดจากครรภ์มารดาถึงเชิง
ตะกอนว่า รัฐมีหน้าที่อ้านวยสวัสดิการที่ดีและมีคุณภาพให้แก่ประชาชนในทุกช่วงวัย
ตั้งแต่ช่วงที่อยู่ครรภ์มารดา ช่วงปฐมวัย วัยเรียน วัยแรงงาน จนถึงวาระสุดท้ายของชีวิต 
ประชาชนมีโอกาสและเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น และมีส่วนร่วมกันการปกครอง 
รัฐและประชาชนเป็นก้าลังของกันและกันและเมื่อเปรียบเทียบนี้กับอุดมการณ์พรรค
ประชาธิปัตย์ (ม.ป.ป.) ที่จะให้คนไทยมี ที่ท้ากิน-ที่อยู่และอาชีพ และจะเคารพกรรมสิทธิ์
ในทรัพย์สินส่วนบุคคลและการแทรกแซงของรัฐเป็นสิ่งที่จ้าเป็นก็เข้ากับแนวคิดนี้ และใน
ส่วนนโยบายทางสังคมของพรรคประชาธิปัตย์ (ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 125 ตอนพิเศษ 
189 ง, 2551, หน้า 9-15) มีการก้าหนดนโยบายในด้านการศึกษา สาธารณสุข แรงงาน 
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สวัสดิการสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ซึ่งนโยบายเหล่านี้จะช่วยกระจายสิทธิและ
โอกาสสวัสดิการที่มีความจ้าเป็นเพื่อเป็นการแก้ปัญหาความเหลื่อมล้้าทางสังคมนั่นเอง 

วิธีการด าเนินการวิจัย 

 1. วิธีการวิจัย การวิจัยครั้งนี้ใช้วิธีวิจัย ดังนี้   
 1.1 การวิจัยเอกสาร โดยศึกษาจากเอกสารต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการ
ก่อตัวนโยบายทางด้านสังคมและการแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้้าของพรรคประชาธิปัตย์ 
 1.2 การวิจัยสนาม ด้วยการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างหรือแบบเป็นทางการ 
 
 2. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 2.1. ประชากร ได้แก่ อดตีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของพรรคประชาธิปัตย์ที่
เกี่ยวข้องในการท้านโยบายด้านสังคม 
 2.2 กลุ่มตัวอย่าง ที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ เป็นการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง เป็น
การเลือกกลุ่มตัวอย่าง โดยก้าหนดคุณลักษณะของประชากรที่ต้องการศึกษา จึงใช้วิธีการ
เก็บข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลส้าคัญ จ้านวน 5 คน ประกอบด้วย 
  ผู้ ให้ข้อมูลคนที่  1 นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ ต้าแหน่ง หัวหน้าพรรค
ประชาธิปัตย์ อดีตนายกรัฐมนตรี 
  ผู้ให้ข้อมูลคนท่ี 2 นายกรณ์ จาติกวณิช ต้าแหน่ง ประธานกรรมการนโยบาย
พรรคประชาธิปัตย์และอดีตรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง  
 ผู้ให้ข้อมูลคนที่ 3 นายองอาจ คล้ามไพบูลย์ ต้าแหน่ง รองหัวหน้าพรรค
ประชาธิปัตย์อดีตรัฐมนตรีประจ้าส้านักนายกรัฐมนตรี  
 ผู้ให้ข้อมูลคนที่  4 นายราเมศ รัตนะเชวง ต้าแหน่ง รองโฆษกพรรค
ประชาธิปัตย์ 
 ผู้ให้ข้อมูลคนที่  5 นายณัฏฐ์ บรรทัดฐาน ต้าแหน่ง รองโฆษกพรรค
ประชาธิปัตย์ 
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 3. วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลจากภาคสนาม โดยวิธีการสัมภาษณ์ โดยผู้ศึกษา
เลือกวิธีการสัมภาษณ์ตามวัตถุประสงค์ของการศึกษาวิจัย 
 4. เครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ใช้แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง 
 5. วิธีการวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยน้าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างมา
จัดจ้าแนกเป็นประเด็นๆ เรียงตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย จากนั้นจึงวิเคราะห์ข้อมูลใน
แต่ละประเด็นโดยใช้วิธีการ “ตีความ” ตามหลักการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ 
 
ผลการวิจัยและการอภิปรายผล 

ผลการวิจัย สรุปได้ดังนี ้
1. กระบวนการในการก่อตัวนโยบายทางด้านสังคมเปรียบเทียบกับแนวคิดจาก

ครรภม์ารดา ถึงเชิงตะกอนของพรรคประชาธิปตัย์ 
จากการวิจัยพบว่า นโยบายในการก่อตัวนโยบายทางสังคมของพรรค

ประชาธิปัตย์มีความครอบคลุมส้าหรับประชากรทุกช่วงวัย ด้วยการพิจารณาโครงสร้าง
ประชากร สถาบันครอบครัว และบทบาทสถานภาพของคนในสังคม และกระบวนการใน
การก่อตัวนโยบายทางด้านสังคมเปรียบเทียบกับแนวคิดจากครรภ์มารดา ถึงเชิงตะกอน
ของพรรคประชาธิปัตย์ มีดังนี้ 

  1) การก่อตัวนโยบายพิจารณาเรื่องของโครงสร้างของเศรษฐกิจไทย และ
โครงสร้างของประเทศไทย ซึ่งมีข้อจ้ากัดในเรื่องงบประมาณและการจัดเก็บภาษี ดังนั้น
การท้านโยบายต้องประเมินข้อจ้ากัดในส่วนนี้ แต่ต้องให้ครอบคลุมนโยบายที่ตอบโจทย์
ความต้องการของคนทุกด้าน 

 2) นโยบายของพรรคประชาธิปัตย์ที่ครอบคลมุช่วงเด็กท่ีอยู่ในครรภ์มารดา 
ให้ความรู้เบื้องต้นแกม่ารดาที่ตั้งครรภ์ว่าจะต้องดูแลสุขภาพและโภชนาการเช่นใดบ้าง มี
การให้ไอโอดีนแต่มารดาที่ตั้งครรภ์ 
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 3) นโยบายของพรรคประชาธิปัตย์ที่ครอบคลุมช่วงปฐมวัย เช่น ในเรื่อง
ของวัคซีนที่ให้กับเด็กทารกในการป้องกันโรค นโยบายนมโรงเรียน มีผลท้าให้เกิดการมี
พัฒนาการของร่างกายของเด็กมีพัฒนาการทางร่างกาย ส่งเสริมการเจริญเติบโตวัดจาก
ขนาดของเสื้อผ้าที่มีขนาดที่ใหญ่ขึ้น มีศูนย์พัฒนาเด็กเล็กร่วมกับสถานประกอบการโดยใช้
กลไกท้องถิ่นในการสนับสนุนงบประมาณ 

 4) นโยบายของพรรคประชาธิปัตย์ที่ครอบคลุมช่วงวัยเรียน นโยบายเรียน
ฟรี 15 ปี อย่างเป็นรูปธรรม ท่ีสนับสนุนการศึกษา ตั้งแต่อนุบาลถึง ม.6 หนังสือฟรี ชุดฟรี 
เครื่องแบบ ช่วยให้แบ่งเบาภาระให้กับผู้ปกครองของเด็ก การให้กู้ยืมจากกองทุนเงินให้
กู้ยืมเพื่อการศึกษาเพื่อสนับสนุนให้คนได้เรียนในระดับอุดมศึกษา ส่งเสริมในเรื่องของ
วิทยาลัยครูขึ้นมาเป็นสถาบันราชภัฏ มีการก้าหนดการเปลี่ยนวิธีของการเรียนรู้ทักษะ
ส้าคัญ เช่น ทักษะในการพูดภาษาต่างประเทศ เช่น ภาษาอังกฤษ ภาษาจีน 

 5) นโยบายของพรรคประชาธิปัตย์ที่ครอบคลุมช่วงวัยแรงงาน เพิ่มการจ้าง
งานให้มากยิ่งขึ้น การพัฒนาคุณภาพฝีมือแรงงาน มีการกระจายศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงาน
ไปอยู่ที่ภูมิภาคต่างๆ มีสถาบันเรื่องอาชีวอนามัยของผู้ใช้แรงงาน ดูแลในส่วนของเรื่อง
ประกันสังคม คนที่ไม่ได้อยู่ในระบบให้อยู่ในระบบ ส่วนค่าจ้างนั้นก็จะผูกกับมาตรฐาน
ฝีมือแรงงานเพื่อให้มีความเหมาะสม นโยบายการช่วยเหลือเกษตรกร นโยบายภาษี 
นโยบายกระตุ้นเศรษฐกิจ นโยบายประกันราคาพืชผล  

 6) นโยบายของพรรคประชาธิปัตย์ที่ครอบคลุมช่วงเกษียณอายุ นโยบาย
เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุท่ีให้ครอบคลุมส้าหรับผู้เกษียณในทุกพื้นที่ ที่แต่ก่อนจะได้บ้างไม่ได้บ้าง 
กองทุนการออม สวัสดิการชุมชน ระบบการออมต่างๆ ที่จะท้าให้ผู้เกษียณอายุนั้นมีความ
มั่นคงในชีวิต 

 7) นโยบายด้านสาธารณสุขที่ครอบคลุมในทุกช่วงวัย ด้วยรักษาฟรีด้วย
บัตรประชาชนใบเดียว และการมีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต้าบล (รพ.สต.) กระจายใน
ทุกภูมิภาค การส่งเสริมสิทธิของคนท่ีขาดโอกาส เช่นผู้ทุพพลภาพ ชนกลุ่มน้อย 
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 8) ในรูปแบบของการก่อตัวนโยบายนั้น พรรคจะคิดอยู่ในฐานในการ
เปลี่ยนแปลงของสังคมและโลกท่ีมีอยู่ตลอดเวลาโดยนโยบายส่งเสริมประสิทธิภาพในการ
ท้างาน เพิ่มประสิทธิภาพในระดับโรงเรียน ทั้งในแง่ของการบริหารจัดการ เพิ่มทักษะให้
คนทั้งในวัยเรียนและวัยแรงงาน 

 9) การที่พรรคประชาธิปัตย์เป็นสถาบันการเมืองที่ต้องเกี่ยวข้องกับ
ประชาชนทุกเพศและทุกช่วงวัยนโยบายของพรรคจึงตอบโจทย์ปัญหาของคนทุกคน โดย
ผ่านกระบวนการเลือกหาเสียง เลือกตั้ง และเข้าไปในสภาผู้แทนราษฎรที่มีการผลักดัน
กฎหมายให้นโยบายต่างๆ มีความมั่นคงต่อประชาชน 

 
2. ศึกษาเปรียบเทียบกับนโยบายการแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้้าทางด้านสังคม

จากนโยบายอื่นๆ 
จากการวิจัยพบว่านโยบายของพรรคประชาธิปตัย์ที่สามารถแก้ไขปญัหาความ

เหลื่อมล้้าทางสังคม มดีังต่อไปนี ้
 1) นโยบายทางด้านสังคมในทุกช่วงวัยข้างต้นของพรรคประชาธิปัตย์

สามารถช่วยแก้ไขปัญหาความเหลือ่มล้้าทางสังคมได้ 
 2) ก่อนที่เด็กจะเป็นทารกเป็นช่วงเวลาที่ส้าคัญที่สุดที่จะต้องก้าหนด

แนวนโยบาย  เพื่อให้คุณภาพของเด็กที่อยู่ในครรภ์และสุขภาพร่างกายของมารดาเป็น
รากฐานส้าคัญ  จุดเริ่มต้นในการพัฒนาคน  ความเหลื่อมล้้าในสังคมด้วยฐานะทางการเงิน
และปัจจัยอื่นๆ คุณภาพของเด็กท่ีอยู่ในครรภ์มารดาจะต้องมีความเท่าเทียมกัน  เพื่อเป็น
การสร้างคน  สร้างสังคมที่มีคุณภาพและให้โอกาสเท่าเทียมกัน  เช่น จัดอาหารเสริมที่
จ้าเป็นต่อการเติบโตของสมอง และร่างกายให้แก่มารดาและลูกอย่างเพียงพอ  นโยบาย
ด้านสาธารณสุขที่จัดและส่งเสริมให้ประชาชนได้รับบริการสาธารณสุขอย่างมี
ประสิทธิภาพก็จะมาดูแลมารดาที่ก้าลังตั้งครรภ์  ประชาชนที่อยู่ห่างไกลโรงพยาบาล  
ประชาธิปัตย์ก็ได้คิดส่งเสริมสถานีอนามัยให้มีคุณภาพเกิดเป็นโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
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ต้าบล  และส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการดูแลเรื่องสุขภาพ
ของประชาชน 

 3) ในด้านนโยบายการศึกษาที่ให้เรียนฟรี 15 ปี เพราะสถานะในแต่ละ
ครอบครัวไม่เหมือนกัน การช่วยเพิ่มโอกาสให้คนได้เรียนหนังสือก็เป็นการลดความเหลื่อม
ล้้าทางสังคมได้ เพราะจะได้มีโอกาสได้ศึกษา ได้วิชาน้าความรู้มาเลี้ยงตนเองและ
ครอบครัวได้ 

 4) ในส่วนของนโยบายแรงงาน คิดในการปรับค่าแรงขึ้น 25% ตามกลไก
ตลาดและค่าครองชีพของแต่ละภูมิภาค เพราะค่าแรงในแต่ละพื้นท่ีมันไม่เท่ากัน ค่าแรงใน
แต่ละอาชีพก็ไม่เท่ากันบางอาชีพท่ีเป็นอาชีพเฉพาะทาง จัดตั้งสถาบันเพื่อคุ้มครองสุขภาพ
ความปลอดภัยและสิ่งแวดล้อมในสถานประกอบการ     

 5) สวัสดิการของภาครัฐที่ช่วยดูแลในช่วงเกษียณอายุ  พรรคจะมีนโยบาย
ที่สนับสนุนให้มีความมั่นคงในเรื่องของที่อยู่อาศัย  ปรับปรุงกฎหมายและระบบการจัดการ
เคหะภาครัฐ  เพื่อดูแลช่วงอายุของประชากรช่วงเกษียณวัย 

 6) พิจารณาเรื่องของสิทธิให้ครอบคลุมกับประชาชนทุกคน เช่น คิดในเรื่อง
คนพิการได้ขึ้นรถเมล์ฟรีหรือเวลาที่มีประชาชนเข้ามาร้องเรียนในเรื่องความไม่เป็นธรรม
ด้านต่างๆ ก็จะหยิบขึ้นมาพิจารณาเป็นนโยบายของพรรค นโยบายที่ช่วยสนับสนุนความ
ยั่งยืนของชีวิต เช่น กองทุนการออม ความมั่นคงในเรื่องของที่อยู่อาศัย  ปรับปรุงกฎหมาย
และระบบการจัดการเคหะภาครัฐ   

 7) สร้างโอกาสในการแข่งขันส้าหรับผู้ประกอบการหน้าใหม่  และ
ผู้ประกอบการรายเล็กให้มีช่องทางในการแข่งขันในตลาดได้กว้างขวางมากยิ่งข้ึน 

 8) กระจายโอกาสทางการศึกษาให้ครอบคลุม กยศ. มีการขยายสถาน
การศึกษาในภูมิภาค พัฒนาคุณภาพสถานการศึกษาให้ได้รับการยอมรับมากยิ่งข้ึน  
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 9) กระจายความเจริญ ท้าให้มีเขตเศรษฐกิจพิเศษในภูมิภาคต่างๆ มี
มาตรการในการช่วยเหลือการลงทุนในภูมิภาคในต่างจังหวัด ต่างๆ เป็นการกระจายความ
เจริญไปสู่ภูมิภาคท้าให้พี่น้องในภูมิภาคมีงานท้า มีรายได้เพิ่มมากขึ้น 

 10) กระจายอ้านาจ ไม่ให้อ้านาจกระจุกตัวอยู่แต่ในส่วนกลาง แต่จะ
กระจายอ้านาจไปให้ท้องถิ่น เช่น เทศบาล อบต. อปท. อบจ. เขตการปกครองพิเศษต่างๆ 
เช่น เมืองพัทยา กทม. 

 11) นโยบายที่แก้ไขความไม่เป็นธรรมในสังคม เช่นหนี้นอกระบบใหอ้ยู่ใน
ระบบ หรือนโยบายที่มีการรับเรื่องร้องเรียนของประชาชนท่ีไดร้ับผลกระทบจากโครงการ
ขนาดใหญ ่

 12) จากความเหลื่อมล้้าระหว่างคนที่รวยที่สุดในประเทศกับคนที่จนที่สุด
ในประเทศที่มีรายได้ต่างกันประมาณ 13 เท่า นั้น มีการเปลี่ยนวิธีคิดในการบริหาร
นโยบาย โดยจะไม่แยกส่วนระหว่างการสร้างรายได้ให้กับคนรวยกับการแก้ปัญหาความ
เหลื่อมล้้าให้กับคนด้อยโอกาส แต่เป็นนโยบายที่ตอบโจทย์ทั้ง 2 เรื่อง (Inclusive policy) 
คือการที่บูรณาการวิธีการคิดนโยบายอย่างเป็นระบบ โดยไม่แยกส่วนท้าให้สามารถแก้ไข
ปัญหาได้ในมุมมองในภาพรวมได้ 

 13) การแก้ไขความเหลื่อมล้้าไม่ใช่เป็นการท้าให้คนทุกคนในประเทศรวย
เท่ากัน แต่เป็นการลดช่องว่าง การท้าให้เกิดสมดุลในการแข่งขัน ตามบริบทของแต่ละ
พื้นที่และสังคมนั้นๆ 

 
การอภิปรายผล 
 จากผลการวิจัยพบประเด็นที่น่าสนใจเพื่อน้ามาอภิปรายผลได้ดังนี้ 
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  การก่อตัวนโยบายด้านสังคมของพรรคประชาธิปัตย์: กรณีศึกษา การแก้ปัญหา
ความเหลื่อมล้้าทางสังคมจากแนวคิด จากครรภ์มารดาถึงเชิงตะกอน มีประเด็นที่น้ามา
อภิปรายดังนี ้
  กระบวนการก่อตัวนโยบายทางด้านสังคมของพรรคประชาธิปัตย์ที่แก้ไขปัญหา
ความเหลื่อมล้้าของสังคมนั้น สอดคล้องกับแนวคิดของ Titmuss (อ้างถึงใน กิติพัฒน์ 
นนทปัทมะดุลย์, 2548) กล่าวว่านโยบายทางสังคมคือนโยบายที่มีจุดมุ่งหมายเพื่อให้เกิด
สวัสดิภาพแก่ประชาชน ส่งเสริมความเป็นอยู่ของประชาชนท้ังทางด้านเศรษฐกิจและด้าน
อื่นๆ เช่น นโยบายด้านค่าจ้างแรงงาน นโยบายรายได้ขั้นต่้าในการด้ารงชีวิต นโยบายทาง
สังคมนั้นรวมถึงมาตรการต่างๆ ที่จัดให้มีการกระจายรายได้ กระจายทรัพยากรจากคน
รวยไปสู่คนจนหรือผู้ด้อยโอกาสทางสังคม และสอดคล้องกับแนวคิดของ Jones (อ้างถึง
ใน เรืองวิทย์ เกษสุวรรณ, 2550) ได้กล่าวว่า ปัญหาเป็นความต้องการของมนุษย์ ความขัด
สน ความไม่พึงพอใจ การแสดงออกถึงความต้องการส่วนลึกด้วยตนเองหรือคนอื่น ซึ่ง
ต้องการให้ปัญหาบรรเทา ส่วนประเด็น หมายถึงเหตุการณ์ที่ผันแปรหรือข้อโต้แย้งที่เกิด
อย่างรวดเร็วน้าไปสู่ความสนใจของสาธารณะ ดังนั้นปัญหาสาธารณะจึงเป็นความขัดข้อง
หรือความเดือดร้อนของคนส่วนมาก ส่วนประเด็นเป็นเรื่องที่สังคมหรือสาธารณะสนใจ 
นั่นเอง 

นโยบายของพรรคประชาธิปัตย์ที่ครอบคลุมประชากรในทุกช่วงวัย เริ่มตั้งแต่
เด็กท่ีอยู่ในครรภ์มารดา การให้ความรู้แก่มารดาในการดูแลครรภ์ ในช่วงปฐมวัยมีการให้
วัคซีนในการป้องกันโรค ในวัยเรียนในเรื่องของนโยบายนมโรงเรียน เรียนฟรี 15 ปี 
กองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา (กยศ.)  นโยบายวัยแรงงาน ที่ให้ในส่วนของการเพิ่มการ
จ้างงาน การพัฒนาคุณภาพฝีมือแรงงาน อาชีวอนามัย ในวัยเกษียณในผู้สูงอายุที่มีเบี้ยยัง
ชีพผู้สูงอายุ สอดคล้องกับแนวคิดของ ป๋วย อึ๊งภากรณ์ ในบทความจากครรภ์มารดาถึงเชิง
ตะกอน (อ้างถึงใน บุญคง หันจางสิทธิ์, 2558) ที่กล่าวว่า เมื่อผมอยู่ในครรภ์ของแม่ ผม
ต้องการให้แม่ได้รับประทานอาหารที่เป็นคุณประโยชน์ และได้รับความเอาใจใส่ และ
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บริการอันดีในเรื่องสวัสดิการของแม่และเด็ก และ ในระหว่าง 2–3 ขวบแรกของผม ซึ่ง
ร่างกายและสมองผมก้าลังเติบโตในระยะที่ส้าคัญ ผมต้องการให้แม่ผมกับตัวผมได้
รับประทานอาหารที่เป็นคุณประโยชน์ ผมต้องการไปโรงเรียน พี่สาวหรือน้องสาวผมก็
ต้องการไปโรงเรียน จะได้มีความรู้หากินได้ และจะได้รู้คุณธรรมแห่งชีวิต ถ้าผมมี
สติปัญญาเรียนช้ันสูงๆ ขึ้นไป ก็ให้มีโอกาสเรียนได้ ไม่ว่าพ่อแม่ผมจะรวยหรือจน จะอยู่ใน
เมืองหรือชนบทแร้นแค้น เมื่อออกจากโรงเรียนแล้ว ผมต้องการงานอาชีพที่มีความหมาย 
ท้าให้ได้รับความพอใจว่าตนได้ท้างานเป็นประโยชน์แก่สังคม  ผมต้องการสุขภาพอนามัย
อันดี และรัฐบาลจะต้องให้บริการป้องกันรักษาโรคแก่ผมอย่างฟรี กับบริการการแพทย์ 
รักษาพยาบาลอย่างถูก อย่างดี เจ็บป่วยเมื่อใดหาหมอ หาพยาบาลได้สะดวก 

นอกเหนือจากนั้นในการก่อตัวนโยบายด้านสังคมของประชากรในทุกช่วงวัยของ
พรรคประชาธิปัตย์สอดคล้องกับแนวคิดของ สมชัย จิตสุชน (2554) ที่ได้ศึกษา สู่ระบบ
สวัสดิการสังคมถ้วนหน้าภายในปี พ.ศ. 2560  นโยบายต้องให้ความส้าคัญกับการลงทุน
ด้านสวัสดิการโดยรัฐ และการลงทุนเพื่อส่งเสริมให้ภาคส่วนต่างๆ เข้ามามีส่วนร่วมในงาน
สวัสดิการสังคม ได้แก่ ระบบบริการสังคม ระบบประกันสังคม ระบบการช่วยเหลือสังคม 
และระบบส่งเสริมสนับสนุนในสวัสดิการก่อนเกิดจะเป็นสวัสดิการที่ได้รับผ่านแม่ที่อุ้มท้อง 
มีการบ้ารุงครรภ์อย่างถูกต้อง มีการดูแลจากบุคลากรทางการแพทย์ ได้รับโภชนาการที่
ครบถ้วนส้าหรับตนเองและส้าหรับทารกในครรภ์ สวัสดิการส้าหรับเด็กและนักเรียน รัฐ
ช่วยค่าเลี้ยงดูบุตรให้เด็กไทยทุกคน ในอัตราที่ เท่ากับสิทธิประโยชน์ผ่านกองทุน
ประกันสังคมคือคนละ 400 บาทต่อคนต่อเดือนจนอายุ 6 ปี มีศูนย์เด็กเล็กที่ดูแลเด็กก่อน
วัยเรียนทุกคนอย่างท่ัวถึงทั้งด้านโภชนาการ การพัฒนาสติปัญญา (ไอคิว) และพื้นฐานทาง
อารมณ์ (อีคิว) รวมทั้งสถานสงเคราะห์เด็กส้าหรับช่วยเหลือเด็กทุกคนท่ีประสบปัญหาทาง
สังคม ส้าหรับด้านการศึกษาจัดให้เรียนฟรีเป็นระยะเวลา 15 ปี โดยเพิ่มค่าครองชีพ
เพิ่มเติมให้กับครอบครัวนักเรียนท่ียากจน (เช่นค่าเดินทางมาโรงเรียน) เพิ่มระดับคุณภาพ
การศึกษาให้เท่าเทียมกันมากขึ้น  คือเปิดโอกาสการเข้าถึงการศึกษาโดยไม่มีสิ่งกีดกั้น 
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(Barrier) นอกจากน้ียังรวมถึงการปรับปรุงคุณภาพการศึกษาทั้งระบบ การศึกษาทางเลือก
อื่นๆ (การศึกษานอกโรงเรียน การศึกษาตามอัธยาศัย) และการศึกษาที่ครอบคลุมชนกลุ่ม
น้อย  

ส่วนสวัสดิการส้าหรับคนวัยท้างาน จะให้แรงงานนอกระบบทุกคนมีสวัสดิการ
ใกล้เคียงกับแรงงานในระบบมากที่สุดเท่าที่จะเป็นได้ โดยรัฐบาลจ่ายเงินสมทบเท่ากับที่
สมทบให้แรงงานในระบบและอาจสมทบเพิ่มในส่วนของนายจ้างที่แรงงานนอกระบบไม่มี
ด้วย โดยรายจ่ายประกันสุขภาพนั้นใช้งบประมาณจากโครงการบัตรทองแทน นอกจากน้ัน
ยังมีกองทุนการออมแห่งชาติช่วยให้เกิดการออมในวัยชรามากขึ้นเป็นส่วนเพิ่มจากเบี้ยยัง
ชีพ 500 บาทและบ้าเหน็จบ้านาญของข้าราชการ รัฐวิสาหกิจและผู้ประกันตนในโครงการ
ประกันสังคม ในเรื่องที่ยังจัดการได้ไม่ดีพอในปัจจุบันแต่เริ่มเป็นท่ีเรียกร้องของแรงงานคือ
การฝึกฝีมือแรงงานและการจัดหางาน ท่ีต้องปรับเรื่องประสิทธิผลอย่างเร่งด่วน โดยเสนอ
ให้เพิ่มงบประมาณและปรับปรุงการบริหารจัดการให้มีการฝึกฝีมือแรงงานที่ตรงความ
ต้องการของตลาดและของแรงงาน (เรียกว่า demand-driven)   

ส่วนสวัสดิการส้าหรับผู้สูงอายุนั้น  ได้กล่าวว่าผู้สูงอายุที่ยากจนนั้น เบี้ยยังชีพที่
ได้รับอาจไม่เพียงพอต่อการด้ารงชีพขั้นพื้นฐาน จึงเสนอให้เพิ่มเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุจน
เท่ากับเส้นความยากจน นอกจากนี้ ยังมีผู้สูงอายุที่ไม่สามารถพึ่งตนเองได้ (เรียกว่า
ผู้สูงอายุในภาวะพึ่งพิง) รัฐก็ควรดูแลคนเหล่านี้เป็นพิเศษ โดยมีเบี้ยเพิ่มเติมให้แก่ผู้สูงอายุ
ในภาวะพึ่งพิง    

จากการที่พรรคประชาธิปัตย์เป็นสถาบันพรรคการเมืองที่ต้องจัดท้านโยบายให้
ตอบสนองต่อความต้องการของคนทุกกลุ่มและทุกเพศวัย โดยผ่านกระบวนการเลือกหา
เสียง เลือกตั้ง และเข้าไปในสภาผู้แทนราษฎรที่มีการผลักดันกฎหมายให้นโยบายต่างๆ มี
ความมั่นคงต่อประชาชน สอดคล้องกับแนวคิดของ เรืองวิทย์ เกษสุวรรณ (2548) ที่กล่าว
ว่า พรรคการเมือง ท้าหน้าที่กล่อมเกลาทางสังคม สรรหาคนแสดงออกและการรวบรวม
ผลประโยชน์ ในระบบการเมืองการท้างานของพรรคการเมือง รัฐสภาและฝ่ายบริหารมีทั้ง



วารสารรามค าแหง  ฉบับรัฐประศาสนศาสตร์ ปีที่ 1 ฉบับที ่3/2561 

 
 

  หน้า 225  
  

ส่วนท่ีเช่ือมโยงกันและเหลื่อมกัน เช่น พรรคการเมือง รัฐสภา และฝ่ายบริหารต่างมีส่วน
ในการก้าหนดนโยบายและการแก้ไขปัญหาของสังคม พรรคการเมืองท้าหน้าที่หลักในการ
รวบรวมผลประโยชน์ของประชาชนโดยเสนอเป็นนโยบายช่วงเลือกตั้งและระหว่างหรือ
ภายหลังจัดตั้งรัฐบาล จากนั้นจึงส่งต่อนโยบายให้ฝ่ายรัฐสภาออกเป็นกฎหมาย และให้
ฝ่ายบริหารน้าไปปฏิบัติ หลังจากนั้นพรรคการเมืองจะคอยประสานระหว่างรัฐบาลและ
รัฐสภา เป็นตัวแทนและมีกิจกรรมร่วมกับประชาชน  

ส่วนการที่นโยบายของพรรคประชาธิปัตย์ที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับสวัสดิการในการ
ปรับปรุงคุณภาพชีวิตของประชาชนในทุกช่วงวัยให้มีความเป็นอยู่ให้ดีขึ้นนั้น สอดคล้อง
กับแนวคิดของ ชลิดา ศรมณี (2560) ทีก่ล่าวว่า ปัจจัยที่จะท้าให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนใน
สังคมได้นั้น สามารถแบ่งได้เป็น 3 ด้าน คือด้านเศรษฐกิจ (Economy) ด้านนิเวศวิทย์ 
(Ecology) และมนุษย์ (Human) การพัฒนาท่ีแท้จริงและยืนยาว คือการพัฒนาที่สมดุลมี
บูรณาการ เป็นองค์รวม เน้นที่ตัวมนุษย์ให้เข้ามาเป็นปัจจัยในการบูรณาการนั่นเอง 

ศึกษาเปรียบเทียบกับนโยบายการแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้้าทางด้านสังคม
จากนโยบายอื่นๆ มีประเด็นที่น้ามาอภิปรายดังนี้ 

1) นโยบายทางด้านสังคมในทุกช่วงวัยของพรรคประชาธิปัตย์สามารถช่วยแก้ไข
ปัญหาความเหลื่อมล้้าทางสังคมได้ สอดคล้องกับแนวคิดของ นิธิ เอียวศรีวงศ์ (อ้างถึงใน 
สฤณี อาชวานันทกุล, 2554)  ได้พูดถึงความเหลื่อมล้้าว่าอาจเกิดได้ 4 ด้าน คือด้านสิทธิ-
โอกาส-อ้านาจ-ศักดิ์ศรี ความเหลื่อมล้้าไม่ได้เกิดจากกฎหมายเพียงอย่างเดียว แต่เป็นใน
ด้านของวัฒนธรรมด้วย เช่น คนที่ไม่มีหลักทรัพย์ย่อมเข้าถึงแหล่งเงินกู้ได้ยาก จริงแล้วไม่
มีกฎหมายใดบังคับว่าธนาคารต้องให้กู้ได้เฉพาะผู้มีหลักทรัพย์ แต่ว่าธนาคารกลัวจะ
ขาดทุน จึงไม่แปลกท่ีต้องเรียกหลักทรัพย์ค้้าประกันเงินกู้ และธนาคารไม่เห็นความจ้าเป็น
ว่าท้าไมต้องให้เครดิตกับคนจน เพราะเท่านี้ก็มีก้าไรพอแล้ว แม้ลูกค้าที่เป็นคนจนจะมี
จ้านวนมากก็ตาม ซึ่งในส่วนของนโยบายของพรรคที่เข้าไปสนับสนุนให้ผู้ประกอบการราย
ย่อยมีความสามารถในการเข้าถึงแหล่งเงินกู้ และนโยบาย 3 กระจายของอดีตนายก ชวน 
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หลีกภัย ในการกระจายโอกาส กระจายความเจริญ และการกระจายอ้านาจก็เป็นการตอบ
โจทย์ปัญหาความเหลื่อมล้้าที่เกิดขึ้นมาได้ 
 2) ในด้านนโยบายการศึกษาที่ให้เรียนฟรี 15 ปี เพราะสถานะในแต่ละ
ครอบครัวไม่เหมือนกัน การช่วยเพิ่มโอกาสให้คนได้เรียนหนังสือก็เป็นการลดความเหลื่อม
ล้้าทางสังคมได้ เพราะเขาจะได้มีโอกาสได้ศึกษา ได้วิชาน้าความรู้มาเลี้ยงตนเองและ
ครอบครัวได้ สอดคล้องกับแนวคิดของ ชลิดา ศรมณี (2560) ได้อธิบายว่า ทรัพยากร
มนุษย์เป็นเป้าหมายส้าคัญในการพัฒนาเพื่อให้เป็นผลต่อระบบเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมืองของประเทศ ในลักษณะเป็นการสร้างความเจริญรุ่งเรืองอย่างถาวรยั่งยืนได้ และ
เพื่อให้บรรลุเป้าหมายดังกล่าว เราต้องมีการวางแผนในด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้
ถูกหลักวิชา อย่างเป็นระบบและเป็นเหตุเป็นผล เพื่อเป็นแนวทางในการด้าเนินการไปสู่
เป้าหมายที่ถูกต้อง ดังนั้นการที่พรรคประชาธิปัตย์ให้ความส้าคัญกับนโยบายด้าน
การศึกษาอย่างเป็นคุณภาพและเป็นระบบจึงเป็นการตอบโจทย์ด้านของการพัฒนา
ศักยภาพมนุษย์ท่ีจะช่วยเป็นก้าลังเสริมส้าคัญในการพัฒนาประเทศนั่นเอง 
 3) เมื่อได้พิจารณานโยบายของพรรคประชาธิปัตย์ในประเด็นของนโยบายด้าน
สวัสดิภาพแรงงาน นโยบายด้านสิทธิของคนที่ด้อยโอกาส และนโยบายที่จะแก้ไขปัญหา
ช่องว่างทางด้านรายได้ของคนในสังคมนั้น สอดคล้องกับแนวคิดของ Rawls (อ้างถึงใน 
ศุภชัย ศุภผล, 2558) ที่ได้คิดทฤษฎีความยุติธรรมคิดมา โดยมีหลักการแห่งเสรีภาพที่เท่า
เทียมกันอย่างที่สุด ที่เห็นว่าทุกคนควรมีสิทธิและเสรีภาพที่เท่าเทียมกัน หลักการความ
แตกต่างเป็นการจัดระบบโครงสร้างและเศรษฐกิจที่รัฐควรจัดสรรและมีนโยบายด้านการ
กระจายรายได้ไปยังผู้ที่ยากจนที่สุดและมีฐานะเสียเปรียบที่สุดในสังคมก่อน และหลักใน
การแห่งความเสมอภาคในโอกาสที่สังคมมีหน้าที่สนับสนุนให้กับคนทุกคนเพื่อให้เกิด
โอกาสอย่างเท่าเทียม โดยจะเห็นว่านโยบายของพรรคนั้นไม่ได้มองแค่ในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง 
แต่ต้องมองในปัญหาทุกๆ ด้านเมื่อให้เป็นการแก้ไขปัญหาอย่างเป็นโครงสร้างและเป็น
ระบบนั่นเอง 
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 4) ในนโยบายของพรรคประชาธิปัตย์ นโยบาย 3 กระจาย ในส่วนของกระจาย
โอกาส กระจายอ้านาจและกระจายความเจริญ ซึ่งในการกระจายโอกาสนอกจากในเรื่อง
ของการศึกษาแล้วก็จะเป็นเรื่องโอกาสในการแข่งขัน การกระจายความเจริญในทั่วทุก
ภูมิภาคคือในเรื่องสาธารณสุข เช่นการมีโรงพยาบาลสร้างเสริมสุขภาพต้าบล การกระจาย
ความเจริญที่มีเขตเศรษฐกิจพิเศษในภูมิภาคต่างๆ มีมาตรการในการช่วยเหลือการลงทุน
ในภูมิภาคในต่างจังหวัด สอดคล้องกับแนวคิดของ Diamond และ Giddens (อ้างถึงใน 
สฤณี อาชวานันทกุล, 2554) มองว่าสังคมต้องสร้างความยุติธรรมหรือบรรเทาความ
ยุติธรรมอย่างต่อเนื่อง ด้วยการกระจายรายได้และความมั่งคั่งให้ถึงมือประชาชนในวง
กว้างที่สุด เพื่อตอบแทนคนทุกภาคส่วนในสังคมที่มีส่วนสร้างความมั่งคั่งในประเทศ 
5) นโยบายที่แก้ไขความไม่เป็นธรรมในสังคม เช่นหนี้นอกระบบ ความเดือดร้อนของ
ประชาชนท่ีได้รับผลกระทบจากโครงการขนาดใหญ่ และการที่มองนโยบายทางสังคมเป็น
ภาพใหญ่อย่างเป็นระบบ สอดคล้องกับแนวคิดของ สมบัติ ธ้ารงธัญวงศ์ (อ้างถึงใน บุญ
เกียรติ การะเวกพันธุ์, 2550) มองได้นโยบายสังคมซึ่งถือเป็นสาธารณะมีความส้าคัญใน
ฐานะที่เป็นเครื่องมือในการบริหารประเทศ เป็นเครื่องมือในการพัฒนาประเทศ 
ตอบสนองความต้องการของประชาชน แก้ไขปัญหาที่ส้าคัญของประชาชน ขยายโอกาส
ทางการศึกษาแก่ประชาชนอย่างเสมอภาคและทั่วถึง การพัฒนาชุมชนเมือง และพัฒนา
ระบบประชาธิปไตยให้มีเสถียรภาพมั่นคง 
 
ข้อเสนอแนะ 

จากผลการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ ดังนี ้
1. ประเด็นเรื่องการน้าเทคโนโลยีมาใช้ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตอาจจะยังไม่ได้

ถูกกล่าวถึงเท่าใดนัก แต่ในการท้าวิจัยครั้งนี้ให้ความส้าคัญในเรื่องของการก่อตัวนโยบาย
ทางด้านสังคม จึงไม่ได้ลงลึกไปในประเด็นด้านอื่นๆ อย่างไรก็ตาม การส่งเสริมให้
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ประชาชนทุกช่วงวัยสามารถใช้เทคโนโลยีเป็น และรู้เท่าทันเทคโนโลยีที่มีการเปลี่ยนแปลง
โดยตลอด การท้าให้เทคโนโลยีมีราคาถูกมากยิ่งขึ้น จะช่วยลดความเหลื่อมล้้าของสังคมได้ 

2. ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต เพราะเนื่องจากบางครอบครัวในวัยเด็กนั้นอาจ
ขาดโอกาสในการเข้าถึงแหล่งศึกษาเพราะฐานะทางเศรษฐกิจบีบบังคับ ต้องท้างานช่วย
ครอบครัวที่บ้านก่อน แต่ถ้าหากมีโอกาสเข้ามาศึกษาใหม่ อาจเข้ามาในระบบการศึกษา
นอกโรงเรียนที่ค่อนข้างยังมีภาพลักษณ์ที่ยังไม่น่าดึงดูดใจเท่าที่ควร จึงน่าที่จะสนับสนุน
หน่วยงานเหล่านี้ให้มีความทันสมัย พร้อมปรับตัวให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงของสังคม 
เพื่อน้าวิชาความรู้มาใช้ให้เหมาะสมกับบริบทของสังคมในปัจจุบัน เป็นการเพิ่มศักยภาพ
มนุษย์ให้อยู่รอดได้และอยู่อย่างมีความสุข ใช้ความรู้ในการท้างาน เพื่อที่จะเพิ่มเวลา
พักผ่อน ท้ากิจกรรมที่ตนเองต้องการ เสริมสร้างความสมดุลของชีวิต 

3. ในประเด็นเรื่องความไม่เป็นธรรมในสังคม การที่มีการฉ้อโกง คอร์รัปช่ัน ก็
เป็นสาเหตุส้าคัญที่ก่อให้เกิดการกระจายทรัพยากรที่ไม่เป็นธรรม และองค์กรที่ท้าการ
ตรวจสอบต่างๆ มักเป็นหน่วยงานราชการ หรือองค์กรอิสระ บางครั้งมีหน้าที่งานที่ทับ
ซ้อนกัน และมีเพียงกลุ่มคนไม่กี่คนท่ีมีหน้าที่ในการดูแล จึงควรปรับโครงสร้างองค์กรที่ท้า
หน้าที่ตรวจสอบเรื่องการทุจริตให้มีความกระชับมากยิ่งขึ้น ลดหน้าที่ที่ซับซ้อน และเปิด
โอกาสให้ประชาชนท่ัวไปเข้าไปมีส่วนร่วมเป็นกรรมการหรือคณะท้างาน เพื่อให้มิติในการ
ตรวจสอบมีความหลากหลายมากยิ่งขึ้น 

4. ส่งเสริมให้ประชาชนท่ัวไปมีส่วนร่วมในการก่อตัวนโยบายทางด้านสังคมหรือ
ด้านอื่นๆ ท่ีบุคคล หรือกลุ่มบุคคลเหล่านั้นมีความสนใจ อาจจะเป็นทั้งในรูปแบบ Online 
หรือ Offline ผ่าน Application จดหมายเสนอแนะ หรือคลิปวีดีโอ ทางพรรค
ประชาธิปัตย์สามารถเปิดเวทีสัญจรเพื่อรวบรวมความคิดเห็นของประชาชนที่เป็นต้นเรื่อง
ของปัญหาในด้านต่างๆ โดยผ่านกลไกของรัฐ ท้องถิ่น ผู้ประกอบการ หรือภาคประชาชน 
เข้ามามีส่วนร่วมในการพิจารณานโยบายในแต่ละด้าน เพื่อให้ตอบสนองความต้องการที่
แท้จริงของประชาชน 

5. ในกระบวนการในการจดัท้านโยบายนั้นมีความส้าคญัในทุกข้ันตอน ท้ังฝ่ายที่
คิดนโยบาย ฝ่ายทีน่้านโยบายไปปฏิบัติ รวมถึงฝา่ยที่ได้รับผลกระทบของนโยบายดังกล่าว 
ดังนั้นควรที่จะมีการทวนสอบประสิทธิภาพของนโยบายว่าคดิ วิเคราะห์ได้ถูกต้อง ตอบ
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โจทย์ปัญหาได้อยา่งแท้จริงหรือไม ่ซึ่งในการวิจัยชิ้นนี้ ได้หยิบยกเอาเรื่องของการการก่อ
ตัวนโยบายทางดา้นสังคมของพรรคประชาธิปัตย์ ซึ่งวิเคราะห์ตามแนวคิดจากครรภ์มารดา
ถึงเชิงตะกอน ซึ่งอาจจะเป็นการวเิคราะห์ที่ยังไม่ครอบคลมุทุกมิติ แต่อาจที่จะเป็นส่วน
หนึ่งในการพยายามคดิหาวิธีในการแก้ไขความเหลื่อมล้้าที่เกดิขึ้น ซึ่งถ้าคนในสังคมไทยมี
ส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาที่เกิดขึน้ มีการร่วมมือร่วมใจกัน ผู้วจิัยมคีวามเชื่อว่า ปัญหาที่
เกิดขึ้นนั้นแม้จะไมส่ามารถแก้ได้เพียงในครั้งเดียว แต่ก็สามารถทุเลา และพัฒนาวิธีการ
หรือเครื่องมือตา่งๆ ให้สามารถน้าไปใช้ตอบโจทย์ของประเทศได ้
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