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บทคัดย่อ 
 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการน า
นโยบายไทยนิยมยั่งยืนไปปฏิบัติ โดยศึกษาการมีส่วนร่วมในการด าเนินนโยบาย 
ปัญหาอุปสรรคเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม และข้อเสนอแนะในการน านโยบายไปปฏิบัติ 
การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช้วิธีวิจัยเอกสารและวิจัยสนาม ในส่วนการ
วิจัยสนามจะเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างจากผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญจ านวน 10 คน ได้แก่ หัวหน้าทีมคณะกรรมการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ
ตามโครงการไทยนิยมยั่งยืน ระดับต าบล จ านวน 5 คน และประชาชนที่เข้าร่วม
โครงการไทยนิยมยั่งยืน จ านวน 5 คน ผลการวิจัยพบว่า ประชาชนได้มีส่วนร่วมใน
การน าเสนอปัญหาความต้องการ วิเคราะห์ปัญหา ร่วมคิดร่วมแสดงความคิดเห็น  
ด าเนินการ ประสานความร่วมมือ เพื่อให้บรรลุตามความต้องการที่แท้จริงของ
ประชาชน รวมทั้งร่วมรับรู้รับฟังข้อมูลข่าวสาร โดยผู้น านโยบายไปปฏิบัติได้จัดเวทีใน
การแสดงความคิดเห็น 4 เวที โดยประชาชนเห็นว่าเพื่อเป็นการรักษาสิทธิหรือ
ผลประโยชน์ของตนเองที่จะได้รับจากโครงการไทยนิยมยั่งยืน เช่น เรื่อง บัตร
สวัสดิการแห่งรัฐ เป็นต้น                                       
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Abstract 
  The objective of this research is to study the participation of 
people in implementing sustainable policy, i.e. Thai Niyom Yangyeun 
Policy, by studying public participation in policy implementation, 
problems related to participation and recommendations for 
implementing policies. This research is a qualitative research. By using 
field research methods and field research In the field of field research 
Collected data by structured interviews from 10 key informants, 
namely, five team leaders of the National Development Committee 
under the popular Thai Sustainable Development Project at the district 
level and another five people who participated in the Thai Niyom 
Yangyeun Policy. The research found that people come to participate 
in presenting needs and problems, analyzing problems, joint thinking, 
sharing opinions, conducting cooperation in order to achieve their 
needs. They also participated in sharing and receiving information 
performing by the policy leaders at the 4 – stage forum. People 
perceive that in order to maintain their rights and benefits derived from 
the Thai Niyom Yangyeun projects, such as government welfare cards, 
so, they should participate in the project. 
 
Keywords: public participation, sustainable Thai policy, policy 
implementation 
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บทน า 
 รัฐบาลมีโครงการส าคัญหลายโครงการลงไปในทุกพื้นที่ทั่วทั้งประเทศและ
ต้ องการ ให้มี การสร้ า งการมี ส่ วนร่ วมแก่ประชาชนในด้ านต่ า งๆ  โดยให้
กระทรวงมหาดไทยเป็นองค์กรท าหน้าที่บูรณาการโครงการร่วมกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องเพื่อสร้างการรับรู้ให้กับประชาชน ทั้งในด้านสังคม เศรษฐกิจ และความ
มั่นคง โดยใช้โครงการไทยนิยมยั่งยืน ระดับต าบล เป็นโครงการหลักในการสร้างความ
เข้าใจกับประชาชนและท างานร่วมกับหน่วยงานต่างๆ ในพื้นที่ เพื่อไม่ให้เป็นภาระกับ
ประชาชนและลดความซ้ าซ้อนในการปฏิบัติงานของข้าราชการ การประชุม
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 16 มกราคม 2561 ได้มีการเสนอการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
ชาติตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่เพื่อ
เสริมสร้างความมั่นคงของชาติไปสู่การปฏิบัติให้เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนอย่างเป็นระบบ โดยนายกรัฐมนตรีได้สั่งการให้กระทรวงมหาดไทย
ร่วมกับกระทรวงการคลัง กระทรวงกลาโหม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง บูรณาการขับเคลื่อนการท างานในระดับพื้นที่ตามแนวทาง
ประชารัฐ โดยให้ส่วนราชการ หน่วยงานท่ีมีหรือจะมีโครงการ/กิจกรรมเข้าด าเนินการ
ในพื้นที่ระดับต าบล หมู่บ้าน ใช้ทีมขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศตามโครงการไทย 
นิยมยั่งยืน ระดับต าบล ซึ่งประกอบด้วยข้าราชการ หน่วยงานความมั่นคง ปราชญ์
ชาวบ้าน และจิตอาสาในพื้นที่ เป็นแกนหลัก และให้ทุกส่วนราชการ หน่วยงาน 
สนับสนุนกลไกการขับเคลื่อนในพื้นที่ทุกระดับตั้งแต่จังหวัด อ าเภอ ต าบล และ
หมู่บ้าน โดยก าหนดกรอบหลักในการด าเนินการเพื่อการมีส่วนร่วมในการพัฒนา
ประเทศไทยสู่ความยั่งยืน (อ้างถึงใน บุญธรรม เลิศสุขีเกษมและคณะ, 2561, หน้า 1) 
 1. สัญญาประชาคมผูกใจไทยเป็นหนึ่ง ด้วยการสร้างความสามัคคีปรองดอง 
จัดให้มีการท าสัญญาประชาคมหรือเรียกอย่างอื่นให้เป็นท่ียอมรับของทุกฝ่ายเพื่อรับรู้
และปฏิบัติตามร่วมกัน 
 2. คนไทยไม่ทิ้งกัน ด้วยการดูแลผู้มีรายได้น้อย โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ที่
ลงทะเบียนโครงการลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐ 
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 3. ชุมชนอยู่ดีมีสุข ด้วยการพัฒนาความเป็นอยู่ อาชีพ และรายได้ให้แก่
ประชาชน 
 4. วิถีไทยวิถีพอเพียง ด้วยการส่งเสริมให้น าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงมาใช้ในการด าเนินชีวิต รวมทั้งเสริมสร้างวินัยการออมในทุกช่วงอายุ 
 5. รู้สิทธิ รู้หน้าที่ รู้กฎหมาย ด้วยการให้ความรู้แก่ประชาชนในเรื่องสิทธิ 
หน้าท่ี การเคารพกฎหมาย และการเป็นพลเมืองที่ดี 
 6. รู้กลไกการบริหารราชการ ด้วยการให้ความรู้แก่ประชาชน ทั้งเรื่องกลไก
การบริหารราชการแผ่นดินแต่ละระดับ และการบริหารงบประมาณที่มุ่งประโยชน์แก่
ประชาชน 
 7. รู้รักประชาธิปไตย ไทยนิยม ด้วยการให้ความรู้แก่ประชาชนเกี่ยวกับหลัก
ธรรมาภิบาล 
 8. รู้เท่าทันเทคโนโลยี ด้วยการให้ความรู้แก่ประชาชนเกี่ยวกับเทคโนโลยี 
ให้ความส าคัญต่อการเข้าถึงข้อมูลที่ถูกต้องผ่านโครงการส าคัญ เช่น อินเทอร์เน็ต
หมู่บ้าน 
 9. บูรณาการด าเนินงานทุกภาคส่วนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพ
ติดอย่างครบวงจร 
 10. งานตามภารกิจของทุกหน่วยงาน (Function) 
 
 โดยมีเป้าหมาย คือ การมีส่วนร่วมเพื่อพัฒนาประเทศไทยสู่ความยั่งยืน 
ด าเนินการครอบคลุมทุกพื้นที่ทั่วประเทศทั้งในพื้นที่ 76 จังหวัด 878 อ าเภอ และ
พื้นที่กรุงเทพมหานคร 50 เขต รวมทีมขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศตามโครงการไทย
นิยมยั่งยืน จ านวน 7,663 ทีม ด าเนินการในพื้นที่หมู่บ้าน/ชุมชน และชุมชนใน
กรุงเทพมหานคร รวม 81,151 แห่ง (อ้างถึงใน บุญธรรม เลิศสุขีเกษม และคณะ , 
2561, หน้า 2) แยกเป็นดังต่อไปนี้ 
 1) ขับเคลื่อนฯ ในพื้นที่ต าบล รวม 7,255 ต าบล 75,032 หมู่บ้าน 
  2) ขับเคลื่อนฯ ในพื้นที่ชุมชนเมือง รวม 208 ชุมชน 6,052 ชุมชน 
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  3) ขับเคลื่อนฯ ในพื้นที่ชุมชนกรุงเทพมหานคร รวม 200 ทีมชุมชน 2,067 
ชุมชน 
  การมีส่วนร่วมนี้เป็นเครื่องมือให้ประชาชนเข้าร่วมโครงการของรัฐ รวมถึง
การเข้ามามีส่วนร่วมของชาวชนบทเป็นกระบวนการเรียนรู้ซึ่งกันและกันของทุกฝ่าย 
และยังอาจเป็นการปูพื้นฐานมั่นคงส าหรับวิวัฒนาการไปสู่การปกครองตนเองของ
ท้องถิ่นได้ในที่สุด จุดเริ่มต้นของการมีส่วนร่วมของประชาชนเริ่มต้นจากการเข้าร่วม
กิจกรรมที่แต่ละคนมีผลประโยชน์เกี่ยวข้องและสนใจเป็นเรื่องๆ ไป เช่น การสร้าง
แหล่งกักเก็บน้ าฝน การศึกษา การสาธารณสุข เป็นต้น ข้อส าคัญกิจกรรมเหล่านี้ 
จะต้องสัมพันธ์กับปัญหาและความต้องการของชาวบ้าน การมีส่วนร่วมของประชาชน
ยังจัดเป็นรูปแบบหน่ึงของแนวความคิดในการกระจายอ านาจจากส่วนกลางไปสู่ส่วน
ท้องถิ่น เพราะประชาชนในท้องถิ่น คือผู้ที่รู้ปัญหาและความต้องการของท้องถิ่น
ตนเองดีกว่าผู้ อื่น การมีส่วนร่วมของประชาชนมีความส าคัญในการสร้าง
ประชาธิปไตยอย่างยั่งยืนและส่งเสริมธรรมาภิบาลตลอดจนการบริหารงาน  หากการ
มีส่วนร่วมของประชาชนมีมากขึ้นเพียงใดก็จะช่วยให้มีการตรวจสอบการท างานของ
ผู้บริหาร และท าให้ผู้บริหารมีความรับผิดชอบต่อสังคมมากยิ่งขึ้น อีกทั้งยังเป็นการ
ป้องกันนักการเมืองจากการก าหนดนโยบายที่ไม่เหมาะสมกับสังคมนั้นๆ นอกจากนี้
การมีส่วนร่วมของประชาชนยังเป็นการสร้างความมั่นใจว่าเสียงของประชาชนจะมีคน
รับฟัง อีกท้ังความต้องการหรือความปรารถนาของประชาชนก็จะได้รับการตอบสนอง 

อ าเภอหนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย์ เป็นอ าเภอที่มีปัญหาในเรื่องของการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในหมู่บ้านและชุมชน สังเกตจากการประชุมประชาคมประจ าเดือน
ในแต่ละเดือน และจากการลงพื้นที่ในเวทีไทยนิยมยั่งยืน ทั้ง 4 ครั้ง ซึ่งเป็นเวทีที่เปิด
โอกาสให้ประชาชนในหมู่บ้านได้ร่วมแสดงความคิดเห็น น าเสนอปัญหาข้อมูล ทุกๆ 
ด้าน พบว่าการเข้าร่วมประชุมของประชาชนในหมู่บ้านยังมีจ านวนไม่มากเมื่อเทียบ
กับสัดส่วนของประชากรในหมู่บ้าน สาเหตุเกิดจากการที่ประชาชนไม่ค่อยมีเวลาว่าง
เพราะต่างก็ต้องท างานหาเลี้ยงครอบครัว ประกอบกับประชาชนส่วนใหญ่มีอาชีพท า
การเกษตรและรับจ้าง ซึ่งมีฐานะปานกลางและยากจน เวลาส่วนใหญ่ในแต่ละวันของ
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ประชาชนในหมู่บ้านทุ่มเทไปกับการท ามาหาเลี้ยงชีพ จนไม่ให้ความสนใจในเรื่องของ
การจัดกิจกรรมเวทีไทยนิยมยั่งยืน ซึ่งเป็นนโยบายของรัฐบาล ประกอบกับขาดการ
ประชาสัมพันธ์ที่ท่ัวถึงเกี่ยวกับเรื่องเวทีไทยนิยมยั่งยืน ท าให้ประชาชนยังขาดความรู้
ความเข้าใจที่จะเข้าร่วมกิจกรรม จึงเป็นเรื่องยากที่จะท าให้คนในหมู่บ้านและชุมชน
เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมพร้อมๆ กัน แต่ก็มีบ้างส าหรับคนที่เข้ามามีส่วนร่วมใน
กิจกรรมโดยมากจะเป็นผู้สูงอายุ เพราะจะมีเวลาว่างอยู่แต่กับบ้าน จึงอยากที่จะมา
ช่วยในการท ากิจกรรม ฉะนั้นการมีส่วนร่วมจึงเป็นเรื่องที่ส าคัญมาก เพราะท าให้คน
ในหมู่บ้านและชุมชนได้ท ากิจกรรมร่วมกัน ร่วมแสดงความคิดเห็น และยังท าให้เกิด
ความรักความสามัคคีต่อกันภายในหมู่บ้านและชุมชน เป็นพลังชุมชนในการท า
กิจกรรมให้ประสบผลส าเร็จ ทั้งนี้ก็ขึ้นอยู่กับภาครัฐและผู้น าด้วยว่ามีการเข้าถึง
ประชาชนในหมู่บ้านและชุมชนมากน้อยเพียงใด และสามารถสร้างความเช่ือมั่นให้กับ
ประชาชนได้หรือไม่ หากทุกคนไม่มีความร่วมมือกันและไม่มีส่วนร่วมในการท า
กิจกรรมต่างๆ ภายในหมู่บ้าน/ชุมชน ก็จะท าให้หมู่บ้าน/ชุมชนไม่พัฒนาและไม่
เข้มแข็ง ไม่ยั่งยนืและอาจท าให้มีปัญหาอื่นๆ ตามมาด้วย   

จากความเป็นมาดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาการน า
นโยบายไทยนิยมยั่งยืน ไปปฏิบัติ เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชน การด าเนิน
นโยบายไทยนิยมยั่งยืน ปัญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน เพื่อ
หาข้อเสนอแนะนี้ในการด าเนินนโยบายต่อไป 

 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาการด าเนินนโยบายไทยนิยมยั่งยืน ในอ าเภอหนองกี่ จังหวัด
บุรีรัมย์ 
 2. เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในอ าเภอหนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย์ 
 3. เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในอ าเภอ
หนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย์ 



วารสารรามค าแหง  ฉบับรัฐประศาสนศาสตร์ ปีที่ 2 ฉบับที ่2/2562 

 
 

  หน้า 150  
  

 4. เพื่อศึกษาข้อเสนอแนะของนโยบายไทยนิยมยั่งยืนในอ าเภอหนองกี่ 
จังหวัดบุรีรัมย์ 
 
ขอบเขตของการวิจัย 

1. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
 งานวิจัยฉบับนี้จะศึกษาเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการน า
นโยบายไทยนิยมยั่งยืน ไปปฏิบัติโดยศึกษาการมีส่วนร่วมในการด าเนินนโยบาย 
ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะ 

2. ขอบเขตด้านพ้ืนท่ี 
 งานวิจัยฉบับนี้ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการน านโยบายไทย
นิยมยั่งยืนไปปฏิบัติในอ าเภอหนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย์ 
 3. ขอบเขตด้านระยะเวลา 
 งานวิจัยฉบับนี้ใช้เวลาในการศึกษาตั้งแต่วันท่ี 26 ตุลาคม 2561 ถึงวันที่ 20 
ธันวาคม 2561 
 
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

1. ท าให้ทราบผลการด าเนินนโยบายไทยนิยมยั่งยืน ในอ าเภอหนองกี่ 
จังหวัดบุรีรัมย์ 
 2. ท าให้ทราบระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในอ าเภอหนองกี่ จังหวัด
บุรีรัมย์ 

3. สามารถน าผลการส ารวจปัญหาและอุปสรรคจากการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการน านโยบายไปปฏิบัติ ไปใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาการมีส่วนร่วม
ของประชาชน 
 4. สามารถน าข้อมูลที่ได้ไปวางแผนการก าหนดนโยบายสาธารณะต่อไป  
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การทบทวนวรรณกรรม 
นักวิชาการได้ชี้ให้เห็นถึงความหมายและความส าคัญของการเข้ามีส่วนร่วม

ของประชาชนในกิจการสาธารณะ ซึ่งอาจสรุปได้ดังต่อไปนี้ 
ถวิลวดี บุรีกุล (2551, หน้า 4- 6) อธิบายว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน

เป็นเจตนารมณ์หลักของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและมีบัญญัติในกฎหมาย
ต่างๆ อีกมากมาย อีกทั้งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี พุทธศักราช 2546 ก็ได้ให้ความส าคัญของการให้ประชาชนเป็น
ศูนย์กลางให้มีการปฏิรูประบบราชการที่เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
บริหารราชการแผ่นดินอีกด้วย การมีส่วนร่วมของประชาชนปรากฏในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 5 (2525-2529) เป็นต้นมา และรัฐไดใช้การมีส่วนร่วมนี้
เป็นเครื่องมือ การมีส่วนร่วมสามารถอธิบายได้ในหลายมิต ิกล่าวคือ  
  1) การมีส่วนร่วมในความหมายที่แคบ คือ การพิจารณาถึงการมีส่ วน
ช่วยเหลือโดยสมัครใจโดยประชาชนต่อโครงการใดโครงการหนึ่งของโครงการ
สาธารณะต่างๆ ที่คาดว่าจะส่งผลต่อการพัฒนาชาติแต่ไม่ได้หวังว่าจะให้ประชาชน
เปลี่ยนแปลงโครงการ หรือวิจารณ์เนื้อหาของโครงการ 
  2) การมีส่วนร่วมในความหมายที่กว้าง หมายถึง การให้ประชาชนในชนบท
รู้สึกตื่นตัวเพื่อที่จะทราบถึงการรับความช่วยเหลือและตอบสนองต่อโครงการพัฒนา 
ขณะเดียวกันก็สนับสนุนความคิดริเริ่มของคนในท้องถิ่น 
  3) ในเรื่องของการพัฒนาชนบท การมีส่วนร่วม คือ การให้ประชาชนเข้ามา
เกี่ยวข้องในกระบวนการตัดสินใจ กระบวนการด าเนินการ และร่วมรับผลประโยชน์
จากโครงการพัฒนา นอกจากน้ียังเกี่ยวข้องกับความพยายามที่จะประเมินผลโครงการ
นั้นๆ ด้วย 
  4) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนานั้นอาจเข้าใจอย่างกว้างๆ ได้
ว่า คือ การทีป่ระชาชนได้เข้าร่วมอย่างแข็งขันในกระบวนการตัดสินใจต่างๆ ในเรื่องที่
จะมีผลกระทบต่อเขา 
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  5) การมีส่วนร่วมในชุมชน หมายถึง การที่ประชาชนจะมีทั้ง สิทธิ และ
หน้าที่ที่จะเข้าร่วมใน การแก้ปัญหาของเขา มีความรับผิดชอบมากขึ้นที่จะส ารวจ
ตรวจสอบความจ าเป็นในเรื่องต่างๆ การระดมทรัพยากรท้องถิ่น และเสนอแนว
ทางแก้ไขใหม่ๆ เชน่เดียวกับการก่อตั้งและด ารงรักษาองค์กรต่างๆ ในท้องถิ่น 
  6) การมีส่วนร่วมนั้นจะต้องเป็นกระบวนการด าเนินการอย่างแข็งขัน ซึ่ง
หมายถึงว่า บุคคลหรือกลุ่มที่มีส่วนร่วมนั้นได้เป็นผู้มีความริเริ่ มและได้มุ่งใช้ความ
พยายามตลอดจนความเป็นตัวของตัวเองที่จะด าเนินการตามความริเริ่มนั้น 
  7) การมีส่วนร่วม คือ การที่ได้มีการจัดการที่จะใช้ความพยายามที่จะเพิ่ม
ความสามารถที่จะควบคุมทรัพยากรและระเบียบในสถาบันต่างๆ  ในสภาพสังคม
นั้นๆ ทั้งนี้โดยกลุ่มที่ด าเนินการ และความเคลื่อนไหวที่จะด าเนินการนี้ไม่ถูกควบคุม
โดยทรัพยากรและระเบียบต่างๆ 
  โดยเง่ือนไขพ้ืนฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชนมี 3 ประการ คือ 
  1. ต้องมีอิสรภาพ หมายถึง ประชาชนมีอิสระที่จะเข้าร่วมหรือไม่ก็ได้ การ
เข้าร่วมต้องเป็นไปด้วยความสมัครใจ การถูกบังคับให้ร่วมไม่ว่าจะในรูปแบบใดไม่ถือ
ว่าเป็นการมีส่วนร่วม 
  2. ต้องมีความเสมอภาค ประชาชนท่ีเข้าร่วมในกิจกรรมใดจะต้องมีสิทธิเท่า
เทียมกับผู้เข้าร่วมคนอ่ืนๆ 
  3. ต้องมีความสามารถ ประชาชนหรือกลุ่มเป้าหมายจะต้องมีความสามารถ
พอที่จะเข้าร่วมในกิจกรรมนั้นๆ หมายความว่า ในบางกิจกรรมแม้จะก าหนดว่า
ผู้เข้าร่วมมีเสรีภาพและเสมอภาคแต่กิจกรรมที่ก าหนดไว้มีความซับซ้อนเกิน
ความสามารถของกลุ่มเป้าหมาย การมีส่วนร่วมย่อมเกิดขึ้นไม่ได้ 
 Cohen และ Uphoff (อ้างถึงใน ถวิลวดี บุรีกุล, 2551, หน้า 8-11) ได
จ าแนกการมีสวนรวมออกเปน 4 ระดับ คือ 1) การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
(Decision Making) 2) การมีสวนรวมในการด าเนินการ (Implementation) 3) การ
มีสวนรวมในการรับผลประโยชน (Benefit) 4) การมีสวนรวมในการประเมินผล 
(Evaluation) 
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 จุฑารัตน์ ชมพันธ์ุ (2548) ได้อธิบายว่าการออกแบบกระบวนการมีส่วนร่วม
ของประชาชน มีแนวทางในการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน 3 ขั้นได้แก่ ขั้นที่ 1 
การวิเคราะห์การตัดสินใจ ว่าใครจ าเป็นที่จะอยู่ในทีมวางแผน เพราะแต่ละขั้นตอน
ของการวางแผนอาจมีผู้มีส่วนได้เสียเพิ่มเข้ามาในแต่ละระยะที่แตกต่างกัน ซึ่งหากไม่
ครบถ้วนก็จะเกิดปัญหาได้ ขั้นที่ 2 การวางแผนกระบวนการ ซึ่งเกี่ยวข้องกับการ
ก าหนดกิจกรรมและเทคนิคการมีส่วนร่วม โดยเฉพาะอย่างยิ่งการวิเคราะห์ค้นหา
เทคนิคการมีส่วนร่วมที่เหมาะสมที่สุดในแต่ละขั้นของกระบวนการมีส่วนร่วมเพื่อให้
บรรลุวัตถุประสงค์ของการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง และการเช่ือมโยงความสัมพันธ์
ระหว่างกิจกรรมการมีส่วนร่วมกับขั้นตอนการตัดสินใจ รวมถึงการก าหนดผู้มีส่วนได้
เสียหรือผู้ได้รับผลกระทบจากการตัดสินใจนั้นๆ  ขั้นที่ 3 การปฏิบัติตามแผน เป็นการ
น าแผนการที่ก าหนดไว้ท้ังหมด กิจกรรมการมีส่วนร่วมต่างๆ ไปปฏิบัติจริง 
 ด ารงศักดิ์ จันโททัย (2561, หน้า 23) เสนอว่านโยบายสาธารณะที่ดีต้อง
สอดคล้องกับค่านิยมและความต้องการของประชาชน เมื่อถูกน าไปปฏิบัติอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล จะท าให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีอย่างเสมอภาคทั่ว
หน้า หากนโยบายสาธารณะมีลักษณะในทางตรงกันข้าม จะส่งผลให้ประชาชนได้รับ
ความเดือดร้อน ยากจน ด้อยการศึกษา และคุณภาพชีวิตต่ า 
 ธนวัฒน์ พิมลจินดา (ม.ป.ป., หน้า 71) อธิบายว่าการน านโยบายสาธารณะ
ไปปฏิบัติ (public policy implementation) เปนกระบวนการที่มีความส าคัญอีก
หนึ่งกระบวนการในกระบวนการนโยบายสาธารณะ (policy process) ซึ่งเกี่ยวของ
กับการน าชุดความคิดที่ผานกระบวนการกลั่นกรองแลว (นโยบาย) ไปปฏิบัติใหเห็น
ผลเปนรูปธรรมตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่ก าหนดไวในอดีต ขั้นตอนของการน า
นโยบายไปปฏิบัติมักจะถูกละเลย เนื่องดวยเห็นวาการวิเคราะหและก าหนดนโยบาย
นั้น มีความครอบคลุมถึงการน านโยบายไปปฏิบัติดวยอยูแลว ทวาในความเปนจริง
การน านโยบายไปปฏิบัติใหประสบผลส าเร็จ มีปจจัยที่เขามาเกี่ยวของเปนจ านวนมาก 
อีกทั้งการด าเนินการตามนโยบายภายใตสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว
นั้นไมสามารถที่จะคาดการณไดตั้งแตขั้นตอนการก าหนดนโยบาย ซึ่งท าใหนโยบาย
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หลายอยางประสบปญหาและไมสามารถปฏิบัติใหส าเร็จ เสร็จสิ้นไดตามวัตถุประสงค
และเปาหมายที่ก าหนดไว้ 
 ในการศึกษาการน านโยบายไปปฏิบัติ มีตัวแบบที่จะน ามาใช้ในการอธิบาย
หลายตัวแบบ เช่น 
 1. ตัวแบบและแนวความคิดของ Meter and Horn (อ้างถึงใน บุญเกียรติ 
การะเวกพันธุ์, 2561, หน้า 4) ได้เสนอตัวแบบในการวิเคราะห์การน านโยบายไป
ปฏิบัติ ซึ่งแวนมิเตอร์ และแวนฮอร์น ได้ตั้ง ช่ือตัวแบบนี้ว่า “a model of the 
policy implementation process” ในบทความเรื่อง “The Policy 
Implementation Process: A Conceptual Framework” โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ
ศึกษาถึงกระบวนการของการน านโยบายไปปฏิบัติว่า ประกอบไปด้วยตัวแปรหลัก 6 
ตัว คือ 
           1) วัตถุประสงค์หรือมาตรฐานของนโยบาย เป็นสิ่งที่ส าคัญที่จะต้องแยก
ให้ชัดเจนว่าวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ในนโยบายนั้นมีอะไรบ้าง ซึ่งวัตถุประสงค์จะเป็น
ส่วนขยายเป้าหมายรวมของนโยบายให้ชัดเจนขึ้นและง่ายต่อการเข้าใจ ทั้งนี้
วัตถุประสงค์ เปรียบเสมือนเกณฑ์ที่ใช้ประเมินความส าเร็จหรือความล้มเหลวของการ
น านโยบายไปปฏิบัติ 
         2) ทรัพยากร จะต้องมีการระบุทรัพยากรต่างๆ ที่จ าเป็นต่อการน า
นโยบายไปปฏิบัติ ซึ่งทรัพยากรในที่นี้หมายถึง ทรัพยากรบุคคล วัสดุอุปกรณ์ต่างๆ 
และงบประมาณ ซึ่งในงบประมาณนี้จะต้องมีระบบการเบิกจ่ายเงินท่ีคล่องตัวด้วย 
         3) การติดต่อสื่อสารระหว่างองค์การและกิจกรรม  การน านโยบายไป
ปฏิบัติ การสื่อสารระหว่างผู้ก าหนดนโยบายหรือหน่วยงานต่างๆ ที่รับผิดชอบในการ
น านโยบายไปปฏิบัติระหว่างองค์การหรือภายในหน่วยงานเดียวกันนั้นมีความส าคัญ
มาก ผู้รับผิดชอบในหน่วยต่างๆ ที่เกี่ยวข้องจะต้องมีข้อมูลข่าวสารที่ตรงกันในเรื่อง
วัตถ-ุ ประสงค์ของนโยบาย ต้องมีการสื่อสารที่ถูกต้องรวดเร็วและต่อเนื่อง ตลอดจน
ไม่มีการปิดบังข่าวสารระหว่างกัน 
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         4) ลักษณะของหน่วยงานที่น านโยบายไปปฏิบัติ ซึ่งมีปัจจัยหลาย
ประการที่มีผลต่อความส าเร็จหรือความล้มเหลวของการน านโยบายไปปฏิบัติ ได้แก่  
   (1) จ านวนบุคลากรและความสามารถของบุคลากรในหน่วยงานที่
รับผิดชอบ  
   (2) ระดับของการควบคุมตามล าดับช้ันบังคับบัญชาหน่วยงานย่อย
ต่างๆ ภายในหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ 
   (3) ทรัพยากรทางการเมืองของหน่วยงานที่รับผิดชอบ เช่น ความ
สนับสนุนท่ีได้รับจากฝ่ายบริหาร และฝ่ายนิติบัญญัติ  
   (4) ความส าคัญของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ  
   (5) ระดับของการสื่อสารแบบเปิดให้หน่วยงานที่รับผิดชอบได้มีการ
ติดต่อสื่อสารกันอย่างเสรี ระหว่างบุคลากรระดับเดียวกันและต่างระดับ  
   (6) สายสัมพันธ์ทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการที่หน่วยงานที่
รับผิดชอบมีกับผู้ก าหนดนโยบายในระดับต่างๆ 
         5) สภาพสังคม เศรษฐกิจและการเมือง ควรพิจารณาถึงสิ่งที่จะมีผลต่อ
ความส าเร็จหรือความล้มเหลวของนโยบาย คือ  
  (1) ทรัพยากรทางเศรษฐกิจที่มีอยู่ในพื้นที่ที่น านโยบายไปปฏิบัติ
นั้นเพียงพอหรือไม่ที่จะช่วยผลักดันให้การน านโยบายไปปฏิบัติบรรลุผล  
   (2) การน านโยบายไปปฏิบัติจะส่งผลกระทบอะไรบ้างต่อสภาพ
เศรษฐกิจ และสังคมที่ส าคัญๆ ในเขตพื้นท่ีด าเนินการนั้น  
   (3) ประชาชนในเขตพื้นที่ด าเนินการมีความเห็นอย่างไรบ้างต่อ
การน านโยบายไปปฏิบัติและความเห็นดังกล่าวจริงจังแค่ไหน  
  (4) ผู้น าต่างๆ ในเขตพื้นที่ด าเนินการเห็นด้วยหรือคัดค้านต่อการ
น านโยบายไปปฏิบัติ 
   (5) ประชาชนในเขตพื้นที่ด าเนินการส่วนใหญ่ชมชอบพรรค
การเมืองใดและพรรคการเมืองนั้นมีความเห็นอย่างไรต่อเรื่องนี้  
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   (6) กลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ มีการเคลื่อนไหว เพื่อสนับสนุนหรือ
คัดค้านนโยบายนี้หรือไม่ 
         6) ความร่วมมือร่วมใจของผู้ปฏิบัติ หากได้รับความร่วมมือร่วมใจจากผู้
ปฏิบัติ ความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติก็ย่อมจะมีสูงตามไปด้วย 
  2. ตัวแบบและแนวความคิดของ Sabatier and Mazmanian (อ้างถึงใน
บุญเกียรติ การะเวกพันธุ์, 2561, หน้า 4) ได้อธิบายนโยบายแบบ top-down ว่าเป็น
การเน้นการก าหนดนโยบาย และควบคุมนโยบายจากผู้ก าหนดนโยบาย โดยพวกเขา
เห็นว่านโยบายจะประสบความส าเร็จหรือล้มเหลวนั้น จะต้องมีองค์ประกอบ 3 
ประการ คือ ความสามารถของนโยบายในการแก้ไขปัญหา ปัจจัยโครงสร้างตัวบทของ
นโยบายและปัจจัยที่ไม่ใช่เง่ือนไขของนโยบาย ส่วนการน าเอานโยบายไปปฏิบัติจะ
ประสบความส าเร็จหรือล้มเหลวจะดูจากตัวแปรต่างๆ 5 ตัวแปร คือ ผลผลิตของ
นโยบาย การยอมรับปฏิบัติตามนโยบาย ผลกระทบของนโยบายที่เกิดขึ้นจริง การ
รับทราบถึงผลกระทบของนโยบาย และการทบทวนเปลี่ยนแปลงในตัวบทนโยบาย 
โดยปัจจัยต่างๆ มีความสัมพันธ์และเชื่อมโยงกัน 
  3. ตัวแบบและแนวความคิดของ Edwards (อ้างถึงใน บุญเกียรติ การะเวก
พันธุ์, 2561, หน้า 7) อธิบายว่าการน านโยบายไปปฏิบัติ มีปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อ
ความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติ 4 ประการ ได้แก่ 
           1) การติดต่อสื่อสาร ได้แก่ การติดต่อสื่อสารระหว่างผู้ก าหนดนโยบาย
กับฝ่ายต่างๆ การสื่อข้อความมีความถูกต้องชัดเจนและตรงกับความเข้าใจของผู้ที่
เกี่ยวข้อง 
            2) ทรัพยากร ประกอบด้วย จ านวนเจ้าหน้าที่ ขอบเขตอ านาจหน้าที่
ของผู้ที่จะปฏิบัติตามนโยบาย หรืออ านาจในการบังคับ ข้อมูลข่าวสาร เครื่องมือและ
วัสดุอุปกรณ์ ท่ีใช้ในการน านโยบายไปปฏิบัติตลอดจนเครื่องมือสนับสนุนอ่ืนๆ รวมทั้ง
เจ้าหน้าท่ีที่มีความช านาญงานในเรื่องที่จะต้องปฏิบัติ 
           3) ทัศนคติของนักปฏิบัติ ได้แก่ การยอมรับต่อนโยบายของนักปฏิบัติ
หรือผู้ไปปฏิบัติ 
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            4) โครงสร้างขององค์การที่น านโยบายไปปฏิบัติ ได้แก่ขนาดและความ
สลับซับช้อนของโครงสร้างองค์การ มาตรฐานและขั้นตอนในการปฏิบัติงาน รวมทั้ง
จ านวนองค์การที่เข้ามารับผิดชอบในการน านโยบายไปปฏิบัติ 
 4. ตัวแบบการกระจายอ านาจ ตัวแบบนี้เสนอโดย Cheema & Rondinelli 
(อ้างถึงใน บุญเกียรติ การะเวกพันธุ์, 2561, หน้า 8) โดยอธิบายว่า สามารถท าการ
ประเมินผลการกระจายอ านาจได้ 2 แบบคือ พิจารณาจากพื้นฐานของวัตถุประสงค์
ตามที่ระบุไว้ในเอกสารนโยบายของรัฐบาล และการประเมินผลงานจากผลกระทบ
ทางสังคมและผลการพัฒนาท่ีเกิดขึ้น 
 ศุภชัย  ยาวะประภาษ (อ้างถึงใน เดช อุณหะจิรังรักษ์, 2561, หน้า 35-38) 
อธิบายวา่ มีปัจจัยหลายประการ ที่ก าหนดความส าเร็จและความล้มเหลวของการน า
นโยบายไปปฏิบัติ ซึ่งประกอบด้วย 
 1. ประเภทของนโยบาย นโยบายที่มุ่งหวังจะให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่
เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงเพียงเล็กน้อย จะมีโอกาสประสบความส าเร็จมากกว่า
นโยบายที่มุ่งหวังการเปลี่ยนแปลงมา อย่างไรก็ตามนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการ
เปลี่ยนแปลงมากๆ แต่มีความเห็นพ้องต้องกันในวัตถุประสงค์สูง จะประสบ
ความส าเร็จมากกว่านโยบายที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงเพียงเล็กน้อย นอกจากนี้
การรับรู้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคมที่เกิดขึ้นจากนโยบายและความสอดคล้อง
ระหว่างนโยบายนั้นกับค่านิยม ประสบการณ์ และความต้องการของผู้ที่จะได้รับ
ผลกระทบจากนโยบายนั้น มีผลต่อความส าเร็จและความล้มเหลวของนโยบายด้วย
เช่นกัน 
  2. วัตถุประสงค์ของนโยบาย นโยบายที่มีโอกาสส าเร็จสูงจะต้องเป็น
นโยบายที่มีวัตถุประสงค์ชัดเจน มีความสอดคล้องเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ง่ายต่อผู้ที่
จะน านโยบายนั้นไปปฏิบัติและมีดัชนีช้ีวัดความส าเร็จที่ชัดเจนและสามารถวัดได้จริง 
นอกจากน้ีความสอดคล้องในการแปลความหมายของวัตถุประสงค์นโยบายจะต้องไม่
ขัดแย้งกัน เพราะหากแหล่งข้อมูลเดียวกันให้ข้อมูลที่ขัดแย้งกันเอง การปฏิบัติให้
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของนโยบายนั้นเป็นเรื่องยาก 
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  3. ความเป็นไปได้ทางการเมือง นโยบายที่มีการเจรจากับเอกชนอยู่เสมอ มี
โอกาสที่จะประสบปัญหาเมื่อน ามาปฏิบัติ ในขณะที่นโยบายซึ่งได้รับการสนับสนุน
อย่างเต็มที่จากกลุ่มผลประโยชน์และบุคคลส าคัญ ในวงการรัฐบาล/รัฐสภา รวมถึงชน
ช้ันน า สื่อมวลชน และผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง มีโอกาสประสบความส าเร็จมาก 
  4. ความเป็นไปได้ทางเทคนิคหรือทฤษฎี นโยบายที่ลักษณะไม่ยุ่งยาก
สลับซับซ้อนและมีผู้เกี่ยวข้องไม่มากนัก จะมีโอกาสประสบผลส าเร็จในทางปฏิบัติ
มากกว่านโยบายที่มีโครงสร้างสลับซับซ้อน มีผู้คน หรือหน่วยงานมาเกี่ยวข้อง
มากมาย นโยบายที่ต้องการให้ผู้ปฏิบัติเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมที่เคยท าอยู่จนชิน มี
โอกาสที่จะประสบปัญหาในการน าไปปฏิบัติ รวมถึงกรอบการมองปัญหาที่ถูกต้อง มี
ความส าคัญมากต่อความส าเร็จในการน าไปปฏิบัติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งนโยบายที่
ก าหนดขึ้นมาเพื่อแก้ปัญหาวิกฤติเฉพาะหน้า หรือเพื่อตอบสนองแรงกดดันทาง
การเมืองในขณะนั้น หากกรอบการมองปัญหาที่เกิดขึ้นไม่ถูกต้อง นโยบายนั้นมีโอกาส
ประสบความล้มเหลวสูง นอกจากนี้เทคโนโลยีที่จะน ามาใช้ปฏิบัติตามนโยบายต้อง
เป็นเทคโนโลยีที่สอดคล้องกับสถานการณ์หรือสภาวะแวดล้อมในการน านโยบายไป
ปฏิบัติ 
  5. ความเพียงพอของทรัพยากร นโยบายที่จะประสบผลส าเร็จจะต้องได้รับ
การสนับสนุนทางทรัพยากรทางด้านการเงินและงบประมาณ รวมถึงก าลังคนและ
คุณภาพของคน (ความรู้ทางด้านเทคนิค) อย่างเต็มที่ นอกจากนี้ปัจจัยทางด้านการ
บริหารอื่นๆ (ทรัพยากรทางด้านบริหาร) จะต้องได้รับการสนับสนุนและมีจ านวน
เพียงพอต่อการน านโยบายไปปฏิบัติอีกด้วย 
  6. ลักษณะของหน่วยงานที่น านโยบายไปปฏิบัติ ประเภทของหน่วยงาน 
(หน่วยงานที่มีอยู่เดิม/หน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นใหม่) มีผลต่อความส าเร็จหรือความ
ล้มเหลวของนโยบาย โดยการมอบหมายได้แก่ หน่วยงานที่มีอยู่แล้วและสนับสนุน
นโยบายนั้น มีโอกาสประสบความส าเร็จมากกว่าการมอบนโยบายให้แก่หน่วยงานที่
จัดตั้งขึ้นใหม่ เนื่องจากมีความพร้อมด้านทรัพยากรและบุคลากรมากกว่า นอกจากนี้
หน่วยงานท่ีมีโครงสร้างและล าดับขั้นการบังคับบัญชาน้อย และปัจจัยอื่นๆ เช่น ภาวะ
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ผู้น าที่เข้มแข็ง ความสัมพันธ์ของหน่วยงานที่น านโยบายไปปฏิบัติกับหน่วยงานที่
ก าหนดนโยบายมีความสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิด และการสื่อสารแบบเปิดกว้าง มีผลให้
การน านโยบายไปปฏิบัติประสบความส าเร็จมากกว่า 
  7. ทัศนคติที่มีต่อวัตถุประสงค์ของนโยบาย ทัศนคติ ความผูกพัน ความ
ขัดแย้งระหว่างค่านิยมของผู้น านโยบายไปปฏิบัติไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของ
นโยบาย ผลกระทบที่มีต่องาน อ านาจ ศักดิ์ศรี และผลประโยชน์ของผู้น านโยบายไป
ปฏิบัติ ส่งผลกระทบต่อความส าเร็จหรือความล้มเหลวของการน านโยบาย ไปปฏิบัติ 
  8. ความสัมพันธ์ระหว่างกลไกต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการน านโยบายไป
ปฏิบัติ หากมีจ านวนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาก หรือหน่วยงานมีวัฒนธรรมองค์การที่
แตกต่างกัน บางครั้งอาจท าให้เกิดปัญหาด้านการประสานงาน ท าให้การน านโยบาย
ไปปฏิบัติมีปัญหาได้ นอกจากนี้ในเรื่องของจ านวนมากน้อยของจุดตัดสินใจ 
(clearance point) ถ้าหากจ านวนจุดตัดสินใจมีมาก ความล่าช้าในการปฏิบัติงานก็
จะมีมากขึ้นด้วย 
 
วิธีการด าเนินงานวิจัย 
 ในการวิจัยครั้งนี้ ใช้วิธีการวิจัย 2 วิธีดังนี ้
 1. การวิจัยสนาม (field research) โดยผู้วิจัยลงพื้นที่เพื่อสัมภาษณ์กลุ่ม
ตัวอย่าง โดยใช้การสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (structured or formal interview) 
 2. การวิจัยเอกสาร (documentary research) เป็นการรวบรวมข้อมูลจาก
เอกสารทางวิชาการ วารสาร สิ่งพิมพ์ สื่ออิเล็กทรอนิกส์ รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ์ 
คู่มือการปฏิบัติงาน ระเบียบ ประกาศ ค าสั่ง เอกสารทางราชการที่เกี่ยวข้องกับ
นโยบายไทยนิยมยั่งยืน 
 
ผลการวิจัย 
 ผลการวิจัยเอกสารและวิจัยสนามพบว่า 
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 การมีส่วนร่วมของประชาชนเปลี่ยนแปลงไปตามบริบททางสังคมและ
การเมือง โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนจะต้องมีลักษณะการเข้าร่วมอย่างครบ
วงจรตั้งแต่ต้นจนถึงสิ้นสุด ไม่ใช่เป็นการจัดเวทีการมีส่วนร่วมครั้งเดียว ตัวอย่างเช่น 
ในการแก้ปัญหาของชุมชนควรเปิดให้ประชาชนเข้าร่วมตั้งแต่ต้นจนจบ โดยเริ่มตั้งแต่
การเกิดจิตส านึกในตนเอง ร่วมคิดด้วยกันว่าอะไรที่เป็นปัญหาของชุมชนมีสาเหตุ
อย่างไร ร่วมกันวางแผนการด าเนินงานว่าจะจัดกิจกรรมหรือโครงการอะไร จากนั้นก็
ร่วมด าเนินงาน ร่วมกันติดตามประเมินผลและร่วมรับผลประโยชน์ ทั้งนี้การ
ด าเนินงานเพื่อให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมนั้นจ าเป็นต้องค านึงถึงเง่ือนไขที่ส าคัญ 3 
ประการ คือ (1) การมีส่วนร่วมต้องเกิดจากความเต็มใจและความตั้งใจที่จะเข้าร่วม 
เพราะจะท าให้เกิดความรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งของชุมชน (2) กระบวนการมีส่วนร่วมนั้น
ต้องตั้งอยู่บนพื้นฐานของความเสมอภาคและขีดความสามารถของแต่ละบุคคลที่จะ
เข้ามามีส่วนร่วม และ (3) การมีส่วนร่วมต้องตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของเสรีภาพ/อิสรภาพที่
จะตัดสินใจว่าจะเลือกหรือจัดให้มีการมีส่วนร่วมหรือไม่ ข้อส าคัญ คือ การมีส่วนร่วม
นั้นต้องไม่เกิดจากการบังคับหรือขู่เข็ญจากผู้ที่เหนือกว่า 
 ในส่วนของข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์กลุ่มตั วอย่าง สามารถน ามา
วิเคราะห์แยกเป็นประเด็นต่างๆ เรียงล าดับตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยที่ตั้งไว้สี่
ประเด็น ดังนี้ 

1. กระบวนการและวิธีการดึงภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมเพื่อสร้างการ
รับรู้ ตามกรอบหลักในการด าเนินการเพื่อการมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศไทยสู่
ความยั่งยืน ท้ัง 10 เรื่อง ในการลงพื้นที่ประชาคมทั้ง 4 ครั้ง 
 1) อาศัยเครือข่ายผ่านทางกลุ่มผู้น าหมู่บ้านในการประชาสัมพันธ์ให้
ประชาชนได้รับรู้ถึงการด าเนินกิจกรรมเวทีไทยนิยมยั่งยืน โดยอาศัยช่องทางหอ
กระจายข่าวประจ าหมู่บ้านเป็นสื่อในการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนเข้ามาร่วม
กิจกรรมเวทีไทยนิยมยั่งยืน 
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 2) มีการเชิญชวนหรือบอกต่อให้พี่น้องในชุมชนทราบว่าจะมีการด าเนิน
กิจกรรมไทยนิยมยั่งยืน และชักน าให้ประชาชนเข้าร่วมกิจกรรมเพื่อรับฟังข้อมูล
ข่าวสารอนัเป็นประโยชน์ 
 3) ในการลงเวทีประชาคมแต่ละครั้ง ทีมวิทยากรจะมีการเกริ่นน า
เกี่ยวกับหัวข้อที่จะบรรยายและจะมีการหยิบยกประเด็นนโยบายรัฐบาลที่ประชาชน
ได้รับประโยชน์ เช่น ปัญหาความต้องการ บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ เน็ตประชารัฐ เพื่อ
ดึงดูดให้ประชาชนมีความกระตือรือร้นและอยากเข้ามาร่วมรับฟัง เพื่อรักษา
ผลประโยชน์ของตนเอง และเมื่อจบเวทีทีมวิทยากรก็จะบอกหัวข้อเรื่องที่จะบรรยาย
ในเวทีถัดไปให้ประชาชนได้รับทราบเบื้องต้น เพื่อให้ประชาชนได้เตรียมตัวในการรับ
ฟังข้อมูลข่าวสารในครั้งต่อไป 
 2. การเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินโครงการไทยนิยม 
ยั่งยืน ตั้งแต่เวทีท่ี 1 ถึงเวทีท่ี 4  
 ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการน าเสนอปัญหาความต้องการ ร่วมคิด
ร่วมแสดงความคิดเห็น รวมทั้งร่วมรับรู้รับฟังข้อมูลข่าวสาร ตั้งแต่เวทีที่ 1 ถึงเวทีที่ 4 
ทั้งนี้โดยส่วนมากก็เพื่อรักษาสิทธิ หรือผลประโยชน์ของตนเองที่จะได้รับจากโครงการ
ไทยนิยมยั่งยืน เช่น เรื่อง บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ เป็นต้น 
 3. ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินนโยบายไทยนิยมยั่งยืน มีดังนี้ 

1) ปัญหาด้านวิทยากรผู้บรรยายให้ความรู้แก่ประชาชน วิทยากรยังขาด
ความรู้ความเข้าใจในหัวข้อเรื่องที่จะบรรยาย เนื่องจากวิทยากรไม่ได้ผ่านการอบรม
ช้ีแจงแนวทางการด าเนินงาน ได้เพียงแค่ศึกษาจากเอกสารคู่มือของโครงการ จึงท าให้
มีความเข้าใจคลาดเคลื่อนจากวัตถุประสงค์ที่ต้องการจะถ่ายทอดให้ประชาชนได้รับรู้
อย่างแท้จริง 

2) ในการด าเนินกิจกรรมเวทีประชาคม ไม่มีเอกสารและอุปกรณ์
ประกอบการอบรม ในบางเรื่องประชาชนท าได้เพียงแค่รับรู้รับฟังเท่านั้น เมื่อจบเวที
ไปแล้วก็ไม่ได้น าไปปฏิบัติตาม และลืมในท่ีสุดว่าเคยได้รับรู้รับฟังเรื่องใดไปบ้างแล้ว 
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3) ประชาชนยังไม่กล้าแสดงความคิดเห็นในการน าเสนอปัญหาความ
ต้องการ ท าให้ไม่ทราบปัญหาที่แท้จริง และปัญหาที่ชาวบ้านต้องการที่จะแก้ไขไม่ใช่
ปัญหาที่สามารถแก้ไขได้เฉพาะในพื้นที่  ต้องเป็นหน่วยงานระดับจังหวัดหรือ
ระดับประเทศท่ีสามารถจะเข้ามาแก้ไขได้  

4) ประชาชนที่มาร่วมเวทีประชาคมส่วนมากเป็นผู้สูงวัยเท่านั้น ปัญหา
ความต้องการที่ได้จึงเป็นปัญหาเฉพาะในมุมมองของผู้สูงวัย เช่น ปัญหาด้านความ
ต้องการพื้นฐาน ถนนหนทาง ไฟฟ้า ประปา เป็นต้น 

4. แนวทางและข้อเสนอแนะในการด าเนินนโยบายไทยนิยมยั่งยืน มีดังนี้ 
 1) ควรมีการติดตามประเมินผลการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง 
 2) วิทยากรควรมีความรู้ ความเช่ียวชาญโดยเฉพาะในการบรรยายให้
ความรู้แก่ประชาชน  
 3) ปัญหาความต้องการที่ประชาชนได้น าเสนอมานั้น หากมีการน าไป
ปฏิบัติและสามารถช่วยแก้ไขปัญหาได้ก็จะเป็นการดีมาก 
 4) จัดให้มีกิจกรรมการฝึกปฏิบัติ เรียนรู้จากตัวอย่างจริง มีเอกสาร 
อุปกรณ์ ประกอบการอบรม เพื่อดึงดูดความสนใจให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมมาก
ขึ้น สนุกกับการรับรู้รับฟังข้อมูลข่าวสาร และสามารถน าไปปฏิบัติในชีวิตประจ าวันได้ 
 5) ควรจะมีการจัดเวทีให้กับเด็กและเยาวชนได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้ เพื่อ
เป็นการส่งเสริมให้เด็กได้พัฒนาแนวความคิดในการพัฒนาประเทศต่อไป 
 6) รัฐบาลหรือภาครัฐควรมีการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับโครงการไทย
นิยมยั่งยืน ให้ประชาชนได้ทราบก่อนล่วงหน้าทางสื่อโทรทัศน์ วิทยุชุมชน หรือทาง 
สื่อออนไลน์ เช่น ไลน์ เฟสบุ้ค เป็นต้น เพื่อเป็นแนวทางในการรับรู้ของประชาชนเพิ่ม
มากขึ้น  
 
การอภิปรายผล 
 จากผลการวิจัยที่ค้นพบดังกล่าวข้างต้น มีประเด็นที่น ามาอภิปรายผลได้ 
ดังนี ้
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กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน และวิธีการดึงภาคประชาชนเข้ามามี
ส่วนร่วมเพื่อสร้างการรับรู้ ในการน านโยบายไทยนิยม ยั่งยืน ไปปฏิบัติ มีประเด็นที่
น ามาอภิปราย ดังน้ี 

กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนเกิดจากการประชาสัมพันธ์ให้
ประชาชนได้ทราบถึงการด าเนินนโยบายไทยนิยมยั่งยืน โดยอาศัยเครือข่ายผ่านผู้น า
หมู่บ้านในการประชาสัมพันธ์ผ่านหอกระจายข่าวประจ าหมู่บ้าน ทั้งยังมีการเชิญชวน
หรือบอกต่อให้พ่ีน้องในชุมชนทราบว่าจะมีการด าเนินกิจกรรมไทยนิยมยั่งยืน และชัก
น าให้ประชาชนเข้าร่วมกิจกรรมเพื่อรับฟังข้อมูลข่าวสารอันเป็นประโยชน์ นอกจากนี้
ในการลงเวทีประชาคมแต่ละครั้งทีมวิทยากรจะมีการเกริ่นน าเกี่ยวกับหัวข้อที่จะ
บรรยายและจะมีการหยิบยกประเด็นนโยบายรัฐบาลที่ประชาชนได้รับประโยชน์ เช่น 
ปัญหาความต้องการ บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ เน็ตประชารัฐ เพื่อดึงดูดให้ประชาชนมี
ความกระตือรือร้นและอยากเข้ามาร่วมรับฟัง เพื่อรักษาผลประโยชน์ของตนเอง และ
เมื่อจบเวทีทีมวิทยากรก็จะบอกหัวข้อเรื่องที่จะบรรยายในเวทีถัดไปให้ประชาชนไดร้บั
ทราบเบื้องต้น เพื่อให้ประชาชนได้เตรียมตัวในการรับฟังข้อมูลข่าวสารในครั้งต่อไป
สอดคล้องกับแนวคิดของ จุฑารัตน์ ชมพันธุ์ (2548) ได้กล่าวสรุปว่า การออกแบบ
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน มีแนวทางในการสร้างการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 3 ขั้น ได้แก่ ขั้นที่ 1 การวิเคราะห์การตัดสินใจ ว่าใครจ าเป็นที่จะอยู่ในทีม
วางแผน เพราะแต่ละขั้นตอนของการวางแผนอาจมีผู้มีส่วนได้เสียเพิ่มเข้ามาในแต่ละ
ระยะที่แตกต่างกัน ซึ่งหากไม่ครบถ้วนก็จะเกิดปัญหาได้ ขั้นที่ 2 การวางแผน
กระบวนการ ซึ่ งเกี่ยวข้องกับการก าหนดกิจกรรมและเทคนิคการมีส่วนร่วม 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการวิเคราะห์ค้นหาเทคนิคการมีส่วนร่วมที่เหมาะสมที่สุดในแต่ละ
ขั้นของกระบวนการมีส่วนร่วมเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการมีส่วนร่วมอย่าง
แท้จริง และการเชื่อมโยงความสัมพันธ์ระหว่างกิจกรรมการมีส่วนร่วมกับขั้นตอนการ
ตัดสินใจ รวมถึงการก าหนดผู้มีส่วนได้เสียหรือผู้ ได้รับผลกระทบจากการตัดสินใจ   
นั้นๆ ขั้นที่ 3 การปฏิบัติตามแผน เป็นการน าแผนการที่ก าหนดไว้ทั้งหมด กิจกรรม
การมีส่วนร่วมต่างๆ ไปปฏิบัติจริง นอกจากน้ียังสอดคล้องกับทฤษฎีการน านโยบายไป
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ปฏิบัติ ตามตัวแบบปฏิสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยของ Edwards (อ้างถึงใน บุญเกียรติ    
การะเวกพันธุ์, 2561) ซึ่งตัวแบบนี้เช่ือว่า ผลของการน านโยบายไปปฏิบัติขึ้นอยู่กับ
ปัจจัยซึ่งประกอบด้วย 4 ปัจจัยหลัก คือ การติดต่อสื่อสารระหว่างผู้ก าหนดนโยบาย
กับฝ่ายต่างๆ ว่ามีความถูกต้องชัดเจนและตรงกับความเข้าใจของผู้ที่เกี่ยวข้อง 
ทรัพยากร ประกอบด้วยจ านวนเจ้าหน้าที่ ขอบเขตอ านาจหน้าที่ของผู้ปฏิบัติ ข้อมูล
ข่าวสาร เครื่องมืออุปกรณ์ที่ใช้ในการปฏิบัติงาน ทัศนคติของผู้ปฏิบัติและโครงสร้าง
ขององค์การที่น านโยบายไปปฏิบัติ  

การเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินโครงการไทยนิยมยั่งยืน 
ตั้งแต่เวทีท่ี 1 ถึงเวทีท่ี 4  
 ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการน าเสนอปัญหาความต้องการ ร่วมคิด
ร่วมแสดงความคิดเห็น รวมทั้งร่วมรับรู้รับฟังข้อมูลข่าวสาร ตั้งแต่เวทีที่ 1 ถึงเวทีที่ 4 
ทั้งนี้โดยส่วนมากก็เพื่อรักษาสิทธิ หรือผลประโยชน์ของตนเองที่จะได้รับจากโครงการ
ไทยนิยมยั่งยืน เช่น เรื่อง บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ สอดคล้องกับแนวคิดของ จุฑารัตน์ 
ชมพันธุ์ (2548) ได้กล่าวสรุปว่า การมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการทางสังคมที่เปิด
โอกาสให้ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในฐานะที่เป็นผู้มีส่วนได้เสียได้เข้ามามีส่วนในการรับรู้
ข้อมูลข่าวสาร การวิเคราะห์ปัญหา การแสดงความคิดเห็น การด าเนินการ การ
ประสานความร่วมมือ การติดตามตรวจสอบผลกระทบของการด าเนินการ ตลอดจน
การมีส่วนร่วมในการด าเนินการในเรื่องใดเรื่องหนึ่งอันเป็นการแก้ไขปัญหาของชุมชน
หรือท้องถิ่นของตน เพื่อให้บรรลุตามความต้องการที่แท้จริงของประชาชน และ
สอดคล้องกับนโยบายของรัฐ นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับแนวคิดของ Cohen และ 
Uphoff (อ้างถึงใน ถวิลวดี บุรีกุล , 2551) ซึ่งได้จ าแนกการมีส่วนร่วมออกเป็น        
4 ระดับ คือ    1) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) 2) การมีส่วน
ร่วมในการด าเนินการ (Implementation) 3) การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 
(Benefit) 4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) ซึ่งจากการวิจัยผู้วิจัยมี
ความเห็นว่าประชาชนในอ าเภอหนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย์ ได้เข้ามามีส่วนร่วมการด าเนิน
นโยบายไทยนิยมยั่งยืน ในทุกขั้นตอน  
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 ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินนโยบายไทยนิยมยั่งยืน มีประเด็นที่น ามา
อภิปรายดังนี ้
 1) ปัญหาด้านความรู้ความเข้าใจในหัวข้อเรื่องที่บรรยายของวิทยากร 
เนื่องจากวิทยากรไม่ได้ผ่านการอบรมช้ีแจงแนวทางการด าเนินงาน ได้เพียงแค่ศึกษา
จากเอกสารคู่มือของโครงการ ท าให้ไม่สามารถถ่ายทอดความรู้ตามกรอบหลักในการ
ด าเนินการเพื่อการมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศไทยสู่ความยั่งยืน ให้ประชาชนเกิด
ความรู้ความเข้าใจได้อย่างถ่องแท้ สอดคล้องกับแนวคิดของ ศุภชัย ยาวะประภาษ 
(อ้างถึงใน เดช อุณหะจิรังรักษ์ , 2561) ได้กล่าวสรุปว่า นโยบายที่จะประสบ
ความส าเร็จจะต้องได้รับการสนับสนุนทางทรัพยากรทั้งทางด้านการเงินและ
งบประมาณ รวมถึงก าลังคนและคุณภาพของคน (ความรู้ทางด้านเทคนิค) อย่างเต็มที ่
 2) ประชาชนที่มาร่วมเวทีประชาคมส่วนมากเป็นผู้สูงวัยเท่านั้น ปัญหา
ความต้องการที่ได้จึงเป็นปัญหาเฉพาะในมุมมองของผู้สูงวัย สอดคล้องกับแนวคิดของ 
ด ารงศักดิ์ จันโททัย (2561) อธิบายว่านโยบายสาธารณะที่ดีต้องสอดคล้องกับค่านิยม
และความต้องการของประชาชน เมื่อถูกน าไปปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล จะท าให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีอย่างเสมอภาคทั่วหน้า หากนโยบาย
สาธารณะมีลักษณะในทางตรงกันข้าม จะส่งผลให้ประชาชนได้รับความเดือดร้อน 
ยากจน ด้อยการศึกษา และคุณภาพชีวิตต่ า 
 3) ไม่มีเอกสารและอุปกรณ์ประกอบการอบรม ในบางเรื่องประชาชนท าได้
เพียงแค่รับรู้รับฟังเท่านั้น เมื่อจบเวทีไปแล้วก็ไม่ได้น าไปปฏิบัติตาม และลืมในที่สุดว่า
เคยได้รับรู้รับฟังเรื่องใดไปบ้างแล้ว สอดคล้องกับแนวคิดของ  Meter and Horn 
(อ้างถึงใน บุญเกียรติ การะเวกพันธุ์, 2561) ได้กล่าวสรุปว่า ผลของการน านโยบายไป
ปฏิบัติขึ้นอยู่กับปัจจัยซึ่งประกอบไปด้วย 6 ปัจจัยหลัก คือ วัตถุประสงค์ของนโยบาย
เป็นสิ่งส าคัญที่จะต้องแยกให้ชัดเจนว่ามีอะไรบ้างซึ่งจะเป็นส่วนขยายของเป้าหมาย
รวมของนโยบายให้ชัดเจน และง่ายขึ้นต่อความเข้าใจ เพื่อใช้เป็นเกณฑ์ในการ
ประเมินความส าเร็จหรือล้มเหลวของการน านโยบายไปปฏิบัติ   ต้องมีการระบุ
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ทรัพยากรที่จ าเป็นต่อการน านโยบายไปปฏิบัติ ทั้งทรัพยากรบุคคลวัสดุอุปกรณ์ต่างๆ 
และงบประมาณที่คล่องตัว การติดต่อสื่อสารระหว่างองค์การ และกิจกรรมการน า
นโยบายไปปฏิบัติต้องตรงกัน ถูกตอ้ง รวดเร็ว ต่อเนื่องและไม่ปิดบังข่าวสารซึ่งกันและ
กัน ลักษณะของหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบัติ สภาพสังคม เศรษฐกิจ การเมือง ที่
มีผลต่อความส าเร็จและความล้มเหลวของการนน านโยบายไปปฏิบัติ และสุดท้ายคือ
ปัจจัยด้านความร่วมมือร่วมใจของผู้ปฏิบัติ 
 
 แนวทาง และข้อเสนอแนะในการด าเนินนโยบายไทยนิยม ยั่งยืน มีประเด็น
ที่น ามาอภิปรายดังนี้ 
 1) ปัญหาความต้องการที่ประชาชนได้น าเสนอมานั้น หากมีการน าไปปฏิบัติ
และสามารถช่วยแก้ไขปัญหาได้ก็จะเป็นการดีมาก สอดคล้องกับแนวคิดของ ด ารง
ศักดิ์ จันโททัย (2561) ได้กล่าวสรุปว่า หากรัฐบาลก าหนดนโยบายที่สอดคล้องกับ
ความต้องการของประชาชน ทั้งในด้านค่านิยมของสังคมและการด ารงชีวิตอย่างมี
คุณภาพของประชาชนจะท าให้รัฐบาลได้รับความศรัทธาเช่ือถือจากประชาชน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งถ้ารัฐบาลสามารถน านโยบายไปปฏิบัติให้ประสบความส าเร็จอย่าง
มีประสิทธิผล (effectiveness) และประสิทธิภาพ (efficiency) จะยิ่งท าให้รัฐบาล
ได้รับการยอมรับและความนิยมจากประชาชนอย่างกว้างขวาง ผลดังกล่าวจะส่งเสริม
ให้รัฐบาลมีโอกาสด ารงอ านาจในการบริหารประเทศยาวนานขึ้น โดยอาจได้รับความ
ไว้วางใจจากการเลือกตั้งให้ท าหน้าที่รัฐบาลบริหารประเทศต่อไปอีก ในทางตรงกัน
ข้าม หากรัฐบาลก าหนดนโยบายที่ไม่สอดคล้องกับค่านิยมหรือความต้องการของ
ประชาชน ประชาชนอาจรวมตัวกันคัดค้านเพื่อกดดันให้รัฐบาลเปลี่ยนแปลงนโยบาย 
หรืออาจมีผลรุนแรงถึงขั้นท าให้รัฐบาลต้องหมดอ านาจไป  
 2) ควรจะมีการจัดเวทีให้กับเด็กและเยาวชนได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้ เพื่อเป็น
การส่งเสริมให้เด็กได้พัฒนาแนวความคิดในการพัฒนาประเทศต่อไป สอดคล้องกับ
แนวคิดของ ด ารงศักดิ์ จันโททัย (2561) ได้กล่าวสรุปว่า นโยบายสาธารณะที่ดีต้อง
สอดคล้องกับค่านิยมและความต้องการของประชาชน เมื่อถูกน าไปปฏิบัติอย่างมี



วารสารรามค าแหง  ฉบับรัฐประศาสนศาสตร์ ปีที่ 2 ฉบับที ่2/2562 

 
 

  หน้า 167  
  

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล จะท าให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีอย่างเสมอภาคทั่ว
หน้า หากนโยบายสาธารณะมีลักษณะในทางตรงกันข้าม จะส่งผลให้ประชาชนได้รับ
ความเดือดร้อน ยากจน ด้อยการศึกษาและคุณภาพชีวิตต่ า 
 
สรุป 

1. วิธีการดึงภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมเพื่อสร้างการรับรู้ ตามกรอบ
หลักในการด าเนินการเพื่อการมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศไทยสู่ความยั่งยืน ทั้ง 
10 เรื่อง มีดังน้ี 
 1) อาศัยเครือข่ายผ่านทางกลุ่มผู้น าหมู่บ้านในการประชาสัมพันธ์ให้
ประชาชนได้รับรู้ถึงการด าเนินกิจกรรมเวทีไทยนิยมยั่งยืน โดยอาศัยช่องทางหอ
กระจายข่าวประจ าหมู่บ้านเป็นสื่อในการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนเข้ามาร่วม
กิจกรรมเวทีไทยนิยมยั่งยืน 
 2) มีการเชิญชวนหรือบอกต่อให้พี่น้องในชุมชนทราบว่าจะมีการด าเนิน
กิจกรรมไทยนิยมยั่งยืน และชักน าให้ประชาชนเข้าร่วมกิจกรรมเพื่อรับฟังข้อมูล
ข่าวสารอันเป็นประโยชน์ 
 3) ในการลงเวทีประชาคมแต่ละครั้งทีมวิทยากรจะมีการเกริ่นน า
เกี่ยวกับหัวข้อที่จะบรรยายและจะมีการหยิบยกประเด็นนโยบายรัฐบาลที่ประชาชน
ได้รับประโยชน์ เช่น ปัญหาความต้องการ บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ เน็ตประชารัฐ เพื่อ
ดึงดูดให้ประชาชนมีความกระตือรือร้นและอยากเข้ามาร่วมรับฟัง เพื่อรักษา
ผลประโยชน์ของตนเอง และเมื่อจบเวทีทีมวิทยากรก็จะบอกหัวข้อเรื่องที่จะบรรยาย
ในเวทีถัดไปให้ประชาชนได้รับทราบเบื้องต้น เพื่อให้ประชาชนได้เตรียมตัวในการรับ
ฟังข้อมูลข่าวสารในครั้งต่อไป 

2. ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการน าเสนอปัญหาความต้องการ ร่วม
คิดร่วมแสดงความคิดเห็น รวมทั้งร่วมรับรู้รับฟังข้อมูลข่าวสาร ตั้งแต่เวทีที่ 1 ถึงเวทีที่ 
4 ทั้งนี้โดยส่วนมากก็เพื่อรักษาสิทธิ หรือผลประโยชน์ของตนเองที่จะได้ รับจาก
โครงการไทยนิยมยั่งยืน เช่น เรื่อง บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ เป็นต้น 
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 3. ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินนโยบายไทยนิยมยั่งยืน มีดังนี้ 
 1) ปัญหาด้านวิทยากรผู้บรรยายให้ความรู้แก่ประชาชน วิทยากรยังขาด
ความรู้ความเข้าใจในหัวข้อเรื่องที่จะบรรยาย เนื่องจากวิทยากรไม่ ได้ผ่านการอบรม
ช้ีแจงแนวทางการด าเนินงาน ได้เพียงแค่ศึกษาจากเอกสารคู่มือของโครงการ จึงท าให้
มีความเข้าใจคลาดเคลื่อนจากวัตถุประสงค์ที่ต้องการจะถ่ายทอดให้ประชาชนได้รับรู้
อย่างแท้จริง 
 2) ในการด าเนินกิจกรรมเวทีประชาคม ไม่มีเอกสารและอุปกรณ์
ประกอบการอบรม ในบางเรื่องประชาชนท าได้เพียงแค่รับรู้รับฟังเท่านั้น เมื่อจบเวที
ไปแล้วก็ไม่ได้น าไปปฏิบัติตาม และลืมในท่ีสุดว่าเคยได้รับรู้รับฟังเรื่องใดไปบ้างแล้ว 
 3) ประชาชนยังไม่กล้าแสดงความคิดเห็นในการน าเสนอปัญหาความ
ต้องการ ท าให้ไม่ทราบปัญหาที่แท้จริง และปัญหาที่ชาวบ้านต้องการที่จะแก้ไขไม่ใช่
ปัญหาที่สามารถแก้ไขได้เฉพาะในพื้นที่  ต้องเป็นหน่วยงานระดับจังหวัดหรือ
ระดับประเทศท่ีสามารถจะเข้ามาแก้ไขได้  
 4) ประชาชนที่มาร่วมเวทีประชาคมส่วนมากเป็นผู้สูงวัยเท่านั้น ปัญหา
ความต้องการที่ได้จึงเป็นปัญหาเฉพาะในมุมมองของผู้สูงวัย เช่น ปัญหาด้านความ
ต้องการพื้นฐาน ถนนหนทาง ไฟฟ้า ประปา เป็นต้น 

4. แนวทางและข้อเสนอแนะในการด าเนินนโยบายไทยนิยม ยั่งยืน มีดังน้ี 
 1) ควรมีการติดตามประเมินผลการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง 
 2) วิทยากรควรมีความรู้ ความเช่ียวชาญโดยเฉพาะในการบรรยายให้
ความรู้แก่ประชาชน  
 3) ปัญหาความต้องการที่ประชาชนได้น าเสนอมานั้น หากมีการน าไป
ปฏิบัติและสามารถช่วยแก้ไขปัญหาได้ก็จะเป็นการดีมาก 
 4) จัดให้มีกิจกรรมการฝึกปฏิบัติ เรียนรู้จากตัวอย่างจริง มีเอกสาร 
อุปกรณ์ ประกอบการอบรม เพื่อดึงดูดความสนใจให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมมาก
ขึ้น สนุกกับการรับรู้รับฟังข้อมูลข่าวสาร และสามารถน าไปปฏิบัติในชีวิตประจ าวันได้ 
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 5) ควรจะมีการจัดเวทีให้กับเด็กและเยาวชนได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้ เพื่อ
เป็นการส่งเสริมให้เด็กได้พัฒนาแนวความคิดในการพัฒนาประเทศต่อไป 
 6) รัฐบาลหรือภาครัฐควรมีการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับโครงการไทย
นิยมยั่งยืน ให้ประชาชนได้ทราบก่อนล่วงหน้าทางสื่อโทรทัศน์ วิทยุชุมชน หรือทาง 
สื่ออนไลน์ เช่น ไลน์ เฟสบุ้ค เป็นต้น เพื่อเป็นแนวทางในการรับรู้ของประชาชนเพิ่ม
มากขึ้น  
 
ข้อเสนอแนะ 
 1. ก าหนดแนวทาง ขั้นตอนการด าเนินงานอย่างเป็นระบบ มีความชัดเจน
ในเชิงปฏิบัติ ก าหนดระยะเวลาการด าเนินงานให้มีความเหมาะสมเพียงพอ ไม่เร่งรัด
มากจนเกินไป 
 2. มีการเตรียมความพร้อมให้กับหน่วยงานในระดับพื้นที่ ได้แก่ การเตรียม
บุคลากร และการสร้างความรู้ความเข้าใจในแต่ละประเด็นท่ีจะถ่ายทอดให้ประชาชน
ได้เกิดความรู้ความเข้าใจ 
 3. มีการสื่อสารไปยังผู้ปฏิบัติในระดับพื้นที่ให้มีความเข้าใจแนวทางปฏิบัติ
อย่างถูกต้องตรงกันทุกหน่วยงาน 

4. หน่วยงานระดับนโยบายควรเน้นให้จัดท าโครงการที่มีผลให้เกิดการสร้าง
งานสร้างอาชีพ มากกว่าโครงสร้างพื้นฐาน เนื่องจากโครงการที่มีผลให้เกิดการสร้าง
งานสร้างอาชีพ เป็นโครงการที่ตอบสนองต่อวัตถุประสงค์ของโครงการไทยนิยม 
ยั่งยืนมากที่สุด การสร้างงานสร้างอาชีพจะมีผลต่อการเพิ่มรายได้และก าลังซื้อใน
ระยะยาว ในขณะที่โครงการก่อสร้างเป็นโครงการสาธารณะที่เป็นภารกิจขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอยู่แล้ว 
 5. ควรเตรียมความพร้อมให้บุคลากรและผู้เกี่ยวข้องกับโครงการในทุก
ระดับ เช่น อบรม ประชุมซักซ้อม สัมมนา ถอดบทเรียน ลงพื้นที่ เป็นต้น เพื่อสร้าง
ทีมบุคลากรให้เข้มแข็ง ก่อนเริ่มโครงการ 
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 6. ควรเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดท าแผนหมู่บ้าน/ชุมชน เพื่อเตรียมการ
เมื่อได้รับงบประมาณแล้วสามารถด าเนินการได้ทันที และให้ความส าคัญกับการ
ปรับปรุงแผนพัฒนาต าบล หมู่บ้าน/ชุมชน ให้สามารถใช้งานได้จริง 
 7. สนับสนุนให้ผู้บริหารระดับอ าเภอ หัวหน้าส่วนราชการ ปลัดอ าเภอ มี
ความรู้ความเข้าใจโครงการเป็นอย่างดี สามารถถ่ายทอดให้ผู้ปฏิบัติงานทั้งเจ้าหน้าที่ 
ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ ประชาชน เข้าใจได้ 
 8. ควรวางแผนการท างานโดยบูรณาการการท างานทุกภาคส่วน ตั้งแต่เริ่ม
โครงการให้ทุกส่วนราชการเข้าใจตรงกัน 
 9. ควรมีการแบ่ง/มอบบทบาทให้แก่ทุกส่วนราชการในการด าเนินโครงการ
และติดตามประเมินผลโครงการอย่างท่ัวถึง 

10. ควรสร้างความเข้มแข็งของกระบวนการจัดท าแผนชุมชน/หมู่บ้าน โดย
การกระตุ้นให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมเพื่อให้ได้แผนพัฒนาหรือแก้ไขที่มี
ประสิทธิภาพ สามารถน ามาใช้งานได้ทันที 
 11. ควรชี้แจงและประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนเกิดความรู้ความเข้าใจในการ
ด าเนินโครงการ 
 12. สร้างความเข้าใจผ่านผู้น าทั้งท้องถิ่นและท้องที่ในการสนทนากับ
ประชาชน ประชาสัมพันธ์โครงการผ่านสื่อต่างๆ ให้ประชาชนได้รับทราบอย่างชัดเจน 
 13. ควรมีระยะเวลาเพียงพอเพื่อสร้างความเข้าใจ/ประชาสัมพันธ์โครงการ 
ให้ทุกฝ่ายได้เข้าใจร่วมกัน 
 14. ด้านนโยบายสาธารณะ ควรมีการศึกษาเพิ่มเติมในประเด็นต่างๆ ได้แก่ 
การศึกษาถึงศักยภาพและความพร้อมขององค์กรในการน านโยบายไปปฏิบัติ การ
พัฒนารูปแบบการบริหารงานในโครงการลักษณะพิเศษ ให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการ
ช่วยเหลือประชาชน ผลสัมฤทธิ์ในการส่งเสริมคุณภาพชีวิตภายหลังการด าเนิน
โครงการไทยนิยมยั่งยืน เป็นต้น 
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 15. ด้านการปฏิบัติงาน ควรมีการศึกษาเพิ่มเติมในประเด็นต่างๆ ได้แก่ 
จ านวนวิทยากรในการปฏิบัติงานกับปริมาณงาน ความรู้ความสามารถเฉพาะของ
วิทยากร การพัฒนาบุคลากรให้มีความพร้อมในการด าเนินโครงการ เป็นต้น 
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