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บทคัดย่อ 
 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการด าเนินการระดมสรรพก าลังในอดีตและ
ปัจจุบัน ปัญหาและข้อขัดข้องของการด าเนินการระดมสรรพก าลังในอดีตและปัจจุบัน 
และแนวทางการแก้ไขปัญหาและปรับปรุงพัฒนาการระดมสรรพก าลังของกรมการสรรพ
ก าลังกลาโหมให้ทหารน าไปช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยในกรณีเร่งด่วนให้เหมาะสมยิ่งขึ้น 
โดยใช้วิจัยเอกสารและวิจัยสนาม เก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง
จากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ จ านวน 15 คน ผลการวิจัยพบว่า แนวทางการแก้ไขปัญหาและ
ปรับปรุงพัฒนาการระดมสรรพก าลังของกรมการสรรพก าลังกลาโหมให้ทหารน าไป
ช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยในกรณีเร่งด่วน คือ การปรับปรุงหรือแก้ไขกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับการระดมสรรพก าลังให้มีความทันสมัยและสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน 
โดยก าหนดให้ฝ่ายทหารสามารถระดมสรรพก าลังได้เมื่อเกิดสาธารณภัยและผลักดันแผน
ผนึกก าลังและทรัพยากรเพื่อการป้องกันประเทศ ให้เป็น พ.ร.บ. การระดมสรรพก าลัง  
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เพื่อให้เกิดผลบังคับใช้ทางกฎหมาย ให้เอื้อประโยชน์หรือสนับสนุนให้ฝ่ายทหารสามารถ
เบิกจ่ายงบประมาณเพื่อไปช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยได้ รวมทั้งด าเนินการฝึกการระดม
สรรพก าลังแบบบูรณาการร่วมกับทุกภาคส่วน เพื่อลดความซ้ าซ้อน ลดการสิ้นเปลือง
ทรัพยากรและงบประมาณ เพื่อให้ทุกภาคส่วนเกิดความรู้ความเข้าใจในการระดมสรรพ
ก าลัง โดยมุ่งเน้นสถานการณ์ฝึกให้ทหารน าไปช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย ตลอดจนสร้าง
ความร่วมมือและการมีส่วนร่วมกับทุกภาคส่วน โดยการวางแผนบริหารจัดการและการใช้
ทรัพยากรร่วมกันตั้งแต่ภาวะปกติ และสนับสนุนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดท าแผนรองรับการ
ระดมสรรพก าลังในระดับจังหวัด เพื่อให้เกิดความพร้อมเผชิญกับสาธารณภัยในทุกระดับ อีก
ทั้งด าเนินการพัฒนาสัมพันธ์กับทุกภาคส่วน ในการแลกเปลี่ยนและเรียนรู้ปัญหาอุปสรรค
ข้อขัดข้องในการระดมสรรพก าลัง เพื่อให้เกิดการเรียนรู้และสร้างเครือข่ายความร่วมมือ
ระหว่างฝ่ายทหารและฝ่ายพลเรือน 
 
ค าส าคัญ: การระดมสรรพก าลัง, กรมการสรรพก าลังกลาโหม, ผู้ประสบสาธารณภัย 
 
Abstract 
 This research aims to study the operation and problems of 
mobilization in the past and present and also guidelines for solving 
problems and improving the mobilization of the Department of Defense in 
order to provide soldiers with assistance to help those suffering from 
disaster in urgent cases to be more appropriate. By using document 
research and field research in conducting the study, data were collected by 
structured interviews from 15 key informants. The findings are that the way 
to solve and improve the problems of mobilization of the department 
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were the improvement or amendment of laws relating to mobilization to 
be modern and consistent with the current situation. It required the military 
to mobilize forces when a disaster occurs.  Pushing the plan to strengthen 
the force and resources for national defense to become a law to mobilize 
forces to achieve legal enforcement was essential. To provide benefits or 
support the military to disburse the budget to help those who suffer from 
the disaster, as well as conducting training in mobilization of power 
integrated with all sectors to reduce duplication and wastage of resources 
and budget should be concentrated. All sectors should have knowledge 
and understanding in mobilization by focusing on the situation of training 
for soldiers to help the victims, as well as creating cooperation and 
participation with all sectors. By planning, managing and sharing resources 
from normal conditions and support relevant agencies to prepare plans to 
support mobilization at the provincial level should be managed in order to 
be ready to face public disasters at all levels. And it should develop the 
relationship with all sectors to exchange experience and sequence of 
problems and obstacles in mobilization in order to create a network of 
cooperation between the military and civilian parties 
 
Keywords: mobilization, department of defense force, disaster victims 
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บทน า                  
 การระดมสรรพก าลัง เป็นการเตรียมความพร้อมตั้งแต่ภาวะปกติ โดยการรวบรวม
และจัดระเบียบทรัพยากรของชาติให้มีความพร้อมที่จะน าไปใช้หรือน าไปแก้ไขปัญหาของ
ประเทศชาติในภาวะไม่ปกติ  และในปัจจุบันทรัพยากรต่างๆ นั้น อยู่ในความรับผิดชอบ
ของหลายหน่วยงานซึ่งแยกส่วนกันด าเนินการทั้งส่วนราชการพลเรือน หน่วยงาน
รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชน จึงจ าเป็นต้องมีการผนึกก าลังร่วมกันกับทุกภาคส่วนที่
เกี่ยวข้องในการน าทรัพยากรต่างๆ ที่มีอยู่ในหลายหน่วยงานมารวมกันเพื่อจัดการกับ
ปัญหาหรือภาวะไม่ปกติที่เกิดขึ้น รวมถึงเพื่อการป้องกันประเทศ ต้องมีการเตรียมการใน
ด้านทรัพยากรต่างๆ ที่จ าเป็นเพื่อตอบสนองความต้องการของกองทัพในภาวะที่มีการรบ 
หรือภาวะไม่ปกติได้อย่างมีประสิทธิภาพ จากอดีตที่ผ่านมา ในการป้องกันประเทศ กองทัพ
ให้ความส าคัญกับทรัพยากรที่เป็นความต้องการทางทหาร ดังนั้น การระดมสรรพก าลังจึง
เป็นสิ่งส าคัญและจ าเป็นมาก ซึ่งหากไม่สามารถปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพแล้ว ย่อม
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อการรักษาเอกราชและอธิปไตยของประเทศเป็นอย่างยิ่ง และเพื่อเป็น
หลักประกันว่าในภาวะไม่ปกติหรือภาวะที่มีการสู้รบ/การสงคราม กองทัพจะสามารถระดม
สรรพก าลังไปสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจในการป้องกันประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
โดยได้รับการสนับสนุนด้านทรัพยากรต่างๆ จากส่วนราชการพลเรือน รัฐวิสาหกิจและ
ภาคเอกชนอย่างเพียงพอ และทันเวลา  
          บทบาทของกองทัพนอกเหนือจากภารกิจหลักด้านการป้องกันประเทศแล้ว ยัง
ต้องด าเนินการรับผิดชอบ คือ การช่วยพัฒนาประเทศและช่วยเหลือประชาชน ซึ่งในหลาย
เหตุการณ์ที่ไม่ใช่ภารกิจหน้าที่ของทหาร แต่ได้รับค าสั่งจากรัฐบาลให้ด าเนินการ เช่น การ
ระบาดใหญ่ของไข้หวัดนก ต้องท าลายและก าจัดไก่เป็นจ านวนมาก ซึ่งกระทรวงสาธารณสุข
ต้องเป็นหน่วยรับผิดชอบหลัก แต่ทหารก็ได้รับค าสั่งให้เข้าช่วยเหลือด าเนินการ และการ
บ าบัดผู้ติดยาเสพติดควรจะเป็นหน้าที่ของกระทรวงยุติธรรม ทหารก็ได้รับมอบให้เป็น



วารสารรามค าแหง  ฉบบัรัฐประศาสนศาสตร์ ปีที่ 2 ฉบับที ่2/2562 

 
 

  หน้า 78  
  

ผู้ด าเนินการ และที่ปรากฏให้เห็นชัดเจน คือ สถานการณ์มหาอุทกภัยปี พ.ศ. 2554 และ
สถานการณ์อุทกภัยที่เกิดขึ้นในปี พ.ศ. 2561 ซึ่งเป็นสาธารณภัยที่มีประชาชนได้รับความ
เดือดร้อนเป็นจ านวนมากในหลายพื้นที่ ของประเทศ ซึ่ งควรจะเป็นหน้าที่ของ
กระทรวงมหาดไทยในการให้ความช่วยเหลือ ทหารก็ได้รับมอบหน้าที่ให้เข้าช่วยเหลือ
ประชาชนผู้ประสบภัยน้ าท่วม จนเป็นที่เช่ือมั่นและศรัทธาของประชาชนว่าหากเขาได้รับ
ความเดือดร้อนจะต้องได้รับความช่วยเหลือจากทางทหาร ซึ่งบางเรื่องทหารก็ต้องรีบ
ช่วยเหลือด้วยเหตุผลด้านมนุษย์ธรรมทั้งๆ ที่ยังไม่มีแนวทางหรือค าสั่งให้ปฏิบัติหากเป็น
กลุ่มประชาชนเล็กๆ จ านวนไม่มากก็จะไม่กระทบกระเทือนทรัพยากรต่างๆ ที่ทหารมี แต่
หากเป็นประชาชนกลุ่มใหญ่ที่มีความจ าเป็นต้องใช้ทรัพยากรจ านวนมาก ก็จะมีปัญหาต่างๆ 
เกิดขึ้นมากมาย เช่น จ านวนทรัพยากรของทหารที่มีอยู่ไม่เพียงพอ การระดมสรรพก าลัง
จากทุกภาคส่วนจึงมีความส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่ง โดย ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม, 
กรมการสรรพก าลังกลาโหม (2551) ได้ก าหนดให้กรมการสรรพก าลังกลาโหม เป็นองค์กร
น าในงานด้านการระดมสรรพก าลังของกระทรวงกลาโหมที่มุ่งเน้นการพัฒนาความร่วมมือ
กับทุกภาคส่วน เพื่อการบริหารจัดการงานการสรรพก าลังกลาโหมให้กับกองทัพไทยได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ โดยมีแนวทางในการด าเนินการด้านการระดมสรรพก าลังและใช้เป็นแนวทางให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องยึดถือเป็นหลักปฏิบัติ 
          ดังนั้นการที่จะประสบความส าเร็จในการระดมสรรพก าลัง ในการระดม
ทรัพยากรให้ทหารน าไปช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยได้เพียงใดนั้นก็ขึ้นอยู่กับความรู้ 
ความเข้าใจ ความเต็มใจ และความร่วมมือของผู้ที่มีความเกี่ยวข้อง ด้วยเหตุนี้ผู้วิจัยซึ่งเป็น
บุคลากรของกรมการสรรพก าลังกลาโหม จึงมีความสนใจจะท าวิจัยเรื่องนี้  โดยผลการวิจัย
ที่ได้จะเป็นประโยชน์และเป็นแนวทางในการพัฒนาหน่วยงานในการด าเนินการระดม
สรรพก าลังของกรมการสรรพก าลังกลาโหมให้ทหารน าไปช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย
ในกรณีเร่งด่วนต่อไป 
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วิธีด าเนินการวิจัย 

 ในการวิจัยครั้งนี้ มีวิธีการวิจัย 2 วิธี ดังนี้ 
 1. การวิจัยเอกสาร ( Documentary research ) เป็นการรวบรวมข้อมูลจาก
เอกสารทางวิชาการ แนวคิด ทฤษฎี ยุทธศาสตร์ แผน กฎหมาย บทความทางวิชาการ 
และผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการระดมสรรพก าลัง 
 2. การวิจัยสนาม (Field research) โดยผู้วิจัยลงพื้นที่เพื่อการสัมภาษณ์กลุ่ม
ตัวอย่างด้วยการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง หรือการสัมภาษณ์แบบเป็นทางการ 
(Structured interview or Formal interview) 
 ประชากรและผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 

1. ประชากร (Population) ได้แก่ ข้าราชการกรมการสรรพก าลังกลาโหม 
ระดับหัวหน้าแผนก ช้ันยศพันโท และรองผู้อ านวยการกอง ช้ันยศพันเอก ที่ปฏิบัติหน้าที่
เกี่ยวข้องกับการระดมสรรพก าลัง ได้แก่ กองนโยบายและแผน กองทรัพยากร และกอง
พัฒนาการระดมสรรพก าลัง ของกรมการสรรพก าลังกลาโหม 

2. ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ  ในการวิจัยครั้งนี้ ใช้วิธีการเก็บข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
(Key informants) จ านวน 15 คน โดยผู้วิจัยได้ก าหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณา
คัดเลือกกลุ่มตัวอย่างดังกล่าว จากหลักเกณฑ์ 2 ประการ ดังนี ้
     1.1 เป็นบุคคลที่มีความรู้ ความเข้าใจ ในบทบาทหน้าที่ หรือการปฏิบัติงาน
ด้านการระดมสรรพก าลัง 
     1.2 เป็นบุคคลที่มีความรู้ ความเข้าใจ เกี่ยวกับกฎหมาย และพระราชบัญญัติที่
เกี่ยวข้องด้านการระดมสรรพก าลัง  
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 เครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 เครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัยกรณีศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ใช้
วิธีการสัมภาษณ์โดยสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง หรือการสัมภาษณ์แบบเป็นทางการ 
(structured interview or formal interview)  มีค าถามและข้อก าหนดแน่นอนตายตัว 
จะสัมภาษณ์ผู้ใดก็ใช้ค าถามแบบเดียวกัน เป็นค าถามปลายเปิด (open-ended)   ก่อนการ
เก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยได้ก าหนดวันนัดหมายวันสัมภาษณ์ โดยได้แจ้งให้ผู้สัมภาษณ์ทราบ
ก่อนล่วงหน้า ในการสัมภาษณ์ผู้สัมภาษณ์จะใช้การจดบันทึกและบันทึกภาพ โดยก่อนสัมภาษณ์
จะขออนุญาตผู้ถูกสัมภาษณ์ในการจดบันทึกการสนทนาก่อนทุกครั้ง 

 วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล  
 1. วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร เป็นวิธีการศึกษาค้นคว้าเก็บรวบรวม
ข้อมูลทั่วไป โดยการรวบรวมเอกสารซึ่งเป็นข้อมูลที่มีการบันทึกไว้แล้วโดยผู้อื่น ได้แก่ 
    1.1 หนังสือทั่วไป ได้แก่ ต ารา คู่มือ เอกสารประกอบการบรรยายรวมถึง
เอกสารทางวิชาการ วารสาร สิ่งพิมพ์ เป็นต้น 
    1.2 หนังสืออ้างอิง ได้แก่ สารานุกรม พจนานุกรม เป็นต้น 
    1.3 งานวิจัย วิทยานิพนธ์ เป็นงานที่ผู้ศึกษาได้ท าการศึกษาค้นคว้าในเรื่องนั้นๆ 
อย่างละเอียด 
    1.4 เอกสารของทางราชการ เป็นเอกสารที่ส่วนราชการจัดขึ้นเพื่อประโยชน์
ในการปฏิบัติ เช่น ยุทธศาสตร์ แผน กฎหมาย พระราชบัญญัติ คู่มือปฏิบัติงาน ประกาศ 
ค่ าสั่ง เป็นต้น 
          2. วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลจากภาคสนาม ผู้วิจัยจะเก็บข้อมูลโดยวิธีการ
สมัภาษณ์ โดยที่ผู้วิจัยเลือกวิธีการสัมภาษณ์ตามวัตถุประสงค์ของการศึกษาวิจัย ซึ่งใช้วิธีการ
สัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (structured interview) โดยที่ผู้วิจัยต้องท าการสัมภาษณ์ไป
ตามค าถามที่ก าหนดไว้ในแบบสัมภาษณ์ ซึ่งผู้วิจัยจะสัมภาษณ์ตามข้อที่ก าหนดไว้เท่านั้น 
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และผู้วิจัยจะใช้แบบสัมภาษณ์ ซึ่งเป็นค าถามในการสัมภาษณ์และจดบันทึกข้อมูลและ
บันทึกเสียงตามค าบอกของผู้ถูกสัมภาษณ์ 
  การวิเคราะห์ข้อมูล 
 การวิเคราะห์ข้อมูลในการท าการศึกษาในครั้งนี้ เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลเชิง
คุณภาพ ผู้วิจัยมีขั้นตอนในการวิเคราะห์ ดังนี ้
 1. ผู้วิจัยจะน าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์มาแยกประเด็นตามแต่ละประเด็น 
 2. น าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์มาแยกประเด็นค าถาม แล้วน ามาเปรียบเทียบ
ความเหมือน หรือความแตกต่างของผู้ให้สัมภาษณ์แต่ละคน ก่อนจะน าข้อมูลนั้นไป
วิเคราะห์ 

3. น าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์มาแยกประเด็นค าถาม แล้วน ามาเปรียบเทียบ
กับข้อมูลเอกสารที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ แนวคิด ทฤษฎี ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพื่อจะได้ทราบ
ถึงลักษณะที่มีความคล้ายคลึงกันและแตกต่างกันของข้อมูล ก่อนจะน าข้อมูลนั้นไป
วิเคราะห์ 
 4. น าข้อมูลที่ได้จากการเปรียบเทียบมาท าการวิเคราะห์ข้อมูลร่วมกัน เพื่อสรุป
ผลการวิจัยการระดมสรรพก าลังของกรมการสรรพก าลังกลาโหมให้ทหารน าไปช่วยเหลือ  
ผู้ประสบสาธารณภัยในกรณีเร่งด่วน โดยใช้การน าเสนอผลการวิจัยในรูปแบบพรรณนา 
 
ผลการวิจัยและการอภิปราย 
 ผลการวิจัย 
 จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการระดมสรรพก าลังของกรมการสรรพ
ก าลังกลาโหมให้ทหารน าไปช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยในกรณีเร่งด่วน จากผล
การศึกษาเอกสารทางวิชาการ ยุทธศาสตร์ แผน กฎหมาย บทความทางวิชาการ และ
ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง พบว่า การระดมสรรพก าลังเป็นการด าเนินการตามแนวคิด                 
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เชิงบูรณาการ ซึ่งเป็นแนวคิดที่สร้างการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน เพื่อร่วมกันหาทาง
แก้ไขปัญหาเมื่อเกิดภาวะสงครามหรือการช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยที่เกิดขึ้นอย่าง
เป็นระบบ โดยการใช้ทรัพยากรร่วมกัน ซึ่งเป็นการบริหารงานแบบหุ้นส่วน ที่ใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรที่แต่ละหน่วยงานมีอยู่  มาบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์ร่วมกัน ตั้งแต่
กระบวนการวางแผน การด าเนินการตามกลยุทธ์ที่ก าหนดให้เป็นไปอย่างมีระบบ มี
หลักเกณฑ์และเป็นไปอย่างเหมาะสม เพื่อให้บรรลุเป้าหมายและเกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล อีกทั้งยังเป็นการลดความซ้ าซ้อนและการสิ้นเปลืองทรัพยากรขององค์การใด
องค์การหนึ่ง ซึ่งทรัพยากรที่ให้การสนับสนุนกับทางฝ่ายทหารนั้น ยุทธศาสตร์การเตรียม
ความพร้อมแห่งชาติ (พ.ศ. 2560-2564) ได้ก าหนดให้ทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง จะต้องมีการ
จัดเตรียมความพร้อมไว้ตั้งแต่ภาวะปกติ เพื่อพร้อมเผชิญกับสาธารณภัย ภัยด้านความ
มั่นคง และสถานการณ์ฉุกเฉิน ตลอดจนให้มีการบริหารจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ทันท่วงทีในทุกสถานการณ์ที่เกิดขึ้น โดยทรัพยากรที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติการทางทหาร
และต้องได้รับการสนับสนุนจากส่วนราชการพลเรือน หน่วยงานรัฐวิสาหกิ จ และ
ภาคเอกชนท่ีเกี่ยวข้อง ตามที่แผนผนึกก าลังและทรัพยากรเพื่อการป้องกันประเทศก าหนด
ไว้ ได้แบ่งทรัพยากรออกเป็น 10 ด้าน ได้แก่ ด้านคน ด้านอาหาร ด้านน้ า ด้านคมนาคม 
ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ด้านการแพทย์และสาธารณสุข  ด้าน
อุตสาหกรรมและปัจจัยการผลิต ด้านเช้ือเพลิงและพลังงาน ด้านการประชาสัมพันธ์ และ
ด้านสิ่งอ านวยความสะดวกและอื่นๆ  
  ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม, กรมการสรรพก าลังกลาโหม (2551) ได้ก าหนดให้ 
กรมการสรรพก าลังกลาโหม เป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่ด าเนินงานและพัฒนาระบบงานการ
ระดมสรรพก าลัง เพื่อเตรียมทรัพยากรของชาติให้สามารถตอบสนองความต้องการของ
กองทัพ หรือพร้อมเผชิญภัยตามที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ ตั้งแต่
ภาวะปกติ โดยได้ยึดหลักแนวคิดเชิงบูรณาการ การบริหารงานแบบหุ้นส่วน การบริหาร
เชิงกลยุทธ์ และยุทธศาสตร์ แผน กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการระดมสรรพก าลัง ได้แก่  
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  1. ยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ (พ.ศ. 2560-2564) โดย ส านักงานสภา
ความมั่นคงแห่งชาติ (2560, หน้า 2-25) ได้ก าหนดให้ยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ 
(พ.ศ.2560-2564) มุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในชาติ ซึ่งประกอบด้วยหน่วยงาน
ภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชน องค์กรเอกชนและภาคประชาชน พร้อมทั้งมีการก าหนดให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเตรียมความพร้อมด้านทรัพยากร ตั้งแต่ในภาวะปกติด้วยการจัดท า 
และพัฒนาระบบฐานข้อมูลให้มีความทันสมัยและเช่ือมต่อฐานข้อมูลระหว่างหน่วยงานและ
องค์กรที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งให้ความส าคัญกับการจัดท าแผนปฏิบัติการของหน่วยงานต่างๆ 
เพื่อเป็นแผนรองรับการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ การเตรียมพร้อมแห่งชาติ (พ.ศ. 2560-
2564) ตั้งแต่ในภาวะปกติ ตลอดจนด าเนินการฝึกซ้อมแผนอย่างสม่ าเสมอทั้งภายใน
หน่วยงาน และระหว่างหน่วยงานเพื่อให้เกิดการประสานสอดคล้องและบูรณาการแผนต่างๆ 
ที่เกี่ยวข้อง  
  2. แผนผนึกก าลังและทรัพยากรเพื่อการป้องกันประเทศ โดย กระทรวงกลาโหม 
และส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ (2559, หน้า 1-71) ได้ก าหนดให้แผนผนึกก าลัง
และทรัพยากรเพื่อการป้องกันประเทศ มีวัตถุประสงค์ให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการ
เตรียมความพร้อมในการผนึกก าลังและทรัพยากรเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติการ             
ของฝ่ายทหาร ตามแผนป้องกันประเทศหรือภารกิจเพื่อความมั่นคงที่ได้รับมอบหมายจาก
รัฐบาล ตั้งแต่ภาวะปกติได้อย่างประสานสอดคล้องและเป็นระบบ ตามหน้าที่และขีด
ความสามารถท่ีได้ก าหนดไว้ในภารกิจของแต่ละหน่วยงาน โดยแบ่งทรัพยากรออกเป็น 10 
ด้าน ได้แก่ ด้านก าลังคน ด้านอาหาร ด้านน้ า ด้านการคมนาคม ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร ด้านการแพทย์และสาธารณสุข ด้านอุตสาหกรรมและปัจจัยการผลิต ด้าน
เช้ือเพลิงและพลังงาน ด้านการประชาสัมพันธ์ และด้านสิ่งอ านวยความสะดวกและอื่นๆ จาก
ส่วนราชการพลเรือน รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง มาสนับสนุนกองทัพในการ
ป้องกันประเทศในภาวะไม่ปกติ ได้อย่างเพียงพอและทันเวลา รวมทั้งให้สามารถประสาน
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และด าเนินการด้านกิจการพลเรือนอย่างต่อเนื่อง เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติตามแผนป้องกัน
ประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  3. พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ. 2457ได้ก าหนดการด าเนินการเพื่อระดม
สรรพก าลังในยามสงครามหรือภาวะไม่ปกติ สามารถกระท าได้โดยอาศัยอ านาจตาม
พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ. 2457 ซึ่งการประกาศกฎอัยการศึกจะเป็นไปโดยมีพระ
บรมราชโองการหรือก าหนดใหผู้้บังคับบัญชาทหารที่มีก าลังอยู่ใต้บังคับบัญชา ไม่น้อยกว่า
หนึ่งกองพัน หรือเป็นผู้บังคับบัญชาในป้อมหรือที่มั่นอย่างใดๆ ของทหารมีอ านาจ
ประกาศใช้กฎอัยการศึก เฉพาะในเขตอ านาจหน้าที่ของกองทหารนั้นได้ เมื่อมีสงคราม
หรือการจลาจลเกิดขึ้น  โดยเขตที่ประกาศกฎอัยการศึกนั้นให้เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารมีอ านาจ
เหนือเจ้าหน้าที่ฝ่ายพลเรือนในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการยุทธการระงับ ปราบปรามหรือการ
รักษาความสงบเรียบร้อย ทั้งนี ้เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารมีอ านาจเต็มที่จะตรวจค้น เกณฑ์ ห้าม ยึด 
เข้าพักอาศัย ท าลาย หรือเปลี่ยนแปลงสถานที่ และขับไล่ โดยบุคคลหรือ บริษัทใดๆ จะ
เรียกร้องขอค่าเสียหาย หรือค่าปรับจากเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารไม่ได้ ทั้งนี้ การยกเลิกใช้กฎ
อัยการศึก จะเป็นไปได้เมื่อมีพระบรมราชโองการประกาศเลิกใช้เท่านั้น 
  4. พระราชบัญญัติก าหนดหน้าท่ีของคนไทยในเวลารบ พ.ศ. 2484 ได้ก าหนดว่า
เมื่อเกิดสภาวะสงครามหรือสถานการณ์ที่ประเทศไทยต้องเข้าท าการรบกับประเทศหนึ่ง
ประเทศใด รัฐบาลจ าเป็นจะต้องผนึกก าลังทุกภาคส่วนเพ่ือร่วมกันปกป้องคุ้มครองเอกราช
อธิปไตยของชาติ จึงได้มีการออกพระราชบัญญัติก าหนดหน้าที่ของคนไทยในเวลารบ พ.ศ. 
2484 ให้ประชาชนชาวไทยทั้งมวล มีหน้าที่ต้องปฏิบัติในทุกๆ ทางที่เป็นประโยชน์แก่
ประเทศไทยและขัดประโยชน์ของประเทศที่ท าการรบกับประเทศไทย รวมทั้งรายงาน
แผนการ ฐานท่ีตั้งและการเคลื่อนไหวของข้าศึกท่ีล่วงรู้มาต่อเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหาร หรือฝ่าย
ปกครอง โดยมิชักช้า ตลอดจนต้องท าการต่อต้านข้าศึกทุกวิถีทางด้วยก าลังอาวุธ ก าลัง
ทรัพย์หรือก าลังอื่นใดตามค าสั่งของราชการ ถ้าไม่สามารถต่อต้านไว้ได้ให้ท าการขัดขวาง
หรือก่ออุปสรรคต่างๆ เพื่อมิให้ข้าศึกได้รับความสะดวกและให้ท าลายเครื่องมือเครื่องใช้ 
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เครื่องอุปโภคบริโภค บ้านเรือนที่อยู่อาศัย สัตว์พาหนะและสิ่งของต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นของ
ตัวเอง ของผู้อืน่ หรือของราชการที่จะเป็นประโยชน์ต่อข้าศึก 
  5. พระราชบัญญัติการเกณฑ์ช่วยราชการทหาร พ.ศ. 2530 ได้ให้อ านาจแก่ฝ่าย
ทหารในการเรียกเกณฑ์ทรัพย์สินและแรงงาน แต่มีข้อแตกต่างจากพระราชบัญญัติกฎอัยการ
ศึก พ.ศ. 2457 เกี่ยวกับสถานการณ์ในการเกณฑ์ วิธีด าเนินการและการชดใช้ค่าทดแทนและ
ค่าเสียหาย 
  กรมการสรรพก าลังกลาโหม ได้น ากฎหมายที่เกี่ยวข้องข้างต้นมาเป็นกรอบ
แนวทางในการด าเนินการให้ส่วนราชการพลเรือน หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชนที่
เกี่ยวข้อง ทั้งในระดับกระทรวงจากส่วนกลาง และหน่วยงานในระดับจังหวัด รวมถึงผู้ที่
เกี่ยวข้องได้มีความรู้ ความเข้าใจ ความเต็มใจ และเกิดความร่วมมือกันจากทุกภาคส่วน 
โดยจะต้องมีการเชื่อมโยงการติดต่อสื่อสารอย่างเป็นเครือข่าย มีการบริหารจัดการด้านการ
ระดมสรรพก าลังอย่างเป็นระบบและมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ซึ่งจะท าให้การระดมสรรพ
ก าลังของกรมการสรรพก าลังกลาโหมให้ทหารน าไปช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยในกรณี
เร่งด่วน ด าเนินการได้อย่างเป็นรูปธรรม และเป็นแนวทางการระดมสรรพก าลังให้กับ
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องยึดถือเป็นหลักปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 

  ในส่วนของข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง สามารถน ามาวิเคราะห์
แยกประเด็นต่างๆ เรียงล าดับตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยที่ตั้งไว้สามประเด็นดังนี้ 
 1.  การด าเนินการระดมสรรพก าลังในอดีตและปัจจุบัน มีดังนี ้
  1)  การด าเนินการระดมสรรพก าลังในอดีต 
   1.1 การระดมสรรพก าลังเป็นการด าเนินการโดยการสั่งการของ
พระมหากษัตริย์หรือผู้มีอ านาจในขณะนั้นสั่งให้ปฏิบัติและไม่ได้ก าหนดหน่วยงานที่
รับผิดชอบเรื่องการระดมสรรพก าลังไว้โดยตรง จะเป็นในลักษณะการจัดเป็นหน่วยงาน
เฉพาะกิจเพื่อเข้าไปช่วยเหลือประชาชน  
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     1.2  การระดมสรรพก าลังมุ่งเน้นในเรื่องของการเกณฑ์ทรัพยากรเมื่อเกิดภัย
สงคราม เช่น คน สัตว์พาหนะที่ใช้ในการรบ สิ่งของเครื่องใช้ส าหรับการจัดตั้งค่ายทหารและท า
เป็นอาวุธยุทโธปกรณ์ และอาหารส าหรับทหารและประชาชน  
   1.3 ไม่มีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการระดมสรรพก าลังมารองรับการ
ปฏิบัติการทางทหาร  
   1.4  การระดมสรรพก าลังยังไม่ได้ก าหนดขั้นตอนการด าเนินการที่
ชัดเจน หน่วยงานที่สนับสนุนทรัพยากรให้กับทางฝ่ายทหารจึงไม่ทราบถึงบทบาทหน้าที่
ของหน่วยงานตนเอง 
  2) การด าเนินการระดมสรรพก าลังในปัจจุบัน 
   2.1  การระดมสรรพก าลังเป็นการด าเนินการโดยการน าแนวคิดเชิง
บูรณาการมาเป็นกรอบแนวทางในการปฏิบัติ และเป็นการน าทรัพยากรที่มีอยู่ในแต่ละ
ภาคส่วนมาใช้ให้เกิดประโยชน์ร่วมกันด้วยการวางแผนและการบริหารจัดการกับทรพัยากร
เพื่อสนับสนุนภารกิจในการป้องกันประเทศ 
   2.2  การระดมสรรพก าลังได้ก าหนดหน่วยงานที่รับผิดชอบ คือ 
กรมการสรรพก าลังกลาโหมซึ่งเป็นหน่วยงานหลักกระทรวงกลาโหม ที่ด าเนินการด้านการ
ระดมสรรพก าลัง มีหน้าท่ีในการประสานความร่วมมือกับส่วนราชการพลเรือน หน่วยงาน
รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชนท่ีเกี่ยวข้อง  
   2.3  การระดมสรรพก าลังมุ่งเน้นในเรื่องของการระดมทรัพยากรที่
เกี่ยวข้องกับการท าสงครามหรือภาวะไม่ปกติ ในภารกิจการป้องกันประเทศ โดยก าหนด
ทรัพยากรที่มีความจ าเป็นต่อการปฏิบัติการทางทหารโดยแบ่งทรัพยากรออกเป็น 10 ด้าน 
ได้แก่ ด้านคน ด้านอาหาร ด้านน้ า ด้านคมนาคม ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสาร ด้านการแพทย์และสาธารณสุข ด้านอุตสาหกรรมและปัจจัยการผลิต ด้านเชื้อเพลิง
และพลังงาน ด้านการประชาสัมพันธ์ และด้านสิ่งอ านวยความสะดวกและอื่นๆ ตามที่แผนผนึก
ก าลังและทรัพยากรเพื่อการป้องกันประเทศก าหนด 
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   2.4  มีกฎหมายและแผนรองรับในการด าเนินการเกี่ยวกับการระดม
สรรพก าลัง ได้แก่ ยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ (พ.ศ. 2560-2564), แผนผนึกก าลัง
และทรัพยากรเพื่อการป้องกันประเทศ, พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ. 2457, 
พระราชบัญญัติก าหนดหน้าที่ของคนไทยในเวลารบ พ.ศ. 2484, พระราชบัญญัติการเกณฑ์ช่วย
ราชการทหาร พ.ศ. 2530  
    2.5  การระดมสรรพก าลังมีการก าหนดขั้นตอนการด าเนินการโดย
แบ่งเป็น 3 ขั้นตอน ประกอบด้วย การเตรียมการ การระดมทรัพยากร และการเลิกระดม
ทรัพยากร ซึ่งเป็นกรอบแนวทางการปฏิบัติให้กับส่วนราชการพลเรือน หน่วยงาน
รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชนท่ีเกี่ยวข้องกับการระดมสรรพก าลัง ได้รู้บทบาทหน้าที่ของตน
ที่เป็นหน่วยประสานงานหลักในการเตรียมความพร้อมทรัพยากรด้านต่างๆ และหน่วย
ประสานงานรอง ในการระดมทรัพยากรและสนับสนุนทรัพยากรต่างๆ ให้กับฝ่ายทหาร 
ตั้งแต่การเตรียมการจนกระทั่งภาวะสงครามสิ้นสุด รวมถึงการบูรณะ ฟื้นฟู และการให้
ความช่วยเหลือประชาชน 
 2. ปัญหาและข้อขัดข้องของการด าเนินการระดมสรรพก าลังในอดีตและปัจจุบัน 
ประกอบด้วย 
  1) ปัญหาและข้อขัดข้องของการด าเนินการระดมสรรพก าลังในอดีต 
   1.1  ปัญหาการไม่มีหน่วยงานที่รับผิดชอบเรื่องการระดมสรรพก าลัง
โดยตรง ส่งผลให้เกิดความสับสนในการบัญชาการเหตุการณ์หรือการสั่งการ 
   1.2  ปัญหาด้านความรู้ความเข้าใจในการระดมสรรพก าลังของส่วน
ราชการและเจ้าหน้าที่ในแต่ละภาคส่วน ไม่ทราบถึงบทบาทหน้าที่ของตนเองเมื่อมีการ
ระดมสรรพก าลัง 
   1.3  ปัญหาของส่วนราชการในแต่ละภาคส่วนไม่มีการประสานความ
ร่วมมือกันอย่างบูรณาการ ซึ่งไม่มีการเตรียมความพร้อมของทรัพยากรไว้ตั้งแต่ภาวะปกติ 
เป็นการสนับสนุนทรัพยากรที่มีอยู่เท่านั้น โดยไม่ได้ก าหนดแผนงานในการจัดเก็บและ
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สะสมทรัพยากรไว้เมื่อเกิดภาวะไม่ปกติ  ส่งผลให้การระดมสรรพก าลังไม่สามารถ
ด าเนินการได้อย่างเพียงพอและทันเวลากับท่ีฝ่ายทหารร้องขอ 
   1.4  ปัญหาด้านกฎหมายที่ไม่มีกฎหมายเกี่ยวกับการระดมสรรพก าลัง  
  2) ปัญหาและข้อขัดข้องของการด าเนินการระดมสรรพก าลังในปัจจุบัน 
   2.1  ปัญหาด้านกฎหมายที่ปัจจุบันมีกฎหมายรองรับการด าเนินการ
เกี่ยวกับการระดมสรรพก าลัง แต่กฎหมายที่มีไม่ทันสมัย และไม่สอดคล้องกับสถานการณ์
ปัจจุบัน เช่น พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ. 2457, พระราชบัญญัติก าหนดหน้าที่ของ
คนไทยในเวลารบ พ.ศ. 2484, พระราชบัญญัติการเกณฑ์ช่วยราชการทหาร พ.ศ. 2530 
เนื่องจากกฎหมายดังกล่าว ให้อ านาจในการระดมสรรพก าลังเมื่อเกิดภาวะสงครามเท่านั้น 
ยังไม่เอื้อประโยชน์หรือสนับสนุนให้ฝ่ายทหารสามารถระดมสรรพก าลังเพื่อไปช่วยเหลือผู้
ประสบสาธารณภัยได้ 
   2.2  ปัญหาของแผนผนึกก าลังและทรัพยากรเพื่อการป้องกันประเทศ ซึ่ง
เป็นแผนที่ใช้ด าเนินการ  ในการสร้างความร่วมมือกับทุกภาคส่วน และเป็นแผนที่ก าหนด
ขั้นตอนในการระดมสรรพก าลัง แต่แผนดังกล่าวเป็นเพียงแผนที่ก าหนดขึ้น ซึ่งไม่มีผลบังคับใช้
ทางกฎหมายที่จะสามารถก าหนดให้ทุกภาคส่วนต้องปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด  
   2.3  ปัญหาเรื่องการเบิกจ่ายงบประมาณ ซึ่งฝ่ายทหารไม่สามารถ
ด าเนินการได้ เมื่อน าทรัพยากร ที่มีไปช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยในกรณีเร่งด่วน 
เนื่องจากไม่มีกฎหมายรองรับให้ฝ่ายทหารเป็นหน่วยด าเนินการเมื่อเกิดสาธารณภัย เป็น
เพียงหน่วยสนับสนุนให้กับกระทรวงมหาดไทย โดยกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(ปภ.) จึงต้องส ารองงบประมาณของหน่วยไปก่อน เพราะต้องรีบไปช่วยเหลือประชาชน
ด้วยเหตุผลด้านมนุษย์ธรรม 
   2.4  ปัญหาด้านความไม่ต่อเนื่องในการด าเนินการ เกิดจากส่วนราชการ
ต่างๆ ในระดับกระทรวงและเจ้าหน้าท่ีจากส่วนกลางที่ปฏิบัติงานด้านการระดมสรรพก าลัง
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มีการเปลี่ยนแปลงตามวาระ ส่งผลให้แนวคิดการระดมสรรพก าลังไม่ได้ถูกถ่ายทอดต่อไปยัง
ผู้บริหารหรือเจ้าหน้าที่คนต่อไป 
   2.5  ปัญหาการขาดความรู้ความเข้าใจงานด้านการระดมสรรพก าลัง
ของเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติในระดับจังหวัด เนื่องจากแนวความคิดเรื่องการระดมสรรพก าลังยัง
เป็นที่รับรู้และมีความเข้าใจในระดับกระทรวงจากส่วนกลาง ในระดับจังหวัดจึงยังไม่มีการ
จัดท าแผนรองรับเกี่ยวกับการระดมสรรพก าลัง 
   2.6  ปัญหาการฝึกระดมสรรพก าลังเกิดความซ้ าซ้อนจากหลาย
หน่วยงานด้านความมั่นคง และสถานการณ์ที่น ามาใช้ในการฝึก มุ่งเน้นเรื่องการป้องกัน
ประเทศจากภัยสงคราม ไม่ได้มุ่งเน้นสถานการณ์ฝึกเรื่องการช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณ
ภัย 
 3.  แนวทางการแก้ไขปัญหาและปรับปรุงพัฒนาการระดมสรรพก าลังของ
กรมการสรรพก าลังกลาโหมให้ทหารน าไปช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยในกรณีเร่งด่วนให้
เหมาะสมยิ่งขึ้น มีดังนี ้
   1) ด าเนินการปรับปรุงหรือแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการระดมสรรพ
ก าลังให้มีความทันสมัยและสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันมากยิ่งขึ้น โดยก าหนดให้ฝ่าย
ทหารสามารถระดมสรรพก าลังได้ตั้งแต่ภาวะปกติหรือเมื่อเกิดสาธารณภัยนอกเหนือจากการ
ระดมสรรพก าลังเมื่อเกิดภาวะสงครามเท่านั้น 
   2) ด าเนินการผลักดันแผนผนึกก าลังและทรัพยากรเพื่อการป้องกัน
ประเทศ ให้เป็นพระราชบัญญัติการระดมสรรพก าลัง เพื่อให้เกิดผลบังคับใช้ทางกฎหมาย 
โดยก าหนดให้ฝ่ายทหารนอกจากจะมีหน้าที่ในการป้องกันประเทศแล้ว ยังมีหน้าที่
ช่วยเหลือและบรรเทาสาธารณภัยในกรณีเร่งด่วน เพื่อให้ฝ่ายทหารสามารถเบิกจ่าย
งบประมาณเมื่อเกิดสาธารณภัยได้ และเมื่อสถานการณ์เริ่มคลี่คลาย ฝ่ายทหารจะส่งมอบ
หน้าท่ีความรับผิดชอบให้กับกระทรวงมหาดไทย ซึ่งเป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลักต่อไป 
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   3) ด าเนินการวางแผนการฝึกการระดมสรรพก าลังแบบบูรณาการ
ร่วมกับทุกภาคส่วนเพื่อลดความซ้ าซ้อนและการสิ้นเปลืองทรัพยากรและงบประมาณ 
เพื่อให้ผู้แทนจากทุกภาคส่วนที่เข้าร่วมการฝึกทั้งในระดับกระทรวงจากส่วนกลาง และ
ระดับจังหวัดเกิดความรู้ความเข้าใจการระดมสรรพก าลังและเห็นภาพการระดมสรรพก าลงั
อย่างเป็นรูปธรรม รวมทั้งมีการก าหนดสถานการณ์ฝึกที่มุ่งเน้นการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับ
การช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยในกรณีเร่งด่วน นอกเหนือจากการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับ
การป้องกันประเทศเมื่อเกิดสงคราม 
   4) ด าเนินการสร้างการมีส่วนร่วมด้วยแนวคิดเชิงบูรณาการกับทุกภาค
ส่วน ทั้งจากส่วนราชการพลเรือน หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องใน
ระดับกระทรวงจากส่วนกลางและระดับจังหวัด โดยมีการวางแผนบริหารจัดการและการ
ใช้ทรัพยากรร่วมกันตั้งแต่ภาวะปกติ รวมทั้งจัดท าแผนรองรับการระดมสรรพก าลัง ใน
ระดับจังหวัด เพ่ือให้เกิดความพร้อมเผชิญกับภัยสงครามและสาธารณภัยในทุกระดับ 
   5) ด าเนินการประสานงานและพัฒนาสัมพันธ์กับทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง
ทั้งในระดับกระทรวงจากส่วนกลางและระดับจังหวัดอย่างต่อเนื่อง ในการแลกเปลี่ยนและ
เรียนรู้ปัญหาอุปสรรคข้อขัดข้องในการระดมสรรพก าลัง เพื่อน าปัญหาที่เกิดขึ้นมาแก้ไข
ร่วมกันและเกิดการเรียนรู้และสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างฝ่ายทหารและฝ่ายพล
เรือน 
 
การอภิปรายผล 
 จากผลการวิจัยที่ค้นพบดังกล่าวข้างต้น มีประเด็นท่ีน ามาอภิปรายผลได้ ดังนี้ 
 การด าเนินการระดมสรรพก าลังในอดีตและปัจจุบัน  

1.  การด าเนินการระดมสรรพก าลังในอดีต เป็นการด าเนินการโดยการสั่งการ
ของผู้มีอ านาจ ในขณะนั้น สั่งให้ปฏิบัติ และไม่ได้ก าหนดหน่วยงานที่รับผิดชอบเรื่องการ
ระดมสรรพก าลังไว้โดยตรงจะเป็นในลักษณะการจัดเป็นหน่วยงานเฉพาะกิจเพื่อเข้าไป
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ช่วยเหลือประชาชน มุ่งเน้นในเรื่องของการน าทรัพยากรที่มีมาสนับสนุนฝ่ายทหารเมื่อเกิด
ภัยสงคราม เพื่อให้ประเทศพ้นจากภัยสงคราม แต่ยังไม่มีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการระดม
สรรพก าลังมารองรับการปฏิบัติการทางทหาร และยังไม่ได้ก าหนดขั้นตอนการด าเนินการที่
ชัดเจน หน่วยงานท่ีสนับสนุนทรัพยากรให้กับทางฝ่ายทหารจึงไม่ทราบถึงบทบาทหน้าที่ของ
หน่วยงานตนเอง สอดคล้องกับแนวคิดของ บุญเกียรติ การะเวกพันธุ์ (2561) ที่ได้กล่าว
สรุปว่า ตัวแบบชนช้ันน ามีพื้นฐานความเช่ือที่ว่าการสั่งการเป็นผลสะท้อนจากความ
ต้องการหรือค่านิยมของชนช้ันผู้น าที่เป็นผู้ปกครอง โดยที่ข้าราชการ/เจ้าหน้าที่ของรัฐ จะ
เป็นผู้ที่ด าเนินการ แต่ถึงแม้ว่าการด าเนินการต่างๆ จะไม่ได้สะท้อนความต้องการที่แท้จริง
ของประชาชนมากเท่าความต้องการและค่านิยมของชนช้ันน า แต่ค่านิยมของชนช้ันน า
อาจจะผูกพันลึกซึ้งกับความเป็นความตายของมวลชนส่วนใหญ่  
 2.  การด าเนินการระดมสรรพก าลังในปัจจุบัน  
  2.1 การระดมสรรพก าลังเป็นการด าเนินการโดยการน าแนวคิดเชิงบูรณาการ
มาเป็นกรอบแนวทางในการปฏิบัติ และเป็นการน าทรัพยากรที่มีอยู่ในแต่ละภาคส่วนมาใช้
ให้เกิดประโยชน์ร่วมกันด้วยการวางแผนและการบริหารจัดการกับทรัพยากรเพื่อสนับสนุน
ภารกิจในการป้องกันประเทศ สอดคล้องกับ ชลิดา ศรมณี (2561) ที่ได้กล่าวสรุปว่า 
การบูรณาการเป็นการเชื่อมโยงสิ่งหนึ่งหรือหลายๆ สิ่งเข้าด้วยกันเพื่อให้เกิดความสมบูรณ์ 
มักเป็นการรวมของส่วนประกอบย่อย องค์ประกอบย่อยที่แยกส่วนกันอยู่ แต่เมื่อน ามา
วิเคราะห์หรือสังเคราะห์เข้าด้วยกันกลับสามารถรวมความแตกต่างเหล่านั้นเข้าด้วยกันได้ 
และส่งผลให้มีความสมบูรณ์มากขึ้น  
  2.2 กรมการสรรพก าลังกลาโหม เป็นหน่วยงานหลักกระทรวงกลาโหม ที่
ด าเนินการด้านการระดมสรรพก าลัง มีหน้าท่ีในการประสาน ความร่วมมือกับส่วนราชการ
พลเรือน หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง สอดคล้องกับ จินตนา บุญบง
การ และณัฎฐพันธ์ เขจรนันทน์ (อ้างถึงใน วิโรจน์ ก่อสกุล, 2561) ที่ได้กล่าวสรุปว่า การ
ก าหนดทิศทางขององค์การ เป็นกระบวนการจัดการเชิงกลยุทธ์ช่วยให้ผู้บริหารเข้าใจต่อ
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การเปลี่ยนแปลงและวิสัยทัศน์ในอนาคต ท าให้สามารถก าหนดวัตถุประสงค์และทิศทางการ
ด าเนินงานของหน่วยงานได้อย่างเป็นรูปธรรม  
  2.3 การระดมสรรพก าลังมุ่งเน้นในเรื่องของการระดมทรัพยากรที่ เกี่ยวข้อง
จากทุกภาคส่วนและมีการใช้ทรัพยากรร่วมกัน โดยก าหนดทรัพยากรที่มีความจ าเป็นต่อการ
ปฏิบัติการทางทหาร เพื่อการท าสงครามหรือภาวะไม่ปกติ ในภารกิจการป้องกันประเทศ 
สอดคล้องกับ สุพิณ เกชาคุปต์ (2560) ทีไ่ด้กล่าวสรุปว่า การบริหารงานแบบหุ้นส่วน เป็น
การรวมทรัพยากรและจัดการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรที่มีอยู่ ให้มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลมากขึ้นยิ่งกว่าการด าเนินการขององค์การใดเพียงล าพัง ทั้งนี้เพื่อให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ร่วมของผู้เป็นหุ้นส่วน  
  2.4 มีกฎหมายรองรับในการด าเนินการเกี่ยวกับการระดมสรรพก าลัง ได้แก่ 
ยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ (พ.ศ. 2560-2564), แผนผนึกก าลังและทรัพยากร
เพื่อการป้องกันประเทศ, พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ. 2457, พระราชบัญญัติ
ก าหนดหน้าที่ของคนไทยในเวลารบ พ.ศ. 2484, พระราชบัญญัติการเกณฑ์ช่วยราชการ
ทหาร พ.ศ. 2530 สอดคล้องกับงานวิจัยของ ไชยมงคล ประโลมรัมย (2553)  ที่ได้ศึกษา 
การพัฒนาการบรรเทาสาธารณภัยของศูนย์บรรเทาสาธารณภัย กองบัญชาการกองทัพไทย 
ผลการวิจัยสรุปว่า หนวยงานของกองทัพควรจัดท าขอกฎหมาย นโยบาย หลักการ ระเบียบ 
ค าสั่งตางๆ ที่มีประโยชนตอภาระกิจทางทหารและเอื้อประโยชน์ต่อการบรรเทาสาธารณ
ภัย  
  2.5 การระดมสรรพก าลัง มีการก าหนดขั้นตอนการด าเนินการโดยแบ่งเป็น 
3 ขั้นตอน ประกอบด้วย การเตรียมการ การระดมทรัพยากร และการเลิกระดมทรัพยากร 
ซึ่งเป็นกรอบแนวทางการปฏิบัติให้กับส่วนราชการพลเรือน หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ และ
ภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องกับการระดมสรรพก าลัง ได้รู้บทบาทหน้าที่ของตนที่เป็นหน่วย
ประสานงานหลักในการเตรียมความพร้อมทรัพยากรด้านต่างๆ และหน่วยประสานงาน
รอง ในการระดมทรัพยากรและสนับสนุนทรัพยากรต่างๆ ให้กับฝ่ายทหาร ตั้งแต่การ
เตรียมการจนกระทั่งภาวะสงครามสิ้นสุด รวมถึงการบูรณะ ฟื้นฟู และการให้ความ
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ช่วยเหลือประชาชน สอดคล้องกับ จินตนา บุญบงการ และณัฎฐพันธ์ เขจรนันทน์ (อ้างถึง
ใน วิโรจน์ ก่อสกุล, 2561) ซึ่งได้กล่าวสรุปว่า การบริหารเชิงกลยุทธ์สามารถสร้างความ
สอดคล้องในการปฏิบัติ และการควบคุมขององค์การในฐานะระบบที่ประกอบด้ว ย
ส่วนประกอบส าคัญต่างๆ รวมเข้าด้วยกัน และก่อให้เกิดความเข้าใจร่วมกันในวัตถุประสงค์ 
และแนวทางการด าเนินงาน ซึ่งจะท าให้การจัดสรรทรัพยากรและการด าเนินงานมีเอกภาพ
และก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่องค์การ  

 ปัญหาและข้อขัดข้องของการด าเนินการระดมสรรพก าลังในอดีตและปัจจุบัน มี
ประเด็นที่น ามาอภิปรายดังนี้ 
 1) ปัญหาและข้อขัดข้องของการด าเนินการระดมสรรพก าลังในอดีต 
  1.1 ปัญหาการไม่มีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบเรื่องการระดมสรรพก าลังโดยตรง 
ส่งผลให้เกิดความสับสนในการบัญชาการเหตุการณ์หรือการสั่งการ สอดคล้องกับงานวิจัย
ของ วัชริศ อุไรมาลย์ (2553) ที่ได้ศึกษา รูปแบบการปฏิบัติการร่วมในการช่วยเหลือผู้
ประสบสาธารณภัยขนาดใหญ่ ของกองทัพไทย ผลการวิจัยสรุปว่า ปัญหาของการ
ปฏิบัติการของกองทัพไทย ซึ่งเป็นการปฏิบัติการร่วม   หากไม่มีสายการบังคับบัญชาที่
ชัดเจน และมีการก าหนดผู้บัญชาการเหตุการณ์และมีฝ่ายอ านวยการร่วมจากเหล่าทัพ
ต่างๆ และมีการก าหนดศูนย์ประสานงานหลักที่แน่นอนจะก่อให้เกิดปัญหาได้ 
  1.2 ปัญหาด้านความรู้ความเข้าใจในการระดมสรรพก าลังของส่วนราชการและ
เจ้าหน้าที่ในแต่ละภาคส่วน ไม่ทราบถึงบทบาทหน้าที่ของตนเองเมื่อมีการระดมสรรพก าลัง 
สอดคล้องกับงานวิจัยของ ไชยมงคล ประโลมรัมย (2553) ที่ได้ศึกษา การพัฒนาการบรรเทา
สาธารณภัยของศูนย์บรรเทาสาธารณภัย กองบัญชาการกองทัพไทย ผลการวิจัยสรุปว่า 
การปฏิบัติการร่วมกันหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องจะต้องมีความรู ความเข้าใจที่ตรงกัน            
ในการบริหารจัดการและทราบถึงหน้าที่รับผิดชอบและบทบาทของแต่ละหน่วยให้ชัดเจน มิ
เช่นนั้นจะก่อให้เกิดปัญหาได้ 
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  1.3 ปัญหาของส่วนราชการในแต่ละภาคส่วนไม่มีการประสานความร่วมมือ
กันอย่างบูรณาการ  ซึ่งไม่มีการเตรียมความพร้อมของทรัพยากรไว้ตั้งแต่ภาวะปกติ เป็น
การสนับสนุนทรัพยากรที่มีอยู่เท่านั้น โดยไม่ได้ก าหนดแผนงานในการจัดเก็บและสะสม
ทรัพยากรไว้เมื่อเกิดภาวะไม่ปกติ ส่งผลให้การระดมสรรพก าลังไม่สามารถด าเนินการได้
อย่างเพียงพอและทันเวลากับที่ฝ่ายทหารร้องขอ สอดคล้องกับบทความวิชาการของ 
Jonas T. Suizo (2555) ที่ได้กล่าวสรุปว่า หน่วยงานทุกภาคส่วนที่มีหน้าที่รับผิดชอบใน
การแก้ไขปัญหาต้องให้ความส าคัญกับขั้นตอนการเตรียมความพร้อมทั้งในเรื่องเครื่องมือ
ยุทโธปกรณ์ รวมทั้งการจัดเตรียมพื้นท่ี หากไม่ด าเนินการอาจก่อให้เกิดปัญหาได้ 
  1.4 ปัญหาด้านกฎหมายที่ไม่มีกฎหมายเกี่ยวกับการระดมสรรพก าลัง 
สอดคล้องกับงานวิจัยของ ไชยมงคล ประโลมรัมย (2553)  ที่ได้ศึกษาการพัฒนาการ
บรรเทาสาธารณภัยของศูนย์บรรเทาสาธารณภัย กองบัญชาการกองทัพไทย ผลการวิจัย
สรุปว่า หน่วยงานของกองทัพควรจัดท าขอกฎหมาย นโยบาย หลักการ ระเบียบ ค าสั่ง     
ตางๆ ที่มีประโยชนตอภาระกิจทางทหารและเอื้อประโยชน์ต่อการบรรเทาสาธารณภัย 
หากไม่ด าเนินการอาจก่อให้เกิดปัญหาในการปฏิบัติการทางทหาร  
 2) ปัญหาและข้อขัดข้องของการด าเนินการระดมสรรพก าลังในปัจจุบัน 
  2.1 ปัญหาด้านกฎหมายที่ปัจจุบันมีกฎหมายรองรับการด าเนินการเกี่ยวกับ
การระดมสรรพก าลัง  แต่กฎหมายที่มีไม่ทันสมัย และไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน 
เช่น พ.ร.บ. กฎอัยการศึก พ.ศ. 2457, พ.ร.บ. ก าหนดหน้าที่ของคนไทยในเวลารบ พ.ศ.
2484, พ.ร.บ.การเกณฑ์ช่วยราชการทหาร พ.ศ. 2530 เนื่องจากกฎหมายดังกล่าว ให้
อ านาจในการระดมสรรพก าลังเมื่อเกิดภาวะสงครามเท่านั้น ยังไม่เอื้อประโยชน์หรือ
สนับสนุนให้ฝ่ายทหารสามารถระดมสรรพก าลังเพื่อไปช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยได้ 
สอดคล้องกับงานวิจัยของ ไชยมงคล ประโลมรัมย (2553)  ที่ได้ศึกษา การพัฒนาการ
บรรเทาสาธารณภัยของศูนย์บรรเทาสาธารณภัย กองบัญชาการกองทัพไทย ผลการวิจัย
สรุปว่า หน่วยงานของกองทัพควรปรับปรุงขอกฎหมาย นโยบาย หลักการ ระเบียบ ค าสั่งตางๆ               
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ที่มีประโยชนตอ ภารกิจทางทหารและเอื้อประโยชน์ต่อการบรรเทาสาธารณภัย หากไม่
ด าเนินการอาจก่อให้เกิดปัญหาในการปฏิบัติการทางทหาร 
  2.2 ปัญหาของแผนผนึกก าลังและทรัพยากรเพื่อการป้องกันประเทศ ซึ่งเป็น
แผนที่ใช้ด าเนินการในการสร้างความร่วมมือกับทุกภาคส่วน และเป็นแผนที่ก าหนด
ขั้นตอนในการระดมสรรพก าลัง แต่แผนดังกล่าวเป็นเพียงแผนที่ก าหนดขึ้น ซึ่งไม่มีผล
บังคับใช้ทางกฎหมายที่จะสามารถก าหนดให้ทุกภาคส่วนต้องปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด 
สอดคล้องกับงานวิจัยของ ไชยมงคล ประโลมรัมย (2553)  ได้ศึกษา การพัฒนาการ
บรรเทาสาธารณภัยของศูนย์บรรเทาสาธารณภัย กองบัญชาการกองทัพไทย  ผลการวิจัย
สรุปว่า หนวยงานของกองทัพควรจัดท าข้อกฎหมาย นโยบาย หลักการ ระเบียบ ค าสั่ง     
ตางๆ ให้มีผลบังคับใช้มีประโยชนตอภาระกิจทางทหารและเอื้อประโยชน์ต่อการบรรเทา
สาธารณภัย หากไม่ด าเนินการอาจก่อให้เกิดปัญหาในการปฏิบัติการทางทหาร 
  2.3 ปัญหาเรื่องการเบิกจ่ายงบประมาณ ซึ่งฝ่ายทหารไม่สามารถด าเนินการ
ได้ เมื่อน าทรัพยากรที่มีไปช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยในกรณีเร่งด่วน เนื่องจากไม่มี
กฎหมายรองรับให้ฝ่ายทหารเป็นหน่วยด าเนินการเมื่อเกิดสาธารณภัย เป็นเพียงหน่วย
สนับสนุนให้กับกระทรวงมหาดไทย โดยกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปภ.) จึงต้อง
ส ารองงบประมาณของหน่วยไปก่อน เพราะต้องรีบไปช่วยเหลือประชาชนด้วยเหตุผลด้าน
มนุษย์ธรรม สอดคล้องกับงานวิจัยของ ไชยมงคล ประโลมรัมย (2553)  ที่ได้ศึกษา การ
พัฒนาการบรรเทาสาธารณภัยของศูนย์บรรเทาสาธารณภัย กองบัญชาการกองทัพไทย 
ผลการวิจัยสรุปว่า หนวยงานของกองทัพควรจัดท าหรือปรับปรุงข้อกฎหมาย ให้เอื้อ
ประโยชน์ต่อการบรรเทาสาธารณภัย หากไม่ด าเนินการอาจก่อให้ เกิดปัญหาในการปฏิบัติการ
ทางทหาร 
  2.4 ปัญหาด้านความไม่ต่อเนื่องในการด าเนินการ เกิดจากส่วนราชการต่างๆ 
ในระดับกระทรวงและเจ้าหน้าท่ีจากส่วนกลางที่ปฏิบัติงานด้านการระดมสรรพก าลังมีการ
เปลี่ยนแปลงตามวาระ ส่งผลให้แนวคิดการระดมสรรพก าลังไม่ได้ถูกถ่ายทอดต่อไปยัง
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ผู้บริหารหรือเจ้าหน้าที่คนต่อไปสอดคล้องกับงานวิจัยของ วัชริศ  อุไรมาลย์ (2553) ที่ได้
ศึกษา รูปแบบการปฏิบัติการร่วมในการช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยขนาดใหญ่ ของกองทัพ
ไทย ผลการวิจัยสรุปว่า การติดต่อสื่อสารจะต้องด ารงไว้ซึ่งการติดต่อสื่อสารทั้งผู้บริหาร
และเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติที่เกี่ยวข้องเพื่อป้องกันการคลาดเคลื่อนทางการติดต่อสื่อสาร  
  2.5 ปัญหาการขาดความรู้ความเข้าใจงานด้านการระดมสรรพก าลังของ
เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติในระดับจังหวัด เนื่องจากแนวความคิดเรื่องการระดมสรรพก าลังยังเป็น
ที่รับรู้และมีความเข้าใจในระดับกระทรวงจากส่วนกลาง ในระดับจังหวัดจึงยังไม่มีการ
จัดท าแผนรองรับเกี่ยวกับการระดมสรรพก าลัง สอดคล้องกับงานวิจัยของ ไชยมงคล 
ประโลมรัมย (2553) ได้ศึกษา การพัฒนาการบรรเทาสาธารณภัยของศูนย์บรรเทา        
สาธารณภัย กองบัญชาการกองทัพไทย ผลการวิจัยสรุปว่า ควรจัดใหมีการประชุมสัมมนา
หนวยงานที่มีภารกิจในการบรรเทาสาธารณภัย ไดมีความรูความเขาใจที่ตรงกันในการ
บริหารจัดการภัยพิบัติของประเทศ รวมทั้งเพื่อใหมีการถายทอดประสบการณ์ระหว่าง
หน่วยงาน 
  2.6 ปัญหาการฝึกระดมสรรพก าลัง เกิดความซ้ าซ้อนจากหลายหน่วยงาน
ด้านความมั่นคง และสถานการณ์ที่น ามาใช้ในการฝึก มุ่งเน้นเรื่องการป้องกันประเทศจาก
ภัยสงคราม ไม่ได้มุ่งเน้นสถานการณ์ฝึกเรื่องการช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย สอดคล้อง
กับงานวิจัยของ วัชริศ อุไรมาลย์ (2553) ที่ได้ศึกษา รูปแบบการปฏิบัติการร่วมในการ
ช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยขนาดใหญ่ ของกองทัพไทย ผลการวิจัยสรุปว่า การปฏิบัติ
แต่ละเหล่าทัพยังคงแยกกันปฏิบัติงาน ยังไม่มีแนวทางในการปฏิบัติการร่วมที่ชัดเจน 
ระหว่างกองบัญชาการกองทัพไทยและเหล่าทัพ ในพื้นที่ปฏิบัติการ ท าให้การปฏิบัติใน
ภาพรวมมีความซ้ าซ้อน และไม่ครอบคลุมทุกพื้นที ่รวมทั้งมีความล่าช้าในการปฏิบัติ 
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 แนวทางการแก้ไขปัญหาและปรับปรุงพัฒนาการระดมสรรพก าลังของกรมการ
สรรพก าลังกลาโหม  ให้ทหารน าไปช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยในกรณีเร่งด่วนให้
เหมาะสมยิ่งขึ้น มีประเด็นที่น ามาอภิปรายดังนี้ 
 1) ด าเนินการปรับปรุงหรือแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการระดมสรรพก าลังให้
มีความทันสมัยและสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันมากยิ่งขึ้น โดยก าหนดให้ฝ่ายทหาร
สามารถระดมสรรพก าลังได้ตั้งแต่ภาวะปกติหรือเมื่อเกิดสาธารณภัยนอกเหนือจากการ
ระดมสรรพก าลังเมื่อเกิดภาวะสงครามเท่านั้น สอดคล้องกับงานวิจัยของ ไชยมงคล 
ประโลมรัมย (2553)  ที่ได้ศึกษา การพัฒนาการบรรเทาสาธารณภัยของศูนย์บรรเทาสา
ธารณภัย กองบัญชาการกองทัพไทย ผลการวิจัยสรุปว่า หน่วยงานของกองทัพควร
ปรับปรุงขอกฎหมาย นโยบาย หลักการ ระเบียบ ค าสั่งตางๆ ที่มีประโยชนตอภาระกิจทาง
ทหารและเอื้อประโยชน์ต่อการบรรเทาสาธารณภัย 
 2)  ด าเนินการผลักดันแผนผนึกก าลังและทรัพยากรเพื่อการป้องกันประเทศ ให้
เป็นพระราชบัญญัติการระดมสรรพก าลัง  เพื่อให้เกิดผลบังคับใช้ทางกฎหมาย โดย
ก าหนดให้ฝ่ายทหารนอกจากจะมีหน้าที่ในการป้องกันประเทศแล้ว ยังมีหน้าที่ช่วยเหลือ
และบรรเทาสาธารณภัยในกรณีเร่งด่วน เพื่อให้ฝ่ายทหารสามารถเบิกจ่ายงบประมาณเมื่อ
เกิดสาธารณภัยได้ และเมื่อสถานการณ์เริ่มคลี่คลายฝ่ายทหารจะส่งมอบหน้าที่ความ
รับผิดชอบให้กับกระทรวงมหาดไทย ซึ่งเป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลักต่อไป สอดคล้องกับ
งานวิจัยของ ไชยมงคล ประโลมรัมย (2553) ที่ได้ศึกษา การพัฒนาการบรรเทาสาธารณภัย
ของศูนย์บรรเทาสาธารณภัย กองบัญชาการกองทัพไทย ผลการวิจัยสรุปว่า หน่วยงานของ
กองทัพควรจัดท า ข อกฎหมาย นโยบาย หลักการ ระเบียบ  ค าสั่ งต างๆ ที่ มี              
ประโยชน์ต่อภารกิจทางทหารและเอื้อประโยชน์ต่อการบรรเทาสาธารณภัย 
 3) ด าเนินการวางแผนการฝึกการระดมสรรพก าลังแบบบูรณาการร่วมกับทุกภาค
ส่วน เพื่อลดความซ้ าซ้อนการสิ้นเปลืองทรัพยากรและงบประมาณ เพื่อให้ผู้แทนจากทุก
ภาคส่วนท่ีเข้าร่วมการฝึกท้ังในระดับกระทรวงจากส่วนกลาง และระดับจังหวัดเกิดความรู้
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ความเข้าใจการระดมสรรพก าลังและเห็นภาพการระดมสรรพก าลังอย่างเป็นรูปธรรม 
รวมทั้งมีการก าหนดสถานการณ์ฝึกที่มุ่งเน้นการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการช่วยเหลือผู้
ประสบสาธารณภัยในกรณีเร่งด่วน นอกเหนือจากการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการป้องกัน
ประเทศเมื่อเกิดสงคราม สอดคล้องกับงานวิจัยของ วัชริศ อุไรมาลย์ (2553) ที่ได้ศึกษา 
รูปแบบการปฏิบัติการร่วมในการช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยขนาดใหญ่ของกองทัพไทย 
ผลการวิจัยสรุปว่า การปฏิบัติแต่ละเหล่าทัพจะต้องมีแนวทางในการปฏิบัติการร่วมที่
ชัดเจน ระหว่างหน่วยงานในพื้นที่ปฏิบัติการ จะต้องเป็นการปฏิบัติการร่วมช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัย  และควรมีการฝึกซ้อมการช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยระหว่าง
กองบัญชาการกองทัพไทย และเหล่าทัพต่างๆ ตามพื้นที่ที่คาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขนาด
ใหญ่ในประเทศไทย 
 4)  ด าเนินการสร้างการมีส่วนร่วมด้วยแนวคิดเชิงบูรณาการกับทุกภาคส่วน ทั้ง
จากส่วนราชการ พลเรือน หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องในระดับ
กระทรวงจากส่วนกลางและระดับจังหวัด โดยมีการวางแผนบริหารจัดการและการใช้
ทรัพยากรร่วมกันตั้งแต่ภาวะปกติ  รวมทั้งจัดท าแผนรองรับการระดมสรรพก าลังในระดับ
จังหวัด เพื่อให้เกิดความพร้อมเผชิญกับภัยสงครามและสาธารณภัยในทุกระดับ สอดคล้อง
กับ สุพิณ เกชาคุปต์ (2560) ที่ได้กล่าวสรุปว่า การบริหารงานแบบหุ้นส่วน เป็นการรวม
ทรัพยากรและจัดการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรที่มีอยู่ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
มากขึ้นยิ่ งกว่าการด าเนินการขององค์การใดเพียงล าพัง เพื่อให้การท างานเกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลได้ดียิ่งข้ึน 
 5) ด าเนินการประสานงานและพัฒนาสัมพันธ์กับทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ทั้งใน
ระดับกระทรวงจากส่วนกลางและระดับจังหวัดอย่างต่อเนื่อง ในการแลกเปลี่ยนและเรียนรู้
ปัญหาอุปสรรคข้อขัดข้องในการระดมสรรพก าลัง เพื่อน าปัญหาที่เกิดขึ้นมาแก้ไขร่วมกัน
และเกิดการเรียนรู้และสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างฝ่ายทหารและฝ่ายพลเรือน 
สอดคล้องกับงานวิจัยของ วัชริศ อุไรมาลย์ (2553) ที่ได้ศึกษา รูปแบบการปฏิบัติการร่วม           
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ในการช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยขนาดใหญ่ ของกองทัพไทย ผลการวิจัยสรุปว่า การ
ติดต่อสื่อสารจะต้องด ารงไว้ ซึ่งการติดต่อสื่อสารทั้งผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ปฏิบัติที่
เกี่ยวข้อง เพื่อป้องกันการคลาดเคลื่อนทางการติดต่อสื่อสาร  และเป็นการแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นจนน าไปสู่หนทางปฏิบัติที่ดีท่ีสุด 

 

ข้อเสนอแนะ 
 จากผลการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
 1. ควรด าเนินการปรับปรุงหรือแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการระดมสรรพก าลังให้มี
ความทันสมัยและสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันมากยิ่งขึ้น โดยก าหนดให้ฝ่ายทหาร
สามารถระดมสรรพก าลังได้เมื่อเกิดสาธารณภัย นอกเหนือจากการระดมสรรพก าลังจาก
ภัยสงคราม และผลักดันแผนผนึกก าลังและทรัพยากรเพื่อการป้องกันประเทศ  ให้เป็น
พระราชบัญญัติการระดมสรรพก าลัง เพื่อให้เกิดผลบังคับใช้ทางกฎหมาย ให้เอื้อประโยชน์
หรือสนับสนุนให้ฝ่ายทหารสามารถเบิกจ่ายงบประมาณ เพื่อไปช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณ
ภัยในกรณีเร่งด่วนได้ 
 2. ควรด าเนินการฝึกการระดมสรรพก าลังแบบบูรณาการร่วมกับส่วนราชการพล
เรือน หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง เพื่อลดความซ้ าซ้อนและการ
สิ้นเปลืองทรัพยากรและงบประมาณ เพื่อให้ผู้แทนจากทุกภาคส่วนที่เข้าร่วมการฝึกทั้งใน
ระดับกระทรวงจากส่วนกลาง และระดับจังหวัดเกิดความรู้ความเข้าใจในการระดมสรรพ
ก าลัง โดยมุ่งเน้นสถานการณ์ฝึกให้ทหารน าไปช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยในกรณี
เร่งด่วน 
 3. การสร้างความร่วมมือและการมีส่วนร่วมกับทุกภาคส่วน ในระดับกระทรวง
จากส่วนกลางและระดับจังหวัด โดยการวางแผนบริหารจัดการและการใช้ทรัพยากร
ร่วมกันตั้งแต่ภาวะปกติ  รวมทั้งสนับสนุนการจัดท าแผนรองรับการระดมสรรพก าลังใน
ระดับจังหวัด เพื่อให้เกิดความพร้อมเผชิญกับภัยสงครามและสาธารณภัยในทุกระดับ 
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ตลอดจนด าเนินการประสานงานและพัฒนาสัมพันธ์กับทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง ในการ
แลกเปลี่ยนและเรียนรู้ปัญหาอุปสรรคข้อขัดข้องในการระดมสรรพก าลัง น ามาซึ่งการแก้ไข
ปัญหาร่วมกันเพื่อให้เกิดการเรียนรู้และสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างฝ่ายทหารและ
ฝ่ายพลเรือน  
 4. ควรมีการท าบันทึกความเข้าใจหรือเอ็มโอยู (MOU - Memorandum Of 
Understanding) กับภาคเอกชนที่เป็นแหล่งทรัพยากรเป้าหมาย เนื่องจากมีความพร้อม
ด้านวัตถุดิบ ก าลังการผลิต จ านวนคนงานและเครื่องจักรที่มีเป็นจ านวนมาก ขนาดของ
โรงงาน และการขนส่งที่เป็นระบบ จึงมีความพร้อมในการสนับสนุนทรัพยากรให้กับ             
ทาง ฝ่ายทหารน าไปช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยในกรณีเร่งด่วนได้เป็นอย่างดี 
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