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บทคัดย่อ 

 งานวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์
ผู้ให้ข้อมูลหลัก เช่น ปลัดเทศบาลต าบล ในฐานะผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าเทศบาล
ต าบล นายกเทศมนตรีต าบล สมาชิกสภาเทศบาลต าบล และผู้อ านวยการการเลือกตั้ง
ประจ าจังหวัดสุราษฎร์ธานี วัตถุประสงค์ในการศึกษาครั้งนี้คือการค้นหาปัญหา รูปแบบ 
สาเหตุและแนวทางในการป้องกันและแก้ไขการทุจริตการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลและนายกเทศมนตรีต าบล  ผลการวิจัยพบว่า การทุจริตในการเลือกตั้ง ได้แก่ การ
หลอกลวงให้เข้าใจผิด การซื้อเสียง การสัญญาว่าจะให้ประโยชน์ การย้ายคนเข้ามาในเขต
เลือกตั้ง การใช้ระบบอุปถัมภ์ เพื่อเป็นการป้องกันและแก้ไขในระยะยาว การศึกษาครั้งนี้
เสนอแนะให้มีมาตรการที่จะสร้างจิตส านึกของประชาชนเกี่ยวกับสิทธิในการเลือกตั้งและ
กิจกรรมต่างๆ ที่จะเสริมสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการเลือกตั้งท้องถิ่นและผลเสียของการ
ทุจริตในการเลือกตั้งแบบต่างๆ 

ค าส าคัญ: การทุจริต, การเลือกตัง้, เทศบาลต าบล 

*ปลัดเทศบาลต าบลขุนทะเล (นักบริหารงานเทศบาล) ระดับ 8  ส านักงานเทศบาลต าบลขุนทะเล อ าเภอเมือง  จังหวัด 

สุราษฎร์ธานี 
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Abstract 

 This research employed a qualitative methodology which 
collected data form documents and interviews key informants: sub-district 
municipality clerks, as the directors of the election of sub-district 
municipalities, mayors of sub-district municipalities, members of the sub-
district municipality councils and Surat Thani Provincial Election 
Commissioner. The objectives of the study were to find problems, forms, 
causes and ways to prevent and solve the corruption problems in the 
election of members of the sub-district municipalities. The result of finding 
shows that the election frauds are misleading, vote buying, bribery, moving 
in the people to the constituency and using the patronage system. For the 
long term prevention and remedy, it is recommended that there must be a 
measure to establish public awareness of their rights of voting, and 
different kinds of activities to enhance understanding about local elections 
as well as the defects of various election frauds. 
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บทน า 

 การเลือกตั้งท้องถิ่น เป็นกระบวนการในการเลือกสรรผู้ปกครองท้องถิ่น ให้เข้า
ไปใช้อ านาจปกครองท้องถิ่น เพื่อป้องกันสิทธิเสรีภาพให้กับประชาชน รวมทั้งการพัฒนา
เศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง  ระบบสาธารณูปโภค  ตลอดทั้งโครงสร้างพื้นฐานในท้องถิ่น
ให้ทั่วถึงและเท่าเทียมกัน  หากประชาชนเลือกผู้บริหารท้องถิ่นที่เป็นคนดี  มีความรู้
ความสามารถ  มีจิตส านึก  มีคุณธรรม  และมุ่งมั่นในการปฏิบัติหน้าที่ในการแก้ปัญหา
และพัฒนาท้องถิ่น ก็จะท าให้ประชาชนได้รับผลการพัฒนาโดยตรง มีความเป็นอยู่ดีขึ้น มี
ความเสมอภาคเท่าเทียมกัน  ในทางตรงข้าม หากประชาชนเลือกสมาชิกสภาท้องถิ่นและ
ผู้บริหารท้องถิ่นที่มีความรู้  ความสามารถน้อย  ขาดคุณธรรมและจิตส านึกที่ดี เมื่อเข้าไป
ปกครองและบริหารท้องถิ่น บุคคลเหล่านี้ก็จะท าทุกวิถีทางเพื่อตนเองและพวกพ้อง 
แสวงหาประโยชน์จากต าแหน่งหน้าท่ี ไม่พัฒนาท้องถิ่นให้มีความเจริญก้าวหน้า ซึ่งผู้ได้รับ
ผลกระทบโดยตรงคือประชาชนในท้องถิ่น นั่นเอง ซึ่งบุคคลเหล่านี้ได้รับเลือกตั้งก็
เนื่องมาจากการทุจริตเลือกตั้ง  โดยเฉพาะการซื้อเสียง 

 ปัญหาการทุจริตการเลือกตั้ง โดยเฉพาะการซื้อสิทธิขายเสียงในการเลือกตั้งเป็น
ปัญหาที่นับจะทวีความรุนแรงมากขึ้นในระบบการเลือกตั้งของไทย จนอาจกล่าวได้ว่า
ก าลังจะกลายเป็นวัฒนธรรมหรือค่านิยมทางการเมืองที่ถูกต้อง ทั้งการเลือกตั้งระดับชาติ
และการเลือกตั้งระดับท้องถิ่น  นับแต่มีการเลือกตั้งท้องถิ่นระบบใหม่ตามพระราชบัญญัติ
การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2545 และที่แก้ไขเพิ่มเติมถึง 
(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2554  ภายใต้การควบคุมการเลือกตั้งโดยองค์กรอิสระ ได้แก่ 
คณะกรรมการการเลือกตั้ง  ปัญหาและพฤติกรรมเกี่ยวกับการทุจริตการเลือกตั้งก็ยังคง
ปรากฏให้เห็น และประชาชนในท้องถิ่นที่มีการจัดการเลือกตั้งท้องถิ่น ก็รับรู้รับทราบได้ว่า
มีการทุจริตการเลือกตั้งด้วยวิธีการต่างๆ และมีเรื่องร้องเรียนและคัดค้านการเลือกตั้ง
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ท้องถิ่นเข้าสู่การพิจารณาของคณะกรรมการการเลือกตั้ งเป็นจ านวนมาก  แม้
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2554  และที่
แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2554  บัญญัติเป็นความผิดและมีโทษทางอาญา รวมทั้ง
การลงโทษทางการเมืองด้วยการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง  และโทษทางแพ่งให้ชดใช้
ค่าเสียหายในการเลือกตั้งก็ตาม  แต่มาตรการกฎหมายดังกล่าวก็ยังไม่อาจแก้ปัญหาการ
ทุจริตการเลือกตั้งได้มากนัก 

 จังหวัดสุราษฎร์ธานี มีเทศบาลต าบล จ านวน 30 แห่ง  โดยในปี พ.ศ. 2555  ได้
มีการเลือกตั้งสมาชิกเทศบาลต าบลและนายกเทศมนตรีต าบล ทั้งในกรณีครบวาระ  
เลือกตั้งแทนต าแหน่งว่าง หรืออ่ืนๆ จ านวน 16 แห่ง  ซึ่งถึงแม้ว่าการเลือกตั้งท้องถิ่น เป็น
กระบวนการในการเลือกสรรผู้ปกครองท้องถิ่น ให้เข้าไปใช้อ านาจปกครองท้องถิ่น เพื่อ
ป้องกันสิทธิเสรีภาพให้กับประชาชน รวมทั้งการพัฒนาเศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง  
ระบบสาธารณูปโภค  ตลอดทั้งโครงสร้างพื้นฐานในท้องถิ่นให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกัน   

วัตถุประสงค์ในการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาสภาพปัญหาการทุจริตการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลต าบลและ
นายกเทศมนตรีต าบล            
 2.  เพื่อศึกษารูปแบบการทุจริตการเลือกตั้ งสมาชิกสภาเทศบาลและ
นายกเทศมนตรีต าบล        
 3. เพื่อศึกษาปัจจัยด้านสาเหตุของการทุจริตการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลและนายกเทศมนตรีต าบล      
 4. เพื่อศึกษาแนวทางการป้องกันหรือแก้ไขปัญหาการทุจริตการเลือกตั้งสมาชิก
เทศบาลต าบลและนายกเทศมนตรีต าบล 
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ขอบเขตการวิจัย 

 การวิจัยในครั้งนี้  ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาการทุจริตการเลือกตั้งในเทศบาลต าบล  
จังหวัดสุราษฎร์ธานี  โดยมีขอบเขตของการวิจัยดังนี ้

 1. ขอบเขตด้านเนื้อหา  การวิจัยครั้งนี้ ผู้ศึกษามุ่งศึกษาสภาพปัญหาการทุจริต
การเลือกตั้ง  รูปแบบการทุจริตการเลือกตั้ง  และช่องทางในการตรวจสอบการทุจริตการ
เลือกตั้งในเทศบาลต าบล จังหวัดสุราษฎร์ธานี คือ การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลต าบล 
และนายกเทศมนตรีต าบล 

 2. ขอบเขตด้านประชากร  ได้แก่  ปลัดเทศบาลต าบล ในฐานะผู้อ านวยการการ
เลือกตั้งประจ าเทศบาลต าบล  สมาชิกสภาเทศบาลต าบล  นายกเทศมนตรีต าบล   
ผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดสุราษฎร์ธานีหรือเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ   

 3. ขอบเขตด้านพ้ืนท่ี  พื้นที่การวิจัยครั้งนี้ คือ เทศบาลต าบลในเขตพื้นที่จังหวัด
สุราษฎร์ธาน ี

 4. ขอบเขตระยะเวลา  การวิจัยครั้งนี้มุ่งศึกษาการทุจริตการเลือกตั้งสมาชิกสภา
เทศบาลต าบล และนายกเทศมนตรีต าบล  จังหวัดสุราษฎร์ธานี ที่มีการเลือกตั้งในปี พ.ศ. 
2555  โดยก าหนดระยะเวลาในการด าเนินงาน ทั้งสิ้นประมาณ 3 เดือน นับตั้งแต่เดือน 
ธันวาคม  2555 – กุมภาพันธ์  2556 

รูปแบบการวิจัย 

การวิจัยในครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) โดย
การศึกษาข้อมูลทุติยภูมิ (secondary data) จากเอกสารต่างๆ และข้อมูลปฐมภูมิ 
(primary data) ซึ่งได้จากการเก็บข้อมูลโดยใช้วิธีการสังเกตและการสัมภาษณ์แบบ
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เจาะลึก  เพื่อให้ได้มุมมองของผู้เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลต าบลและ
นายกเทศมนตรีต าบล  ดังนั้นการวิจัยครั้งนี้ด าเนินการศึกษา 2 แบบ คือ 

  1. การวิจัยข้อมูลเอกสาร (documentary research) เป็นการวิจัยโดยการ
รวบรวมข้อมูลจากเอกสารต่างๆที่เกี่ยวข้องกับการทุจริตการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น
และผู้บริหารท้องถิ่นของเทศบาลต าบลในจังหวัดสุราษฎร์ธานี และรายงานผลการวิจัยที่
เกี่ยวข้อง 

  2. การเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (in-depth interview) โดย
เก็บข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ได้แก่ ปลัดเทศบาลต าบล ในฐานะผู้อ านวยการการ
เลือกตั้งประจ าเทศบาลต าบล  สมาชิกสภาเทศบาลต าบล  นายกเทศมนตรีต าบล   
ผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดสุราษฎร์ธานีหรือเจ้าหน้าที่รับผิดชอบของ
ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดสุราษฎร์ธาน ี

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

  ประชากรที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ปลัดเทศบาลต าบล ในฐานะผู้อ านวยการการ
เลือกตั้งประจ าเทศบาลต าบล  สมาชิกสภาเทศบาลต าบล นายกเทศมนตรีต าบล ซึ่งได้
ผ่านการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลต าบลและนายกเทศมนตรีต าบล ในปี พ.ศ. 2555   
ผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดสุราษฎร์ธานีหรือเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ  โดยใน
การเก็บรวบรวมข้อมูลจะเลือกผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (key informant) จากประชากรกลุ่มนี้
เพื่อน ามารวบรวมข้อมูล จ านวน 8 คน  และใช้การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก  ตัวต่อตัว การ
ก าหนดตัวอย่างใช้วธิีการก าหนดแบบเจาะจง 

 1.  ปลัดเทศบาลต าบล ในฐานะผูอ้ านวยการการเลือกตั้งประจ าเทศบาลต าบล 
จ านวน 2 คน 
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 2.  สมาชิกสภาเทศบาลต าบล  จ านวน 2 คน 

 3.  นายกเทศมนตรตี าบล  จ านวน 2 คน 

 4. ผู้อ านวยการการเลือกตั้ งประจ าจังหวัดสุราษฎร์ธานี หรือเจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบ ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดสุราษฎร์ธานี  จ านวน      
2 คน 

เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย 

 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ แนวค าถามในการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก 
เป็นเครื่องมือที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นเองโดยการศึกษาประเด็นค าถามจากวัตถุประสงค์ของ
การศึกษา และแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับเนื้อหาของค าถามสามารถปรับได้ตามลักษณะ
ของผู้ถูกสัมภาษณ์โดยอาศัยหลักการตั้งแนวค าถามที่มีข้อความเข้าใจง่าย  ค าถาม
ปลายเปิด ไม่มีค าถามน า โดยแนวค าถามนี้ได้รับข้อเสนอแนะแก้ไขจากผู้ทรงคุณวุฒิ
จ านวน 3 ท่าน 

สรุปและอภิปรายผล  

1. สภาพปัญหาการทุจริตการเลือกตัง้สมาชิกสภาเทศบาลต าบลและนายกเทศมนตรี
ต าบล 

 จากการวิจัยพบว่า ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดสุราษฎร์
ธานีได้รับการร้องเรียนหรือคัดค้านผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลต าบลและ
นายกเทศมนตรีต าบล ในปี พ.ศ. 2555 ที่ผ่านมา จ านวน 20 เรื่อง ได้แก่ 1) หลอกลวง
หรือจูงใจให้เข้าใจผิด (มาตรา 57 (5)) จ านวน 8 เรื่อง  2) ให้ทรัพย์สินหรือสัญญาว่าจะให้ 
(มาตรา 57 (1) (2)) จ านวน 5 เรื่อง  3) ด าเนินการย้ายคน (มาตรา 43) จ านวน 4 เรื่อง  
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4) เจ้าหน้าที่ของรัฐใช้ต าแหน่งหน้าที่กระท าการใดๆ อันเป็นคุณหรือเป็นโทษแก่ผู้สมัคร 
(มาตรา 60) จ านวน 1 เรื่อง  5) การนับคะแนนไม่ถูกต้อง จ านวน 1 เรื่อง  และ 6) อื่นๆ 
เช่น ท าแผ่นประกาศหรือป้ายหาเสียงเกินก าหนด จ านวน 1 เรื่อง 

2. รูปแบบการทุจริตการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลต าบล และนายกเทศมนตรีต าบล 

 จากการวิจัยพบว่า 

  1. ลักษณะรูปแบบของการทุจริตการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลต าบลและ
นายกเทศมนตรีต าบล โดยภาพรวมยังมีจุดเด่นอยู่ที่การซื้อสิทธิขายเสียงเลือกตั้ง การ
แจกจ่ายเงินให้ผลประโยชน์ในรูปสิ่งของ ทรัพย์สิน หรือการอาศัยความสัมพันธ์ส่วนตัว  
และการด าเนินการที่อาศัยช่องทางที่ตนอยู่ในอ านาจ  ด าเนินการล่วงหน้าก่อนแล้ว  
ผลประโยชน์ที่ได้รับอาจเป็นตัวเงินหรือไม่ใช่ตัวเงิน เช่น การท่องเที่ยว การทัศนศึกษา
หรือดูงาน  เป็นต้น  ลักษณะรูปแบบการทุจริตการเลือกตั้งจะมีลักษณะรูปแบบที่ซับซ้อน
มากยิ่งขึ้น และอาศัยช่องทางของระเบียบ กฎหมาย และการด าเนินการที่สามารถเปิด
โอกาสที่ท าได้  ซึ่งเป็นการยากที่จะเอาผิดทางกฎหมายหรือการด าเนินคดี 

 2. ลักษณะและรูปแบบของการให้ผลประโยชน์ตอบแทนอันเป็นการทุจริตการ
เลือกตั้งนั้น จะมีการด าเนินการล่วงหน้าก่อนแล้วระยะเวลาหนึ่ง  เพื่อให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
ได้รู้และได้รับประโยชน์จริง แล้วสัญญาว่าหากมีการเลือกตั้งและได้รับการเลือกตั้งอีกจะ
ได้รับประโยชน์ให้มากกว่าเดิม  ดีกว่าเดิม  ซึ่งเป็นแรงจูงใจล่วงหน้า  และให้ผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งได้รับประโยชน์เป็นผู้สร้างเครือข่ายขยายไปช่วยหาเสียงเพิ่มเติมด้วย และ
ด าเนินการอย่างต่อเนื่อง 
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 3. การติดต่อร้านในหมู่บ้านให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปซื้อโดยวิธีการเช่ือสินค้าไว้ก่อน 
แล้วจะมีการน าเงินไปจ่ายภายหลัง ซึ่งผู้ที่ไปช าระเงินแทนก็ไม่ใช่บุคคลที่สั่งซื้อสินค้า เป็น
ต้น 

 4. การจัดทัศนศึกษาหรือศึกษาดูงาน เป็นรูปแบบของการทุจริตการเลือกตั้งที่
น่ากังวลและเป็นที่นิยมท ากัน  โดยอ้างว่า ไปดูงานหรือไปฝึกอบรม เช่น พากลุ่มแม่บ้าน
ไปศึกษาการท าสินค้า OTOP หรือดูงานการพัฒนาในจังหวัดอื่นๆ พาชาวบ้านไปดูงาน
ด้านสิ่งแวดล้อม เป็นต้น  ซึ่งการด าเนินการดังกล่าวอาศัยการจัดท าโครงการที่มีการ
ด าเนินการถูกต้องตามระเบียบ และในระหว่างการทัศนศึกษาหรือดูงานอาจจะมีการ
สัญญาหรือให้ค ามั่นสัญญาว่าจะด าเนินการอีกและให้ดีกว่าเดิม หากมีการเลือกเข้ามาเป็น
สมาชิกสภาเทศบาลต าบลหรือนายกเทศมนตรีต าบลอีก 

 5. การหลอกลวง บังคับ ขู่เข็ญ ใช้อิทธิพลคุกคาม ใส่ร้าย หรือจูงใจให้เข้าใจผิด
ในเรื่องใดอันเกี่ยวกับผู้สมัคร 

 6. จัดท า ให้ เสนอให้ สัญญาว่าจะให้ หรือจัดเตรียมเพื่อจะให้ทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อ่ืนใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้ 

 7. ให้ เสนอให้ หรือสัญญาว่าจะให้เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดไม่ว่าโดย
ทางตรงหรือทางอ้อมแก่ชุมชน สมาคม มูลนิธิ วัด สถาบันการศึกษา สถานสงเคราะห์ 
หรือสถาบันอ่ืนใดที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา 

 8. เจ้าหน้าท่ีของรัฐใช้ต าแหน่งหน้าที่กระท าการใดๆ อันเป็นคุณหรือเป็นโทษแก่
ผู้สมัคร  โดยไม่เป็นไปตามอ านาจหน้าที่ท่ีพึงกระท าได้ 
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 9. การย้ายบุคคลเข้ามาในทะเบียนบ้านเพื่อประโยชน์ในการเลือกตั้งโดยมิชอบ 
เช่น มิได้อยู่อาศัยจริง  เป็นต้น 

 ผลการวิจัยสอดคล้องกับ พุทธชาด สุธีวสินนนท์ (2551) ที่ได้ศึกษาเรื่อง 
ช่องทางและโอกาสในการทุจริตคอร์รัปช่ันในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ผลการศึกษา
พบว่า ช่องทาง โอกาสและพฤติกรรมการทุจริตคอร์รัปช่ันในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในพื้นที่อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ มีอยู่ในระดับปานกลาง โดยองค์การบริหารส่วน
จังหวัดและองค์การบริหารส่วนต าบล มีช่องทางการทุจริตคอร์รัปช่ันมากกว่าเทศบาลนคร 
และเทศบาลต าบลโดยวิธีการส่วนมากเกิดจากการใช้อ านาจ ต าแหน่งเอื้อประโยชน์ให้
บริษัท/สถานประกอบการของตนเองและพรรคพวก มีการจูงใจ เรียกร้อง ข่มขู่ หน่วง
เหนี่ยวหรือกลั่นแกล้งเพื่อหาประโยชน์ใส่ตนหรือพวกพ้อง การรับสินบน เพื่อให้การ
คุ้มครองธุรกิจผิดกฎหมาย การรับหรือการเรียกเก็บค่าคอมมิชชัน 

 และสอดคล้องกับ ภาณุ  ลวกุล (2545) ที่ศึกษาเรื่อง “รูปแบบและวิธีการ
คอรัปช่ันในองค์การบริหารส่วนต าบลแห่งหนึ่งในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ” มี
วัตถุประสงค์ เพื่อศึกษารูปแบบการคอรัปช่ันในองค์การบริหารส่วนต าบลแห่งหนึ่งในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ศึกษาวิธีการคอรัปช่ันในองค์การบริหารส่วนต าบลแห่งหนึ่งในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ และศึกษาถึงวิธีการป้องกันและแก้ไขการคอรัปช่ัน ในองค์การ
บริหารส่วนต าบล ผลการศึกษาพบว่า รูปแบบของการคอรัปช่ันนั้นจะแปรเปลี่ยนไปตาม
โอกาสที่เกิดขึ้น  เข้าท านองที่ว่าไม่เกิดก็ไม่ท าเป็นส่วนใหญ่ (กรณีตามน้ า) และก็จะมีกลุ่ม
บุคคลอีกกลุ่ม ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นฝ่ายบริหารมักจะร่วมมือกับผู้รับเหมาหรือกลุ่มสมาชิก
องค์การบริหารส่วนต าบลของตัวเองท ากันหลายคน (กรณีทวนน้ า) นั่นหมายความว่าตั้งใจ
ที่จะโกงและพร้อมที่จะกระท าการทุจริตต่อหน้าที่ของตัวเองเพื่อให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์ 
โดยไม่สนใจว่าจะมีการร้องเรียนหรือจับตามองหรือไม่ เนื่องจากถือว่าตัวเองมีอ านาจ การ
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คอรัปช่ันนั้นมีการปรากฏตัวอยู่ทุกรูปแบบและเป็นรูปแบบที่จะท ากันมานาน  วิธีการ
คอรัปช่ันส่วนใหญ่ที่เกิดขึ้นนั้น ก็จะปรากฏตามรูปแบบที่จะท าการคอรัปช่ัน เช่น การรับ
สินน้ าใจ รับสินบน และกินค่าคอมมิชช่ัน ซึ่งบางครั้งก็จะเกิดการเช่ือมโยงไปสู่การ
คอรัปช่ัน ด้านวัสดุครุภัณฑ์หรืองานซ่อมแซม รวมถึงงานตกแต่งสถานที่ของทางราชการ 
หรือในกรณีการตรวจรับงานในการก่อสร้าง 

 และสอดคล้องกับ พิชาย  รัตนดิลก ณ ภูเก็ต (อ้างถึงใน สยาม  ด าปรีดา, หน้า 
268 – 270) ที่ได้สรุปการทุจริตในการเลือกตั้งเป็น 3 ประเด็นส าคัญ คือ 

 1. การทุจริตหาเสียง  หมายถึง  การที่ผู้สมัครรับเลือกตั้งและทีมงานด าเนิน
กิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือหลายอย่างในห้วงเวลาเลือกตั้งเพื่อให้เป็ นที่จูงใจ
ประชาชนในเขตเลือกตั้งได้รู้จักช่ือเสียงอันจะน าไปสู่การโน้มน้าวใจและความประทับใจ  
เช่น การหว่านพืช  การจัดงานเลี้ยงเลือกตั้ง  การแจกเงินและสิ่งของแก่ครอบครัวและ
รายบุคคล เป็นต้น 

 2. การทุจริตซื้อขายเสียง  เป็นวิธีการหลักเพื่อให้ได้มาซึ่งชัยชนะในการเลือกตั้ง
ของสังคมไทย การซื้อเสียงจ าแนกออกเป็นกว้างๆ 2 ประเภท คือ 1) ซื้อเพื่อหวังคะแนน  
กลุ่มเป้าหมายในการซื้อได้แก่ มวลชนเป้าหมายที่ตนและกลไกสามารถควบคุมก ากับได้  
และ 2) ซื้อเพื่อกีดกันหรือมุ่งท าลายฐานคะแนนเสียงคู่แข่ง  เป้าหมายการซื้อไม่ได้หวังผล
โดยตรงต่อผู้ซื้อ แต่จะกลายเป็นผลทางอ้อม  

 3. การทุจริตลงคะแนนเสียง  การฉ้อฉลโดยกลไกรัฐ  การทุจริตแบบนี้กล่าวได้
ว่า เป็นวิธีการขั้นสุดยอดของการทุจริตทั้งหมด เพราะผู้สมัครที่ใช้วิธีการนี้ได้นั้น นอกจาก
จะต้องมีเงินหรือมีฐานเศรษฐกิจมั่นคงแล้ว  ยังจะต้องมีอ านาจและอิทธิพลเหนือกลไก
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ข้าราชการอีกด้วย  หากผู้สมัครคนใดสามารถใช้วิธีการนี้ได้ โอกาสที่จะได้รับการเลือกตั้ง
ค่อนข้างสูง 

3. ปัจจัยด้านสาเหตุที่ก่อให้เกิดการทุจริตการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลต าบลและ
นายกเทศมนตรีต าบล 

 จากการวิจัยพบว่า 

 1. ทัศนคติและประสบการณ์การเรียนรู้ของผู้มีสิทธิเลือกตั้งจากการเลือกตั้ง
ระดับชาติ มีอิทธิพลอย่างยิ่งต่อการทุจริตการเลือกตั้ง  โดยการเลือกตั้งทุกครั้งผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งจะต้องได้รับประโยชน์  จึงช่วยเหลือในการหาเสียง หรือช่วยลงคะแนนให้  ผู้มี
สิทธิเลือกตั้งบางคนเป็นผู้ยื่นข้อเสนอแก่ผู้สมัครรับเลือกตั้งเอง  หรือบางคนเมื่อได้รับ
ผลประโยชน์ต่างๆ เช่น การพาไปทัศนศึกษาหรือดูงาน การให้เงินใส่ซองหรือเอาของขวัญ
มอบให้โอกาสต่างๆ การยอมให้เดินทางโดยรถโดยสารฟรี  การลดราคาสินค้าหรือไม่
คิดเงินค่าสินค้าหรือบริการให้แก่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งเป็นการเฉพาะ  หรือได้รับประโยชน์อื่นๆ 
ที่จะเกิดความรู้สึกเป็นบุญคุณ  รวมทั้งการได้รับประโยชน์ส่วนตนจริงที่ได้รับ 

 2. มูลเหตุจูงใจของการทุจริตการเลือกตั้ง มักเกิดจากความต้องการเข้าไปเป็น
ผู้บริหารของเทศบาลต าบล  ซึ่งปัจจุบันเทศบาลต าบลมีรายได้ทั้งจากการเก็บภาษีท้องถิ่น  
ค่าธรรมเนียม  เงินอุดหนุนจากรัฐบาล  นอกจากนี้ มีการมองกันว่า การที่รัฐมีนโยบาย
กระจายอ านาจให้ท้องถิ่นด าเนินการ  รวมทั้งการถ่ายโอนภารกิจ ซึ่งมีการถ่ายโอน
งบประมาณบางส่วนเข้ามาด้วย  การเข้ามาเป็นผู้บริหารของเทศบาลต าบล ย่อมหมายถึง
การที่สามารถได้รับผลประโยชน์ท้ังทางตรงและทางอ้อมจากการด าเนินงาน 

 3. สมาชิกสภาเทศบาลต าบลและนายกเทศมนตรีต าบล สามารถเอื้อประโยชน์
ในการรับบุคคลเข้าท างานในเทศบาลต าบล หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นๆ ในเขต
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จังหวัดสุราษฎร์ธานี  หรือจังหวัดใกล้เคียงได้ด้วย  ดังนั้น การเอื้อประโยชน์ซึ่งกันและกัน
ระหว่างผู้ที่ช่วยเหลือในการหาเสียง  เช่น  การที่จะสามารถช่วยในการหาเสียงได้รับการ
เลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลต าบลหรือนายกเทศมนตรีต าบลก็อาจจะฝากลูกหรือ
หลานเข้าท างานในต าแหน่งต่างๆ ในเทศบาลต าบล หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่วน
ผู้สมัครก็มีเครือข่ายและฐานเสียงท่ีช่วยเหลือในการเลือกตั้งได้  เป็นต้น  นอกจากนี้  การ
เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและกลายเป็นเสมือนผู้ที่ท าหน้าที่ในการดูแลจัดการการ
บริการสาธารณะในพ้ืนท่ีแทนรัฐ  รวมทั้งยังท าหน้าท่ีในการบังคับกฎหมายบางประการ 

 4. นโยบายของรัฐบาลนับว่าเป็นปัจจัยประการหนึ่งที่มีบทบาทและความส าคัญ
อย่างยิ่งต่อการทุจริตการเลือกตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เนื่องจากในช่วงที่ผ่านมาใน
ปัจจุบันและในอนาคต  ทิศทางการพัฒนาการบริหารราชการแผ่นดินล้วนมุ่งการกระจาย
อ านาจและการส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น  ซึ่งนั่นหมายความว่า รัฐจะต้องมีการ
กระจายงบประมาณให้ท้องถิ่นได้ใช้เพื่อการพัฒนาและปรับปรุงในด้านต่างๆ ไม่ว่าจะเป็น
การสร้าง  พัฒนา  ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน  การพัฒนาคุณภาพชีวิต  การรักษาความ
สงบเรียบร้อย  เป็นต้น  ในขณะเดียวกันก็จะต้องมีการมอบอ านาจในการดูแลการถ่ายโอน
ภารกิจต่างๆ ตามกฎหมายก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่ท้องถิ่น  ท า
ให้ท้องถิ่นมีการขยายตัวในด้านบทบาทหน้าที่มากยิ่งขึ้น  และมีการจัดสรรงบประมาณ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 5. ระบบอุปถัมภ์ในสังคมไทย ที่มีแนวโน้มของการเปลี่ยนแปลงในโครงสร้างของ
ระบบอุปถัมภ์ในสังคมไทย กล่าวคือ  ความสัมพันธ์ตามระบบอุปถัมภ์ท้องถิ่นส่วนใหญ่ถูก
คุกคามอย่างรุนแรงจาการเปลี่ยนแปลงทางสังคม  ซึ่ งเกิดขึ้นอย่างรวดเร็วจาก
กระบวนการพัฒนา  การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ การเกิดทรัพยากรใหม่ๆ ท าให้ผู้น า
ท้องถิ่นสร้างระบบอุปถัมภ์ของตนขึ้นมา  ความสัมพันธ์ แบบอุปถัมภ์สมัยใหม่จะมี
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ลักษณะเฉพาะด้านมากขึ้น เช่น ผู้อุปถัมภ์แต่ละคนจะมีอิทธิพลเฉพาะด้าน ซึ่งอาจมี
อิทธิพลทางด้านการเมือง  หรือการฝากเข้าท างาน  อิทธิพลในระบบราชการ  เป็นต้น   

 6. การจ้างคู่แข่งไม่ให้ลงสมัครรับเลือกตั้ง เป็นรูปแบบท่ีน่าสนใจ คือ เมื่อสมาชิก
สภาเทศบาลต าบลหรือผู้บริหารเทศบาลต าบลคนเดิมต้องการที่ได้รับการเลือกตั้งเข้ามา
บริหารงานเทศบาลต าบลอีกวาระหนึ่ง  ดังนั้น  เมื่อจะมีการหมดวาระการด ารงต าแหน่ง
ในเทศบาลต าบลนั้นๆ จึงติดต่อบุคคลที่มีประสงค์จะลงสมัครรับเลือกตั้ง และการติดต่อจะ
ติดต่อเฉพาะผู้สมัครที่พิจารณาแล้วเห็นว่ามีโอกาสจะได้รับเลือกตั้งด้วยคะแนนใกล้เคียง
กันเท่านั้น 

 ส าหรับนายกเทศมนตรีต าบลจะรู้ว่าในปีงบประมาณต่อๆ ไป เทศบาลต าบลของ
ตนจะได้รับการจัดสรรงบประมาณเท่าใด  สามารถค านวณได้  ดังนั้น  การจ้างมิให้ผู้สมัคร
รายอื่นลงสมัครรับเลือกตั้งก็จะเป็นแนวทางในการที่ตนจะสามารถบริหารจัดการ
งบประมาณได้  เมื่อได้รับการเลือกตั้งเข้ามาอีก  การจ้างมิให้คู่แข่งลงสมัครรับเลือกตั้ง
เท่ากับเป็นการลงทุนทางการเมืองเช่นกัน  นอกจากนี้  ยังได้รับประโยชน์ด้านอื่นๆ จาก
การเป็นผู้บริหารเทศบาลต าบลต่อไปอีกที่จะได้รับสถานภาพทางสังคม  การมีโอกาสใน
การสร้างฐานะคะแนนเสียงต่อไป  รวมไปถึงการติดต่อการสร้างเครือข่ายกับพรรค
การเมือง  หรือฐานการเมืองระดับชาติต่อไปอีกด้วย  นอกเหนือจากผลประโยชน์ทางด้าน
เศรษฐกิจ 

 7. มีการยืมมือหน่วยงานรัฐ  โดยการแจ้งให้หน่วยงานรัฐที่ควบคุมดูแล สอดส่อง
การเลือกตั้งให้ควบคุมดูแลฝ่ายตรงข้ามมากยิ่งขึ้น  นักการเมืองท้องถิ่นหลายคนใช้การ
พยายามท าความสนิทสนมกับเจ้าหน้าที่รัฐเพื่ออาศัยความได้เปรียบให้คอยตรวจสอบการ
ทุจริตของฝ่ายตรงข้ามเป็นหลัก  และตนเองได้เปรียบจากการด าเนินการล่วงหน้า โดย
อาศัยช่องทางหรือระเบียบที่เอ้ือให้ 
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 8. ทิศทางการทุจริตการเลือกตั้งจะมีการร่วมมือกันมากขึ้น  โดยในลักษณะเป็น
ผลประโยชน์ต่างตอบแทนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น และจะมีการเรียนรู้และการ
ลอกเลียนแบบจากพื้นที่อื่นๆ มาปรับใช้กับพื้นที่ของตนเองมากยิ่งขึ้นและอาศัยช่องทาง
ของระเบียบกฎหมายที่เปิดช่องให้  ท าให้การจับกุม  การด าเนินคดี  และการลงโทษยาก
กว่าเดิมมาก 

 9. การเพิ่มขึ้นของภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และการถ่ายโอน
ภารกิจตามหลักการและกฎหมายและขั้นตอนการกระจายอ านาจ  หากเป็นไปอย่างไม่
ระมัดระวังอาจจะเป็นสิ่งที่เอื้อต่อการทุจริตการเลือกตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้
เช่นเดียวกัน 

 แนวโน้มการด าเนินการถ่ายโอนและการกระจายอ านาจดังกล่าว ส่งผลท าให้เกิด
เป็นมูลเหตุจูงใจในการที่จะต้องมีการแข่งขันการให้ได้รับการคัดเลือกเข้าไปเป็นผู้บริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  แม้ว่าคณะกรรมการการเลือกตั้งจะห้ามการจัด  ทัศนศึกษา
หรือดูงานก่อนการครบวาระเลือกตั้งเป็นเวลา 60 วัน  แต่ก็จะมีการด าเนินการก่อน
ระยะเวลาจ ากัดใน 60 วันนั้น  ยิ่งไปกว่านั้น ยังมีการประสานงานช่วยเหลือกันระหว่าง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยอาศัยการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน เช่น การแลกเปลี่ยนการ
ทัศนศึกษาดูงานระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งการด าเนินการดังกล่าวเป็นการ
ทุจริต  ซึ่งการป้องกันและปราบปรามหรือเอาผิดทางกฎหมายกระท าได้ยากมากขึ้น 

 ผลการวิจัยสอดคล้องกับ พุทธชาด สุธีวสินนนท์ (2551) ที่ได้ศึกษาเรื่อง 
ช่องทางและโอกาสในการทุจริตคอร์รัปช่ันในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ผลการศึกษา
พบว่า ปัจจัยที่ก่อใหเ้กิดและสนับสนุนการทุจริตคอร์รัปช่ันในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในพื้นที่อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า ความต้องการของผู้บริหารและบุคลากร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางส่วนต้องการเงินทอง เพื่อน ามาใช้จ่ายหาสิ่งอ านวยความ
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สะดวกต่างๆ ในชีวิตประจ าวัน สภาพแวดล้อมทางสังคมและวัฒนธรรมเกี่ยวกับการ
แสดงออกในทางวัตถุนิยม 

 และยังสอดคล้องกับ จ าทูล กองสาร์ และคณะ (อ้างถึงใน วิโรจน์ ธิตา, 2546, 
หน้า 14)  ที่วิจัยเรื่อง ปัญหาการคอร์รัปช่ันในวงราชการไทย กล่าวถึงข้อบกพร่องที่
ส่งเสริมให้เกิดการทุจริตคอร์รัปช่ันในวงราชการไทย สรุปได้ว่าเกิดจาก 1) ด้านกฎหมาย
และวิธีพิจารณาคดี  2) ด้านการบริหาร  และ 3) ด้านสังคม วัฒนธรรม และศีลธรรม  
ความเป็นอยู่ที่ฟุ่มเฟือยตามอิทธิพลบริโภคนิยม  กระตุ้นให้เกิดการทุจริตมากขึ้น กมล 
สกลเดชา (อ้างถึงใน วิโรจน์ ธิตา, 2546, หน้า 14-15)  กล่าวถึงปัจจัยภายนอกที่ท าให้
เกิดการทุจริตหรือประพฤติมิชอบในวงราชการ ว่ามี 8 ประการ ได้แก่ ปัจจัยทางด้าน
เศรษฐกิจและการครองชีพ  ปัจจัยทางด้านการเมือง  ปัจจัยทางด้านสังคม  ปัจจัยทางการ
บริหารของรัฐที่ขาดประสิทธิภาพ  ปัจจัยจากกฎหมายหรือระเบียบที่มีช่องว่างหรือมี
ข้อบกพร่อง  ปัจจัยจากการมีต าแหน่งหน้าที่เอื้ออ านวยต่อการกระท าผิด  ปัจจัยจากการ
ตกอยู่ภายใต้อิทธิพลสภาวะแวดล้อมและอิทธิพลของผู้ทุจริต  และประการสุดท้ายเกิด
จากปัจจัยอื่นๆ หลายสาเหตุรวมกัน  เกียรติศักดิ์  จีรเธียรนาถ ( อ้างถึงใน วิโรจน์  ธิตา, 
2546, หน้า 15-18)  ได้กล่าวถึงปัจจัยที่ก่อให้เกิดการทุจริตตามแนวคิดเรื่องการทุจริตที่
พัฒนามาจากทฤษฎีความน่าจะเป็น ซึ่งดัดแปลงมาจากแนวความคิด เรื่อง Computer 
Fraud Theory ที่ เป็นส่วนหนึ่งของหนังสือ Computer Fraud and 
Countermeasures เขียนโดย Leonard I. Krauss and Aileen Mac Gahan (New 
Jersey, Prentice Hall Inc.) 1979 สรุปได้ 3 ประการ ได้แก่  1) ความไม่ซื่อสัตย์ 
(Dishonesty)  2) โอกาส (Opportunity) และ 3) การจูงใจ (Motivation)  พรศักดิ์  
ผ่องแผ้ว และคณะ ( อ้างถึงใน วิโรจน์ ธิตา, 2546, หน้า 18) กล่าวถึงสาเหตุที่ท าให้เกิด
การทุจริตคอร์รัปช่ัน ว่าเกิดจากสาเหตุในตัวบุคคลผู้กระท าผิด ซึ่งมีองค์ประกอบ 4 
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ประการ ได้แก่ การมีโอกาส  การมีสิ่งจูงใจหรือสิ่งล่อใจ  การเสี่ยงภัยโดยผลที่จะได้รับ
คุม้ค่ามากกว่าการถูกจับกุม  และประการสุดท้ายได้แก่ ความซื่อสัตย์สุจริต 

4.  แนวทางการป้องกันหรือแก้ไขปัญหาการทุจริตการเลือกตั้งสมาชิกเทศบาลต าบลและ
นายกเทศมนตรีต าบล 

 ผลการวิจัยพบว่าผู้ให้ข้อมลูส าคัญได้เสนอแนวทางการป้องกันหรือแก้ไขปัญหา
การทุจริตการเลือกตั้งสมาชิกเทศบาลต าบลและนายกเทศมนตรีต าบล ดังนี ้

 1. การสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ท าให้ประชาชนเป็นพลเมือง จัด
กระบวนการให้ชาวบ้านคิดวิเคราะห์ปัญหาและลงมือแก้ไขปัญหาด้วยตนเอง  โดยไม่ต้อง
รอนักการเมือง  เพราะเมื่อชุมชนพึ่งตนเองได้การซื้อขายเสียงก็จะหมดไป  จึงน่าจะต้อง
จัดกระบวนการตกลงกันของผู้สมัครรับเลือกตั้งว่าจะไม่ใช้เงินในการซื้อเสียงถึงแม้อาจท า
ได้ยากก็ตาม 

 2. ควรให้สื่อมวลชนเข้ามามีบทบาทในการส่งเสริมประชาธิปไตย โดยการ
น าเสนอข้อมูลข่าวสารการเลือกตั้งท่ีถูกต้องและเป็นกลาง  การน าเสนอข่าวสารระหว่างที่
มีการเลือกตั้ง โดยให้เน้นการรณรงค์การไปใช้สิทธิ ก าหนดให้ประชาสัมพันธ์อย่าง
สม่ าเสมอ  สร้างความเข้าใจให้กับผู้ไปใช้สิทธิถึงผลดีที่ทุกๆ คน ได้มีส่วนเลือกคนดีเข้าไป
ท างานบริหารงานพัฒนาเทศบาลต าบล  น าเสนอข้อมูลข่าวสารที่เป็นความจริงเพื่อให้ผู้มี
สิทธิเลือกตั้ง น าข้อมูลต่างๆ มาพิจารณาตัดสินใจในการเลือกตั้ง  สื่อมวลชนควร
ด าเนินการทุกวิถีทางเพื่อเข้ามามีบทบาทและมีส่วนร่วมในระบอบประชาธิปไตย โดยให้
สื่อมวลชนเป็นแกนกลางในการผลักดัน 

 3.  ส่ ง เสริมให้ประชาชนมีความรู้ความเข้า ใจในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอย่างแท้จริง  การเลือกตั้งควรมีตามวาระอย่างสม่ าเสมอไม่ใช่เกิดจากความ
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ต้องการของผู้สมัครรับเลือกตั้งที่ประสงค์จะลาออกตอนไหนก็ได้  โดยให้เทศบาลต าบล
ต้องจัดให้มีการเลือกตั้งซ่อมขึ้นใหม่ 

 4. ให้ประชาชนและตัวแทนของประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมและมีบทบาทส าคัญ
ในการก าหนดนโยบายและการบริหารงานเทศบาลต าบลอย่างแท้จริง  เปิดโอกาสให้
ประชาชนสามารถรวมตัวกันเป็นกลุ่ม ชมรม สมาคม ฯลฯ เพื่อต่อรองเรียกร้อง
ผลประโยชน์ของตนได้อย่างกว้างขวาง 

 5. การด าเนินนโยบายอย่างเป็นธรรมในการกระจายรายได้และการพัฒนาให้
ทั่วถึง และครอบคลุมประโยชน์สุขของประชาชนส่วนใหญ่ให้มากที่สุด  และที่ส าคัญก็คือ
จะต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถเข้าถึงแหล่งอ านาจอิทธิพลและประโยชน์ได้อย่าง
เท่าเทียมกัน 

 6. ประชาชนทุกคนต้องตระหนักร่วมกันว่าหากปล่อยให้มีการซื้อสิทธิขายเสียง
เกิดขึ้นย่อมจะน าไปสู่การมีตัวแทนประชาชนที่ทุจริต มุ่งแสวงหาผลประโยชน์ของตนเอง
และพวกพ้องมากกว่าผลประโยชน์ของส่วนรวม การบริหารงานของเทศบาลต าบลก็จะ
สร้างหรือท าให้เกิดผลเสียหายต่อเศรษฐกิจและสังคมของต าบลในเวลาต่อมา  

  7. การที่จะท าให้ประชาชนทุกคนตระหนักในเรื่องดังกล่าวแล้วนั้นจ าเป็นอย่าง
ยิ่งที่จะต้องเริ่มจากคนที่ใกล้ชิดที่สุดในครอบครัว โดยการบอกกล่าว พูดคุยในครอบครัว 
และขยายความคิดไปในวงกว้างมากที่สุด  

 8. ประชาชนไทยทุกคนจะต้องช่วยกันสอดส่องเมื่อได้พบเห็นหรือทราบเบาะแส
ว่ามีการซื้อสิทธิขายเสียงเกิดขึ้น ณ ที่ใด ก็ขอให้แจ้งคณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือ
เจ้าหน้าท่ีต ารวจ เพื่อจะได้ด าเนินการตามกฎหมายอย่างจริงจังต่อไป 
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 ผลการวิจัยสอดคล้องกับนิพนธ์  พัวพงศกร และคณะ ( อ้างถึงใน วิโรจน์ ธิตา, 
2546, หน้า 20)  ได้เสนอผลงานเรื่องแผนปฏิบัติการสร้างสังคมปลอดคอร์รัปช่ันตาม
ยุทธศาสตร์ต่อต้านคอร์รัปช่ันในประเทศไทย พ.ศ. 2543 โดยรวบรวมข้อเสนอแนะและ
ข้อสรุปเชิงนโยบายจากผลงานวิจัยต่างๆ ทั้งในประเทศและต่างประเทศ  รวมทั้งผลการ
สัมมนาเรื่องยุทธศาสตร์การต่อต้านคอร์รัปช่ัน  ซึ่งจัดโดยส านักงานข้าราชการพลเรือน  
เมื่อวันท่ี  28  สิงหาคม  พ.ศ. 2543 และวันท่ี 5 ตุลาคม  พ.ศ. 2543  สรุปได้ 4 แนวทาง  
ดังนี ้

 1. การตัดโอกาสมิให้มีการแสวงหาผลประโยชน์จากทรัพยากรของรัฐที่มีอยู่
อย่างจ ากัด  โดยเฉพาะโครงการที่ไม่ก่อให้เกิดประโยชน์แก่สังคม  ต้องมีการวางระบบ
ป้องกันมิให้การโอนงบประมาณในกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดการรั่วไหลของงบประมาณ  
เปลี่ยนแปลงวิธีการจัดสรรผลประโยชน์ด้วยการมิให้เจ้าหน้าที่มีโอกาสใช้ดุลยพินิจ  เช่น 
การส่งเสริมการแข่งขันหรือระบบประมูลงานอย่างเสรี  โดยจะต้องมีมาตรการป้องกันการ
สมยอมในการเสนอราคาอย่างจริงจัง  หลีกเลี่ยงการก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของสินค้า
ที่จัดซื้อจัดจ้าง  ใช้ระบบคอมพิวเตอร์อิเล็กทรอนิกส์ในการจัดซื้อจัดจ้าง  มีการจัดท า
ทะเบียนรายช่ือและผลงานของผู้ประกอบการรายเก่า และส่งเสริมผู้ประกอบการราย
ใหม่ๆ ให้มีโอกาสเข้าร่วมการแข่งขันราคา  ตลอดจนก าหนดมาตรการตรวจสอบและ
ลงโทษผู้ที่ทุจริตอย่างจริงจัง  เป็นต้น 

 2. การลดอ านาจในการบังคับใช้กฎหมาย  โดยเฉพาะการท าธุรกิจที่ผิดกฎหมาย
ให้เป็นธุรกิจที่ถูกกฎหมาย  โดยรัฐเข้ามาก ากับดูแลธุรกิจเหล่านั้น  ส าหรับองค์กรอิสระ
หรือเจ้าหน้าที่ที่มีอ านาจในการอนุมัติอนุญาตทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด เช่น คลื่น
ความถี่  จะต้องกลั่นกรองมิให้ผู้ที่เคยอยู่ในแวดวงธุรกิจหรือมีผลประโยชน์เกี่ยวข้องกับ
อ านาจหน้าที่  หรือมีประโยชน์ขัดกันกับงานในอ านาจหน้าท่ีเข้ามาท าหน้าท่ีเหล่านั้นมีการ
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ก าหนดกฎเกณฑ์ระเบียบวิธีปฏิบัติและขั้นตอนการใช้ดุลยพินิจอย่างโปร่งใส และก าหนด
กรอบความรับผิดชอบในการตัดสินใจของผู้มีอ านาจไว้อย่างชัดเจน 

 3. การสร้างเง่ือนไขเพื่อลดแรงจูงใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่คิดจะท าการทุจริต  
ด้วยการเพิ่มเงินเดือนค่าตอบแทนให้สูง  ในขณะที่ต้องเพิ่มโทษแก่ผู้กระท าการทุจริต  
ทั้งนี้ เพื่อเป็นการเพิ่มต้นทุนในการทุจริต  ท าให้เจ้าหน้าที่ของรัฐรู้สึกว่าไม่คุ้มค่าที่จะท า
การทุจริต  นอกจากนั้น ต้องตั้งรางวัลหรือแบ่งผลประโยชน์ที่ได้รับจาการตรวจยึด
ทรัพย์สินของผู้ทุจริตให้แก่เจ้าหน้าที่ที่มีหน้าที่ตรวจสอบการทุจริต มีมาตรการคุ้มครอง
ข้าราชการหรือพยานหรือประชาชนที่ช่วยเหลือในการช้ีเบาะแส  เพื่อให้ประชาชนกล้าที่
จะร่วมมือในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

 4. การสร้างเครือข่ายป้องกันและต่อต้านการทุจริต  โดยให้ความส าคัญกับ
สื่อมวลชน  องค์การภาคประชาชนในการปราบปรามการทุจริต  องค์กรอิสระที่มีหน้าที่ใน
การตรวจสอบการทุจริต จะต้องพิสูจน์ความสุจริตของตนเองโดยยึดหลักการบนพื้นฐาน
ของข้อมูลและหลักฐานมากกว่ากระแสสังคม  และจะต้องมีการประสานงานระหว่าง
หน่วยงานที่มีหน้าที่ตรวจสอบอย่างใกล้ชิด  สนับสนุนการวิจัยการทุจริตโดยเฉพาะการ
เจาะลึกในบางหน่วยงาน  สร้างจิตส านึกการต่อต้านการทุจริต  สร้างระบบรับแจ้งข้อมูล
ข่าวสารการทุจริต  มีเครือข่ายติดตามการร้องเรียน  มีการเผยแพร่ข้อมูลการทุจริตทางสื่อ
ต่างๆ ปฏิรูปความสัมพันธ์ระหว่างข้าราชการกับนักการเมือง เพื่อป้องกันการล้วงลูก  มี
การปฏิรูประบบกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่างจริงจัง
และเป็นระบบ  สร้างระบบราชการให้โปร่งใสตรวจสอบได้  โดยเฉพาะอย่างยิ่งหน่วยงาน
ระดับท้องถิ่นหลังการกระจายอ านาจ  และสร้างความเข้มแข็งของสังคม  ส่งเสริมให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทุกกระบวนการให้มากที่สุด 
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 และยังสอดคล้องกับ พุทธชาด สุธีวสินนนท์ (2551) ที่ได้ศึกษาเรื่อง ช่องทาง
และโอกาสในการทุจริตคอร์รัปช่ันในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ผลการศึกษาพบว่า 
ปัญหาการทุจริตคอร์รัปช่ันที่เกิดขึ้นในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและแวดวงราชการ 
จ าเป็นต้องอาศัยการแก้ไขปัญหาอย่างเป็นองค์รวม โดยผู้ศึกษามีข้อเสนอแนะและวิธีการ
ป้องกันและการแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปช่ันในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนี้ 
หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง จะต้องเร่งการสร้างค่านิยมความมีจริยธรรม 
และจรรยาบรรณวิชาชีพซึ่งอยู่ในระดับปัจเจกบุคคลของบุคลากรองค์กรปกครองส่ วน
ท้องถิ่น ส่งเสริมแนวคิดเกี่ยวกับธรรมาภิบาลให้เป็นที่ยอมรับในทุกภาคส่วนของสังคม 
ระบบการควบคุมภายในขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรใช้แบบผสมผสาน และ
ส่งเสริมให้มีการรวมตัวเป็นองค์กรภาคประชาชนและให้ประชาชนมีบทบาทและส่วนร่วม
ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในการปฏิบัติหน้าที่ของ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐ 

ข้อเสนอแนะ 

1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 1.1 การป้องกันและปราบปรามการทุจริตการเลือกตั้งส่วนใหญ่ประชาชนไม่
ค่อยมีบทบาทหรือมีส่วนร่วมใดๆ ในการเฝ้าระวังหรือสอดส่องดูแลตั้งแต่ก่อน ขณะ หรือ
หลังเลือกตั้ง ควรน าหลักการมีส่วนร่วมของประชาชนเข้ามาปรับใช้เพื่อป้องกันการทุจริต
การเลือกตั้ง 

 1.2 ควรมีการส่งเสริมให้เกิดการเฝ้าระวังการทุจริตการเลือกตั้งทุกพื้นที่ เพื่อ
ช่วยเฝ้าระวังและป้องกันการทุจริตการเลือกตั้ง 
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 1.3 หน่วยราชการต่างๆ ควรมีส่วนร่วมในการบูรณาการเพื่อป้ องกันและ
ปราบปรามการทุจริตการเลือกตั้งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เนื่องจากหลาย
หน่วยงานพิจารณาว่า ในการด าเนินการดังกล่าวบทบาทหน้าที่เป็นของคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง จึงไม่สนใจที่จะช่วยในการดูแลสอดส่องการทุจริตการเลือกตั้ง 

 1.4 สื่อมวลชนมีบทบาทต่อการเฝ้าระวังการทุจริตการเลือกตั้งขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  การที่สื่อมวลชนเสนอข่าว  ท ารายงานพิเศษ  หรือระวังสอบถาม
ข้อมูลประกอบการรายงานข่าว หรือเฝ้าดูคืนหมาหอน  ท าให้เป็นเสมือนการเฝ้าระวังการ
ทุจริตการเลือกตั้งด้วยอีกทางหนึ่ง 

 1.5 ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งยังไม่เข้าใจวิธีการใช้สิทธิเลือกตั้ง  รวมถึงความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายเลือกตั้ง  หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องควรจะสนับสนุนข้อมูลเหล่านี้
ให้กับประชาชน เพื่อให้การจัดการเลือกตั้งเป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 

 1.6 ทัศนคติของประชาชนในพื้นที่มีบทบาทส าคัญต่อการทุจริตการเลือกตั้ง  
เนื่องจากการรับรู้ว่าจะได้รับประโยชน์จากการเลือกตั้งในแต่ละครั้ง ซึ่งรวมทั้งการเลือกตั้ง
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย  ดังนั้น  การมีทัศนคติและค่านิยมดังกล่าวเป็นตัว
ส่งเสริมและกระตุ้นให้มีการแจกเงินหรือผลประโยชน์ต่างๆ อันน าไปสู่การทุจริตการ
เลือกตั้งในที่สุดในหลายๆ รูปแบบ  ดังนั้น  จึงควรมีการปลูกฝังทัศนคติและปรับเปลี่ยน
ค่านิยมใหม่ โดยเริ่มต้นที่เด็กและเยาวชนก่อน ควรมีการด าเนินการอย่างจริงจังและ
ต่อเนื่อง  จนเกิดการซึมซับและต่อต้านการทุจริตการเลือกตั้ง 
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2. ข้อเสนอแนะในการด าเนินการ       
 2.1 จัดให้มีโครงการต่างๆ ท่ีสนับสนุนและสรา้งแรงจูงใจให้มีการเฝา้ระวังและ
ปราบปรามการทุจริตการเลือกตั้งในท้องถิ่น เช่น โครงการประกวดหมู่บ้านปราศจากการ
ทุจริตการเลือกตั้ง  หรือโครงการมือสะอาดจากการทุจริตการเลือกตั้ง เป็นต้น 

 2.2 ควรมีการศึกษาแนวทางการใช้งบประมาณของเทศบาลต าบลโดยเคร่งครัด
และจริงจัง  พร้อมทั้งตรวจสอบสายสัมพันธ์ผู้ที่เข้ามารับจ้างด าเนินการต่างๆ ของเทศบาล
ต าบล 

3. ข้อเสนอแนะในการศึกษาครั้งต่อไป 

 3.1 ทิศทางการทุจริตการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลต าบลและนายกเทศมนตรี
ต าบล รวมถึงการเลือกตั้งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นๆ  ที่จะมีขึ้นในอนาคต  จะมี
การร่วมมือกันมากขึ้น  โดยในลักษณะเป็นผลประโยชน์ต่างตอบแทนขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นต่างพ้ืนท่ี  และจะมีการเรียนรู้และลอกเลียนแบบจากพื้นที่อื่นๆ มาปรับใช้กับ
พื้นที่ของตนมากยิ่งขึ้น  และอาศัยช่องทางของระเบียบ กฎมายที่เปิดช่องให้  ท าให้การ
จับ  การด าเนินคดีและการลงโทษยากกว่าเดิมมาก  ดังนั้น  ควรมีการศึกษาถึงช่องทาง
กฎหมายเหล่านี้ประกอบด้วยเพื่อน าไปสู่การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายให้เหมาะสมในโอกาส
ต่อไป  และเพื่อให้การจัดการเลือกตั้งเป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 

 3.2 การศึกษาการทุจริตการเลือกตั้งในเทศบาลต าบล ควรมีการเจาะลึกการ
ทุจริตการเลือกตั้งกรณีการซื้อขายสิทธิเลือกตั้ง ควบคู่กับบทบาทของหัวคะแนนที่ใช้ใน
การหาเสียงเลือกตั้ง  ซึ่งมีความสัมพันธ์กันอย่างแยกไม่ออก  นักการเมืองจะมีการวางแผน
กับหัวคะแนนเพื่อให้การเลือกตั้งครั้งนั้นประสบผลส าเร็จ  ดังนั้น ควรมีการศึกษาการ
ท างานของหัวคะแนนกับการซื้อขายสิทธิเลือกตั้งเทศบาลต าบลในโอกาสต่อไป 
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