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บทคัดย่อ 
 บทความนี้เป็นผลงานที่ได้มาจากการศึกษาแนวคิดคลังสมองอัตลักษณ์จีนของสี
จิ้นผิง ในฐานะพลังทางปัญญาแห่งการพัฒนาประเทศจีนยุคใหม่  โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ
ศึกษา (1) ลักษณะและบทบาทของคลังสมองของจีนในกระบวนการก าหนดนโยบาย
สาธารณะ (2) บทบาทของปัญญาชนในการริเริ่มนโยบาย (3) แนวคิดคลังสมองอัตลักษณ์
จีนของประธานาธิบดีสีจิ้นผิงและการฟื้นฟูความยิ่งใหญ่ของประเทศจีน   ผลการศึกษา
พบว่าคลังสมองของจีนมีบทบาทและอิทธิพลทางนโยบายภายใต้บริบทของการเมืองแบบ
ชนชั้นน า    ซึ่งจะแตกต่างจากลักษณะของคลังสมองในความหมายของตะวันตกที่มีความ
เป็นอิสระและสร้างบทบาทเชิงนโยบายภายใต้การเมืองแบบพหุนิยม   ในการจัดล าดับ
ความส าคัญของคลังสมองจีน  เกณฑ์การพิจารณาได้แก่  ผลกระทบเชิงนโยบาย 
ความส าคัญเชิงวิชาการ อิทธิพลในวงสื่อสารมวลชน ผลกระทบต่อสาธารณะชน  ชื่อเสียง
ในระดับนานาชาติ การเติบโตและการแข่งขัน   ผู้น าจีนทุกยุคสมัยให้ความส าคัญกับ
บทบาทของปัญญาชนในการริเริ่มนโยบาย  และนักคิดชาวจีนมีแนวคิดเกี่ยวกับการ
ยกระดับประเทศจีนให้ขึ้นมามีบทบาทบนเวทีโลก   วิสัยทัศน์ด้านการพัฒนาคลังสมอง  
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ของสีจิ้นผิง  คือ  การสร้างคลังสมองให้แข็งแกร่งด้วยอัตลักษณ์ของจีน การสร้างความ
ร่วมมือของคลังสมองเป็นบ่อเกิดของพลังทางปัญญาแห่งการพัฒนาประเทศในยุคใหม่ 
โดยการให้ความส าคัญกับการยกระดับและพัฒนาคลังสมองให้เป็นส่วนหนึ่งของ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ  รวมทั้งเน้นการพัฒนาคลังสมองของจีนให้ได้รับการ
ยอมรับในระดับโลก 

ค าส าคัญ: คลังสมอง, คลังสมองอัตลักษณ์จีนของสีจิ้นผิง, ปัญญาชน, การฟื้นฟูความ
ยิ่งใหญ่ของประเทศจีน    

Abstract 
 This article aims to explore the concept of Xi Jinping’s think tanks 
with Chinese characteristics as the power of ideas in China development in 
the new era. Objectives of the study include (1) the characteristics and 
roles of think tanks in China’s public policy making process (2) the role of 
intellectuals in policy initiatives, (3) the concept of think tank with Chinese 
characteristics by President Xi Jinping and national rejuvenation of China. 
Findings show that the Chinese think tanks have roles and influence in 
policy cycle in the context of elite politics. This is different from definitions 
of western think tanks which are independent and playing roles in the 
context of pluralism in politics. For China, criteria in ranking the national 
top think tanks include policy impact, academic significance, influence in 
the media, public impact, international reputation, and growth & 
competition. Throughout the Chinese history, almost all Chinese leaders 
value the role of intellectuals in policy initiatives. At present, Chinese 
thinkers have ideas about the rising of China in the world.  Xi Jinping's 
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vision of think tank development is to build think tanks with Chinese 
characteristics. The think tanks network building is a source of increasing 
power of the knowledge for development in the new era. At the same 
time, the Chinese government aims at upgrading think tanks as part of 
national development strategy, including promote the top Chinese think 
tanks to be globally accepted. 

Keywords: think tanks, Xi jinping’s think tanks with Chinese characteristics, 
intellectual, national rejuvenation of China 

บทน า 

 วันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ.  2562 ประเทศจีนได้จัดงานเฉลิมฉลองการก่อตั้ง

สาธารณรัฐประชาชนจีนครบรอบ 70 ปีอย่างยิ่งใหญ่   แสดงออกถึงศักดิ์ศรีของชาติ

มหาอ านาจที่ประสบความส าเร็จในการพัฒนาประเทศอย่างรวดเร็ว รวมทั้งมีบทบาทที่
เพิ่มสูงขึ้นบนเวทีโลก  ตัวเลขที่เปิดเผยอย่างเป็นทางการจากสมุดปกขาว เรื่อง ประเทศ
จีนกับโลกในยุคใหม่  (China and the World in the New Era) ประเทศจีนประสบ
ความส าเร็จในการพัฒนาอย่างไม่เคยปรากฏมาก่อนในประวัติศาสตร์ของมนุษย์  ปัจจุบัน
จีนกลายเป็นเศรษฐกิจที่ใหญ่เป็นอันดับสองของโลกและท าให้ประชากรประมาณ 1,400 
ล้านคนก้าวสู่การบรรลุเป้าหมายการสร้างสังคมกินดีอยู่ดีถ้วนหน้า (moderate all-
round prosperity)  และสามารถลดความยากจนลงได้อย่างน่าอัศจรรย์ใจ กล่าวคือ 
ประชากรในชนบทของจีนที่อยู่ภายใต้เส้นความยากจนในปัจจุบันลดลงจาก 770 ล้านในปี 
ค.ศ. 1978 เป็น 16.6 ล้านในปี ค.ศ. 2018 และอัตราความยากจนในชนบทของจีนลดลง
จาก 97.5 เปอร์เซ็นต์เหลือเพียง 1.7 เปอร์เซ็นต์  รายงานความแข็งแกร่งทางเศรษฐกิจ
ของจากปี ค.ศ. 1952 ถึงปี ค.ศ. 2018  มูลค่าเพิ่มทางอุตสาหกรรมของจีนเพิ่มขึ้นจาก 
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12,000 ล้านหยวนเป็น 30.5 ล้านล้านหยวน    (เพิ่มขึ้น 970 เท่าโดยมีอัตราการเติบโต
เฉลี่ย 11% ต่อปี) GDP เพิ่มขึ้นจาก 67.9 พันล้านหยวนเป็น 90 ล้านล้านหยวน   (เพิ่มขึ้น 
174 เท่าโดยมีอัตราการเติบโตเฉลี่ย 8.1% ต่อปี)  และ GDP ต่อหัวเพิ่มขึ้นจาก 119 
หยวนเป็น 64,644 หยวน  (เพิ่มขึ้น 70 เท่า) (The State Council Information Office 
of  the People’s Republic of China, 2019)  โดยเส้นทางการพัฒนาของประเทศจีน
นั้นมีลักษณะเฉพาะ   ซึ่งเรียกได้ว่าเป็น “ตัวแบบการพัฒนาของประเทศจีน”  (China 
Model)  รวมถึงผู้น าจีนในปัจจุบันมีวิสัยทัศน์ระดับโลกที่กว้างไกล   
 Cheng Li ผู้อ านวยการและนักวิจัยอาวุโสของศูนย์จีนศึกษา John L. 
Thornton แห่งสถาบันบรุกกิ้งส์ (Brookings Institution) ได้เขียนหนังสือ “The Power 
of Ideas: The Rising Influence of Thinkers and Think Tanks in China”   
น าเสนอมุมมองว่าในการที่จีนจะฟื้นคืนความรุ่งเรืองอีกครั้ง บทบาทของปัญญาชนและ
พลังแห่งความรู้นั้นมีความส าคัญต่อการพัฒนาและฟื้นคืนความยิ่งใหญ่ของจีน (Cheng Li, 
2017)  ความส าเร็จดังกล่าวปรากฏขึ้นได้อย่างไร ?  บทความนี้น าเสนอมุมมองของการใช้
พลังทางปัญญาในการพัฒนาประเทศของจีนยุคใหม่ โดยเน้นศึกษาวิเคราะห์แนวคิดคลัง
สมองอัตลักษณ์จีนของสีจิ้นผิง  ซึ่งจะน าเสนอดังต่อไปนี้  
 
คลังสมอง (Think Tanks)  ในความหมายสากล  

 ในความหมายสากล คลังสมอง หมายถึง หน่วยงานและสถาบันวิจัยที่มีบทบาท
เชิงนโยบาย และการส่งเสริมการพัฒนาสังคม (Zhu Xufeng, 2013, p.13) แม้ว่าค าศัพท์ 
‘Think Tanks’  และการพัฒนาหน่วยงานคลังสมองเพื่อศึกษาและวิเคราะห์นโยบาย
สาธารณะนั้นจะปรากฏขึ้นในองค์ความรู้ของโลกตะวันตก ควบคู่ไปกับการพัฒนาความรู้
เกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ แต่ในธรรมเนียมปฏิบัติของการบริหารราชการของจีนยุค
โบราณหรือหลักฐานที่ปรากฏในประวัติศาสตร์การท าสงครามรบพุ่งกัน ต าแหน่งที่ปรึกษา
ทางการรบหรือ “กุนซือ” นั้นมีมาตั้งแต่ยุคชุนชิวจั้นกว๋อ (771-221 ก่อน ค.ศ.) และมี
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บันทึกเกี่ยวกับบทบาทของนักคิดที่มีความส าคัญต่อการรบของฝ่ายต่างๆ ในประวัติศาสตร์
ยุคสามก๊ก (ค.ศ. 220-280) ที่มีการน ามาศึกษาในเชิงกลยุทธ์อย่างกว้างขวาง     

 ขณะที่โลกตะวันตกรับรู้ว่าค าศัพท์ ‘Think Tanks’ เริ่มมีครั้งแรกใน
สหรัฐอเมริกาช่วงสงครามโลกครั้งที่ 2  โดยบุคลากรทางการทหารและผู้เชี่ยวชาญฝ่ายพล
เรือนมาร่วมกันพัฒนาแผนในการท าสงคราม และก าหนดยุทธศาสตร์อื่นๆ ของกองทัพ  
ดังค าที่อดีตประธานาธิบดีทรูแมนเคยกล่าวในงานฉลองอายุครบ 80 ปีว่าอาจจะสามารถ
อยู่ถึง 90 ปี  หาก “The old Think Tanks” ยังท างาน  ส าหรับความหมายนี้ ทรูแมน
หมายถึง “สมอง” นั่นเอง  จากนั้นคนทั่วไปก็เข้าใจและใช้ค าว่า Think Tanks โดย
หมายถึง กลุ่มคนที่มารวมตัวกันเพื่อท าวิจัยโดยใช้สมองหรือปัญญาเพื่อหาทางพัฒนา
ประเทศ (Zhu Xufeng, 2013, p. 13)   

 ในมุมมองของนักวิชาการตะวันตก  คลังสมองมีลักษณะเป็นองค์กรที่มีความเป็น
อิสระและมีบทบาทสร้างอิทธิพลเชิงนโยบายผ่านกระบวนการทางการเมือง  ซึ่งสามารถ
อธิบายได้ด้วยทฤษฎีทางการเมืองแบบพหุนิยม (pluralist theory)  ตามทฤษฎีพหุนิยม 
คลังสมองนับเป็นส่วนหนึ่งของกลุ่มผลประโยชน์ที่หลากหลาย  และมีส่วนร่วมในการ
แข่งขันเพื่อให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์ของกลุ่ม และการสนับสนุนนโยบายที่กลุ่มผลักดัน  
คลังสมองสามารถส่งเสริมการแข่งขันทั้งในด้านจ านวนผู้อ่านและเงินทุนซึ่งในบทความ
เรื่อง  “แนวคิดขับเคลื่อนชาติ” (Ideas Move Nation) เกร็ก อีสเตอร์บรู๊ค (Greg 
Easterbrook, 1986) ได้กล่าวถึงประเด็นนี้เปรียบการแข่งขันของคลังสมองเหมือนกับ  
“ตลาดเสรีของปัญญาชน”   

 Paul Dickson (1971, pp. 1-3) ได้น าเสนอแนวคิดจากมุมมองโครงสร้างหน้าที่
ทางสังคม  คลังสมอง  หมายถึง สถาบันวิจัยนโยบายที่มีความเป็นอิสระ นักวิจัยด าเนิน
โครงการวิจัยด้านระเบียบการวิจัย และท าหน้าที่ให้ค าปรึกษาเชิงนโยบาย มีความสัมพันธ์
ใกล้ชิดกับรัฐบาล ภาคธุรกิจ และสาธารณชน  สอดคล้องกับ Simon James (1993, 
p.492) ให้ค านิยามว่าคลังสมอง (Think Tanks) หมายถึง องค์การที่มีความเป็นอิสระที่ท า
หน้าที่อย่างเป็นสหวิทยาการเพื่อจะมีอิทธิพลต่อนโยบายสาธารณชน   ส่วน Kent 
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Weaver (1989, pp. 563-78) กล่าวถึง คลังสมองในฐานะขององค์การวิจัยด้านนโยบาย
สาธารณะที่ไม่แสวงหาผลก าไร  Weaver ท างานที่สถาบันบรุ๊กกิ้งส์ (Brookings 
Institution) ของสหรัฐอเมริกา มุมมองของ Weaver สะท้อนมุมมองของสถาบันที่เขา
ท างานอยู่  
คลังสมองของจีนและอิทธิพลในการก าหนดนโยบายสาธารณะ  

 ส าหรับชาวจีน ค าว่า “คลังสมอง”อาจจะดูเป็นสิ่งใหม่ นักวิชาการจีนตั้ง
ข้อสังเกตว่าถึงแม้คลังสมองแบบสมัยใหม่จะก าเนิดขึ้นในสหรัฐอเมริกา  แต่ในประเทศจีน
นั้น ความสัมพันธ์ระหว่างปัญญาชนกับผู้ก าหนดนโยบายมีมาตั้งแต่ยุคราชวงศ์ในสมัย
โบราณ ปัญญาชนมีความส าคัญในการบริหารกิจการพลเรือน ให้ข้อเสนอแนะทางนโยบาย
แก่จักรพรรดิ รวมทั้งท าหน้าที่ให้การศึกษาแก่สาธารณชน (Erdong Chen, 2009)  
ค าศัพท์ของภาษาจีนโบราณที่ใช้อธิบายบทบาทของคลังสมองในยุคปัจจุบัน ตัวอย่างเช่น
ค าว่า “กุนซือ” เป็นต้น  จากการส ารวจครั้งล่าสุดของ James G. Mcgann (2016) แห่ง
มหาวิทยาลัยเพนซินเวเนีย  พบว่าในปี ค.ศ. 2015 จีนมีคลังสมองอยู่ 435 แห่ง  เป็น
อันดับสองรองจากสหรัฐอเมริกาที่มีอยู่ 1,835 แห่ง  และสหราชอาณาจักรนับเป็นอันดับ
สามมีคลังสมองอยู่ 288 แห่ง ในขณะที่ Li Wei ผู้อ านวยการศูนย์วิจัยการพัฒนาของ
รัฐบาลจีน ระบุว่าในปัจจุบันจีนมีคลังสมอง 2,000 แห่ง (อ้างถึงใน Zhou Qijun, 2015)   

 ในทัศนะของ Zhu Xufeng ศาสตราจารย์ด้านนโยบายสาธารณะแห่ง
มหาวิทยาลัยชิงหัวผู้เชี่ยวชาญด้านคลังสมอง ซึ่งเขียนหนังสือ The Rise of China Think 
Tanks   ทฤษฎีชนชั้นน า (Elite theory) มีความเหมาะสมในการศึกษาคลังสมองจีน  ใน
ความเป็นจริงความสัมพันธ์อันแน่นแฟ้นระหว่างผู้น านั้นมีความส าคัญกับคลังสมองจีนเป็น
อย่างมาก   และนักวิชาการคลังสมองจะต้องสร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับเจ้าหน้าที่รัฐ  
ผู้สนับสนุนทางการเงินของคลังสมอง และกับสื่อมวลชน  ในการศึกษาคลังสมองของจีน  
Zhu Xufeng (2013) ได้ใช้แนวคิดทฤษฎีชนชั้นน าเป็นกรอบการวิเคราะห์  ระบุว่าคลัง
สมองของจีนนับว่าเป็นองค์กรของชนชั้นน าที่มีความรู้มากกว่าที่จะเป็นกลุ่มผลประโยชน์
หรือการมองแบบพหุนิยม  
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 คลังสมองของจีนมีอิทธิพลอย่างไรในกระบวนการก าหนดนโยบายสาธารณะ?   
เป้าหมายสูงสุดของคลังสมองของจีนคือการสร้างอิทธิพลต่อนโยบายให้มากที่สุด   ดังนั้น
กลยุทธ์ของคลังสมองจึงเป็นการเลือกอย่างสมเหตุสมผลที่จะใช้ทรัพยากรของการก าหนด
นโยบาย (policy decision-making resources) ด้วยวิธีการที่มีประสิทธิภาพสูงสุดเท่าที่
เป็นไปได้   (Zhu Xufeng, 2013, p. 8) ทรัพยากรของการตัดสินใจเชิงนโยบายนั้นรวมถึง
โอกาสต่างๆ และขีดความสามารถที่เป็นไปได้ รวมทั้งมีกลยุทธ์ในการเข้าถึงทรัพยากรที่
จ าเป็น   เมื่อพิจารณาอิทธิพลของคลังสมองในกระบวนการนโยบายจึงต้องให้ความส าคัญ
กับโอกาสต่างๆ ที่เกิดจากการติดต่อกันระหว่างผู้น าทางการเมืองและสังคมจากหลายภาค
ส่วน ขีดความสามารถขององค์การและกลยุทธ์ของการใช้ประโยชน์จากความรู้ 
(knowledge utilization)  
 
 ในฐานะผู้เชี่ยวชาญด้านคลังสมองของจีน ศาสตราจารย์ Zhu Xufeng ได้ใช้
แนวทางศึกษาสังคมในเชิงโครงสร้างของ Johan Galtung (1964) ในการอธิบายบทบาท
และหน้าที่ของคลังสมองในกระบวนการนโยบายสาธารณะของจีน  ซึ่งหน่วยงานคลัง
สมองที่จะมีอิทธิพลต่อผู้ก าหนดนโยบายสาธารณะมากที่สุด   จะต้องอยู่ในฐานะที่ปรึกษา
และมีความสัมพันธ์ที่แน่นแฟ้น  หรือเป็น “คนวงใน”  ซึ่งหน่วยงานคลังสมองของรัฐบาล
ระดับชาติมีบทบาทส าคัญในการให้ค าปรึกษาแก่รัฐบาล  ดังแผนภาพที่ปรากฏ 
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            Academics    Social Elite                      Social Elites  

                               Influence                         Mass Media 

--------------------------------------------------------------------------------------- 

Advocates                 Public 

                               Influence                         Public 

Social Roles              Influence                  Policy Actors           Social Structure 

        The influence of think tanks with a social structural approach 
 
ที่มา: จาก The Rise of Think Tanks in China (p. 37), by Zhu Xufeng, 2013, 
London: Routledge. 
 
 ในการพิจารณาถึงบทบาทของคลังสมองต่อการก าหนดนโยบายสาธารณะของ
จีน  สามารถศึกษาได้จากเกณฑ์ในการจัดอันดับความส าคัญของคลังสมอง  ซึ่งศูนย์วิจัย
คลังสมองของสภาสังคมศาสตร์แห่งเซี่ยงไฮ้ ได้ท าการศึกษาคลังสมองโดยใช้ กลุ่ มของ
อิทธิพล 6 ประเภท  (上海社会科学院智库研究中心，2018) ดังต่อไปนี้   

(1) ผลกระทบเชิงนโยบาย ได้แก่จ านวนของข้อเสนอแนะ รายงาน งานวิจัย 
การให้ค าปรึกษาต่อผู้น า ที่ท าหน้าที่ก าหนดนโยบายในเรื่องต่างๆ  
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(2) ความส าคัญเชิงวิชาการ ได้แก่ จ านวนสิ่งพิมพ์ที่ปรากฏในรูปของวารสาร 
ในประเทศจีนและต่างประเทศ จ านวนการอ้างอิง จ านวนของการจัดประชุมใน
ต่างประเทศ การตีพิมพ์บทความ และการรวบรวมบทความในการประชุม  

(3) อิทธิพลในวงสื่อ ได้แก่ ศักยภาพของสถาบันที่จะมีอิทธิพลที่จะมีความคิด
เห็นของสาธารณะชนผ่านสื่อมวลชน การที่ผู้เชี่ยวชาญของคลังสมอง ให้สัมภาษณ์ผ่านสื่อ
โซเชียลมีเดีย  

(4) ผลกระทบต่อสาธารณะชน คือ การที่สถาบันท าให้สังคมเกิดการตระหนักรู้
ในประเด็นสังคม  และประเด็นที่มีความท้าทายต่างๆ  

(5) ชื่อเสียงในระดับนานาชาติ ได้แก่ ได้รับการยอมรับจากนานาชาติ และ
ความร่วมมือในการแลกเปลี่ยน ตลอดจนการมีความสนใจบทวิจัยเชิงลึกต่อเหตุการณ์ที่
ส าคัญในระดับสังคม  

(6) การเติบโตและการแข่งขัน คือ การด ารงอยู่อย่างยั่งยืนของสถาบัน การ
ลงทุนงานวิจัย และความสามารถในการดึงเอาผู้เชี่ยวชาญมาอยู่ในสถาบัน  

 
ในการจัดอันดับคลังสมองของจีนปี ค.ศ. 2017 ศูนย์วิจัยคลังสมองของสภา

สังคมศาสตร์แห่งเซี่ยงไฮ้  ได้ศึกษาอิทธิพลของคลังสมองมีผลกระทบต่อการก าหนด
นโยบาย โดยใช้ทฤษฎีโครงสร้างสังคมของโจฮัน กันตุง (J. Galtung) และสถานการณ์ของ
สังคมจีน โดยมีการจ าแนกอิทธิพลแบ่งเป็น 4 ด้าน ได้แก่ อิทธิพลทางด้านการก าหนด
นโยบาย  อิทธิพลทางด้านวิชาการ อิทธิพลทางด้านสังคม  และอิทธิพลทางด้านนานาชาติ 

      อิทธิพลทางด้านการก าหนดนโยบายนั้นเป็นอิทธิพลหลัก  และเป็นช่องทางที่มี
ประสิทธิภาพที่ท าให้คลังสมองสามารถท าตามหน้าที่และมีบทบาทส าคัญ ท าให้กลุ่ม
นักวิชาการสามารถน าความรู้มาใช้ก าหนดเป็นโยบาย คลังสมองเป็นสะพานเชื่อมกับผู้
ก าหนดนโยบาย   เช่นการวิเคราะห์แนวคิดของนโยบาย สามารถใช้รายการวิจัยโดยหัวข้อ
เฉพาะ รายงานภายใน งานการปรึกษาการก าหนดนโยบาย เพื่อให้ผลงานวิจัยมีอิทธิพล
ต่อการก าหนดนโยบายและเป็นส่วนหนึ่งของนโยบายด้วย สิ่งนี้ท าให้คลังสมองมีอิทธิพล
ต่อการก าหนดนโยบายในทุกขั้นตอน 
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     อิทธิพลทางด้านวิชาการและอิทธิพลทางสังคมเป็นส่วนประกอบส าคัญของ
อิทธิพลคลังสมอง นักวิชาการของคลังสมองใช้วิธีการตีพิมพ์หนังสือ การลงบทความใน
หนังสือพิมพ์ การสร้างเว็บไซต์และบล็อกต่างๆ  เพื่อสร้างอิทธิพลต่อความคิดเห็นในวง
วิชาการ สื่อมวลชนและประชาชน  เพื่อให้เกิดการอภิปรายสาธารณะ  ท าหน้าที่ชี้น า
ความคิดเห็นของสังคม  และยกระดับปัญหาสาธารณะต่างๆ ที่เป็นความต้องการทางด้าน
นโยบายของสาธารณะ เสนอต่อผู้ตัดสินใจ 

     นอกจากนั้น อิทธิพลทางด้านนานาชาติเป็นปัจจัยส าคัญในยกระดับความส าคัญ
ของคลังสมอง  ประเทศจีนได้เปิดประเทศและติดต่อกับสังคมนานาชาติมากขึ้น  เมื่อมี
ปัญหาทางด้านต่างประเทศและผลประโยชน์ของหลายฝ่าย  คลังสมองที่ศึกษาเรื่อง
ต่างประเทศจึงท าหน้าที่ในการผลักดันแสวงหาความร่วมมืออันเป็นผลประโยชน์ร่วมกัน
คลังสมองจึงมีบทบาททางการทูตสาธารณะและสามารถสร้างอิทธิพลทางความคิดบนเวที
นานาชาติได้ 

    ประการสุดท้าย การพัฒนาของคลังสมองด าเนินการตามประเภทและลักษณะ
ของคลังสมอง  ทรัพยากรที่ได้มาจากสังคม และวัตถุประสงค์ของคลังสมอง  (ศิริลักษม์  
ตันตยกุล, 2561, หน้า 27) 

บทบาทของปัญญาชนกับการริเริ่มนโยบาย   

 ปัญญาชนมีบทบาทต่อการริเริ่มนโยบายอย่างไร? ในทุกยุคทุกสมัยของผู้น าจีน
นับแต่โบราณมาแล้ว มีการคัดเลือกผู้มีความสามารถมาเป็นที่ปรึกษาในการบริหารงาน
ราชการแผ่นดิน ในบทความชื่อ “Thinkers are Valuable National Assets” เปรียบ
นักคิดเป็นดังสมบัติของชาติที่ประมาณค่าไม่ได้ Yu Keping มีมุมมองว่าชาติจะยิ่งใหญ่
ต้องการแนวคิดที่ทรงพลัง หรือกล่าวอย่างชัดเจนว่า ชาติจะรุ่งเรืองได้ต้องมีแนวคิดที่จะ
น าไปสู่ความรุ่งเรือง  Yu Keping เชื่อว่าผู้น าที่มีความคิดถูกต้อง จะมีคุณลักษณะ 3 
ประการ (1) มองการณ์ไกล คาดการณ์แม่นย า (2)  มีความคิดเชิงวิพากษ์  (3) ชื่นชม
ความหลากหลาย  ส าหรับหนทางที่นักคิดที่มีวิสัยทัศน์จะเปลี่ยนแปลงประวัติศาสตร์ได้
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นั้น จะต้องชี้ให้เห็นหนทางและเป้าหมายที่จะท าให้สังคมมนุษย์ก้าวหน้าโดยสอดคล้องกับ
หลักคุณธรรมเหตุผล การเสนอความคิดเชิงวิพากษ์และแสวงหาฉันทามติอย่างกว้างๆ 
และที่ส าคัญมีการเสนอข้อแนะน าเพื่อให้รัฐบาลรับไปเป็นนโยบายสาธารณะที่ดี (Yu 
Keping, 2015)  ตัวอย่างของการน าแนวคิดของนักวิชาการไปสู่แนวทางการพัฒนา
ประเทศที่ส าคัญ เช่น แนวคิดของหวังหู้หนิง (ปัจจุบันด ารงต าแหน่งทางการเมืองระดับสูง
ในพรรคคอมมิวนิสต์จีน  และเป็น 1 ใน 7 ของคณะกรรมการประจ ากรมการเมืองยุคของ
สีจิ้นผิง) ในอดีตท่านเคยเป็นศาสตราจารย์ด้านกฎหมายของมหาวิทยาลัยฟู่ตั้น เป็นผู้ที่มี
ผลงานเกี่ยวกับ “ทฤษฎีสามตัวแทน” ของผู้น าจีนรุ่นที่ 3 (เจียงเจ๋อหมิน)  และเป็นผู้
น าเสนอแนวคิดการปกครองแบบอ านาจนิยมใหม่ (Neo-authoritarianism) และมี
บทบาทในการเสนอแนวคิดเรื่องแถบเศรษฐกิจและเส้นทางสายไหมในปัจจุบัน   

 ในบริบทระหว่างประเทศ  นักทฤษฎีของพรรคคอมมิวนิสต์จีนและอดีตรอง
อธิการบดีของโรงเรียนผู้น าพรรคยุคของหูจิ่นเทา  ศาสตราจารย์ Zheng Bijian (2005) 
น าเสนอแนวคิดการขึ้นมามีอ านาจอย่างสันติของจีน (Peaceful Rise of China)   
นักวิชาการจีนที่มีชื่อเสียงระดับนานาชาติ  ศาสตราจารย์ Wang Jisi ประธานสถาบัน
ศึกษายุทธศาสตร์ระหว่างประเทศ (Institute of International and Strategic 
Studies) แห่งมหาวิทยาลัยปักกิ่ง มีผลงานทางความคิดที่ทรงพลังและมีอิทธิพลอย่างมาก
ต่อการก าหนดนโยบายหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทางของจีนจากบทความ “การรุกไปทาง
ตะวันตก” (Marching Westwards : The Rebalancing of China’s Geostrategy) 
(Wang Jisi, 2012)  ศาสตราจารย์ Zhang Weiwei   ประธาน China Institute แห่ง
มหาวิทยาลัยฟู่ตั้น คลังสมองชั้นน าของประเทศจีนเสนอแนวคิด “การผงาดของรัฐอารย
ธรรม” (Rise of A Civilizational State) และแนวคิดความรุ่งโรจน์และความฝันของรัฐ
อารยธรรม (Glory and Dream of a Civilizational State) (Zhang Weiwei, 2014) 
และตัวอย่างของการเสนอแนวคิดที่ส าคัญในระดับนานาชาติ เช่น Jin Liqun นักวิชาการ
จีนที่มีชื่อเสียงในระดับนานาชาติ ได้น าเสนอเรื่องการตั้งธนาคารเพื่อการลงทุนโครงสร้าง
พื้นฐานแห่งเอเชีย (AIIB) ให้แก่สีจิ้นผิง (ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ของ Cheng Li ในงาน 
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Pudong Acadamy of executive Leadership on March 27, 2016; Cheng Li, 
2017, p. 11) และในปัจจุบัน Jin Liqun ท าหน้าที่เป็นประธานธนาคาร AIIB คนแรก  

   ในมุมมองนักวิชาการจีน Wang Lili ศาสตราจารย์ด้านนโยบายสาธารณะของ
มหาวิทยาลัยเหรินหมิน ซ่ึงเป็นผู้เชี่ยวชาญด้านคลังสมองในประเทศจีน  กล่าวยืนยันว่านัก
คิดของจีนมีบทบาทในการยกระดับประเทศจีนให้ขึ้นมามีบทบาทบนเวทีโลกในช่วง 3 
ทศวรรษที่ผ่านมา ศาสตราจารย์หวางยังกล่าวอีกว่า ประเทศที่ยิ่งใหญ่จะทุ่มเงินทุนเพื่อ
ขยายความรู้และพัฒนาทุนทางปัญญา (Wang Lili, 2015)  ในทัศนะของ Wang Huiyuo 
และ Miao Lu การขึ้นมามีอ านาจของชาติมหาอ านาจบนเวทีโลก จะต้องด าเนินการควบคู่
กับการก่อตั้งคลังสมองระดับโลกในประเทศนั้น (Wang Huiyao and Miao Lu, 2014) 
รายงานฉบับสมบูรณ์ที่เผยแพร่โดย China Center for International Economic 
Exchanges (CCIEE)  ในปีค.ศ. 2015 เน้นย้ าว่า ชาติที่ยิ่งใหญ่ที่คิดจะท าการใหญ่จะต้องมี
มันสมองที่ทรงพลัง (Jing Chunmei, 2015) รายงานฉบับนี้กล่าวถึงความส าคัญของการ
ขึ้นมามีอ านาจของจีนกับความส าคัญที่มีมากขึ้นของคลังสมองจีน 

การฟื้นคืนความยิ่งใหญ่ของชาติและแนวคิดคลังสมองอัตลักษณ์จีนของประธานาธิบดี
สีจิ้นผิง 

 นับจากการประชุมสมัชชาพรรคครั้งที่ 18 ในปี ค.ศ. 2012 สีจิ้นผิงได้ด ารง
ต าแหน่งเลขาธิการพรรคคอมมิวนิสต์จีน และได้ประกาศนโยบาย “ความฝันของจีน” เพื่อ
ฟื้นฟูความยิ่งใหญ่ของชาติ   โดยก าหนดเป้าหมายในวาระครบรอบ 100 ปีของการก่อตั้ง
พรรคคอมมิวนิสต์จีน (ปี ค.ศ. 2021) จีนจะบรรลุเป้าหมายในการสร้างสังคมกินดีอยู่ดี
อย่างถ้วนหน้า และในโอกาสครบรอบ 100 ปีแห่งการสถาปนาสาธารณรัฐประชาชนจีน 
(ค.ศ. 2049) จีนจะบรรลุเป้าหมายในการสร้างสังคมนิยมสมัยใหม่   รวมทั้งประกาศข้อ
ริเริ่มแถบเศรษฐกิจและเส้นทางสายไหมใหม่ (BRI)  โดยความร่วมมือกับมิตรประเทศเพื่อ
การพัฒนาแถบเศรษฐกิจและเส้นทางสายไหมใหม่  ความฝันของจีนเป็นความฝันในแบบ
ฉบับของชาวจีนและเรียกร้องให้ทั่วโลกมาร่วมฝันและแบ่งปัน (The Chinese dream to 
be shared with the  world) ในมิติของการเมืองระหว่างประเทศ คือ ข้อริเริ่มแถบ
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เศรษฐกิจและเส้นทางสายไหมใหม่ นอกจากการเชื่อมโยงด้วยการก่อสร้างโครงสร้าง
พื้นฐานแล้ว  จีนยังมุ่งเน้นที่จะใช้เวที BRI เพื่อสร้างประชาคมร่วมชะตากรรม และสร้าง
อิทธิพลทางความคิดในการปฏิรูประบบระหว่างประเทศและธรรมาภิบาลระดับโลก ในยุค
ของสีจิ้นผิง จีนมีบทบาทที่โดดเด่นเวทีโลกนับเป็นช่วงเวลาที่ความฝันของจีนใกล้จะ      
เป็นจริง   

             กล่าวได้ว่าสีจิ้นผิงมีท่าทีเชิงรุกในการด าเนินนโยบายทั้งภายในประเทศและ
นโยบายต่างประเทศ (Yongnian, Z., & Gore, L., 2014, p. 1) นโยบายและการ
ประกาศความฝันของจีนโดยสีจิ้นผิงเป็นที่นิยมและเข้าถึงใจประชาชน ยิ่งกว่านั้น สีจิ้นผิง
ยังมองความฝันของจีนแตกต่างจากความฝันของอเมริกันชน กล่าวคือ ความฝันของจีน
ไม่ใช่เพียงแค่การสนองความฝันของชนชั้นกลางด้านวัตถุและความสุขสบายเท่านั้น แต่
เป็นความฝันของชาติและความฝันของอารยธรรมและการสร้างภาพลักษณ์ของจีนใหม่สู่
สายตาชาวโลก นับเป็นการผงาดของรัฐอารยธรรม ความรุ่งโรจน์และความฝันของรัฐอารย
ธรรม (Zhang Weiwei, 2014)  เมื่อความฝันของจีนเป็นแนวคิดหลักในการฟื้นฟูความ
ยิ่งใหญ่ของชาติ  (core concept of national rejuvenation)  ในฐานะยุทธศาสตร์แห่ง
อนาคต  การบรรลุความฝันนั้น ประการแรก จะต้องเดินบนหนทางของจีน ประการที่สอง  
ต้องท าให้จิตวิญญาณของจีนเข้มแข็ง  ประการที่สาม ต้องรวมผนึกก าลัง  และข้อริเริ่ม
แถบเศรษฐกิจและเส้นทางสายไหมใหม่จะเป็นส่วนหนึ่งของยุทธศาสตร์ใหญ่ของจีน 
(China' s Grand Strategy) (Clarke, 2017) 

 แนวคิดคลังสมองอัตลักษณ์จีนของสีจิ้นผิงเป็นส่วนส าคัญในการส่งเสริมความ
ทันสมัยของระบบปกครองในประเทศจีน  รวมทั้งมีการสร้าง “อัตลักษณ์ของจีน” ไว้ใน
คลังสมอง สะท้อนถึงความส าคัญในการปรับปรุงระบบการก ากับดูแลกิจการรัฐและ
ความสามารถในการก ากับดูแลของรัฐ  และเป็นผลมาจากทฤษฎีทางการเมืองและแนว
ปฏิบัติทางสังคมนิยมที่มีลักษณะเฉพาะของจีน คลังสมองมีความส าคัญในการบรรลุเป้า
หมายความฝันของจีนในการฟื้นฟูความยิ่งใหญ่ของประเทศด้วยการพัฒนาคลังสมองที่
นับวันจะยิ่งมีความส าคัญมากขึ้น ในการปฏิรูปตามจุดมุ่งหมายคือกลไกการพัฒนา        
อัตลักษณ์ของจีนในระบบสังคมนิยม คลังสมองถือเป็นโครงสร้างส าคัญของประเทศ 
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เพราะคลังสมองนั้นมีบทบาทในการที่จะแผ่ขยายรูปแบบทางสังคม มีการยกระดับ
นโยบายการตัดสินใจของรัฐบาล  และถ้ามองในการพัฒนาทางด้านสังคมนั้นคลังสมองได้
มีการพัฒนาการเปิดโอกาสทางสังคมด้วย  

 การจัดอันดับคลังสมองระดับชาติของรัฐบาลจีนในปี ค.ศ. 2015 ได้ก าหนดให้
สถาบัน 25 แห่งเป็นคลังสมองระดับชาติ  โดยจัดแบ่งประเภทของคลังสมองออกเป็น 4 
กลุ่ม ได้แก่ 1) คลังสมองของรัฐบาล 2) คลังสมองของมหาวิทยาลัยและสถาบันวิจัย       
3) คลังสมองของรัฐวิสาหกิจ 4) คลังสมองประเภทองค์กรทางสังคม ในจ านวน 25 แห่งนี้   
คลังสมองบางแห่ง เช่น ส านักข่าวซินหัว ก่อตั้งมาก่อนการสถาปนาของสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน คลังสมองหลายแห่งตั้งขึ้นในทศวรรษ 1950 ในจ านวนนี้มีคลังสมองแห่ง
ใหม่ที่ก่อตั้งในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 2015 และภายในเดือนเดียวก็ถูกจัดอยู่ในคลังสมอง
ชั้นสูง 25 แห่ง  บทบาทของ China Institute แห่งมหาวิทยาลัยฟู่ตั้น  สะท้อนถึงความ
ปรารถนาของรัฐบาลจีนในการส่งเสริมอ านาจเชิงอ่อน (Soft Power) อย่างชัดเจน  
ประธานของสถาบันดังกล่าว คือ ศาสตราจารย์ Zhang Weiwei ได้กล่าวกับสื่อจีนในพิธี
การก่อตั้งสถาบันเป็นจุดยืนยันของการสิ้นสุดของยุคสมัยที่นักวิชาการจีนจะเป็นเครื่อง
ขยายเสียงของตะวันตก (Staff writer, 2015) 
 
 มุมมองเกี่ยวกับคลังสมองของสีจิ้นผิงที่ส าคัญที่สุด  คือ  “การสร้างคลังสมอง  
อัตลักษณ์จีน” ตั้งแต่ปี ค.ศ. 2013 – 2017  สีจิ้นผิงได้กล่าวถึงเรื่องการพัฒนาคลังสมอง
ของจีน  โดยมีการกล่าวเน้นย้ าประเด็นนี้มากกว่า 50 ครั้ง  ซึ่งมีรายละเอียดครอบคลุม
เนื้อหาดังต่อไปนี้  (李国强,徐蕴峰, 2017, pp. 1-2) 

1) การเสริมสร้างการก่อตั้งคลังสมองอัตลักษณ์จีน 
2) ก่อตั้งคลังสมองอัตลักษณ์จีนเป็นภารกิจเร่งด่วนที่มีความส าคัญ  เป็น

ความหวังของพรรคและรัฐบาลจีนที่อยากจะก่อตั้งคลังสมองที่มีคุณภาพ 
3) ภารกิจเร่งด่วนที่จะต้องสร้างคลังสมองอัตลักษณ์จีนให้เป็นคลังสมองที่มี

คุณภาพ 
4) ก าหนดให้คลังสมองแต่ละประเภทน าเสนอทิศทางการวิจัยที่ชัดเจน 
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5) แนะน าด้านการปรับโครงสร้างองค์การและทิศทางในการปฏิรูปอย่าง
สร้างสรรค์ 

6) ก าหนดให้คลังสมองของพรรค คลังสมองของสภาที่ปรึกษาทางการเมือง  
คลังสมองของกองทัพ คลังสมองด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศและเครือข่ายคลัง
สมอง “หนึ่งแถบ หนึ่งเส้นทาง” มีข้อเสนอโครงการวิจัยใน   การก าหนดนโยบายและท า
หน้าที่ให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับนโยบายดังกล่าว 

7) ให้ค าแนะน าที่เป็นรูปธรรมในการแก้ไขปัญหาคลังสมองของจีน   
8) การจัดประชุมผู้เชี่ยวชาญระดมความเห็นว่าจะท าอย่างไรในการเสริมสร้าง

การก่อตั้งคลังสมองอัตลักษณ์จีน 
9) ขอให้พรรคและรัฐบาลให้ความส าคัญอย่างมากต่อการพัฒนาคลังสมอง 

 กล่าวโดยสรุป  คลังสมองที่มีอัตลักษณ์จีน คือ องค์กรที่ท าหน้าที่ปรึกษาและท า
วิจัยโดยไม่มุ่งหวังก าไรเน้นวิจัยสิ่งที่เป็นปัญหาในเชิงยุทธศาสตร์และนโยบายสาธารณะ 
โดยน าเอาแนวคิดและหลักการของพรรคที่จะก าหนดนโยบายบนพื้นฐานของกฎหมายมา
เป็นแนวทางชี้น า (李国强,徐蕴峰, 2017, p. 1)  ในมุมมองของผู้เขียน แนวคิดคลัง
สมองอัตลักษณ์จีนคือการพัฒนาที่อยู่บนเส้นทางของจีนเอง  ศึกษาข้อดีของการใช้
ประโยชน์จากความรู้และการวิจัยตามแบบคลังสมองของตะวันตก แต่หลีกเลี่ยงความเสี่ยง
จากการลอกเลียนแบบตะวันตก ขณะที่การเมืองแบบพหุนิยมของตะวั นตกจะให้
ความส าคัญกับความเป็นอิสระของคลังสมองในการศึกษาวิจัยเชิงนโยบาย  คลังสมองของ
ประเทศจีนซึ่งอยู่ภายใต้บริบทของการเมืองของชนชั้นน าจะมีบทบาททั้งในการศึกษาวิจัย
เชิงนโยบายและท าหน้าที่เป็นสื่อกลางระหว่างรัฐบาลกับประชาชนในการสื่อสารเชิง
นโยบายด้วย 

วิสัยทัศน์เกี่ยวกับคลังสมองของสีจิ้นผิง  
 
 แนวความคิดของสีจิ้นผิงเป็นแนวทางส าคัญในการพัฒนาประเทศจีน  การสร้าง
คลังสมองให้แข็งแกร่งด้วยอัตลักษณ์ของจีน   ท าให้คลังสมองนับวันยิ่งมีความส าคัญมาก
ขึ้น  คลังสมองเป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่ให้ค าปรึกษาและวิจัยนโยบายอย่างเป็นระบบ  
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หน่วยงานที่ท าวิจัยและที่ปรึกษาด้านนโยบายสาธารณะ คลังสมองท าหน้าที่วางแผน สร้าง  
คิดค้นเชิงทฤษฎี  เผยแพร่ความรู้ เพื่อเป็นเป้าหมายในการฟื้นฟูประเทศไปสู่ความยิ่งใหญ่  
ตั้งแต่ปี ค.ศ. 2007 รายงานการประชุมสมัชชาแห่งชาติของพรรคคอมมิวนิสต์จีน  ครั้งที่ 
17 เน้นถึงความจ าเป็นที่จะขยายบทบาทคลังสมอง แต่ในยุคของสีจิ้นผิงนั้น การพัฒนา
คลังสมองเป็นยุทธศาสตร์ระดับชาติที่รัฐบาลให้การสนับสนุนโดยการให้ทุนในการพัฒนา 
(เป็นการพัฒนาแบบ top-down) (Cheng Li, 2017, p.4)  เดือนสิงหาคม 2012  ในการ
ประชุม Central Economic Work Conference ของพรรคคอมมิวนิสต์จีน สีจิ้นผิงมี
ความคิดเห็นว่าจีนจะต้องสร้างคลังสมองที่มีคุณภาพ เพื่อท าวิจัยและเป็นที่ปรึกษาด้าน
นโยบาย    
 
 ในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 2013  การประชุมคณะกรรมการกลางครั้งที่ 3 ของ
สมัชชาพรรคครั้งที่ 18  สีจิ้นผิงกล่าวถึงการสร้างคลังสมองอัตลักษณ์จีนแบบใหม่ (new 
types of think tanks with Chinese characteristic)  และเดือนตุลาคม ค.ศ. 2014 
ในการประชุม Central Leading Group for Comprehensively Deepening Reform 
ของพรรคคอมมิวนิสต์จีน  สีจิ้นผิงเน้นความส าคัญของการพัฒนาคลังสมองของจีน เป็น
การเพิ่มอ านาจเชิงอ่อน (soft power) ของประเทศ  เดือนมกราคม ค.ศ.2015  
ส านักงานของคณะกรรมการกลางและมนตรีแห่งรัฐร่วมกันจัดท าเอกสาร “แนวทางการ
สร้างความเข้มแข็งให้กับคลังสมองแบบใหม่ด้วยอัตลักษณ์ของจีน”  ประกาศถึงความ
พยายามที่จีนจะส่งเสริมคลังสมอง 50-100 แห่ง ให้มีอิทธิพลทางความคิดในระดับโลก 
ภายในปี ค.ศ. 2020   และในเดือนตุลาคม ปี  ค.ศ. 2016  สีจิ้นผิง กล่าวสุนทรพจน์
เรียกร้องให้เพิ่มการแลกเปลี่ยนทางวิชาการในการตั้งสถาบันวิจัยการร่วมมือกับคลังสมอง
ต่างประเทศเป็นสิ่งจ าเป็น 
 
 ศูนย์ศึกษาการพัฒนาแห่งส านักนายกรัฐมนตรีได้ท าการศึกษาแนวทางการ
พัฒนาคลังสมองอัตลักษณ์จีน ตามที่สีจิ้นผิงได้กล่าวว่าคลังสมองเป็นส่วนประกอบที่ส าคัญ
ของอ านาจเชิงอ่อน (Soft power) ของจีน (国务院发展研究中心公共所课题
组，王佩亨、李国强 , 2013)  บทบาทของคลังสมองจะทวีความส าคัญมาก แต่
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คลังสมองของประเทศจีนยังอยู่ในสภาพล้าหลังโดยเปรียบเทียบ  เพราะฉะนั้นจีนต้องการ
สร้างคลังสมองที่มีอัตลักษณ์แบบจีน  ต้องค้นหาทิศทางการบริหารและการจัดการคลัง
สมอง อัตลักษณ์จีน และก าหนดให้คลังสมองพัฒนาโครงสร้างระบบภายใน เพื่อสนับสนุน
การตัดสินใจด้านนโยบายของพรรคคอมมิวนิสต์กลางและรัฐบาลจีน  อีกทั้งเน้นย้ าเรื่อง
การสร้างคลังสมองเพื่อเป็นส่วนหนึ่งของยุทธศาสตร์การพัฒนาของประเทศ  
 

  การประชุมหน่วยงานการน าการปฏิรูปเชิงลึกและครอบคลุมของพรรค
คอมมิวนิสต์จีน ได้พิจารณาข้อเสนอเกี่ยวกับการขับเคลื่อนคลังสมองอัตลักษณ์จีน  เมื่อ
วันที่ 27 ตุลาคม ค.ศ. 2014  สีจิ้นผิงได้เน้นย้ าว่า สติปัญญาถือเป็นทรัพยากรที่มีค่าที่สุด
ของประเทศ นอกจากนี้ยังมีการผลักดันการส่งเสริมทางวิทยาศาสตร์ ประชาธิปไตย 
เพื่อที่จะให้มีความทันสมัย เพื่อเป็นการสร้างความแข็งแกร่งในอ านาจเชิงอ่อนให้เพิ่ม
สูงขึ้น   โดยที่มีการน าอัตลักษณ์ของจีนมาใช้  ทั้งในการพัฒนาวิทยาศาสตร์ มีการปฏิรูป
ให้ทันสมัย และมีการพัฒนาให้มีมาตรฐานทั้งในโรงเรียน มหาวิทยาลัย การทหาร 
วิทยาศาสตร์และการบริการ ฯลฯ   

 
 การขับเคลื่อนคลังสมองต้องเน้นเพิ่มคุณภาพและนวัตกรรม 
 

 สีจิ้นผิงกล่าวในการประชุมด้านการขับเคลื่อนงานของปรัชญาและสังคมศาสตร์  
เมื่อวันที่ 17 พฤษภาคม ค.ศ. 2016 ว่าพรรคอมมิวนิสต์จีนและรัฐบาลจีนทุกระดับต้องให้
ความส าคัญกับปรัชญาและสังคมศาสตร์ในการบริหารประเทศ ในการประชุมครั้งที่ 3 ของ
การประชุมพรรคคอมมิวนิสต์จีน ครั้งที่18  ยังก าหนดว่าต้องเร่งขับเคลื่อนการก่อตั้งคลัง
สมองอัตลักษณ์จีน และสร้างระบบการปรึกษาในเวลาการตัดสินใจ  การประชุมครั้งที่ 5 
ของประชุมพรรคคอมมิวนิสต์จีน ครั้งที่ 18 ก าหนดว่าต้องเสริมสร้างนวัตกรรมทางด้าน
ปรัชญาและสังคมศาสตร์ และขับเคลื่อนการสร้างคลังสมองอัตลักษณ์จีน 

 
 สีจิ้นผิงกล่าวในการประชุมหน่วยงานการน าการปฏิรูปเชิงลึกและครอบคลุมของ

พรรคคอมมิวนิสต์จีน  เมื่อเดือนพฤศจิกายน 2015 คลังสมองระดับสูงได้ก่อตั้งส าเร็จและ
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เริ่มการด าเนินงาน ประเทศจีนยังต้องการคลังสมองจ านวนหนึ่ง ที่ตรงกับความต้องการ
ของประเทศและมีอัตลักษณ์จีน ต้องการคลังสมองที่มีนวัตกรรมทางด้านระบบและ
สามารถน าพาพัฒนาประเทศ    การสร้างคลังสมองให้มีคุณภาพจะต้องมีการใช้
แนวความคิดใหม่ทางปรัชญา วิทยาศาสตร์  สร้างอัตลักษณ์ของจีนเข้าไปในคลังสมองด้วย 
และมีการเพิ่มนโยบายการตัดสินใจ ข้อมูลข่าวสารหรือการแลกเปลี่ยนข้อมูลในหน่วยงาน 
เพื่อที่จะเป็นส่วนในการผลักดันการพัฒนาคลังสมองให้มีความแข็งแกร่ง (习近平, 
2016) 

 
 การเพิ่มช่องทางการแลกเปลี่ยนความรู้ระหว่างคลังสมอง   
 
 สีจิ้นผิงกล่าวในงานเฉลิมฉลองครบ 65 ปีของสภาที่ปรึกษาทางการเมืองของจีน 
(CPPCC)  เมื่อวันที่ 21 กันยายน ค.ศ. 2014 ว่าการเพิ่มการติดต่อของคลังสมองใน
ช่องทางต่างๆ  จะต้องมีแนวทางแห่งความสันติ  มีการพัฒนา  มีการร่วมมือแบบ Win-
win ให้สอดคล้องตามที่หน่วยงานของประเทศได้วางไว้   เพื่อเป็นการแลกเปลี่ยน
มิตรภาพโดยผ่านสื่อต่างๆ ของคลังสมอง และยังเป็นการสนับสนุนสันติภาพของมวล
มนุษย์กับการพัฒนาโดยมีการจัดท าสัญญาข้อตกลงต่างๆ การเสริมสร้างแลกเปลี่ยน
ความรู้กับนานาชาติ  และสร้างเครือข่ายความร่วมมือ ในประเด็นนี้ สีจิ้นผิงยังให้
ความส าคัญกับคลังสมองในด้านของการทูต เพราะถือว่าเป็นเรื่องที่ส าคัญ  และจะต้องมี
การแลกเปลี่ยนกิจกรรมทางการทูตบ่อยๆ  เพราะคลังสมองนั้นถือเป็นเรื่องที่ส าคัญเรื่อง
หนึ่งที่จะต้องมีการแลกเปลี่ยนทางกิจกรรมทางการทูตสาธารณะด้วย  
 
 การเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันทางด้านสติปัญญาเพื่อการพัฒนาข้อริเริ่มแถบ
เศรษฐกิจและเส้นทางสายไหมยุคใหม่ 
  

 สีจิ้นผิงได้กล่าวในงานฉลองปีใหม่กับบุคคลนอกพรรคการเมือง เมื่อวันที่  29 
มกราคม  ค.ศ. 2016 ว่าการเป็นอันหนึ่งอันเดียวของคลังสมองที่ยิ่งใหญ่นั้น จะต้องเน้นย้ า
เรื่องการเป็นอันหนึ่งอันเดียวทางด้านสติปัญญา เพราะถือว่าเป็นคลังสมองที่ยิ่งใหญ่ที่สุด 
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และยังให้มองถึงทิศทางการพัฒนาตามแผนพัฒนา 5 ป ีฉบับที่ 13 ในการพัฒนาเศรษฐกิจ
และการแก้ไขปัญหา หรือการผลักดันให้มีการเกิดแนวความคิดใหม่ๆ ขึ้นมา  นอกจากนั้น 
สีจิ้นผิงยังมีแนวทางส่งเสริมให้สามารถแลกเปลี่ยนบุคลากรระหว่างหน่วยงานของรัฐบาล  
วิสาหกิจและคลังสมอง ซึ่งเป็นการสร้างทุนมนุษย์ให้กับคลังสมอง 

 
 การพัฒนาข้อริเริ่มแถบเศรษฐกิจและเส้นทางสายไหมยุคใหม่ (BRI) ต้องการการ
สนับสนุนด้วยพลังแห่งปัญญา  ขับเคลื่อนบทบาททางด้านการสนับสนุนของคลังสมอง 
และการสร้างเครือข่ายคลังสมองนานาชาติ  สีจิ้นผิงกล่าวในพิธีเปิดของงานสัมมนา BRI 
นานาชาติและ ความร่วมมือท้องถิ่นและเศรษฐกิจระหว่างโปแลนด์กับประเทศจีน เมื่อ 20 
มิถุนายน ค.ศ. 2016   สีจิ้นผิง ได้เสนอว่าเส้นทางสายไหม “หนึ่งแถบ หนึ่งเส้นทาง”  
เป็นเส้นทางเศรษฐกิจในการท าข้อตกลงเกี่ยวกับเศรษฐกิจการค้า นับเป็นการเพิ่มความ
ร่วมมือกันทางเขตแดน การพัฒนาการศึกษา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี วัฒนธรรม กีฬา 
การท่องเที่ยว สุขภาพและโบราณคดี  
 
 ในการเสริมสร้างบทบาทส าคัญของคลังสมองระดับสูงของพรรคคอมมิวนิสต์จีน  
สีจิ้นผิงกล่าวในการประชุมครั้งที่ 6 ของการประชุมการบริหารพรรคคอมมิวนิสต์จีนเมื่อ 
23 มีนาคม ค.ศ. 2016  ชี้แจงแนวทางการพัฒนาของคลังสมองระดับสูงของพรรค
คอมมิวนิสต์จีน แนวทางวิจัยต้องเน้นการปัญหาทางด้านบริหารพรรคการเมืองและปัญหา
ปรากฏการณ์  สรุปประสบการณ์การบริหารพรรคคอมมิวนิสต์จีน และทางด้านทฤษฎี
มาร์กซิสต์อัตลักษณ์จีน  โรงเรียนผู้น าของพรรคคอมมิวนิสต์จีนต้องเป็นคลังสมองส าคัญ
ของพรรคคอมมิวนิสต์จีนและรัฐบาล  สีจิ้นผิงได้กล่าวในการประชุมพรรคคอมมิวนิสต์จีน
แห่งชาติเมื่อวันที่ 11 ธันวาคม ค.ศ. 2015 ว่าโรงเรียนผู้น าของพรรคคอมมิวนิสต์จีนต้อง
ให้ความส าคัญกับงานของพรรคคอมมิวนิสต์จีนและรัฐบาล  แผนและนโยบายของพรรค
คอมมิวนิสต์จีนและรัฐบาล ประเด็นร้อนและปัญหาสังคม และแนวคิดต่างๆ ต้องมี
ข้อเสนอที่มีคุณค่า และเป็นคลังสมองที่ดีของพรรคคอมมิวนิสต์จีนและรัฐบาล 
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 การขับเคลื่อนคลังสมองด้านป้องกันประเทศและทางทหาร สีจิ้นผิงไปดูงานที่
มหาวิทยาลัยป้องกันประเทศและเข้าร่วมสัมมนากับตัวแทนสมาชิกพรรคคอมมิวนิสต์จีน
ของมหาวิทยาลัยป้องกันประเทศ เมื่อวันที่ 23 มีนาคม 2016  สีจิ้นผิงกล่าวว่า ต้องให้
ความส าคัญกับการวิจัยทางด้านทฤษฎีและงานที่ปรึกษาในการตัดสินใจ  คลังสมองต้อง   
มีเป้าหมายและวิธีการชัดเจน มีการด าเนินการไปอย่างถูกต้องตามรูปแบบ และ         
“อัตลักษณ์จีน” นั้น ถือเป็นแกนส าคัญที่จะต้องได้รับการสนับสนุนอย่างมาก  และพรรค
การเมืองและสมาชิกพรรคนั้นจะต้องให้ความส าคัญกับคลังสมอง (ศิริลักษม์  ตันตยกุล, 
2561, หน้า 16-21) 
  
บทสรุป  

 ในทางทฤษฎีการวิเคราะห์โครงสร้างทางสังคมหน่วยงานคลังสมองที่จะมี
อิทธิพลต่อผู้ก าหนดนโยบายสาธารณะมากที่สุด   จะต้องอยู่ในฐานะที่ปรึกษาและมี
ความสัมพันธ์ที่แน่นแฟ้นในฐานะเป็น “คนวงใน” หรือมีความใกล้ชิดกับ “คนวงใน”  ซึ่ง
หน่วยงานคลังสมองของรัฐบาลระดับชาติมีบทบาทส าคัญในการให้ค าปรึกษาแก่รัฐบาล    
ปัจจัยความส าเร็จของคลังสมองในประเทศจีน คือ การมีอิทธิพลต่อนโยบายสาธารณะ
ผ่านการยอมรับของผู้น า   ซึ่งมีกลยุทธ์ในการใช้ประโยชน์จากความรู้ (Zhu Xufeng, 
2013, p. 8)    

 ในทัศนะของ Prof. Song Junying  นักวิจัยของคลังสมองของกระทรวงการ
ต่างประเทศของจีน กล่าวว่าคลังสมองมีความส าคัญ ด้วยเหตุผลดังต่อไปนี้  

 (1) การก าหนดนโยบายในปัจจุบันต้องใช้ความรู้ทางด้านวิชาการมากขึ้น  การ
ก าหนดนโยบายและการตัดสินใจต้องการนักวิจัยสนับสนุน โดยรัฐบาลจะจัดประชุมรับฟัง
ค าปรึกษาด้านนโยบายมากขึ้น และให้ความส าคัญกับค าแนะน าของนักวิชาการ 
 (2) คลังสมองสามารถสร้างความเข้าใจให้แก่ประชาชน ให้ประชาชนเข้าใจ
นโยบายและการปฏิบัติตามนโยบายของรัฐ  สร้างบรรยากาศที่เหมาะสมกับการน า
นโยบายไปปฏิบัติ 



วารสารรามค าแหง  ฉบับรัฐประศาสนศาสตร์ ปีที่ 2 ฉบับที่ 3/2562 

 
 

  หน้า 212  
  

 (3) คลังสมองเป็นหน่วยงานมีบทบาทหน้าที่ของตัวเอง  สามารถเป็นสะพาน
เชื่อมระหว่างรัฐบาลและประชาชน   และยังเป็นเครื่องมือและช่องทางการทูตของรัฐบาล
ได้ (สัมภาษณ์ส่วนบุคคล, 21 พฤษภาคม 2561)  

 คลังสมองมีบทบาทส าคัญในการก าหนดนโยบายสาธารณะของจีน  โดยเฉพาะ
ในกรณีแถบเศรษฐกิจและเส้นทางสายไหมยุคใหม่ หน่วยงานคลังสมองท าหน้าที่ให้
ค าปรึกษาแก่ผู้ตัดสินใจในกระบวนการก าหนดนโยบาย  โดยเฉพาะบริบทของแถบ
เศรษฐกิจและเส้นทางสายไหมยุคใหม่  ซึ่งเป็นอภิมหาโครงการเกี่ยวกับความร่วมมือ
ระหว่างประเทศและการลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน จึงต้องอาศัยผลงานวิจัยของผู้เชี่ยวชาญ
ด้านเศรษฐศาสตร์  ภูมิศาสตร์ และความสัมพันธ์ระหว่างประเทศท าการศึกษาเชิงลึกอย่าง
รอบด้าน  ในขณะเดียวกันการสร้างเครือข่ายคลังสมองหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง ซึ่งเป็นการ
ด าเนินงานโดยศูนย์กลางพรรคคอมมิวนิสต์จีน โดยมีฝ่ายติดต่อต่างประเทศของพรรคเป็น
หน่วยงานรับผิดชอบหลักในการด าเนินงาน และสถาบันคลังสมองที่ศึกษาเกี่ยวกับข้อริเริ่ม
แถบเศรษฐกิจและเส้นทางสายไหมยุคใหม่ (Belt and Road Initiative: BRI) เป็น
เครือข่ายของคลังสมองดังกล่าว เนื่องจากประเทศจีนมีสถาบันวิจัยและโครงการวิจัยที่
เกี่ยวข้องกับหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทางจ านวนมาก  สถาบันวิจัยแห่งเดียวไม่สามารถท าวิจัย
ครบถ้วน  ดังนั้นเพื่อเรียนรู้ร่วมกันและแบ่งปันข้อมูล  รวมถึงการใช้ทรัพยากรอย่างมี
ประสิทธิภาพ จึงมีความจ าเป็นต้องสร้างเครือข่ายคลังสมอง  
 
           บนเส้นทางความฝันของจีน (Chinese Dream) ตามนโยบายของประธานาธิบดี
สีจิ้นผิง  ซึ่งปรารถนาจะน าพาประเทศจีนกลับคืนสู่ความยิ่งใหญ่บนเวทีโลก   การสร้าง
ความร่วมมือของคลงัสมองจงึเป็นบ่อเกิดของพลังทางปัญญาแห่งการพัฒนาประเทศในยุค
ใหม่ โดยการให้ความส าคัญกับการยกระดับและพัฒนาคลังสมองให้เป็นส่วนหนึ่งของ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศตามแนวนโยบายคลังสมองแบบใหม่ด้วยอัตลักษณ์จีน และ
เน้นการพัฒนาคลังสมองของจีนให้ได้รับการยอมรับในระดับโลกด้วย นับเป็นกลยุทธ์
ส าคัญในการสร้างอ านาจเชิงอ่อน (soft power) ของจีน (李国强,徐蕴峰, 2017,    
p. 6) และเพิ่มบทบาทให้คลังสมองเป็นตัวแสดงทางยุทธศาสตร์ (strategic actors) ที่
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ส าคัญในกระบวนการก าหนดนโยบายสาธารณะ  โดยเฉพาะในกรณีของข้อริเริ่มแถบ
เศรษฐกิจและเส้นทางสายไหมยุคใหม่ (ศิริลักษม์  ตันตยกุล, 2561) 

 กล่าวโดยสรุป  ในทางทฤษฎีบทบาทคลังสมองของจีนในกระบวนการนโยบาย
สาธารณะนั้นสะท้อนตัวแบบการเมืองของชนชั้นน า กลุ่มคนจ านวนน้อยซึ่งมีอ านาจทาง
การเมืองและสังคม จะเป็นผู้ก าหนดนโยบายสาธารณะ กลุ่มผู้เชี่ยวชาญในคลังสมองใช้วิธี
สร้างผลักดันและมีอิทธิพลเชิงนโยบายโดยอาศัยความสัมพันธ์อันแน่นแฟ้นที่มีกับกลุ่มผู้น า 
(Domhoff and Dye, 1987; Dye, 2001)  นักวิชาการมีสถานะเป็นกลุ่มที่มีอ านาจใน
สังคมเนื่องจากมีความรู้ความสามารถและความช านาญด้านต่างๆ  และท าหน้าที่เป็น
สะพานเชื่อมระหว่างผู้น ากับประชาชน  และส าหรับผู้น าจีนหน่วยงานคลังสมองมี
ความส าคัญในฐานะเป็นเครื่องมือที่มีคุณประโยชน์ในการส่งเสริมหลักการเลือกอย่าง
สมเหตุสมผล (rationality) ในการตัดสินใจ คลังสมองสนับสนุนข้อมูลและงานวิจัยเพื่อ
ประกอบการตัดสินใจและค้นหาทางเลือกที่สมเหตุสมผลในการด าเนินนโยบาย และที่
ส าคัญในทางปฏิบัติ แนวคิดคลังสมอง “อัตลักษณ์จีน” ของสีจิ้นผิงในปัจจุบันมีส่วนส าคัญ
อย่างยิ่งต่อการส่งเสริมความทันสมัยของระบบปกครองของประเทศจีนยุคใหม่และการ
สร้างความร่วมมือระหว่างจีนกับมิตรประเทศในระดับนานาชาติ   
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