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บทคัดย่อ 
การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ มีวัตถุประสงค์ 4 ประการ คือ (1) เพื่อ

ศึกษาและวิเคราะห์ถึงลักษณะส าคัญของบริบททางสังคมการเมืองในความสัมพันธ์กับการ
เกิดพรรคเพื่อไทย (2) เพื่อศึกษาและวิเคราะห์การสร้างความนิยมทางการเมืองของพรรค
เพื่อไทย (3) เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคการรักษาความนิยมทางการเมืองของพรรคเพื่อ
ไทย และ (4) เพื่อศึกษาพัฒนาการของพรรคเพื่อไทยท่ีจะพัฒนาไปสู่ความเป็นสถาบันทาง
การเมือง ผลการวิจัยพบว่า (1) บริบททางการเมืองมีผลต่อการสร้างความนิยมและการ
พัฒนาไปสู่ความเป็นสถาบันทางการเมืองของพรรคเพื่อไทย (2) ปัจจัยที่ท าให้พรรคเพื่อ
ไทยได้รับความนิยมอย่างต่อเนื่องมี 5 ปัจจัยได้แก่ กลยุทธ์นโยบายของพรรค กลยุทธ์ด้าน
ผู้น าพรรค กลยุทธ์การสร้างความโดดเด่นของพรรคเหนือความอ่อนแอของพรรคคู่แข่ง  
กลยุทธ์การยึดแนวทางประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการ และ  กลยุทธ์การสื่อสารทาง
การเมืองที่มีประสิทธิภาพ (3) ปัญหาและอุปสรรคต่อการรักษาความนิยมของพรรคเพื่อ
ไทย มี 5 ปัจจัย คือ ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดจากนโยบายพรรค การถูกมองว่าเป็นพรรค
ของ ทักษิณ ชินวัตร คนเดียว การต่อต้านจากกลุ่มที่มีความคิดเห็นขัดแย้ง การรัฐประหาร  
การยุบพรรคและการตัดสิทธิทางการเมืองของบุคลากรภายในพรรค (4) พัฒนาการของ 
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พรรคเพื่อไทยที่จะพัฒนาไปสู่ความเป็นสถาบันทางการเมือง ประกอบด้วย การจัดตั้ง
คณะกรรมการยุทธศาสตร์พรรคเพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน การลดจ านวน
กรรมการบริหารพรรค การก าหนดให้หัวหน้าพรรคกับผู้ที่จะด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี
เป็นคนละคนกัน การสร้างนักการเมืองรุ่นใหม่และการมีส่วนร่วม และการสื่อสารสมัยใหม่ 
 
ค าส าคัญ: พรรคเพื่อไทย; ความนิยมทางการเมือง; ความเป็นสถาบันทางการเมือง 
 
Abstract 

The purposes of this qualitative study are as follows: 1) to study 
and analyze the important characteristics of the socio-political context in 
relation to the establishment of Pheuthai Party; 2) to scrutinize the 
construction of political popularity of Pheuthai Party; 3) to examine 
problems and obstacles to the maintenance of popularity of Pheuthai 
Party and 4) to investigate the development of Pheuthai Party in order to 
upgrade its status to become a political institution. Findings reveal the 
following salient aspects: 1) the socio-political context does influence the 
popularity construction and the development of Pheuthai Party to become 
a political institution; 2) there are five factors contribute to the pervasive 
popularity of Pheuthai Party. These factors are its policy strategy, 
leadership strategy, differentiation strategy; anti-dictatorship strategy, and 
effective political communication strategy. 3) five problems and obstacles 
to the maintenance of Pheuthai Party’s popularity have been identified. 
They are problems and obstacles stemming from the party policy; the 
party having been perceived as belonging to Thaksin Shinawatra; resistance 
from conflicting parties; the coups d’état; the dissolution of the party     
and the deprivation of members’ political rights. 4) The Political 
institutionalization of Pheuthai Party comprises as follow: the 
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establishment of a party strategy committee to mobilize participation from 
all sectors; the reduction of the number of the executive members; the 
deliberation that the leader of the party and prospective prime minister 
must not be the same person; the cultivation of new generations of 
politicians and participation; and keeping pace with modern 
communication.  

  
Key words: Pheuthai Party; Political popularity; Political institutionalization 
 
บทน า 

ในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยถือได้ว่า พรรคการเมืองนั้นเป็นองค์กร
ทางการเมืองที่มีความส าคัญและมีบทบาทส าคัญ เหตุเพราะว่า พรรคการเมืองเป็นองค์กร
ที่เกิดจากการรวมตัวกันของกลุ่มบุคคล คณะบุคคลที่มีอุดมการณ์ทางการเมืองเดียวกัน 
กลุ่มบุคคลหรือคณะบุคคลจะท าหน้าที่เป็นตัวแทนของประชาชนเพื่อท าหน้าที่รวบรวม
ความคิดเห็นและความต้องการของประชาชนในแต่ละกลุ่มเพื่อไปก าหนดนโยบายทางการ
เมือง ตลอดจนการด าเนินกิจกรรมทางการเมือง เพื่อส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งไปเป็น
ผู้แทนราษฎรโดยมีเป้าหมายส าคัญคือ การผลักดันนโยบายของพรรคการเมืองไปสู่
นโยบายสาธารณะและเข้าบริหารประเทศเพื่อก าหนดเป็นนโยบายและน าไปสู่การปฏบิตัทิี่
เป็นรูปธรรม การรณรงค์หาเสียงของพรรคการเมือง ถือว่าเป็นภารกิจส าคัญที่พรรค
การเมืองพึงปฏิบัติอยู่เป็นประจ า ไม่ว่าจะเป็นก่อนการเลือกตั้ง หรือภายหลังจากการ
เลือกตั้ง เพราะพรรคการเมืองจะท าหน้าที่เป็นองค์กรที่ต้องค้นหาว่า มีวิธีการใดที่
เหมาะสมที่จะโน้มน้าวหรือดึงดูดความสนใจให้ประชาชนผู้มีสิทธ์ิเลือกตั้ง ได้ตัดสินใจเลือก
ผู้สมัครพรรคของตน เพื่อเข้าไปท าหน้าที่ในสภาได้มากที่สุด ตลอดจนการรักษา
ภาพลักษณ์ที่ดีของพรรคให้เป็นที่ยอมรับต่อสาธารณะอยู่อย่างสม่ าเสมอ อีกทั้งต้องคอย
ตรวจสอบความต้องการของประชาชนผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งตลอดเวลาว่า เขามีความต้องการ
อะไร และน าความต้องการของประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งเหล่านั้นมาแปลงเป็นนโยบาย
พรรค ดังนั้น พรรคการเมืองจะท าหน้าท่ีเปรียบเสมือนสะพานเช่ือมระหว่างการเมืองภาค
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ประชาชนกับภาครัฐ  ที่ท าหน้าที่ในการปกครองบ้านเมือง อีกทั้งพรรคการเมืองเป็น
สถาบันทางการเมืองที่มีความชอบธรรมในการคัดเลือกบุคคลในรูปของการเลือกตั้ง 
เพื่อให้ได้ชัยชนะและให้ได้มาซึ่งบุคคลหรือกลุ่มคณะบุคคลเพื่อเข้าไปท าหน้าที่ในการ
บริหารและจัดสรรทรัพยากรตลอดจนผลประโยชน์ของชาติเป็นส าคัญ  พรรคเพื่อไทย 
เป็นพรรคการเมืองที่เกิดขึ้นโดยสืบทอดทางการเมืองจากพรรคไทยรักไทยและพรรคพลัง
ประชาชนที่ถูกยุบพรรคไปในอดีต นโยบายของพรรคเพื่อไทยมีความต่อเนื่องจนท าให้
ความนิยมของพรรคได้รับความไว้วางใจจากประชาชนในการเลือกตั้งทุกครั้ง ถึงแม้จะเกิด
วิกฤติทางการเมืองที่เกิดขึ้นกับพรรคไทยรักไทยและพรรคพลังประชาชนมาก่อนก็ตาม แต่
ประชาชนยังมีความเช่ือมั่นและศรัทธาในนโยบายของพรรคอย่างต่อเนื่อง ไม่ว่าจะอยู่ใน
สถานการณ์การเมืองแบบใด ความนิยมของประชาชนที่มีต่อพรรคเพื่อไทยนั้นยังเหนียว
แน่นในฐานเสียง ดังปรากฏจากผลคะแนนในการเลือกตั้งที่ผ่านมา (พ.ศ. 2544, พ.ศ.
2548, พ.ศ.2550, พ.ศ. 2554, พ.ศ. 2557) ปรากฏการณ์ดังกล่าวจะเห็นได้ว่า แม้จะอยู่
ภายใต้ช่ือพรรคที่แตกต่างกัน ต่างช่วงเวลา ต่างสถานการณ์ ประชาชนยังให้การสนับสนุน
ผู้สมัครรับเลือกตั้งของพรรค จนสามารถได้รับชัยชนะและจัดตั้งรัฐบาลได้  ความนิยมของ
ประชาชนที่มีต่อพรรคเกิดจากจุดแข็งของพรรคที่เกิดจากนโยบายพรรค และการบริหาร
จัดการที่ทันสมัย ประชาชนได้รับประโยชน์จากนโยบายที่ได้หาเสียงไว้น าไปสู่การปฏิบัติที่
เป็นรูปธรรมที่ประชาชนไม่เคยได้รับมาก่อนจากรัฐบาลใดในอดีต จึงเกิดเป็นความนิยมที่
ต่อเนื่องกันมา ไม่ว่าช่ือพรรคจะเปลี่ยนแปลงไปอย่างไร แต่ประชาชนยังให้ความเช่ือมั่น
และศรัทธาในตัวผู้น าและผู้ที่ ทักษิณ ชินวัตร ให้การสนับสนุน ดังนั้น จึงมีความน่าสนใจ
ในการศึกษาถึงกลยุทธ์ในการรณรงค์หาเสียงที่สามารถครองความนิยมของประชาชนที่มี
ต่อพรรคเพื่อไทยและสามารถชนะการเลือกตั้งได้ทุกสมัยติดต่อกันมา ตลอดจนปัญหาและ
อุปสรรคการรักษาความนิยมทางการเมืองและพัฒนาการของพรรคเพื่อไทยที่จะพัฒนา
ไปสู่ความเป็นสถาบันทางการเมือง 
 ความนิยมทางการเมืองของประชาชนที่มีต่อพรรคเพื่อไทยนั้น จึงมีความ
น่าสนใจในการศึกษาถึงแนวคิดของการก่อเกิดนโยบายต่างๆ ตลอดจนกระบวนการในการ
วิเคราะห์ปัญหาก่อนน ามาก าหนดเป็นนโยบายของพรรคตลอดจนกลยุทธ์ในการรณรงคห์า
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เสียงที่สามารถครองความนิยมของประชาชนที่มีต่อพรรคเพื่อไทยจนสามารถชนะการ
เลือกตั้งได้ทุกสมัยติดต่อกันมา 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 

1. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ถึงลักษณะส าคัญของบริบททางสังคมการเมืองใน
ความสัมพันธ์กับการเกิดพรรคเพื่อไทย 

2. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์การสร้างความนิยมทางการเมืองของพรรคเพื่อไทย 
3. เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคการรักษาความนิยมทางการเมืองของพรรค

เพื่อไทย 
4. เพื่อศึกษาพัฒนาการของพรรคเพื่อไทยที่จะพัฒนาไปสู่ความเป็นสถาบันทาง

การเมือง  
 

ขอบเขตของการวิจัย 
การวิจัยครั้งนี้มีขอบเขตการวิจัย ศึกษาประวัติและภูมิหลังความเป็นมาของ

พรรคเพื่อไทยตั้งแต่การก่อเกิดของพรรค พัฒนาการของพรรคที่สืบต่อเนื่องกันมา จนถึง
เหตุการณ์การเข้ายึดอ านาจการปกครองของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เมื่อ 22 
พฤษภาคม 2557 

 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 งานวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ใช้วิธีการวิจัยเอกสาร (Documentary 
research) และการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth interview) โดยผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
(key informant) ได้แก่ บุคลากรทางการเมืองของพรรคเพื่อไทย จ านวน 8 คน และ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรคเพื่อไทย จ านวน  12  คน รวมจ านวนผู้ให้ข้อมูลส าคัญ
ทั้งสิ้น 20 คน 
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ผลการวิจัย 
1. ลักษณะส าคัญของบริบททางสังคมการเมืองในความสัมพันธ์กับการเกิดพรรค

เพื่อไทย   ผลการศึกษาพบว่า บริบททางการเมืองก่อนการประกาศใช้รัฐธรรมนูญปี 2540 
มีลักษณะของการเป็นรัฐบาลผสมที่เต็มไปด้วยการสร้างอ านาจต่อรองทางการเมืองของ
พรรคการเมืองต่างๆ จนรัฐบาลขาดเสถียรภาพในการบริหารประเทศอยู่ในสภาพล้มลุก
คลุกคลานมาโดยตลอด และไม่สามารถแก้ไขปัญหาพื้นฐานของประเทศได้ อาทิ เช่น 
ปัญหาด้านเศรษฐกิจ ปัญหาความเหลื่อมล้ าทางสังคม  ยิ่งไปกว่านั้นมีการทุจริตคอร์รัปชั่น
ในคณะรัฐบาลอย่างต่อเนื่อง จนมีข้อเรียกร้องให้มีการปฏิรูปการเมืองและเป็นที่มาของ
รัฐธรรมนูญปี พ.ศ. 2540 ที่เน้นเรื่องการมีส่วนร่วมในทางการเมืองของประชาชน การเข้า
สู่อ านาจการปกครองโดยสุจริตเที่ยงธรรมและเน้นเรื่องการตรวจสอบการใช้อ านาจของรัฐ 
การเกิดขึ้นของรัฐธรรมนูญปี 2540 ถือได้ว่าเป็นยุคแห่งการปฏิรูปการเมือง  เนื้อหาของ
รัฐธรรมนูญยังได้ก าหนดรูปแบบการแบ่งแยกอ านาจฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติออก
จากกันอย่างชัดเจน และส่งเสริมให้มีรัฐบาลที่มีความเข้มแข็ง มีเสถียรภาพที่มั่นคง สร้าง
ภาวะผู้น ารัฐบาลที่มีความเข้มแข็ง (Strong Executive Officer) อีกทั้งเปิดโอกาสให้เกิด
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของภาคประชาชนมากขึ้น ตลอดจนค านึงถึงสิทธิและเสรีภาพ
ในการแสดงออกของประชาชน ซึ่งมีความแตกต่างจากรัฐธรรมนูญฉบับก่อนๆ ที่เคยใช้
บังคับมา จึงท าให้เกิดความคาดหวังที่จะน าสังคมไทยไปสู่การปฏิรูปการเมืองในทุกๆ มิติ 
นับเป็นการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองครั้งส าคัญของไทย   

การเกิดขึ้นของพรรคเพื่อไทย ซึ่งมีต้นก าเนิดมาจาก “พรรคไทยรักไทย” ที่
ประสบความส าเร็จในการบริหารประเทศจากชัยชนะอย่างท่วมท้นในการเลือกตั้งสองสมยั 
(พ.ศ. 2544 และ พ.ศ. 2548) ท าให้เกิดความนิยมทางการเมืองที่ประชาชนได้รับจาก
นโยบายทางการเมืองที่ตอบโจทย์ความต้องการของประชาชนได้อย่างตรงจุด ซึ่งไม่เคยมี
รัฐบาลในอดีตท าได้มาก่อน  แต่บนความส าเร็จในการบริหารประเทศภายใต้รัฐบาลของ
พรรคไทยรักไทย ได้น ามาซึ่งความขัดแย้งทางการเมืองจนในที่สุดจบลงด้วยการท า
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รัฐประหารเมื่อ 19 กันยายน 2549 ต่อมาคณะตุลาการรัฐธรรมนูญในขณะนั้น ได้มีค า
วินิจฉัยให้ยุบพรรคไทยรักไทย และคณะกรรมการบริหารของพรรคไทยรักไทยจ านวน 
111 คน ได้ถูกตัดสิทธิทางการเมืองเป็นเวลา 5 ปี ต่อมา คณะกรรมการบริหารพรรคไทย
รักไทยท่ีเหลืออยู่ ได้เข้าร่วมกับ “พรรคพลังประชาชน” เพื่อสืบทอดอุดมการณ์ที่ยึดมั่นใน
แนวทางการต่อสู้ตามวิถีทางรัฐสภาในระบอบประชาธิปไตย  ตลอดทั้งอุดมการณ์ด้าน
การเมือง ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม และการด าเนินนโยบายทางการเมืองที่เกิดจากการ
สร้างนโยบายที่โดนใจประชาชนอย่างที่ไม่เคยมีรัฐบาลใดในอดีตเคยท าได้มาก่อน และได้
ส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจนได้ชัยชนะในการเลือกตั้งในปี พ .ศ.  
2550 ส่งผลให้นายสมัคร สุนทรเวช หัวหน้าพรรคพลังประชาชนได้เป็นนายกรัฐมนตรี 
และ ด าเนินนโยบายการบริหารประเทศต่อจากพรรคไทยรักไทย ในเวลาต่อมา ศาล
รัฐธรรมนูญได้มีการวินิจฉัยให้ยุบพรรคพลังประชาชน พร้อมตัดสิทธิกรรมการบริหาร
พรรคพลังประชาชน 37 คน เป็นเวลา 5 ปี ด้วยเหตุดังกล่าว จึงได้มีการจัดตั้ง “พรรคเพื่อ
ไทย” ขึ้น เมื่อวันที่ 20 กันยายน พ.ศ. 2550 และมีการสานต่อนโยบายเดิมที่ประสบ
ความส าเร็จตั้งแต่พรรคไทยรักไทย พรรคพลังประชาชน จนมาถึงพรรคเพื่อไทยในปัจจุบัน 
ซึ่งเป็นนโยบายที่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนคนส่วนใหญ่ ที่ยังต้องการ
สวัสดิการขั้นพื้นฐานส าหรับการด ารงชีวิต และนโยบายของพรรคที่ประกาศไว้ก็ยัง
สามารถน าไปปฏิบัติ ให้เป็นรูปธรรมได้จริง  โดยเฉพาะอย่างยิ่งเป็นนโยบายที่ให้
ความส าคัญกับคนในระดับรากหญ้า ซึ่งเป็นคนยากจนและเป็นคนส่วนใหญ่ของประเทศ 
นอกเหนือจากนโยบายพรรคที่เป็นสิ่งที่สร้างความประทับใจให้แก่ประชาชนแล้ว ผู้น า
พรรคอย่าง ทักษิณ ชินวัตร ก็เป็นผู้น าท่ีมีความโดดเด่น แตกต่างจากนักการเมืองอาชีพคน
อื่น ด้วยเป็นนักธุรกิจที่ประสบความส าเร็จ การคิดนอกกรอบ การมีวิสัยทัศน์ และได้น า
การบริหารจัดการทางธุรกิจมาประยุกต์ใช้กับการท างานของระบบราชการ ท าให้ เกิด
ประสิทธิภาพในการท างาน ประชาชนได้รับความสะดวกรวดเร็ว ประกอบกับมีการ
น าเสนอนโยบายต่างๆ ที่ตรงกับความต้องการของประชาชน และสามารถบริหารจัดการ
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นโยบายดังกล่าวให้ประสบความส าเร็จ เห็นผลจริงได้ในเวลาอันรวดเร็ว ซึ่งจุดเด่นเหล่านี้
ล้วนเป็นความส าเร็จของการบริหารงานสมัยพรรคไทยรักไทยเป็นรัฐบาล ท าให้ประชาชน
ผู้สนับสนุนมีความเช่ือมั่นว่า ถ้าเป็นพรรคการเมืองที่ ทักษิณ ชินวัตร ให้การสนับสนุนแล้ว 
ประชาชนผู้สนับสนุนพร้อมจะเลือกผู้สมัครของพรรคนั้นโดยไม่ลังเล ภายใต้การชูนโยบาย
รณรงค์หาเสียงว่า “ทักษิณคิด เพื่อไทยท า” ท าให้ผู้สมัครของพรรคเพื่อไทยได้รับการ
เลือกตั้งในสภาผู้แทนราษฎรมากที่สุด ในปีพ.ศ. 2554 และสามารถจัดตั้งรัฐบาลบริหาร
ประเทศ โดยมีนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตรได้รับการเสนอช่ือให้เป็นนายกรัฐมนตรี อย่างไรก็
ตาม ในปลายสมัยของรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์  ชินวัตร เกิดการต่อต้านรัฐบาลอัน
เนื่องมาจากมวลชนมีความคิดเห็นว่า รัฐบาลใช้เสียงข้างมากแบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาด ออก
กฎหมายนิรโทษกรรมแบบ “สุดซอย” และตามมาด้วยการรัฐประหารที่น าโดย พล.อ.
ประยุทธ์ จันทร์โอชา เมื่อ 22 พฤษภาคม 2557 และมีการจัดตั้งรัฐบาลที่มี พล.อ.
ประยุทธ์ จันทร์โอชา เป็นนายกรัฐมนตรีบริหารประเทศ  ดังนั้น จะเห็นได้ว่า ถึงแม้จะใช้
ช่ือพรรคที่แตกต่างกันในแต่ละช่วงเวลาก็ตาม  แต่คณะผู้บริหารพรรค  ผู้มีอ านาจในการ
ด าเนินกิจกรรมของพรรค ตลอดจนอดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรส่วนใหญ่ ยังเป็นคณะ
บุคคลกลุ่มเดิมที่เคยร่วมก่อตั้งพรรคไทยรักไทยนั่นเอง  อีกทั้งยังยึดมั่นในแนวทางการต่อสู้
ตามวิถีทางรัฐสภาในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  ตลอดทั้ง
อุดมการณ์ด้านการเมือง ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม และการด าเนินนโยบายทางการเมือง 
ก็ยังยึดแนวทางเดียวกันเหมือนเดิมที่สืบทอดกันมา บริบททางการเมืองมีผลต่อการสร้าง
ความนิยมทางการเมืองและการพัฒนาไปสู่ความเป็นสถาบันทางการเมือง 

2. การสร้างกลยุทธ์ความนิยมทางการเมืองของพรรคเพื่อไทย ผลการศึกษาถึง
ปัจจัยที่ท าให้พรรคเพื่อไทยได้รับความนิยมอย่างต่อเนื่อง สรุปได้ 5 ปัจจัยได้แก่  

 1) กลยุทธ์นโยบายของพรรค  ความนิยมของประชาชนท่ีมีต่อพรรคเพื่อไทย
ล้วนเกิดจากความส าเร็จในนโยบายของพรรคไทยรักไทยในอดีต ถึงแม้จะเกิดวิกฤติทาง
การเมืองเกิดขึ้นกับพรรคไทยรักไทย พรรคพลังประชาชน จนในท่ีสุดมาเป็นพรรคเพื่อไทย
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ก็ตาม ความนิยมทางการเมืองที่ประชาชนมีต่อพรรคเพื่อไทยยังเหนียวแน่นไม่เสื่อมคลาย 
เพราะนโยบายที่ตรงใจประชาชนนั้น เปรียบเสมือนอาวุธที่รัฐน าไปติดให้กับประชาชนเพื่อ
เป็นเครื่องป้องกันตนเองจากการถูกเอารัดเอาเปรียบจากความไม่เป็นธรรมในสังคม ซึ่ง
ล้วนแล้วเป็นนโยบายที่เป็นรูปธรรมที่ประชาชนไม่เคยได้รับมาก่อนจากรัฐบาลในอดีต ไม่
ว่าจะเป็นการเข้าถึงสวัสดิการแห่งรัฐ การเข้าถึงโอกาสทางการศึกษา  การรักษาพยาบาล 
และโอกาสอื่นๆ ในการพัฒนาตนเอง  ดังนั้น กลยุทธ์นโยบายของพรรคที่ประสบ
ความส าเร็จ คือเป็นนโยบายที่สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ และได้
เข้าไปอยู่ในใจของประชาชนมาจนทุกวันนี้ เนื่องจากพรรคได้มีกระบวนการในการก าหนด
นโยบายของพรรคอย่างเป็นระบบ เป็นวิทยาศาสตร์ โดยเริ่มตั้งแต่ที่ผู้บริหาร นักวิชาการ 
และสมาชิกของพรรค ได้ลงพื้นที่เพ่ือท าการเก็บข้อมูลและวิเคราะห์ปัญหา ตลอดจนความ
ต้องการของประชาชน มีการกลั่นกรองโดยการจัดสนทนากลุ่มเพื่อพิจารณาความเป็นไป
ได้ที่จะน าไปปฏิบัติก่อนการประกาศนโยบายจริง  

 2) กลยุทธ์ด้านผู้น าพรรค ผู้น าพรรคคือ ทักษิณ ชินวัตร ก็เป็นผู้น าที่มีความ
โดดเด่น แตกต่างจากนักการเมืองอาชีพคนอื่น ด้วยภูมิหลังที่มาจากการเป็นนักธุรกิจที่
ประสบความส าเร็จ การคิดแบบนอกกรอบ ที่เรียกว่าเป็น “การคิดใหม่ ท าใหม่” การมี
วิสัยทัศน์ และได้น าการบริหารจัดการทางธุรกิจมาประยุกต์ใช้กับการท างานของระบบ
ราชการ ท าให้ประชาชนได้รับความสะดวกรวดเร็ว ประกอบกับมีการน าเสนอนโยบาย
ต่างๆ ที่ตรงกับความต้องการของประชาชน และสามารถบริหารจัดการนโยบายดังกล่าว
ให้ประสบความส าเร็จ เห็นผลจริงได้ในเวลาที่รวดเร็ว อีกทั้งคุณลักษณะของทักษิณ ชิน
วัตร ที่ได้เปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้าถึงโดยตรง ท าให้ประชาชนรู้สึกว่าใกล้ชิดกับผู้น า
ของเขา  สิ่งเหล่านี้ท าให้ประชาชนมีความประทับใจ มีความผูกพันกับ ทักษิณ ชินวัตร 
จนถึงทุกวันน้ี และยังส่งผลถึงรัฐบาลของพรรคเพื่อไทย โดยการน าของ นางสาว ยิ่งลักษณ์ 
ชินวัตร น้องสาวของ ทักษิณ ชินวัตร เป็นนายกรัฐมนตรี ซึ่งจุดนี้ประชาชนสามารถรับรู้ได้
ชัดเจนว่านางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตรเป็นตัวแทนของ ทักษิณ ชินวัตร และ พรรคเพื่อไทย ก็
เป็นอันหนึ่งเดียวกับพรรคไทยรักไทย เท่ากับเป็นการตอกย้ าถึงความนิยมชมชอบ ความ
เชื่อมั่น และความจงรักภักดีของประชาชนท่ีสนับสนุน ทักษิณ ชินวัตร ไม่เสื่อมคลาย 
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 3) กลยุทธ์การสร้างความโดดเด่นของพรรคเหนือความอ่อนแอของพรรค
คู่แข่ง  สมาชิกผู้แทนราษฎรของพรรคไทยรักไทยได้ท าหน้าที่ดูแลประชาชนและเป็นคนที่
สะท้อนปัญหา และความต้องการของประชาชนมาให้พรรคการเมืองได้รับรู้ เพื่อที่จะ
สามารถแก้ไขปัญหาให้แก่ประชาชนได้อย่างถูกต้อง ซึ่งผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรตั้งแต่การก่อตั้งพรรคไทยรักไทย จนมาถึงพรรคเพื่อไทยในปัจจุบัน สามารถครอง
ความนิยมจากประชาชนจนได้รับเลือกตั้งมาเป็นอันดับหนึ่งและสามารถจัดตั้งรัฐบาลได้ 
จึงมีความโดดเด่นเหนือพรรคคู่แข่ง ในขณะที่พรรคคู่แข่งมีความอ่อนแอลง 

 4) กลยุทธ์การยึดแนวทางประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการ พรรคเพื่อไทยมี
อุดมการณ์ทางการเมืองที่ชัดเจนนับตั้งแต่ก่อตั้งพรรคเป็นต้นมา คือ ยืนหยัดเพื่อด ารง
รักษาการปกครองระบอบประชาธิปไตยและต่อต้านเผด็จการทุกรูปแบบ 

 5 ) กลยุทธ์การสื่อสารทางการเมืองที่มีประสิทธิภาพ ตั้งแต่สมัยเป็นพรรค
ไทยรักไทยจนมาถึงพรรคเพื่อไทยในปัจจุบัน มีการใช้การสื่อสารทางการเมืองอย่าง
ต่อเนื่องผ่านสื่อต่างๆ เช่น เว็บไซต์และสื่อสังคมออนไลน์ ทุกช่องทางเพื่อการสื่อสารทาง
การเมืองถึงประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพ 

 
3. ปัญหาและอุปสรรคการรักษาความนิยมทางการเมืองของพรรคเพื่อไทย     

ผลการศึกษาถึงปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อการรักษาความนิยมของพรรคเพื่อไทย สรุปได้      
5 ปัจจัยคือ  

 1) ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดจากนโยบายบางนโยบายของพรรคในการ
บริหารประเทศส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งอาจเป็นปัจจัยที่ก่อให้เกิด
ปัญหาสั่นคลอนเสถียรภาพของรัฐบาล อีกท้ังส่งผลกระทบต่อความนิยมทางการเมืองของ
ประชาชนท่ีมีต่อพรรคลดลง 

 2)  การถูกมองว่าเป็นพรรคของ ทักษิณ ชินวัตร คนเดียว ท าให้ผู้ที่ไม่
สนับสนุน ทักษิณ ชินวัตร เกิดทัศนคติที่ไม่ดี และไม่ให้การสนับสนุนพรรคเพื่อไทยไปด้วย 
อีกทั้งมองว่าพรรคเพื่อไทยถูกแทรกแซงการท างานจาก ทักษิณ ชินวัตรและชักใยอยู่
เบื้องหลัง 
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 3) การต่อต้านจากกลุ่มที่มีความคิดเห็นขัดแย้ง ผลกระทบจากนโยบายของ
พรรคที่ให้ความส าคัญกับคนในระดับรากหญ้าเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของคนกลุ่ม
ดังกล่าวและมีความพยายามในการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางสังคมเพื่อลดความเหลื่อม
ล้ าและลดช่องว่างระหว่างคนรวยกับคนจน ส่งผลท าให้เกิดความไม่พอใจต่อกลุ่มคนช้ัน
กลาง และกลุ่มที่เสียผลประโยชน์ จึงน ามาสู่การต่อต้านรัฐบาลภายใต้การก ากับของ 
ทักษิณ ชินวัตร รุนแรงถึงขึ้นเกิดวิกฤตการณ์ทางการเมืองและจบลงด้วยการยุบพรรคและ
การรัฐประหารในที่สุด 

 4) การรัฐประหาร การรัฐประหารแต่ละครั้งเป็นการสิ้นสุดของการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย และก้าวถอยหลังไปสู่การที่อ านาจอธิปไตยอยู่ในมือของคนกลุ่ม
เดียวหรือที่เรียกว่า อ านาจเผด็จการ ในช่วงเวลาดังกล่าว พรรคการเมือง และนักการเมือง
ไม่สามารถที่จะด าเนินกิจกรรมใดๆ ที่เกี่ยวข้องกับการเมืองได้ ท าให้เกิดการหยุดชะงัก
และขาดความต่อเนื่องในการพัฒนาพรรคการเมืองที่ถือว่าเป็นกลไกหนึ่งของระบอบ
ประชาธิปไตย 

 5) การยุบพรรคและการถูกตัดสิทธิทางการเมืองของบุคลากรภายในพรรค 
การยุบพรรคและบุคลากรถูกตัดสิทธิทางการเมืองท าให้พรรคไทยรักไทยและพรรคพลัง
ประชาชน เกิดการหยุดชะงักและขาดความต่อเนื่องในการพัฒนาพรรคการเมือง เนื่องจาก
พรรคต้องสูญเสียบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถในการท างาน และต้องมีการด าเนินการ
ในการรวบรวมบุคลากรเพื่อจัดตั้งพรรคใหม่ สิ่งเหล่านี้ถือเป็นปัญหาอุปสรรคในการรักษา
ความนิยมของประชาชนท่ีมีต่อพรรคเช่นกัน 

 4. พัฒนาการของพรรคเพื่อไทยท่ีจะพัฒนาไปสู่ความเป็นสถาบันทางการเมือง 
พรรคเพื่อไทยมีเป้าหมายในการพัฒนาไปสู่การเป็นสถาบันทางการเมือง สรุปได้ 

ดังนี้  
 1) การจัดตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตร์พรรคเพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมจาก

ทุกภาคส่วน พรรคเพื่อไทยได้ปรับปรุงโครงสร้างใหม่โดยแบ่งเป็นคณะท างานต่างๆ เช่น 
คณะกรรมการยุทธศาสตร์พรรค คณะกรรมการยุทธศาสตร์ประชาสัมพันธ์พรรค 
คณะกรรมการด้านกฎหมายพรรคเพื่อไทย และคณะประสานภารกิจพรรคเพื่อไทย 
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 2) การลดจ านวนกรรมการบริหารพรรค พรรคเพื่อไทยได้มีการลดจ านวน
กรรมการบริหารพรรคลงเพื่อป้องกันปัญหาที่เกิดจากถูกยุบพรรค อีกทั้งเป็นการลดแรง
เสียดทานทางการเมือง 

 3) การก าหนดให้หัวหน้าพรรคและผู้ที่จะด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี เป็น
คนละคนกัน ดังนั้น พรรคเพื่อไทยจึงต้องปรับยุทธศาสตร์ใหม่เพื่อไม่ให้เกิดการหยุดชะงัก
และขาดความต่อเนื่องในการพัฒนาพรรคการเมือง เพราะปัญหาการถูกยุบพรรคถือว่า
เป็นปัญหาอุปสรรคในการรักษาความนิยมของประชาชนที่มีต่อพรรคเช่นกัน อีกทั้ง
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ปี 2560 ไม่ได้ห้ามที่มาของนายกรัฐมนตรีว่าต้องมาจาก
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเท่านั้น 

 4) การสร้างนักการเมืองรุ่นใหม่และการมีส่วนร่วม พรรคเพื่อไทยมีการสร้าง
นักการเมืองรุ่นใหม่ภายใต้โครงการส่งเสริมให้นักการเมืองรุ่นใหม่เป็นนักการเมืองคุณภาพ
ในยุคของโลกดิจิตอล เพื่อถ่ายทอดอุดมการณ์ และนโยบายของพรรคไปยังคนรุ่นใหม่ใน
สังคม ตลอดจนส่งเสริมให้คนรุ่นใหม่มีส่วนร่วมทางการเมืองมากขึ้น  

 5) การสื่อสารสมัยใหม่ ในยุคที่เทคโนโลยีมีความก้าวหน้าและสามารถเข้าถึง
ประชาชนได้เป็นวงกว้าง ท าให้การสื่อสารสมัยใหม่ โดยเฉพาะการสื่อสารออนไลน์เข้ามามี
บทบาทส าคัญและเป็นเครื่องมือท่ีมีประสิทธิภาพสูงในการสื่อสารทางการเมืองโดยเฉพาะ
การสื่อสารอันทันสมัยผ่านสื่อออนไลน์ทุกช่องทาง จากพรรคไปสู่ประชาชน ดังนั้น 
ประชาชนจึงได้รับข้อมูลที่ทันสมัยและถูกต้องจากพรรค บทบาทการสื่อสารทางการเมือง
สมัยใหม่ จึงมีความส าคัญอย่างยิ่งในสถานการณ์ปัจจุบัน 

 
อภิปรายผล  

 1) บริบททางสังคมการเมืองก่อนเกิดพรรคเพ่ือไทย ผลการศึกษาพบว่า 
พรรคเพื่อไทยมีต้นก าเนิดมาจาก “พรรคไทยรักไทย” และได้รับการเลือกตั้งสองครั้งในปี 
พ.ศ. 2544 และ พ.ศ. 2548 ส่งผลให้พรรคไทยรักไทยมีความโดดเด่นโดยเฉพาะในปี 
2548 ซึ่งเป็นการเลือกตั้งสมัยที่สองสามารถจัดตั้งรัฐบาลพรรคเดียวได้ส าเร็จจากจ านวน 
ส.ส. 377 คน  
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ซึ่งผลของการวิจัยครั้งนี้ไม่สอดคล้องกับงานวิจัยของ นพรัตน์ วงศ์วิทยาพาณิชย์ 
(2550) ที่กล่าวไว้ว่า พรรคไทยรักไทยประสบความส าเร็จของการเป็นรัฐบาลพรรคเดียว
แบบช้ีน า (One Dominant Party Government) และรัฐบาลพรรคเดียวแบบพรรคเด่น
พรรคเดียว (Single Party Government) ผู้วิจัยมีความเห็นแย้งว่า การจะเป็นรัฐบาล
พรรคเดียวแบบพรรคเด่นพรรคเดียวต้องเกิดจากการสะสมความนิยมของพรรค ซึ่งเป็น
ความนิยมของประชาชนที่มีความศรัทธาและได้รับประโยชน์จากนโยบายของพรรคมา
อย่างต่อเนื่องยาวนาน ซึ่งวัดจากผลการเลือกตั้งท่ีได้รับชัยชนะโดดเด่นพรรคเดียวมาอย่าง
ยาวนานไม่มีพรรคการเมืองใดเทียบเท่าได้  แต่ส าหรับพรรคไทยรักไทยนั้น ความส าเร็จ
จากชัยชนะในการเลือกตั้งจนสามารถจัดตั้งรัฐบาลพรรคเดียวได้ด้วยจ านวน ส.ส. 377 คน 
ซึ่งเป็นเสียงเกินครึ่งในสภาผู้แทนราษฎรนั้น เกิดจากปัจจัยอื่น เช่น การควบรวมพรรค
การเมืองอื่นเข้ามารวมกับพรรคไทยรักไทยและการรวบรวม ส.ส. ที่มีฐานคะแนนเสียงดี
จากพรรคการเมืองอื่นมาเป็นผู้สมัครของพรรค ตลอดจนกระแสความนิยมที่ประชาชน
ส่วนใหญ่ได้รับประโยชน์จากนโยบายของพรรคอย่างที่ไม่เคยมีรัฐบาลใดในอดีตหยิบยื่นให้
มาก่อน จึงท าให้ได้รับชัยชนะในการเลือกตั้งอย่างท่วมท้น อีกทั้งเป็นช่วงระยะเวลาสั้นๆ 
เท่านั้น ยังไม่สามารถช้ีวัดได้ว่า สามารถครองความนิยมจากประชาชนได้อย่างต่อเนื่อง
ยาวนานขนาดไหน ซึ่งผู้วิจัยมีความเห็นแย้งกับงานวิจัยดังกล่าวในประเด็นความเป็น
รัฐบาลพรรคเดียวแบบพรรคเด่นพรรคเดียว (Single Party Government)  

 และต่อมาได้เกิดความผันผวนและความขัดแย้งทางการเมือง ส่งผลให้พรรค
ไทยรักไทยถูกยุบพรรค และคณะกรรมการบริหารของพรรคไทยรักไทยจ านวน 111 คนได้
ถูกตัดสิทธิทางการเมืองเป็นเวลา 5 ปี จากเหตุการณ์ดังกล่าว ด้วยความมุ่งมั่นที่จะได้
ด าเนินกิจกรรมทางการเมืองในอุดมการณ์ที่แน่วแน่  ผู้บริหารของพรรคและสมาชิกของ
พรรคไทยรักไทยที่เหลืออยู่ ได้เข้าร่วมกับพรรคพลังประชาชน เพื่อด าเนินกิจกรรมทาง
การเมืองต่อไป ภายใต้อุดมการณ์เดิมที่ต่อเนื่องจากพรรคไทยรักไทย ซึ่งประชาชนต่าง
ตระหนักดีว่า พรรคพลังประชาชน เป็นพรรคที่สืบทอดเจตนารมณ์ของพรรคไทยรักไทย 
ทั้งนี้เนื่องจากการเสนอข่าวสารอย่างต่อเนื่องของสื่อมวลชน และจากการที่ผู้บริหารพรรค
ไทยรักไทยหลายท่านได้เข้าร่วมกับพรรคพลังประชาชน ประชาชนที่นิยมชมชอบพรรค
ไทยรักไทยก็ยังคงให้การสนับสนุนพรรคพลังประชาชน  ซึ่งเห็นได้จากพรรคพลัง
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ประชาชนได้ส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จนได้ชัยชนะในการเลือกตั้งใน
ปี พ.ศ.  2550 ส่งผลให้นายสมัคร สุนทรเวช หัวหน้าพรรคพลังประชาชนได้เป็น
นายกรัฐมนตรี และ ด าเนินนโยบายการบริหารประเทศต่อจากพรรคไทยรักไทย ในเวลา
ต่อมา ศาลรัฐธรรมนูญได้มีการวินิจฉัยให้ยุบพรรคพลังประชาชนพร้อมตัดสิทธิ
กรรมการบริหารพรรคพลังประชาชน 37 คน เป็นเวลา 5 ปี  

ผลการยุบพรรคสามารถวิเคราะห์ได้ 2 กรณี ฝ่ายที่ต่อต้านพรรคไทยรักไทยมอง
ว่า พรรคพลังประชาชน ไม่ได้น าบทเรียนจากความผิดพลาดในครั้งแรกมาเป็นบทเรียน
ด้วยเหตุผลของการกระท าผิดของกรรมการบริหารพรรคเพื่อเป้าหมายชัยชนะทาง
การเมืองอย่างเดียว แต่ฝ่ายที่ให้การสนับสนุนพรรคไทยรักไทยเดิม เชื่อว่า เป็นผลพวงของ
การใช้อ านาจของฝ่ายเผด็จการที่ต้องการบั่นทอนความเข้มแข็งของพรรคการเมืองโดยใช้
กระบวนการยุติธรรมเป็นเครื่องมือทางการเมืองเพื่อท าลายพรรคไทยรักไทยและพรรค
พลังประชาชน  หลังจากนั้น ได้มีการจัดตั้งพรรคเพื่อไทยขึ้นใหม่ภายหลังการยุบพรรค
พลังประชาชน และได้ส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งในการเลือกตั้งทั่วไปปี พ.ศ. 2554 พรรคเพื่อ
ไทย ได้รับชัยชนะในการเลือกตั้งอีกครั้ง โดยได้ที่นั่งผู้แทนราษฎร 265 คน และ พรรคเพื่อ
ไทยได้ เสนอช่ือ นางสาว ยิ่ งลักษณ์ ชินวัตร น้องสาวของ ทั กษิณ ชินวัตร เป็น
นายกรัฐมนตรี ซึ่งจุดนี้ประชาชนสามารถรับรู้ได้ชัดเจนว่านางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตรเป็น
ตัวแทนของ ทักษิณ ชินวัตร และ พรรคเพื่อไทย ก็เป็นอันหนึ่งเดียวกับพรรคไทยรักไทย 
ประกอบกับลักษณะเด่นของนางสาวยิ่งลักษณ์ ซึ่งเป็นผู้หญิงคนแรกที่ถูกเสนอช่ือเข้ารับ
ต าแหน่งนายกรัฐมนตรีในขณะที่หลายประเทศท่ัวโลก ได้มีผู้น าประเทศเป็นผู้หญิงไปแล้ว 
ท าให้เกิดการตื่นตัว และได้รับการสนับสนุนจากประชาชนที่มีความนิยมชมชอบและภักดี
ต่อพรรคไทยรักไทย และทักษิณ ชินวัตร จนท าให้พรรคเพื่อไทยสามารถชนะการเลือกตั้ง
ได้อีกครั้ง ซึ่งเท่ากับเป็นการตอกย้ าถึงความนิยมชมชอบ ความเช่ือมั่น และความ
จงรักภักดีของประชาชนที่สนับสนุนพรรคไทยรักไทยไม่เสื่อมคลาย รัฐบาลของพรรคเพื่อ
ไทย โดย นางสาวยิ่งลักษณ์  ชินวัตร บริหารประเทศอยู่ได้ถึงวันที่ 9 ธันวาคม พ.ศ. 2556 
ก็ประกาศยุบสภา  ซึ่งเป็นผลมาจากการต่อต้านของประชาชนกลุ่มใหญ่ที่เรียกกลุ่มตนเอง
ว่า คณะกรรมการประชาชนเพื่อการเปลี่ยนแปลงประเทศไทยให้เป็นประชาธิปไตยที่
สมบูรณ์ โดยมีพระมหากษัตริย์ เป็นประมุข (กปปส . )   มีการคัดค้ านการออก 
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“พระราชบัญญัตินิรโทษกรรม” เนื่องจากมองว่ามีการสอดไส้กฎหมายเพื่อช่วยเหลือ 
ทักษิณ ชินวัตร การชุมนุมต่อต้านได้ขยายวงกว้างขึ้น พร้อมทั้งประกาศเจตนาโค่นล้ม
ระบอบทักษิณ มีการตั้งเวทีในหลายจุดทั่วกรุงเทพฯ และเกิดปฏิบัติการ Shutdown 
กรุงเทพฯ กระทั่งน าไปสู่การรัฐประหารในที่สุด (อมรรัตน์ ล้อถิรธร, 2558)  ผลการศึกษา
ในส่วนนี้ได้ตอกย้ าการรับรู้ของประชาชนที่ว่า พรรคเพื่อไทยมีที่มาอันเดียวกันกับพรรค
พลังประชาชน และ พรรคไทยรักไทย และมีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันในด้าน
เจตนารมณ์ในการด ารงไว้ซึ่งการปกครองระบอบประชาธิปไตย การต่อต้านเผด็จการ  โดย
มีจุดแข็งของพรรคคือนโยบาย และการบริหารจัดการที่ทันสมัย พรรคเพื่อไทยได้ผ่าน
ประสบการณ์และบทเรียนทางการเมืองที่ท าให้เกิดการยุบพรรคและการตัดสิทธิทางการ
เมืองมาถึง 2 ครั้ง และต้องเผชิญกับการต่อต้านของประชาชนในแต่ละช่วงเวลา  
ประสบการณ์และบทเรียนทางการเมืองเหล่านี้ มีส่วนท าให้เกิดการหล่อหลอมการพัฒนา
และการปรับตัวทางการเมืองมาเป็นพรรคเพื่อไทยในปัจจุบัน ซึ่งผลการศึกษาครั้งน้ีมีความ
สอดคล้องกับผลการศึกษาของ ชญานันณ์ แดงพาณิชย์กุล (2556) ที่พบว่า พรรคเพื่อไทย
เกิดขึ้นมาเพื่อรองรับการยุบพรรคพลังประชาชน ในปี 2550 สมาชิกของพรรคเพื่อไทย
เกือบท้ังหมด ต่างเคยเป็นสมาชิกพรรคไทยรักไทยมาก่อน 
          2. การสร้างความนิยมทางการเมืองของพรรคเพ่ือไทย  จากผลการศึกษาพบว่า  
ปัจจัยที่มีผลต่อการสร้างความนิยมทางการเมืองของพรรคเพื่อไทยประกอบด้วย 5 ปัจจัย 
ได้แก่ 1) กลยุทธ์ด้านนโยบายของพรรค 2) กลยุทธ์ด้านผู้น าพรรค 3) กลยุทธ์การสร้าง
ความโดดเด่นของพรรคเหนือความอ่อนแอของพรรคคู่แข่ง 4) กลยุทธ์การยึดแนวทาง
ประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการ และ 5 ) กลยุทธ์การสื่อสารทางการเมืองที่มีประสิทธิภาพ  
ซึ่งอภิปรายได้ว่า ความนิยม และ ความศรัทธา ของประชาชนที่มีต่อพรรคไทยรักไทย 
และ ผู้น าของพรรค มีความหนักแน่นและต่อเนื่องมาจนถึงพรรคเพื่อไทย เพราะถึงแม้
พรรคไทยรักไทยจะถูกกล่าวหาในประเด็นต่างๆ ผ่านการยุบพรรค และจัดตั้งพรรคใหม่ถึง
สองครั้ง ประชาชนก็ยังให้ความนิยม และความศรัทธาในพรรคอย่างไม่เสื่อมคลาย เห็นได้
จากคะแนนเสียงที่ได้รับจากการเลือกตั้ง   ผลการศึกษาในครั้งนี้ สอดคล้องกับผล
การศึกษาของ บูฆอรี  ยีหมะ (2547)  ที่พบว่า ความส าเร็จในการเลือกตั้งของพรรคไทย
รักไทย เกิดจากปฏิสัมพันธ์ที่สอดคล้องกันระหว่างบริบทเชิงโครงสร้างในขณะนั้น กับการ
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ด าเนินกลยุทธ์ทางการเมือง ภายใต้บริบทเชิงโครงสร้างที่สังคมไทยตกอยู่ในสภาวะปัญหา
วิกฤติเศรษฐกิจ ในปี พ.ศ. 2540 ซึ่งท าให้พรรคไทยรักไทย ด าเนินกลยุทธ์ทางการเมือง
แบบประชานิยม (Populism) ภายใต้หลักการ ดังนี้ (1)  การชู ทักษิณ ชินวัตร เป็นจุด
ขาย (2)  การใช้แนวนโยบายประชานิยมสร้างจุดเด่นในการหาเสียง (3)  เน้น อดีต ส.ส. 
เป็นจุดเสริม นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับงานวิจัยรัฐกมล  ค้อสุวรรณดี (2558)  ที่พบว่า  
พรรคไทยรักไทยได้ก้าวเข้ามาเป็นทางเลือกใหม่ของสังคมการเมืองในช่วงภาวะวิกฤติทาง
เศรษฐกิจของประเทศ  อีกทั้งพรรคไทยรักไทยยังได้เป็นตัวแทนท่ีต่อสู้กับขั้วอ านาจเดิมใน
ระบบอุปถัมภ์ ได้น านโยบายที่สนองตอบความจ าเป็นขั้นพื้นฐาน (Needs) และความ
ต้องการ (Desires) ของมวลชนภายใต้นัยทางการเมืองว่า “ชนบท” ได้อย่างเป็นรูปธรรม
และมีความต่อเนื่องของนโยบายประชานิยม สามารถยึดครองอ านาจน าทางการเมืองได้
อย่างกว้างขวาง ต่อเนื่องในพื้นที่ประชาสังคม (Civil Society) ซึ่งอ านาจเดิมในระบบ
อุปถัมภ์ครองอ านาจอยู่  การครองอ านาจน าทางการเมืองของพรรคไทยรักไทยด้วยการ
ยึดพื้นที่การเมือง (Political Society) ด้วยอ านาจทางการเมืองในระบบรัฐสภา  ด้วยการ
แย่งชิงมวลชนของพรรคไทยรักไทย ภายใต้นโยบายที่ถูกใจประชาชนในระดับรากหญ้า ซึ่ง
เป็นคนผู้มีรายได้น้อย และขาดโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากรด้านต่างๆ  
 3. ปัญหาและอุปสรรคการรักษาความนิยมทางการเมืองของพรรคเพ่ือไทย 
จากผลการศึกษา อภิปรายได้ดังนี้       

 (1) ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดจากนโยบายพรรค นโยบายของพรรคเป็น
ปัจจัยส าคัญที่สร้างความนิยมของพรรคในหมู่ประชาชน อย่างไรก็ตามจากความไม่
ต่อเนื่องของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันเนื่องมาจากการปฏิวัติรัฐประหาร 
ประกอบกับบริบททางการเมือง และสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป ท าให้ปัญหาและความ
ต้องการของประชาชนเปลี่ยนแปลงไปเช่นกัน อีกทั้งปัจจุบันพรรคการเมืองต่างๆ ก็ล้วน
แต่เสนอนโยบายเพื่อให้ได้รับความนิยมจากประชาชน  ดังนั้น ถ้าหากพรรคเพื่อไทย ไม่
สามารถน าเสนอนโยบายที่โดดเด่นกว่าพรรคการเมืองอื่นก็อาจท าให้ประชาชนหันไปให้
ความนิยมกับพรรคการเมืองคู่แข่งได้ หรือนโยบายบางนโยบายมีผลกระทบต่อระบบ
เศรษฐกิจของประเทศในภาพรวมที่อาจส่งผลกระทบในวงกว้างและอาจก่อให้เกิดความ
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ขัดแย้งของกลุ่มที่ได้ประโยชน์และกลุ่มที่ต้องเสียประโยชน์ อาจถูกต่อต้านจากผู้ที่มี
ความเห็นต่างได้  

 (2) การถูกมองว่าเป็นพรรคของ ทักษิณ ชินวัตร คนเดียว  ผลการศึกษา
พบว่า  เนื่องจาก ทักษิณ ชินวัตร เป็นผู้ก่อตั้งพรรคไทยรักไทยและเป็นผู้น าสโลแกน “คิด
ใหม่ ท าใหม่” และนโยบายที่ประทับใจประชาชน มาใช้ในการเลือกตั้งเป็นครั้งแรก 
ประกอบกับความสามารถในการบริหารจัดการให้นโยบายพรรคที่ตั้งไว้ประสบความส าเรจ็
เป็นรูปธรรมในเวลาอันรวดเร็ว สิ่งเหล่านี้ท าให้ประชาชนมีความรักและความผูกพันกับ 
ทักษิณ ชินวัตร จนเสมือนเป็นสัญลักษณ์ของพรรคไทยรักไทย   เมื่อเกิดเหตุการณ์ที่สร้าง
ความแตกแยกและท าให้ประชาชนแบ่งออกเป็นสองฝ่าย ฝ่ายสนับสนุนทักษิณ ชินวัตร 
ประกอบด้วยประชาชนระดับรากหญ้าจ านวนมากซึ่งได้รับประโยชน์จากนโยบายต่า งๆ 
ของพรรค และฝ่ายต่อต้านรัฐบาลซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นคนช้ันกลาง และช้ันน าของประเทศ 
โดยเฉพาะฝ่ายหลังมีความเกรงกลัวว่า การปกครองภายใต้การก าหนดทิศทางการบริหาร
ประเทศของชนช้ันล่างผ่านกระบวนการเลือกตั้งในระบอบทักษิณจะครอบครองประเทศ
ไทย จึงมีความพยายามในการต่อต้าน และการลงคะแนนเลือกพรรคอื่นแทน ดังนั้น 
ประเด็นการที่พรรคเพื่อไทยยังอยู่ภายใต้การบัญชาการของ ทักษิณ ชินวัตร อาจเป็น
อุปสรรคในการมุ่งสู่การเป็นสถาบันพรรคการเมืองที่ต้องเป็นพรรคของมวลชน (Mass 
Party) อย่างแท้จริง ซึ่งจะต้องค านึงถึงผลประโยชน์ประชาชนโดยส่วนรวม ปราศจากการ
ครอบง าจากบุคคลภายนอก 

 (3) การต่อต้านจากกลุ่มที่มีความคิดเห็นขัดแย้ง  ผลการศึกษาพบว่า จาก
การที่พรรคมีนโยบายที่จะลดความเหลื่อมล้ าในสังคมด้วยการสร้างนโยบายที่ให้
ความส าคัญกับคนระดับรากหญ้าและพยายามยกระดับคุณภาพชีวิตของคนกลุ่มดังกล่าว
ซึ่งเป็นคนยากจนและเป็นคนส่วนใหญ่ของประเทศ โดยการน าเสนอนโยบายต่างๆ ที่ตรง
ใจกับประชาชน จนได้รับความนิยมและได้รับคะแนนเสียงสนับสนุนจากประชาชนจ านวน
มากของประเทศ ซึ่งอาจจะท าให้คนระดับกลางและระดับสูงไม่อาจจะรับได้ จากการที่
ประชาชนคนระดับล่างของประเทศสามารถก าหนดนโยบายผ่านพรรคการเมืองในการ
เลือกตั้ง และเป็นผู้ช้ีน าทิศทางของประเทศได้นั้น  เป็นสิ่งที่ชนช้ันน าไม่คุ้นเคยและยากที่
จะยอมรับ   อีกท้ังการปฏิรูประบบราชการ เป็นอีกความเปลี่ยนแปลงหนึ่งที่ส่งผลกระทบ
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ต่อกลุ่มคนท่ีเป็นข้าราชการที่ต้องมีการปรับตัวเพื่อให้สามารถให้บริการประชาชนได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ ความเปลี่ยนแปลงเหล่านี้ ท าให้เกิดกลุ่มที่ได้ประโยชน์ และกลุ่มที่เสีย
ประโยชน์ ซึ่งน ามาซึ่งการต่อต้าน และความรุนแรงอันน าไปสู่การเกิดวิกฤติการณ์ทาง
การเมือง ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของ ภัทร หวังกิตติกุล (2561) ที่พบว่า นโยบาย
ประชานิยมของทักษิณเป็นสาเหตุส าคัญที่ก่อให้เกิดความขัดแย้งระหว่างกลุ่มคนชนช้ัน
กลางและกลุ่มคนชนช้ันรากหญ้า โดยก่อให้เกิดการแบ่งแยกผู้คนในสังคมออกเป็น 2 กลุ่ม 
อย่างชัดเจนคือ กลุ่มคนท่ีได้รับผลกระทบจากนโยบาย (กลุ่มคนชนช้ันกลาง) และกลุ่มคน
ที่ได้ประโยชน์จากนโยบาย (กลุ่มคนชนช้ันรากหญ้า) ซึ่งสัดส่วนของจ านวนประชากรของ
คนทั้งสองกลุ่มมีความแตกต่างกันอย่างมากในสังคมไทย กลุ่มคนชนช้ันกลางซึ่งเป็นเสียง
ส่วนน้อยไม่อาจเอาชนะรัฐบาลที่ได้รับการสนับสนุนจากกลุ่มคนชนช้ันรากหญ้าซึ่งเป็นคน
ส่วนใหญ่ได้  

 (4)  การปฏิวัติรัฐประหาร  การปฏิวัติรัฐประหารแต่ละครั้งถือเป็นการ
สิ้นสุดของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย และเป็นการถอยหลังไปสู่การที่อ านาจ
อธิปไตยอยู่ในมือของคนกลุ่มเดียวหรือท่ีเรียกว่า อ านาจเผด็จการ ซึ่งเป็นช่วงเวลาที่พรรค
การเมืองและนักการเมืองไม่สามารถท่ีจะด าเนินกิจกรรมทางเมืองใดๆ ได้เลย จึงท าให้เกิด
การหยุดชะงักของพรรคการเมืองและการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อีกทั้ง พรรค
การเมืองเป็นกลไกที่ส าคัญในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งสอดคล้องกับความคิดเห็นของ 
ณรงค์เดช สรุโฆษิต (2554) ที่กล่าวว่า การรัฐประหารถือว่าเป็นวิธีการเปลี่ยนแปลง
ทางการเมืองที่ไม่เป็นประชาธิปไตยและไร้กติกา เพราะในระบอบประชาธิปไตยโดยทั่วไป
ได้ก าหนดวิธีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองไว้แล้ว ด้วยการลงคะแนนเสียงของประชาชน  

 (5) การยุบพรรคและการตัดสิทธิทางการเมืองของบุคลากรภายในพรรค       
ผลพวงของการท ารัฐประหารซึ่งถือเป็นการสิ้นสุดของระบอบประชาธิปไตย ท าให้พรรค
การเมืองขาดความต่อเนื่องในการพัฒนาพรรค พรรคเพื่อไทย เป็นพรรคที่ผ่านการถูกยุบ
พรรค และกรรมการบริหารพรรคถูกตัดสิทธ์ิทางการเมืองมาถึงสองครั้ง จากประสบการณ์
ในการถูกยุบพรรค และกรรมการบริหารพรรคถูกตัดสิทธิ์ทางการเมืองดังกล่าว จึงนับว่า
เป็นอุปสรรคของการรักษาความนิยมทางการเมืองเช่นกัน การใช้อ านาจที่เกิดจากการท า
รัฐประหาร โดยเฉพาะการยุบพรรคการเมืองและตัดสิทธิ์ทางการเมืองของ
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กรรมการบริหาร ท าให้พรรคการเมืองขาดบุคลากรทางการเมืองที่มีบทบาทส าคัญทาง
การเมือง อีกทั้ง ต้องหาบุคลากรทางการเมืองใหม่เข้ามาทดแทน ย่อมจะต้องใช้เวลาใน
การสร้างความนิยมทางการเมืองขึ้นมาใหม่ จากบทเรียนดังกล่าว ได้หล่อหลอมให้พรรค
เพื่อไทยได้มีการปรับตัวเพื่อลดแรงเสียดทานทางการเมืองและพัฒนาพรรคมุ่งสู่การเป็น
สถาบันทางการเมืองต่อไปในอนาคต  

4. พัฒนาการของพรรคเพ่ือไทยที่จะพัฒนาไปสู่ความเป็นสถาบันทาง
การเมือง  

การพัฒนาของพรรคเพื่อไทยที่มุ่งไปสู่การเป็นสถาบันคือ การปรับตัวของพรรค
ด้วยการจัดโครงสร้างพรรคใหม่ ด้วยการจัดตั้งคณะกรรมการท างาน ในด้านต่างๆ ซึ่ง
ประกอบด้วยสมาชิกพรรคที่มีความรู้ความสามารถจากสาขาอาชีพต่างๆ เข้ามาท างาน
ร่วมกัน คณะกรรมการแต่ละชุดมีช่ือแตกต่างกันไปตามภารกิจ อาทิเช่น กรรมการ
ยุทธศาสตร์พรรค กรรมการโซน กรรมการประสานภารกิจ ปฏิบัติภารกิจ และ 
คณะกรรมการนโยบาย” ซึ่งสอดคล้องกับ สมัชชา หุ่นสาระ, ประพันธ์ จินดาเลิศอุดมดี, 
ขนิษฐา เทพจรรายงาน (2556)  ได้อธิบายถึงการจัดโครงสร้างพรรคเพื่อไทยหลังวิกฤติ
ทางการเมืองเพื่อป้องกันการถูกยุบพรรค โดยได้วางโครงสร้างการบริหารภายใต้
คณะกรรมการยุทธศาสตร์  โดยมีการแบ่งการท างานออกเป็นคณะต่างๆ  

เมื่อน าตัวช้ีวัดความเป็นสถาบันทางการเมืองของ Huntington (1975) มาใช้จะ
สามารถอภิปรายความเป็นสถาบันทางการเมืองของพรรคเพื่อไทยได้ ดังนี้  

1.  ความสามารถในการปรับตัวหรือมีความยืดหยุ่นสูง (Adaptability)  พบว่า
พรรคเพื่อไทย ถ้าถือจากต้นก าเนิดคือพรรคไทยรักไทย (ก่อตั้งในปี พ.ศ. 2541 ) มีอายุ
พรรคเกือบ 20 ปี ซึ่งถือว่าเป็นพรรคที่มีอายุมากระดับปานกลาง ประเด็นที่สองคือ วัด
จากรุ่นสู่รุ่น จะเห็นได้ว่า พรรคเพื่อไทย ยังมีผู้บริหารเป็นนักการเมืองชุดเดิม ท่ียังไม่มีการ
ส่งผ่านอ านาจและการบริหารงานไปยังนักการเมืองรุ่นใหม่ๆ อีกทั้งพรรคเพื่อไทยยังคงมี
การยึดติดในตัวบุคคล ท าให้ไม่สามารถเปลี่ยนถ่ายผู้น าจากคนรุ่นหนึ่งไปสู่คนอีกรุ่นหนึ่งได้
อย่างราบรื่น ประเด็นที่สาม การมีโครงสร้างการบริหารงานในพรรคที่ชัดเจน ซึ่งใน
ประเด็นนี้ พรรคเพื่อไทย ก าลังด าเนินการปรับโครงสร้างการบริหารพรรคโดยมีการจัดตั้ง
คณะกรรมการบริหารพรรคชุดต่างๆ เพื่อแบ่งหน้าท่ีในการท างานกันอย่างชัดเจน 
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2.  มีความสลับซับซ้อน (Complexity) พบว่า พรรคเพื่อไทยในปัจจุบันมี
สาขาพรรคการเมืองทั่วประเทศไทยซึ่งท างานสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน อย่างมีความ
เป็นเอกภาพ 

3.  มีความเป็นอิสระ (Autonomy) พบว่า พรรคเพื่อไทยในปัจจุบันยังถูก
สังคมมองว่าได้รับอิทธิพลจาก ทักษิณ ชินวัตร และ กลุ่มนายทุนในพรรค ซึ่งบั่นทอน
ภาพลักษณ์ความเป็นอิสระในการมุ่งสู่การเป็นสถาบันทางการเมืองของพรรคเพื่อไทย 

4.  ความเป็นปึกแผ่น (Coherence) พบว่า พรรคเพื่อไทยในปัจจุบัน ถึงแม้จะ
ผ่านการถูกยุบพรรค และการตัดสิทธิทางการเมืองผู้บริหารพรรค มาถึงสองครั้ง แต่
บุคลากรของพรรคเพื่อไทย ยังคงมีความเหนียวแน่นเป็นปึกแผ่นอยู่ได้ อย่างไรก็ตามเวลา
และบริบททางการเมืองที่เปลี่ยนแปลงไปในปัจจุบัน นับเป็นความท้าทายที่จะพิสูจน์ความ
เป็นสถาบันทางการเมืองของพรรคเพื่อไทยในอนาคต 

 
ข้อเสนอแนะ 

1. ข้อเสนอแนะส าหรับพรรคเพื่อไทยในการมุ่งสู่ความเป็นสถาบันทางการเมือง 
1) ผู้บริหารพรรคควรมีการท าความเข้าใจสถาบันทางการเมือง ตลอดจน

ความจ าเป็น และประโยชน์ของการที่จะพัฒนาพรรคเพื่อไทยไปสู่การเป็นสถาบันทาง
การเมือง กับสมาชิกในพรรคเพื่อให้สมาชิกในพรรคมีความเข้าใจตรงกัน   
 2) ผู้บริหารพรรคเพื่อไทยควรมีการก าหนดเป้าหมายการเป็นสถาบันทาง
การเมืองไว้ในวิสัยทัศน์ และพันธะกิจของพรรค ตลอดจนการก าหนดแผนยุทธศาสตร์เพื่อ
มุ่งสู่การเป็นสถาบันทางการเมือง และมีการช้ีแจงท าความเข้าใจกับสาขา และ สมาชิก
ของพรรค เพื่อให้สามารถด าเนินการไปในแนวทางเดียวกัน เพื่อจุดมุ่งหมายเดียวกัน 
 3) พรรคเพื่อไทย ต้องสร้างคนรุ่นใหม่และปรับภาพลักษณ์ของพรรค จาก
การเป็นพรรคของผู้น าคนใดคนหนึ่ง มาเป็นพรรคที่เกิดจากประชาชนหลายภาคส่วนและ
เพื่อประชาชนโดยรวม  
 4) พรรคเพื่อไทยควรสร้างจุดแข็งของพรรค นั่นคือการส่งเสริมการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และต่อต้านเผด็จการ โดย
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เรียนรู้จากประสบการณ์ที่ผ่านมาที่จะไม่สร้างเง่ือนไขทางการเมืองให้เกิดความขัดแย้งใน
สังคม  
 5) พรรคเพื่อไทย ต้องเร่งสร้างความเช่ือมั่นให้กับประชาชนในการรักษา
ผลประโยชน์ของประเทศชาติ โดยยึดหลักธรรมาภิบาล และความเป็นรัฐบาลที่โปร่งใส
ตรวจสอบได้ ตลอดจนเปิดให้มีส่วนร่วมของประชาชนจากทุกภาคส่วน  
 6) พรรคเพื่อไทยควรมีการน าเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่ๆ มาใช้ในการ
สื่อสารทาง 
การเมืองไปยังประชาชนเพื่อให้สามารถแข่งขันได้ในบริบททางการเมืองที่การสื่อสารเป็น
กลไกส าคัญอย่างยิ่งเพื่อให้ได้มาซึ่งความนิยม และสร้างคะแนนเสียง 
 7) พรรคเพื่อไทย ต้องสร้างนโยบายใหม่ๆ ตลอดจนสร้างภาพลักษณ์ที่ดีเพื่อ
เป็นแรงจูงใจให้คนรุ่นใหม่เข้ามาท างานทางการเมืองมากขึ้น โดยเปิดรับแนวคิดใหม่ๆ ที่มี
ความหลากหลาย จัดตั้งองค์กรทางการเมืองหรือเปิดเวทีทางการเมืองส าหรับคนรุ่นใหม่
มากขึ้น 
 8) พรรคเพื่อไทย ต้องขจัดภาพความเป็นพรรคโดยคนๆ เดียว พรรคเพื่อ
ครอบครัว สร้างพรรคไปสู่ความเป็นสถาบันทางการเมืองอย่างแท้จริงให้ได้ 
 9) พรรคเพื่อไทย ต้องทบทวนบทเรียนที่ก่อให้เกิดผลกระทบทางการเมือง
อย่างรุนแรงจากอดีตที่ผ่านมา เพื่อสร้างความเช่ือมั่นให้กับประชาชนว่าเมื่อเลือกพรรค
เพื่อไทยแล้ว พรรคเพื่อไทยจะไม่น าความขัดแย้งมาสู่สังคมและประเทศชาติเหมือนในอดีต 
และมุ่งมั่นพัฒนาพรรคไปสู่การเป็นสถาบันทางการเมืองที่มั่นคงในอนาคตให้ได้ 

2. ข้อเสนอแนะส าหรับงานวิจัยในอนาคต 
1) รูปแบบงานวิจัยในอนาคตควรศึกษาแนวทางการพัฒนาของพรรค

การเมืองอื่นๆ 
2) รูปแบบงานวิจัยในอนาคตควรศึกษาเกี่ยวกับบริบทและปัจจัยที่ส่งผลต่อ

ความส าเร็จของพรรคการเมืองใหม่ๆ 
3) รูปแบบงานวิจัยในอนาคตควรศึกษาเกี่ยวกับความเป็นไปได้ในการพัฒนา

ไปสู่การเป็นสถาบันทางการเมืองของพรรคเพื่อไทย 
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