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บทคัดย่อ 
งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาความเป็นมาและพัฒนาการของต าแหน่ง

จุฬาราชมนตรี และศึกษาปัจจัยส าคัญที่ก าหนดให้ผู้ปกครองรัฐไทยแต่งตั้งต าแหน่ง
จุฬาราชมนตรี  โดยแบ่งการศึกษาออกเป็น 3 ยุค คือ (1) ยุคศักดินา (2) ยุค
สมบูรณาญาสิทธิราชย์ และ (3) ยุคหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง  
 การศึกษาใช้ระเบียบวิธีเชิงคุณภาพ โดยศึกษาเอกสารและการสัมภาษณ์เชิง
ลึกจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่เป็นผู้มีความรู้ เป็นพิเศษในทางศาสนาอิสลามและการ
ปฏิบัติงานของจุฬาราชมนตรี จ านวน 4 ท่าน  
 ผลการศึกษาพบว่า ที่มาและการแต่งตั้ง “จุฬาราชมนตรี” ในแต่ละยุคมี
ความแตกต่างกัน โดยใน 2 ยุคแรกนั้นเป็นการแต่งตั้งโดยพระมหากษัตริย์เพื่อให้เป็น
ขุนนางรับใช้พระมหากษัตริย์ ทั้งให้อ านาจเป็นกรมท่าขวาควบคุมเรื่องการค้าและการ
ต่างประเทศ ทั้งดูแลกลุ่มชนมุสลิมในรัฐไทย  โดยมีปัจจัยทางเศรษฐกิจและการเมือง
เป็นส่วนส าคัญ  แต่ในยุคที่ 3 หลังเปลี่ยนแปลงการปกครองจนถึงปัจจุบัน การแต่งตั้ง 
มิได้มาจากพระมหากษัตริย์ การเข้าสู่ต าแหน่งเปลี่ยนจากการสืบสายวงศ์ตระกูลมาเป็น
การคัดเลือก แต่หลังจากเปลี่ยนแปลงการปกครอง ภายหลังปี พ.ศ. 2475 ปัจจัยทาง       

 
*หลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการเมือง คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
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การเมืองได้กลายมาเป็นปัจจัยส าคัญ ส่งผลต่อการเปลี่ยนที่มาและอ านาจของ
จุฬาราชมนตรี เนื่องจากชนช้ันปกครองได้เปลี่ยนเป็นชนช้ันน าใหม่ (คณะราษฎร) ตาม 

ระบอบประชาธิปไตย ต าแหน่งจุฬาราชมนตรีก็เปลี่ยนไปอยู่ในอ านาจชนช้ันน าใหม่ 
และได้พัฒนาไปสู่การเลือกตั้งโดยอ้อมจากชาวมุสลิมตามแนวคิดระบอบประชาธิปไตย 
 
ค าส าคัญ: จุฬาราชมนตร;ี มุสลิม; กรมท่าขวา 
 
Abstract 

This study aims to examine the background and development 
of the appointment of the Sheikhul Islam of Thailand and analyze the 
factors that affect the establishment of the position during the three 
eras including: (1) Feudalism Era; (2) Absolute Monarchy Era; and (3) Post 
Reformation Era. 

This study is based on a qualitative inquiry approach via 
investigating documents and conducting in-depth interviews with four 
key informants concerning Islamic religions and Sheikhul Islam of 
Thailand’s operations. After the Reformation Era, the political factors 
became critical elements in making the change of origins and the power 
of Sheikhul Islam of Thailand, derived from the new revolution reform 
group (the People’s Party) under democracy arranged a new order of 
rankings including the Sheikhul Islam of Thailand. This has led to indirect 
election by the Muslim people in Thailand based on the concept of 
democracy. 
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The findings show that the origins and appointments of 
“Sheikhul Islam of Thailand” (or the chief of Muslim in Thailand) were 
different in each era. Within the first two eras, the King of Thailand held 
the absolute right to appoint the Sheikhul Islam of Thailand as a 
bureaucrat who was in charge of the Right Foreign-Affairs Department 
with the power to control trading and foreign affairs for Muslim people. 
The economic and political factors, certainly influenced the 
appointments. However, in the third era, after the Reformation to the 
present day, the appointment is not derived from the King. Also, the 
appointment which used to base on the inheritance from descendancy 
has changed to a method of election. 

Keywords: Sheikhul Islam of Thailand; Muslim; The Right Foreign-Affairs 
Department 

 
บทน า 
 ต าแหน่ง “จุฬาราชมนตรี” เป็นต าแหน่งที่ปรากฏหลักฐานว่าเริ่มในสมัยกรุง
ศรีอยุธยา เป็นต าแหน่งที่องค์พระมหากษัตริย์แต่งตั้งมุสลิมที่เข้ามาตั้งรกรากท าการ
ค้าขายในแผ่นดิน ทั้งนี้จากบทความของ วิชิตวงศ์ ณ ป้อมเพชร (2558) เรื่อง ฝรั่งเศส
มองไทยในสมัยอยุธยาโดยกล่าวว่า ประเทศไทยได้มีการติดต่อกับชนหลายชาติหลาย
ภาษามานานแล้ว ตั้งแต่คริสต์ศตวรรษที่ 14 เช่นเดียวกับกลุ่มมุสลิม กล่าวโดยสรุปว่า 
ในสมัยกรุงศรีอยุธยาก่อนที่จะแพ้สงครามพม่านั้นรัฐไทยเนืองแน่นด้วยชาวต่างประเทศ 
ทั้งที่เดินทางมาค้าขายและที่มาตั้งถิ่นฐาน  
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 ในประวัติศาสตร์รัฐไทย การเมืองการปกครองภายใต้สถาบันพระมหากษัตริย์
ที่ทรงพระปรีชาสามารถนั้น ในการสร้างราชอาณาจักรรัฐไทยต้องอาศัยความร่วมมือ
จากคนทุกหมู่เหล่า ทั้งคนต่างชาติพันธุ์และต่างศาสนา ซึ่งกลุ่มชาวมุสลิมนับเป็นกลุ่ม
หนึ่งที่มีบทบาทส าคัญทางการเมืองการปกครอง  อาลี  เสือสมิง (2555) กล่าวใน
บทความเรื่อง ความเป็นมาและพัฒนาการของผู้ด ารงต าแหน่งจุฬาราชมนตรี ว่า 
ต าแหน่ง “จุฬาราชมนตรี” มีปรากฏมาแต่ครั้งกรุงศรีอยุธยา ในท าเนียบศักดินาของ
สมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ ซึ่ งในช้ันหลังเรียกว่า “กรมท่าขวา” มี  “พระ
จุฬาราชมนตรี” เป็นหัวหน้าฝ่ายแขกคู่กับ “หลวงโชฎึกราชเศรษฐี” หัวหน้าฝ่ายจีน 
จุฬาราชมนตรีมีบทบาทและหน้าที่ในราชส านักสยามโดยท าหน้าที่ดูแลการค้า การ
ติดต่อกับต่างชาติ และการควบคุมประชาคมต่างชาติจากภูมิภาคฝั่งตะวันตก ในบางรัช
สมัยจุฬาราชมนตรีได้รับโปรดเกล้าฯ ให้ด ารงต าแหน่งเป็นเจ้ากรมท่ากลาง กรมอาสา
จาม-มลายู หรือพระคลัง ตลอดจนฝ่ายตุลาการอีกด้วย ซึ่งเป็นไปตามพระบรม         
ราโชบายของพระมหากษัตริย์ในแต่ละพระองค์ จุฬาราชมนตรีในบางรัชสมัยจึงมิได้ว่า
ที่เจ้ากรมท่าขวาเท่านั้น อีกทั้งต าแหน่งนี้ยังถูกจัดว่าเป็นเสนาบดีผู้ ใหญ่ในราชส านัก
สยามที่มีความส าคัญทั้งในฝ่ายพลเรือนและฝ่ายกลาโหม 
 ดังที่ข้อมูลที่ปรากฏว่าในสมัยกรุงศรีอยุธยาเป็นราชธานี ประเทศไทยมีการ
ติดต่อค้าขายกับชาวต่างชาติหลายชาติ ทั้งโปรตุเกส ฮอลันดา (วิลันดา) ฝรั่งเศส 
เปอร์เซีย สเปน ญี่ปุ่น อินเดีย จีน ด้วยชาติต่างๆ เหล่านั้นต่างเห็นว่ากรุงศรีอยุธยาเป็น
อาณาจักรที่เจริญรุ่งเรือง มีทรัพยากรมากมายที่จะท าการค้าขายได้ แต่อย่างไรก็ตามยัง
มีชาวเปอร์เซียที่เข้ามารับราชการในสมัยพระเจ้าทรงธรรมและได้ตั้งรกรากรับใช้เบื้อง
ยุคลบาทบนแผ่นดินไทยด้วยความซื่อสัตย์ และสืบทอดตระกูลมาจนถึงยุคปัจจุบัน ท่าน
ผู้นี้คือ ท่านเฉกอะหมัด จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ตั้งให้เป็นพระยาเฉกอะหมัด    
รัตนราชเศรษฐี เจ้ากรมท่าขวาและจุฬาราชมนตรี ซึ่งนับได้ว่าท่านเฉกอะหมัดเป็นปฐม
จุฬาราชมนตรีของชาวมุสลิมแห่งประเทศไทย (จุฬาราชมนตรี, (ม.ป.ป.) 
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 ต าแหน่ง “จุฬาราชมนตรี” นี้มีการสืบทอดเรื่อยมาในสายวงศ์ของท่านเฉก 
อะหมัด จนถึงสมัยพระบาทสมเด็จ-พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่ 7) ต าแหน่ง
ดังกล่าวก็ได้ว่างลงในปี พ .ศ. 2479 จนมาถึงในปีพ.ศ. 2488 จึงมีการแต่งตั้ ง
จุฬาราชมนตรีอีกครั้งในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปรเมนทรมหาอานันทมหิดล 
(รัชกาลที่ 8) โดยทรงแต่งตั้งนายแช่ม พรหมยงค์ เป็นจุฬาราชมนตรี นับเป็นจุดเริ่มต้น
ของการบริหารองค์กรศาสนาอิสลามอย่างเป็นระบบ และมีกฎหมายรัฐธรรมนูญรองรับ 
โดยเริ่มต้นจาก “พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการศาสนูปถัมภ์ฝ่ายอิสลาม พ.ศ. 2488” 
จากนั้นได้มีการออก “พระราชบัญญัติมัสยิดอิสลาม พ.ศ. 2490” และออก “พระราช
กฤษฎีกาว่าด้วยการศาสนูปถัมภ์ฝ่ายอิสลาม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2491” (ส าราญ  ผลดี, 
2559, หน้า 110; ฮุซนา หะยีเลาะ, 2558)   
      ทั้งนี้ การตรากฎหมายเกี่ยวกับต าแหน่งจุฬาราชมนตรีครั้งแรกเมื่อปี พ .ศ. 
2488 โดยรัฐบาลในขณะนั้นมีเหตุผลทางการเมืองเพื่อต้องการแก้ไขสถานการณ์ใน
จังหวัดชายแดนภาคใต้ที่เกิดปัญหาการแบ่งแยกดินแดน ด้วยการจัดตั้งผู้น ามุสลิมทั้งใน
ระดับประเทศและระดับจังหวัด เพื่อเป็นตัวกลางในการท าความเข้าใจระหว่างรัฐกับ
ประชาชนมุสลิมในพื้นที่ และท าหน้าที่ก ากับดูแลอิหม่ามซึ่งเป็นผู้น ามุสลิมในแต่ละ
ชุมชนอีกด้วย กฎหมายในลักษณะดังกล่าวมีความสอดคล้องกับหลักการของศาสนา
อิสลามที่ต้องการให้ชาวมุสลิมทุกคนเช่ือฟังและปฏิบัติตามผู้น าโดยที่ไม่ขัดต่อหลักการ
ของศาสนา (สุรพงษ์  โสธนะเสถียร, 2532, หน้า 168) 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาความเป็นมาและพัฒนาการมาของต าแหน่ง “จุฬาราชมนตรี” 
2. เพื่อศึกษาปัจจัยส าคญัทางเศรษฐกิจ การเมือง หรือทางศาสนา ที่เป็นตัว

ก าหนดให้ผู้ปกครองรัฐไทยแต่งตั้งต าแหน่ง “จุฬาราชมนตรี” 
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วิธีการศึกษาการด าเนินการวิจัย 
 การศึกษานี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพโดยการศึกษาและทบทวนเอกสารจาก
แหล่งทุติยภูมิ (secondary data) ทั้งในส่วนของเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง โดย
เป็นการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดต าแหน่งจุฬาราชมนตรีที่เกิดขึ้นตั้งแต่
สมัยกรุงศรีอยุธยาจนถึงปัจจุบัน ร่วมกับการสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview) 
จากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (key-informants) ที่เป็นบุคคลที่ผู้วิจัยเลือกจากผู้ที่มีความรู้เป็น
พิเศษ (special knowledge) ในทางศาสนาอิสลามและการปฏิบัติงานของ
จุฬาราชมนตรี จ านวน 4 คน ได้แก่  

1. นายสมาน ก้อพิทักษ์ ผู้ทรงคุณวุฒิจุฬาราชมนตรี ฝ่ายการต่างประเทศ 
สมาคมกอรีแห่งประเทศไทย 

2. นายสันติ  (อาลี) เสือสมิง ที่ปรึกษาฝ่ายชารีอะห์ ธนาคารอิสลามแห่ง
ประเทศไทย ประธานคณะอนุกรรมการคณะผู้ทรงคุณวุฒิจุฬาราชมนตรี และ
ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการจริยธรรมแห่งชาติ  

3. นายอารีเพ็ญ  อุตรสินธุ์ อดีตรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง ศึกษาธิการ 
รองหัวหน้าพรรคประชาชาติ    

4. นายสมชัย เลิศประสิทธิ์พันธ์ ผู้อ านวยการกองส่งเสริมองค์กรศาสนา
อิสลามและกิจการฮัจย์ 

 
ผลการวิจัย 

ผลจากการศึกษาความเป็นมาและพัฒนาการของต าแหน่งจุฬาราชมนตรี 
พบว่า รัฐไทยมีผู้ด ารงต าแหน่งจุฬาราชมนตรีทั้งสิ้น 18 คน ตั้งแต่จากสมัยกรุงศรี
อยุธยาในสมัยพระเจ้าทรงธรรม ส่วนการก าหนดต าแหน่งหรือที่มาของจุฬาราชมนตรี
นั้น พบว่า มีความแตกต่างกันไปตามบริบทสังคม เศรษฐกิจ การเมือง ที่จะใช้ต าแหน่ง
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จุฬาราชมนตรีตอบสนองต่อชนช้ันปกครองขณะนั้นอย่างไร ซึ่งในการศึกษานี้ได้
แบ่งเป็น 3 ช่วงยุคสมัย คือ (1) ยุคศักดินา (2) ยุคสมบูรณาญาสิทธิราชย์ และ (3) ยุค
หลังเปลี่ยนแปลงการปกครองจนถึงปัจจุบัน ดังต่อไปนี้  

ยุคศักดินา ต าแหน่งจุฬาราชมนตรีแต่งตั้งจากพระมหากษัตริย์ซึ่งเป็นชนช้ัน
ปกครองที่มีอ านาจควบคุมก ากับรัฐโดยเฉพาะในพื้นที่สังคมการเมือง (political 
society) โดยใช้อ านาจรัฐแต่งตั้งให้เป็นขุนนางรับใช้พระมหากษัตริย์ ให้มีอ านาจ
ควบคุมกรมท่าขวาดูแลเรื่องเศรษฐกิจการค้าและต่างประเทศ และกระท าภารกิจ
ครอบง าในส่วนที่เป็นสังคมที่อยู่นอกระบบการเมือง (civil society) คือพื้นที่สังคม
อุดมการณ์โดยใช้ต าแหน่งจุฬาราชมนตรีเข้าครอบง า กลุ่มชนมุสลิม อันถือว่าเป็นการใช้
อ านาจครอบง าของอุดมการณ์หลักของชนช้ันน าทางสังคมชาวมุสลิมในรัฐไทยขณะนั้น 
ซึ่งสังคมสองส่วนนี้ อันโตนิโอ กรัมช่ี (Gramsci อ้างถึงใน วัชรพล  พุทธรักษา, 2557) 
เรียกว่าโครงสร้างส่วนบนหรือรัฐ นั่นเอง หากชนช้ันปกครองสามารถครอบง าโครงสร้าง
ส่วนบนนี้ได้ก็ถือว่าชนช้ันปกครองสามารถครองอ านาจน า (hegemony) รัฐได้อย่าง
เด็ดขาด และเพื่อให้เกิดสันติสุขในสังคม ซึ่งก็สอดคล้องกับแนวคิดศาสนากับการเมือง
ในเรื่องความสัมพันธ์ ซึ่งรัฐไทยในยุคศักดินานี้พระมหากษัตริย์สามารถครองอ านาจน า
โครงสร้างส่วนบนของรัฐไทยได้อย่างสมบูรณ์ 
 ยุคสมบูรณาญาสิทธิราชย์  (ช่วงสมัยรัชกาลที่ 5 ถึงรัชกาลที่ 7) การแต่งตั้ง
จุฬาราชมนตรียังคงเช่นเดียวกับในสมัยยุคศักดินา ต าแหน่งจุฬาราชมนตรียังคงเป็น
การก าหนดต าแหน่งจากองค์พระมหากษัตริย์ตามระบบอุปถัมภ์ แต่บทบาทเปลี่ยนไป
จากยุคศักดินาด้วยบริบทสังคมการเมืองที่เปลี่ยนไป เนื่องจากรัชกาลที่ 5 ประสงค์จะ
ลิดรอนอ านาจกลุ่มชนช้ันน าตระกูลบุนนาคลง จึงให้เหลือแต่ต าแหน่งจุฬาราชมนตรีที่
ยังคงได้รับการสืบทอดในสายสกุลเช่นเดิม ซึ่ง ลิขิต ธีรเวคิน (2554, หน้า 100-131) 
กล่าวว่า ในรัชสมัยของพระองค์ทรงต้องประสานระหว่างกลุ่มต่างๆ ทั้งกลุ่มปัญญาชน
ช้ันสูง กลุ่มพ่อค้าชาวต่างชาติ และกลุ่มข้าราชการ ซึ่งเป็นกลุ่มที่เริ่มมีความส าคัญและ
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เช่ือมโยงกับราชส านัก คนกลุ่มนี้ เริ่มมีความส าคัญเนื่องจากมีโยงใยสัมพันธ์กับราช
ส านักจึงได้รับประโยชน์จากระบบศักดินา การมีส่วนในการรักษาระบบเก่าเพื่อรักษา
ผลประโยชน์ของตนในหมู่ชนช้ันสูงก็โดยหาทางสร้างสัมพันธ์กับผู้น าทางสังคมด้วยการ
แต่งงานหรือแบ่งปันผลประโยชน์กับชนช้ันผู้น าไทย การเปลี่ยนแปลงอย่างส าคัญใน
หลายเรื่องทรงมีเป้าหมายเพื่อการปฏิรูปให้สยามทันสมัย ด้วยในช่วงที่ พระองค์ขึ้น
ครองราชย์นั้นสภาวะทางการเมืองไม่สู้จะราบรื่นนัก อ านาจทางการเมืองตกอยู่ในมือ
ของตระกูลขุนนาง ทั้งพระองค์ก็ขึ้นครองราชย์ในช่วงทรงพระเยาว์ จึงทรงมีความ
ปรารถนาอย่างแรงกล้าที่จะแก้ปัญหาต่างๆ ทั้งทรงต้องการจะปฏิรูปประเทศสยามให้
เจริญทัดเทียมประเทศตะวันตก ส่วนต าแหน่งขุนนางกรมท่าขวาก็ลดบทบาทลงจาก
เดิม  
 ยุคหลังเปลี่ยนแปลงการปกครองถึงปัจจุบัน (พ.ศ. 2563) การเปลี่ยนแปลง
การปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบประชาธิปไตยอันมี
รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดในการบริหารประเทศนั้น ท าให้พระราชอ านาจของ
พระมหากษัตริย์ได้กลายเป็น “กษัตริย์ภายใต้รัฐธรรมนูญ” ทั้งบริบทสังคมการเมืองก็
แตกต่างจาก 2 ยุคแรกอย่างมาก เพราะพระมหากษัตริย์หรือชนช้ันผู้ปกครองได้เปลี่ยน
มาเป็นกลุ่ม “คณะราษฎร” ในช่วงแรก จากน้ันก็มีรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งสลับกับ
การรัฐประหารเป็นระยะๆ จึงท าให้ต าแหนง่จุฬาราชมนตรีถูกเปลี่ยนบทบาท ไม่ได้เป็น
ข้าราชส านักที่รับใช้ใกล้ชิดองค์พระมหากษัตริย์เช่นแต่ก่อน คงเป็นเพียงที่ปรึกษา
ทางด้านศาสนาอิสลามและกิจการต่างๆ ทางศาสนาหรือหากมองอีกมุมคือเปลี่ยนจาก
ขุนนาง (ข้าราชการ) มาเป็นหน่วยงานในก ากับของรัฐ   

นอกจากน้ี ยังพบประเด็นความส าคัญจากปัญหาสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ดังนั้น การเลือกตั้งจุฬาราชมนตรีครั้งหลังสุด จึงพบว่าท่ีมาของจุฬาราชมนตรีจึงมาจาก
สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ เพื่อหวังว่าจะเกิดความสัมพันธ์ในลักษณะสนับสนุน
ส่งเสริมนโยบายของรัฐไทยในการพูดคุยเพื่อให้เกิดสันติสุขมาสู่สังคมในจังหวัดชายแดน
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ภาคใต้ซึ่งก็สอดคล้องกับแนวคิดศาสนากับการเมือง แต่ปัจจุบันชาวมุสลิมเริ่มมี
การศึกษาด้านการศาสนาอิสลามมากขึ้น ดังนั้น การจะครอบง าในส่วนพื้นที่สังคม
อุดมการณ์ของชนช้ันน าทางสังคมมุสลิมจึงเป็นไปได้ยาก เนื่องจากต าแหน่ง
จุฬาราชมนตรีก็ไม่ได้ปรากฏในหลักการศาสนาของอิสลาม ท าให้ความเป็นผู้น าทางจิต
วิญญาณของจุฬาราชมนตรีจึงถูกลดทอน (อาลี เสือสมิง, การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล, 6 
มิถุนายน 2563)  

ส าหรับปัจจัยส าคัญที่ ก าหนดให้ผู้ ปกครองรั ฐ ไทยแต่ งตั้ งต าแหน่ ง
จุฬาราชมนตรีนั้น พบว่า มีความแตกต่างกันตามบริบทยุคสมัย ดังนี้ 
 ยุคศักดินา พบว่า ปัจจัยเศรษฐกิจและการเมืองเป็นปัจจัยส าคัญในการ
แต่งตั้งจุฬาราชมนตรี เนื่องจากสภาพการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของอยุธยานั้นผ่าน
ระบบเศรษฐกิจของอยุธยา เกิดจากการเกษตรแบบลุ่มน ้า และเศรษฐกิจแบบส่งส่วย 
ซึ่งเป็นวัฒนธรรมพื้นบ้าน รวมกับอุดมการณ์ทางศาสนาพราหมณ์และพุทธ ซึ่งมี
ปฏิสัมพันธ์กับการขยายตัวของการค้าต่างประเทศกับเอกชนชาวจีน ระบบนี้มี
พระมหากษัตริย์เป็นผู้ออกกฎ และก าหนดการค้าภายในอาณาจักรอยุธยา เช่น การ
เรียกเกณฑ์แรงงาน ผลผลิตทรัพยากร การเก็บส่วยต่างๆ จากราษฎร ภาษอากรต่างๆ 
ฤชาธรรมเนียม การควบคุมการค้าภายใน  การผูกขาดสินค้ารวมถึงการท าการค้ากับ
ต่างประเทศ โดยผ่านกลไกทางการค้าหรือกลุ่มร่วมผลประโยชน์ เช่น สถาบันขุนนาง 
สถาบันพระบรมวงศานุวงศ์ และชาวต่างชาติ เป็นต้น (ประสิทธ์ิ รุ่งเรืองรัตนกุล, 2525) 
โดยพระมหากษัตริย์ทรงท าการค้าขายด้วยตนเองตามแบบระบบพาณิชยนิยม ในยุคนี้ 
การค้าขายมีสองด้าน คือ ทางด้านจีนก็แต่งตั้งคนจีนเป็นกรมท่าซ้าย ส่วนการค้าขาย
กับชาวเปอร์เซียและยุโรปก็ให้มุสลิมเป็นกรมท่าขวา จากการวิจัยครั้งนี้จึงพบว่า 
เศรษฐกิจและการเมืองเป็นตัวก าหนดต าแหน่งจุฬาราชมนตรี เพื่อใช้ต าแหน่ง
จุฬาราชมนตรีควบคุมด้านการค้าระหว่างประเทศให้กับกษัตริย์หรือชนช้ันปกครองใน
ยุคศักดินา และส่งผลทางการเมืองของรัฐไทยในยุคนี้อย่างมาก ดังเช่น สมัยรัชกาลที่ 3 
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ซึ่งมีอ านาจครอบง ากรมท่าขวาในเรื่องการค้าและการต่างประเทศ จนท าให้พระองค์
สามารถข้ึนครองราชย์ได้ส าเร็จ นอกจากนี้ ปัจจัยเศรษฐกิจนี้ยังส่งผลต่อการเมืองในรัฐ
ไทยต่อการขึ้นสู่ต าแหน่งของรัชกาลที่ 4 และรัชกาลที่ 5 เนื่องจากได้รับการสนับสนุน
จากตระกูลบุนนาคที่ครอบครองอ านาจในกรมท่าขวา (ไชยันต์ รัชชกูล, กุลลดา เกษ
บุญช-ูมี้ด และวรเจตน์ ภาคีรัตน์, 2561) 
  ยุคสมบูรณาญาสิทธิราชย์ พบว่า ปัจจัยทางเศรษฐกิจและการเมืองยังเป็น
ปัจจัยส าคัญในการก าหนดต าแหน่งจุฬาราชมตรี กล่าวคือในยุคศักดินานี้แสดงให้เห็น
ชัดเจนว่า ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจและการเมืองส่งผลต่อการแต่งตั้งจุฬาราชมนตรี
อย่างยิ่ง ด้วยในยุคศักดินาได้ท าให้ต าแหน่งกรมท่าขวามีอ านาจทางเศรษฐกิจและ
การเมืองอย่างมาก จนมีผลต่อต าแหน่งรัชทายาทที่จะด ารงต าแหน่งพระมหากษัตริย์ 
จนแทบเรียกได้ว่าเจ้าพระยาศรีสุริยวงศ์ (ช่วง บุนนาค) นั้นเป็น King Maker ของ
เมืองไทย หรือคือผู้ที่มีอ านาจอย่างมากทางการปกครองและต่อการขึ้นครองราชย์ของ
พระมหากษัตริย์ นอกจากนี้ ปลายยุคศักดินาในรัชกาลที่ 3 ได้ยอมรับระบบเสรีนิยม
มากขึ้น โดยพระองค์ทรงทรงค้าขายด้วยพระองค์เอง จากนั้นรัชกาลที่ 4 ทรงเปิดรับ
เสรีนิยมอย่างเต็มที่ด้วยการทรงลงพระนามรับสนธิสัญญาเบาวริง โดยทรงใช้ระบบภาษี
เช่นเดียวกับประเทศตะวันตกตามทฤษฎีระบบโลก แต่ปรากฏว่าเมื่อเข้าสู่สมัยรัชกาลที่ 
5เมื่อมาถึงสมัยรัชกาลที่ 5 ทรงเล็งเห็นว่าตระกูลบุนนาคที่ควบคุมต าแหน่งท่าขวาซึ่ง
ควบคุมการค้าและ การต่างประเทศมาอย่างยาวนาน ท าให้ครองอ านาจน าทั้ง
โครงสร้างส่วนล่าง คือ เศรษฐกิจและการเมืองในโครงสร้างส่วนบน จึงทรงวางแผน
ลิดรอนอ านาจทางเศรษฐกิจและการเมืองของตระกูลบุนนาคลง จากนั้นจึงด าเนินการ
สร้างรัฐรวมศูนย์หรือรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์ขึ้น เพื่อท่ีพระองค์จะทรงครองอ านาจน า
ในรัฐไทยอย่างเด็ดขาด ส่วนต าแหน่งจุฬาราชมนตรีได้ทรงมอบหมายให้พระยา
จุฬาราชมนตรีเป็นผู้พิพากษาศาลคดีต่างประเทศ ทั้งรับหน้าที่เป็นเจ้ากรมกองแสตมป์
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กระทรวงวัฒนธรรม และเป็นที่ปรึกษาด้านศาสนาอิสลาม (เอกราช  มูเก็ม, 2549)เป็น
การลดทอนอ านาจขุนนางตระกูลบุนนาคทางด้านเศรษฐกิจลง 

ยุคหลังเปลี่ยนแปลงการปกครองถึงปัจจุบัน (พ.ศ. 2563) พบว่า ปัจจัยทาง
การเมืองนับเป็นปัจจัยส าคัญต่อต าแหน่งจุฬาราชมนตรีอย่างมาก เหตุการณ์หลังการ
เปลี่ยนแปลงการปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตยโดยคณะราษฎร เมื่อวันที่ 24 
มิถุนายน พ.ศ. 2475 ในช่วงยุคสมัยนี้ที่มาของต าแหน่งได้เปลี่ยนจากการแต่งตั้งโดย
พระมหากษัตริย์ไปเป็นชนช้ันปกครองใหม่ คือ คณะราษฎร และเปลี่ยนจากมุสลิม
นิกายชีอะห์มาเป็นสุหนี่ ที่มีประชากรมุสลิมมากที่สุดในประเทศไทย นอกจากนี้ ยังมี
ข้อสังเกตอีกว่า ต าแหน่งจุฬาราชมนตรีขณะนั้นก็เป็นคนสนิทของนายปรีดี พนมยงค์ 
หนึ่งในผู้ก่อการคณะราษฎร ซึ่งต่อมาต าแหน่งจุฬาราชมนตรีก็ถูกลดบทบาทลงเรื่อยๆ 
โดยท าหน้าท่ีเพียงให้ค าปรึกษาแก่กรมศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ในปัจจุบัน ชาวมุสลิมได้รับการศึกษาด้านศาสนาอิสลามอย่างถูกต้องจากผู้รู้ทางศาสนา
อิสลามที่ไปร่ าเรียนมาจากตะวันออกกลาง ท าให้เข้าใจในศาสนาอิสลามมากขึ้น ต่าง
จากในอดีตจึงส่งผลต่อต าแหน่งจุฬาราชมนตรีปัจจุบันท่ีไม่ได้เป็นผู้น าทางจิตวิญาณของ
ชาวมุสลิมในรัฐไทย ทั้งไม่สามารถครอบง าในพื้นที่สังคมอุดมการณ์ของชาวมุสลิมทั้งรัฐ
ไทยได้ (Kennon Breazeale อ้างถึงใน อาลี เสือสมิง, 2555) 

 ส่วนด้านการเมืองในสมัยรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ได้ประกาศใช้รัฐ
นิยมทั่วประเทศ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2482 ส่งผลให้คนไทยมุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใต้
รู้สึกว่าถูกบีบคั้นจากนโยบายดังกล่าว ผลักดันให้ผู้น าศาสนาอิสลามในจังหวัดใช้แดน
ภาคใต้บางคนเริ่มถูกดึงความคิดให้ไปฝักใฝ่กับขบวนการแบ่งแยกดินแดน ซึ่งเป็น
กระบวนการภายนอกประเทศของตนกูมะหะยิดดิน ท าให้นายปรีดี พนมยงค์ จึง
เตรียมการป้องกันเหตุการณ์ความไม่สงบใน จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยร่วมกับคนไทย
มุสลิมบางคนในกรุงเทพฯ และในที่สุดได้ออกประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาว่าด้วย       
การศาสนูปถัมภ์อิสลาม พ.ศ. 2488 เป็นนโยบายสกัดกั้นกระบวนการดังกล่าว พร้อม
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ทั้งก าหนดให้มีการแต่งตั้งกรรมการอิสลามประจ าจังหวัด พร้อมกับกราบบังคมทูล
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวอานันทมหิดลฯ ทรงโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง นายแช่ม พรหม
ยงค์ เป็นจุฬาราชมนตรีเพื่อให้เดินทางไปเกลี้ยกล่อมผู้น าศาสนาอิสลามในจังหวัดใช้
แดนภาคใต้ (เฉลิมเกียรติ ขุนทองเพชร, 2529, หน้า 37) 
 
การอภิปรายผล 
 จากผลการศึกษาข้างต้นได้ช้ีให้เห็นถึงที่มาและพัฒนาการของต าแหน่ ง
จุฬาราชมนตรีนับจากยุคศักดินาไล่เรียงมาถึงปัจจุบัน ซึ่งอภิปรายผลได้ดังนี้ 
 ยุคศักดินา การด ารงต าแหน่งของจุฬาราชมนตรีเริ่มในรัชสมัยพระเจ้าทรง
ธรรม (พ.ศ. 2145-2170) พระมหากษัตริย์แห่งราชวงศ์สุโขทัยพระองค์ที่ 21 แห่งกรุง
ศรีอยุธยา โครงสร้างทางสังคมของยุคศักดินาตั้งแต่สมัยอยุธยาจะมีสองชนช้ัน ได้แก่ 
ชนช้ันปกครอง ประกอบด้วยกษัตริย์ บรมวงศานุวงศ์ ขุนนาง กับชนช้ันผู้ถูกปกครอง 
ได้แก่ ไพร่และทาส รากฐานส าคัญที่รองรับโครงสร้างทางการเมืองสังคมและเศรษฐกิจ
ของยุคศักดินา คือ ระบบศักดินาและระบบไพร่ ทั้งนี้ ระบบศักดินาที่ใช้ในการจัด
ระเบียบการปกครอง (ก าพล จ าปาพันธ, 2559)ปรากฏหลักฐานจากกฎหมายสมัย
อยุธยา คือ พระไอยการต าแหน่งนาพลเรือน และพระไอยการต าแหน่งนาทหารหัว
เมือง ซึ่งเป็นการก าหนดศักดินาของแต่ละบุคคล เพื่อให้ทราบว่าบุคคลในสถานะใดมี
จ านวนศักดินากี่ไร่ บุคคลทุกคนในสังคมอยุธยาจึงมีศักดินามากน้อยตามแต่ต าแหน่ง
หน้าท่ีราชการหรือตามแต่ละอาชีพ ซึ่งระบบศักดินาของไทยมีความแตกต่างจากระบบ 
Feudalism หรือระบบศักดินาของยุโรปที่แบ่งแยกอ านาจกระจายไปยังขุนนางต่างๆ 
ในแต่ละเขตการปกครอง ขุนนางในระบบ Feudalism เป็นเจ้าของที่ดินและเป็นชนช้ัน
ปกครองที่มีอ านาจควบคุมปัจจัยการผลิต โดยตัวของขุนนางเองไม่ต้องขึ้นกับ
พระมหากษัตริย์ แต่ระบบศักดินาของไทยมีวัตถุประสงค์ในการรวมศูนย์อ านาจเข้าสู่
องค์พระมหากษัตริย์ และปิดกั้นการก่อตัวของศูนย์อ านาจต่างๆ เนื่องจากขุนนางไทยมี
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ฐานะเป็นเพียงข้าราชการของกษัตริย์ กษัตริย์มีอ านาจเด็ดขาดในการแต่งตั้งถอดถอน 
ตลอดจนได้ก าหนดจ านวนศักดินาไว้อย่างแน่นอน เพื่อป้องกันการสะสมก าลังให้เติบโต
จนอาจท้าทายอ านาจของกษัตริย์ ซึ่งสอดคล้องกับความเห็นของ ปรีชา ช้างขวัญยืน 
(2542, หน้า 92) ที่ช้ีให้เห็นว่า การปกครองในสมัยอยุธยาพระมหากษัตริย์ทรงมีพระ
ราชอ านาจและทรงเป็นเจ้าของทรัพยากรต่างๆ ในแผ่นดิน ทรงควบคุมดูแลแม้
ชาวต่างชาติต่างศาสนาที่เข้ามาอาศัยในแผ่นดินอยุธยา ทรงมีพระราช-อ านาจในการ
ปกครอง ในการแสดงบทบาทน าเหนือดินแดน และต่อประชาชนที่อาศัยอยู่ในดินแดน 
ดังนั้น การทีท่รงมอบหมายอ านาจหน้าท่ีให้ชาวต่างชาติเพื่อดูแลงานต่างพระเนตรพระ
กรรณจึงเป็นพระราชอ านาจที่ทรงกระท าโดยมีจุดประสงค์เพื่อการรักษาผลประโยชน์
ของรัฐไทยในเวลานั้น ซึ่งในช่วงเวลาดังกล่าวรัฐไทยเป็นแหล่งดึงดูดชาวต่างชาติเข้ามา
ด้วยเส้นทางคมนาคมเดินเรือ และความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากร รัฐไทยจึงกลายเป็น
แหล่งค้าขายแลกเปลี่ยนสินค้าส าคัญ 
 เห็นได้ว่า ต าแหน่งจุฬาราชมนตรีเกิดขึ้นจากพระราชประสงค์ขององค์
พระมหากษัตริย์ที่ทรงเห็นถึงความสามารถและความจงรักภักดี ทั้ งนี้  การที่
พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งชาวต่างชาติให้มีต าแหน่งและบทบาทต่อราชส านักก็มี
ปรากฏมาก่อนและมีในหลายๆ เช้ือชาติ จึงนับเป็นกุศโลบายในการปกครองประเทศ
ขององค์พระมหากษัตริย์และการใช้พระราชอ านาจน าที่เบ็ดเสร็จเด็ดขาด การให้
ชาวต่างชาติที่เป็นที่วางพระทัยดูแลชาวต่างชาติด้วยกันเองก็จะช่วยให้สามารถควบคุม
กลุ่มชนเหล่านั้นได้อย่างเป็นระบบ ซึ่งสอดคล้องกับความเห็นของ อารีเพ็ญ อุตรสินธุ์ 
(การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล, 9 กรกฎาคม 2563) และของอาลี เสือสมิง (2555) ที่ศึกษา
พบว่า ต าแหน่งจุฬาราชมนตรีในสมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ ได้ควบคุมพวกชวา
มลายู ควบคุมประชาคมต่างชาติที่เป็นพวกแขกด้วยกัน เมื่อพวกแขกชวามลายูเป็น
แขกเดิมที่มีจ านวนประชากรเป็นอันมากในกรุงศรีอยุธยาและหัวเมืองชายทะเล พระ
จุฬาราชมนตรีเจ้ากรมท่าขวาในช่วงเวลาก่อนรัชสมัยสมเด็จพระเจ้าทรงธรรมก็ควรจะ
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เป็นแขกมลายูหรือเป็นคนในวัฒนธรรมมลายูชวา (มาเลย์-จาวานิส) ซึ่งถือเป็นประเพณี
สืบต่อกันมาว่า การปกครองชาวต่างชาติก็ตั้งให้ชนชาตินั้นๆ ปกครองกันเอง  
 จึงเห็นได้ว่า ในช่วงยุคศักดินาต าแหน่งจุฬาราชมนตรีเป็นต าแหน่งที่แต่งตั้ง
โดยองค์พระมหากษัตริย์ โดยมีพระประสงค์ให้เป็นผู้ช่วยงานราชการงานแผ่นดิน 
ทางด้านการค้าขาย ตามทฤษฎีพาณิชย์นิยมที่กษัตริย์ทรงค้าขายเอง  เป็นการสร้าง
ระบบเศรษฐกิจเพื่อแสวงหาความมั่งคั่งจากการค้าระหว่างประเทศ นโยบายส าคัญของ
นักพาณิชย์นิยม คือ การวางกรอบเพื่อสร้างชาติให้มีความแข็งแกร่ง การสร้าง
ผลประโยชน์ร่วมกันระหว่างผลประโยชน์ทางการค้าและผลประโยชน์ของชาติ ซึ่งจะ
ช่วยสร้างความเข้มแข็งให้กับอ านาจของอาณาจักร แนวคิดนี้จึงเป็นที่มาของหลักการที่
ให้รัฐเข้ามาควบคุม ก ากับดูแลการค้า เพื่อขยายตลาดให้กว้างขึ้น โดยเช่ือว่าเมื่อระบบ
เศรษฐกิจดีสถาบันกษัตริย์ก็จะมีความเข้มแข็ง เป็นการประสานประโยชน์ซึ่งกันและกัน 
(วสันต์ ภูวภัทรพร, 2541) ดังจะเห็นภาพได้ชัดเจนจากนโยบายของสมเด็จพระ
นารายณ์ที่ทรงเน้นการใช้ขุนนางต่างชาติในการดูแลเมืองมะริดและตะนาวศรี เพราะ
เห็นว่าชาวต่างชาติมีความช านาญด้านการค้า และมีเครือข่ายกว้างขวางมากกว่าขุนนาง
อยุธยา การค้าของสยามในเขตเมืองท่ามะริดและตะนาวศรีจึงมีความรุ่งเรืองมาก จน
สมเด็จพระนารายณ์ทรงส่งคณะทูตไปอินเดียซึ่งส าเภากษัตริย์ สุไลมานกล่าวว่า “อกามู
ฮัมหมัด (Aqa Muhammad Astarabadi) เสนาบดีชาวอิหร่านของสมเด็จพระ
นารายณ์ได้ถวายค าแนะน าให้สมเด็จพระนารายณ์ทรงส่งคณะทูตและเครื่องราช
บรรณาการไปยังเจ้าครองนครไฮเดอราบัด และประมุขรัฐต่างๆ ในอินเดียเพื่อ
ประโยชน์ด้านการค้า” ส่งผลให้สยามท าการค้าออกไปยังภูมิภาคตะวันตก โดยเฉพาะ
แถบเมืองท่าชายฝั่งทะเลเมืองท่าของอินเดียได้ โดยมีเมืองมะริดและเมืองตะนาวศรีเป็น
จุดกระจายสินค้าเช่ือมโยงการค้าของทั้งสองเมืองให้กว้างมากขึ้น เพื่อให้สามารถ
กระจายสินค้าไปสู่เมืองท่าหลายแห่งทั่วบริเวณมหาสมุทรอินเดียได้มากขึ้น (จุฬิศพงศ์  
จุฬารัตน,์ 2546, หน้า 181; วรพจน์ วิเศษศิริ, 2560, หน้า 103-116) 
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 ยุคสมบูรณาญาสิทธิราชย์  ต าแหน่งจุฬาราชมนตรียังคงแต่งตั้ งโดย
พระมหากษัตริย์และสืบเช้ือสายอยู่ในวงศ์ตระกูลเจ้าพระยาบวรราชนายก (เฉก        
อะหมัด) มุสลิมนิกายชีอะห์ เช่นเดียวกับยุคสมัยรัฐศักดินา ซึ่งประเด็นนิกายทั้ง 2 นี้ 
ตามความเห็นของ สมาน ก้อพิทักษ์ (การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล, 29 กุมภาพันธ์ 2563) 
เห็นว่า พระมหากษัตริย์ไม่ได้เลือกจากการดูว่าเป็นนิกายใดเพราะพระองค์ไม่ทรง
สามารถรู้ได้ว่าเป็นซุนหนี่หรือชีอะห์ และแม้แต่ชาวมุสลิมเอง ในขณะนั้นก็ไม่ทราบว่า
ตนเองเป็นชีอะห์หรือสุหนี่ มิได้ทรงให้ความส าคัญกับนิกาย แต่เลือกที่ตัวบุคคลจาก
ความสามารถ และมีผลงานเป็นท่ีประจักษ์ก็จะทรงไว้วางพระทัย ซึ่งบทบาทหน้าที่ของ
จุฬาราชมนตรียังมีต าแหน่งทางราชการอื่นๆ ควบคู่มาตลอด หรือมักมีต าแหน่งทาง
ทหารหรือเคยเป็นทหารมาก่อนด้วย ซึ่งสอดคล้องกับความเห็นของ อาลี เสือสมิง (การ
สัมภาษณ์ส่วนบุคคล, 6 มิถุนายน 2563) ที่กล่าวว่า ในช่วงเวลานั้นอิสลามยังไม่ได้ให้
ความส าคัญกับการแบ่งแยกนิกาย ซุนหนี่จึงยอมรับผู้น าที่เป็นชีอะห์ ซึ่งในสมัยอยุธยา
ไม่มีความแตกแยกเรื่องของนิกาย เมื่อพระมหากษัตริย์ตั้งใครขึ้นมาปกครองประชากร
มุสลิมจึงไม่มีปัญหา  
 ยุคหลังเปลี่ยนแปลงการปกครองจนถึงปัจจุบัน นับเป็นช่วงการเปลี่ยนแปลง
ที่ ส า คั ญ ของต า แ ห น่ ง นี้  ก ล่ า ว คื อ  จ าก จุ ฬ า ร าชม นต รี คน แ รก ม าถึ ง ยุ ค
สมบูรณาญาสิทธิราชย์นั้น การเมืองการปกครองของรัฐไทยพระมหากษัตริย์ทรงมีพระ
ราชอ านาจสูงสุด ดังนั้น การแต่งตั้งขุนนางข้าราชบริพารก็จะทรงตัดสินพระทัยได้ด้วย
ตนเอง เป็นลักษณะการปกครองที่พระมหากษัตริย์ทรงมีพระราชอ านาจ แต่หลัง
เปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยที่มีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดในการบริหารประเทศ บทบาทพระ
ราชอ านาจของพระมหากษัตริย์ก็ถูกก าหนดตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ ซึ่งเป็นการ
ปกครองที่เรียกว่า “กษัตริย์ภายใต้รัฐธรรมนูญ” ท าให้การบริหารราชการแผ่นดิน
เปลี่ยนไปตามบริบท  
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 แต่ที่มาของจุฬาราชมนตรีในช่วงหลังเปลี่ยนแปลงการปกครองในช่วงแรก
ของคณะราษฎรยังคงเป็นไปตามแนวคิดระบบอุปถัมภ์ของสังคมไทยที่มีส่วนส าคัญใน
การแต่งตั้งจุฬาราชมนตรี เช่น การแต่งตั้งท่านจุฬาราชมนตรี (แช่ม พรหมยงค์) ซึ่งท่าน
เป็นผู้ติดตามใกล้ชิดของท่านปรีดี พนมยงค์ นายกรัฐมนตรีคนที่ 7 (24 มี.ค. 2489-21 
ส.ค. 2489) ผู้เป็นหนึ่งในคณะปฏิวัติเปลี่ยนแปลงการปกครอง จึงได้รับความไว้วางใจ
และมีโอกาสทางสังคมการเมือง ท่านเป็นข้าราชการช้ันผู้ใหญ่สังกัดกรมโฆษณาการมา
ก่อน ทั้งเป็นผู้ที่มีส่วนร่วมในการแก้ไขสถานการณ์ของจังหวัดชายแดนจึงได้รับการ
คัดเลือกด ารงต าแหน่งจุฬาราชมนตรีและมีการเลือกตั้งตามระบอบประชาธิปไตยมาก
ขึ้นตามล าดับแม้ขณะนี้จะเป็นการเลือกตั้งโดยอ้อมก็ตาม 
 กล่าวสรุปจากการวิเคราะห์ตามช่วงบริบทสังคมการเมืองทั้ง 3 ช่วงเวลานั้น 
ในแต่ละยุคสมัย พบว่า มีความแตกต่างกันออกไป กล่าวคือ ในช่วงยุคศักดินาและยุค
สมบูรณาญาสิทธิราชย์การแต่งตั้งจุฬาราชมนตรีเป็นไปโดยพระราชอ านาจขององค์
พระมหากษัตริย์ที่ทรงเป็นผู้ก าหนดตัวบุคคล แต่นับจากหลังการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองการแต่งตั้งจุฬาราชมนตรีก็เปลี่ยนไป ด้วยพระมหากษัตริย์ทรงใช้พระราช
อ านาจภายใต้รัฐธรรมนูญ ทั้งความส าคัญของการตราพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการ
ศาสนูปถัมภ์ฝ่ายศาสนาอิสลาม พุทธศักราช 2488 ที่ก าหนดให้จุฬาราชมนตรีมีหน้าที่
ปฏิบัติราชการส่วนพระองค์พระมหากษัตริย์ในเรื่องที่จะทรงอุปถัมภ์ศาสนาอิสลาม 
และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการศาสนูปถัมภ์ฝ่ายอิสลาม (ฉบับท่ี 2) พุทธศักราช 2491 
จากนั้นก็มาใช้พระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม พ.ศ. 2540 ที่ระบุให้
พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งจุฬาราชมนตรีเพื่อเป็นผู้น ากิจการศาสนาอิสลามในประเทศ
ไทย โดยให้นายกรัฐมนตรีน าช่ือผู้ที่จะด ารงต าแหน่งจุฬาราชมนตรีซึ่งได้รับความ
เห็นชอบจากกรรมการอิสลามประจ าจังหวัดทั่วประเทศขึ้นทูลเกล้าฯ เพื่อทรงพระ
กรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ ง ดังนั้น ที่มาของจุฬาราชมนตรีจึงมิ ได้มาจากองค์
พระมหากษัตริย์เช่น 2 ช่วงแรก อย่างไรก็ตามอ านาจหน้าที่ของจุฬาราชมนตรีตาม
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ความในมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม พ.ศ. 2540 มี
สาระส าคัญโดยรวม คือ การออกประกาศเกี่ยวกับข้อวินิจฉัยตามบัญญัติแห่งศาสนา
อิสลาม การออกประกาศแจ้งผลดูดวงจันทร์เพื่อก าหนดวันส าคัญทางศาสนา โดยมี
คณะผู้ทรงคุณวุฒิที่จุฬาราชมนตรีแต่งตั้งเป็นองค์คณะเพื่อให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับบัญญัติ
แห่งศาสนาอิสลาม 
 ปัจจัยส าคัญที่ก าหนดให้ผู้ปกครองรัฐไทยแต่งตั้งต าแหน่งจุฬาราชมนตรี 
 พบว่า ปัจจัยทางเศรษฐกิจ การเมืองเป็นปัจจัยส าคัญให้ผู้ปกครองรัฐไทย
ต้องการครองอ านาจน ารัฐ และใช้เป็นเครื่องมือในทางเศรษฐกิจและการเมือง เพื่อ
สร้างความชอบธรรมทางด้านการเมืองให้แก่ผู้ปกครองต่อกลุ่มชนมุสลิม ซึ่งก็สอดคล้อง
กับการศึกษาของ ศักดิภัท เชาวน์ลักษณ์สกุล (2557, หน้า 112-115) ที่พบว่าในรัช
สมัยรัชกาลที่ 3 ได้เริ่มน าแนวคิดของเสรีนิยมมาใช้ และพระองค์ได้น ารัฐสยามเข้า
เช่ือมโยงกับทุนนิยมโลกอังกฤษ โดยสนธิสัญญาเบอร์นี่ ในปี พ.ศ. 2369 สัญญานี้ได้
ยกเลิกระบบผูกขาดโดยพระคลังสินค้า ทรงปล่อยให้เอกชนท าการค้าและรัฐเข้าไปเก็บ
ภาษี ซึ่งรัฐสยามมาเปิดการค้าเสรีและประสบความส าเร็จในรัชสมัยรัชกาลที่ 4 ใน
สนธิสัญญาเบาว์ริ่งในปี พ.ศ. 2398 โดยการสนับสนุนของสมเด็จเจ้าพระยาศรีสุริยวงศ์ 
(เชื้อมุสลิมชีอะห์ ตระกูลบุนนาค) ท าให้เกิดความร่วมมือระหว่างทุนนิยมสยาม (ตระกูล
บุนนาค) กับทุนนิยมอังกฤษ และอ านาจในการควบคุมทรัพยากรกลับไปตกอยู่ที่กลุ่ม
ขุนนางโดยเฉพาะตระกูลบุนนาค ดังนั้น แม้จะเข้าสู่ยุคสมบูรณาญาสิทธิราชย์ในสมัย
รัชกาลที่ 5 จนก่อนการเปลี่ยนแปลงการปกครองก็จะพบหลักฐานว่า จุฬาราชมนตรี
ยังคงมีบทบาทส าคัญทางการเมือง และได้รับใช้สนองพระเดชพระคุณต่อสถาบัน
กษัตริย์ เช่น กรณีปัญหารัฐไทยทางหัวเมืองปักษ์ใต้ซึ่งปรากฏว่าหัวเมืองมลายูไม่ว่าจะ
เป็นปัตตานี ไทรบุรี (เคดะห์) ปะลิศ (เปอร์ลิส) กลันตัน หรือตรังกานู ล้วนแต่มีปัญหา
กับศูนย์กลางอ านาจที่กรุงเทพฯ พระยาจุฬาราชมนตรีจึงต้องรับสนองพระบรมราช
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โองการโปรดเกล้าฯ ให้มีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาของหัวเมืองมลายูเหล่านั้น (ภาพันธ์ 
รักษ์ศรีทอง, 2007)  

 นอกจากนี้ อ านวย สุวรรณกิจบริหาร , สง่า วิไลวรรณ และจางวางหรา 
(2524, หน้า 4-11) กล่าวในบทน าหนังสือเรื่อง จุฬาราชมนตรี ต่วน สุวรรณศาสน์ และ
ความเป็นมาของต าแหน่งจุฬาราชมนตรีว่า หลังจากการปฏิวัติ 24 มิถุนายน พ.ศ. 
2475 ต าแหน่งจุฬาราชมนตรีจึงเป็นเรื่องที่เริ่มต้นใหม่ หลังจากสงครามมหาเอเชีย
บูรพาสิ้นสุดลงเมื่อวันที่ 16 สิงหาคม พ.ศ. 2488 ได้มีการแต่งตั้งจุฬาราชมนตรีสอง
ท่าน ทั้งนี้ ในระหว่างสงครามโลกครั้งที่สองมีสิ่งน่าสนใจเกี่ยวกับภาคใต้ คือเรื่องของ
ขบวนการแบ่งแยกดินแดน 4 จังหวัดภาคใต้ออกเป็นรัฐอิสระและได้รับการสนับสนุน
จากรัฐบาลอังกฤษขณะนั้น รัฐบาลจึงได้ส่ง นานแช่ม พรหมยงค์ ลงไปหาทางแก้ไขโดย
ด่วน และจากเหตุนี้จึงได้รีบเร่งให้มีการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการ
ศาสนูปถัมภกอิสลามขึ้นเป็นครั้งแรก โดยให้มีการแต่งตั้งต าแหน่งจุฬาราชมนตรีเป็น
ประมุขของฝ่ายศาสนาอิสลามในประเทศไทย ให้มีหน้าที่ในการถวายค าแนะน าปรึกษา
ต่อองค์พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวและทางราชการในเรื่องที่เกี่ยวกับกิจกรรมของ
อิสลาม ซึ่งประเด็นนี้จากการสัมภาษณ์ นาย สมชัย เลิศประสิทธิ์พันธ์ (การสัมภาษณ์
ส่วนบุคคล, 17 กันยายน 2563) ให้ความเห็นว่า จุฬาราชมนตรีถือเป็นผู้น าศาสนา
อิสลาม เป็นศูนย์รวมจิตใจของมุสลิม มีความส าคัญเช่นเดียวกับศาสนาพุทธท่ีต้องมีผู้น า
ศาสนา และเป็นธรรมชาติของคนในโลกที่ต้องมีผู้น า เพียงแต่เกิดโดยการแต่งตั้ง หรือ
วิธีอื่น การแต่งตั้งต าแหน่งจุฬาราชมนตรีนี้นับเป็นกุศโลบายของพระมหากษัตริย์เพื่อ
การปกครองที่ส าคัญ ส าหรับเหตุผลทางการเมืองที่รัฐบาลได้รื้อฟื้ นต าแหน่ง
จุฬาราชมนตรีขึ้นหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 โดยเป้าหมายการแต่งตั้ง คือ  
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1. เพื่อเป็นประมุขชาวอิสลามในประเทศไทย 
2. เพื่อถวายค าแนะน าปรึกษาต่อพระมหากษัตริย์และเป็นที่ปรึกษาฝ่าย

ศาสนาอิสลามของทางราชการ กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงศึกษาธิการ 
3. ให้ค าแนะน าช่วยเหลือในการแก้ไขปัญหาชาวมุสลิมในประเทศไทย 

ข้อเสนอแนะ 
 1.แม้ว่าจะมีการศึกษาเกี่ยวกับต าแหน่ง “จุฬาราชมนตรี” จ านวนมากทั้ง
ข้อเขียนจากผู้สืบสายสกุลและนักวิชาการหลากหลาย แต่ก็ยังมีอีกหลายแง่มุมทาง
ประวัติศาสตร์และการเมืองที่น่าสนใจ ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงบทบาทหน้าที่และ
ที่มา ซึ่งน ามาสู่ความคิดเห็นท่ีหลากหลายของมุสลิมในประเทศไทย โดยเฉพาะ การเข้า
สู่ต าแหน่งของจุฬาราชมนตรี   และความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ของ
จุฬาราชมนตรีซึ่งเข้าไปเกี่ยวข้องกับการเมืองทั้งในฐานะปัจเจกและสถาบัน 

2. การด ารงต าแหน่งทางการเมืองของจุฬาราชมนตรีกลายเป็นเครื่องมือสร้าง
ความชอบธรรมให้แก่นโยบายของรัฐ เป็นการใช้อ านาจน าของผู้ปกครองในการสร้าง
แนวร่วมของกลุ่มพลังต่างๆ ในสังคม ซึ่งสามารถน าไปสู่การสร้างสภาวะน าในสังคม
การเมืองในอดีตถึงปัจจุบัน 
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