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บทคัดย่อ 
 บทความช้ินนี้มีจุดมุ่งหมายเพื่อศึกษาค้นคว้าเกี่ยวกับแนวคิด “พุทธราชา” 
ใน “ปูมราชธรรม” ซึ่งสันนิษฐานว่าเขียนขึ้นในรัชสมัยสมเด็จพระนารายณ์ (ค.ศ. 
1656-1688) กรอบการวิจัยในการศึกษาครั้งนี้ใช้แนวทางต่างๆ ในสาขาปรัชญา
การเมือง อาทิ การวิเคราะห์และตีความ (hermeneutic) และตัวบท (text) การศึกษา
ประวัติศาสตร์ความคิดทางการเมือง (history of political thought) และวงศาวิทยา 
(genealogy)  ผลการศึกษาแสดงให้เห็นว่า 1) แนวคิดพุทธราชาได้รับอิทธิพลจาก
สภาพแวดล้อมทางการเมืองในรัชสมัยสมเด็จพระนารายณ์และจากค าสอนของศาสนา
พุทธและศาสนาพราหมณ์ 2) ลักษณะที่ส าคัญห้าประการของพุทธราชา ได้แก่ คติพระ
จักรพรรดิราช พระโพธิสัตว์ เทพเจ้าพราหมณ์เจ็ดพระองค์ อ านาจธรรม และอ านาจ
ปกครอง 3) องค์ประกอบท้ังห้าประการนี้อธิบายถึงความชอบธรรมของผู้ปกครองและ
เสนอว่าควรจะสร้างดุลระหว่าง “พระคุณ” (ซึ่งคืออ านาจธรรม) กับ “พระเดช” (ซึ่งคือ
อ านาจปกครอง) อย่างไร แม้ว่าปูมราชธรรมจะแนะน าว่าอ านาจธรรมควรจะน าหน้า
อ านาจปกครองเพื่อความอยู่เย็นเป็นสุขของราษฎร  
 

ค าส าคัญ: พุทธราชา; ปูมราชธรรม; ปรัชญาการเมือง  
                                                           
1 หลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการเมือง คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
2 คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง   
3 คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
4 คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง 

mailto:waithaya@gmail.com


วารสารรามค าแหง  ฉบบัรัฐประศาสนศาสตร์ ปีที่ 4 ฉบับท่ี 1/2564 

 
 

       หน้า 126  
    

Abstract 
 
 The aim of this study is to identify the concepts of 
“Buddharacha” (Buddhist kingship) in Pumrachtham which was assumed 
to be written during King Narai’s reign, (16565-1688).  A conceptual 
framework in this study which is based on approaches in the field of 
political philosophy comprises hermeneutic and text, history of political 
thoughts, and genealogy. Results of the study show that 1) the Buddhist 
kingship concepts are influenced by political environment during King 
Narai’s era and the teachings of Buddhism and Brahmanism; 2) five 
significant characteristics of Buddhist kingship are Cakkavatti (world-king 
or a universal monarch), Bodhisattva, seven Brahman deities; Dhamma 
power; and the ruling power 3) these five components explain the 
legitimacy of the rulers and prescribe how to balance good conducts 
(which is Dhamma power) with coercive mechanism (which is the ruling 
power), although Pumrachtham prefers the leading role of Dhamma 
power for the happiness of the ruled. 
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บทน า   

“ปูมราชธรรม” เป็นเอกสารไทยช้ินหนึ่งที่ต้นฉบับเก็บรักษาไว้ภายในหอสมุด
แห่งชาติ กรุงปารีส ประเทศฝรั่งเศส โดยผู้ค้นพบต้นฉบับคือ ปรีดี พิศภูมิวิถี  ในเวลา
ต่อมาเขาได้ถ่ายส าเนาเอกสารต้นฉบับปูมราชธรรมพร้อมกับมอบให้แก่กรมศิลปากรท า
การตรวจช าระส าเนาต้นฉบับและจัดพิมพ์เผยแพร่ในปี พ.ศ. 2545 (อาวุธ เงินชูกลิ่น, 
2545, หน้า ค าน า) ปูมราชธรรมเป็นวรรณกรรมค าสอนส าหรับกษัตริย์แต่ไม่ปรากฏช่ือ
ผู้เขียนและช่วงเวลาว่าเขียนขึ้นเมื่อใด จากการตรวจสอบทางหลักฐานประวัติศาสตร์
โดยการพิสูจน์ตัวอักษรที่เรียกว่าอักษรไทยย่อและส านวนการเขียน นักประวัติศาสตร์
ให้ข้อสันนิษฐานว่าอักษรไทยย่อนิยมใช้ในรัชสมัยสมเด็จพระนารายณ์สืบเนื่องถึงสมัย
สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวบรมโกศจนกระทั่งเสียกรุงศรีอยุธยาในปี พ.ศ. 2310 (บุญเตือน 
ศรีวรพจน์, 2545, หน้า 3-4) ปูมราชธรรมได้รับการพิมพ์เผยแพร่ตั้งแต่ปี 2545 จาก
การส ารวจงานศึกษาปูมราชธรรมพบว่าเป็นงานเขียนที่ไม่เป็นที่นิยมอ่านโดยนักอ่าน
ทั่วไป แม้ว่ามีงานวิจัยจ านวนหนึ่งที่มีส่วนส าคัญในการอธิบายลักษณะของงานเขียนช้ิน
นี้เช่นงานของ ปรีดี พิศภูมิวิถี (2545) ได้ชี้ให้เห็นสภาพแวดล้อมทางการเมืองสมัยพระ
นารายณ์โดยเฉพาะความสัมพันธ์กับประเทศฝรั่งเศสรวมถึงเนื้อหาสาระที่ผู้เขียนเรียบ
เรียงขึ้นเป็นค าสอนส าหรับฝ่ายปกครองเพื่อศึกษาแนวทางการบริหารบ้านเมืองให้
เจริญรุ่งเรือง (ปรีดี พิศภูมิวิถี, 2545, หน้า 134-138) นักวิชาการอีกท่านหนึ่ง สุมาลี วี
ระวงศ์ ให้ข้อคิดเห็นสอดคล้องกันว่า “ปูมราชธรรมเรียบเรียงขึ้นในสมัยพระนารายณ์
และไม่น่าจะแต่งแล้วเสร็จในรัชกาลเดียว” (สุมาลี วีระวงศ์, 2558, หน้า 227) จาก
ข้อความเป็นไปได้ว่าปูมราชธรรมเขียนข้ึนภายใต้เง่ือนไขทางการเมืองสมัยพระนารายณ์
แต่จะเขียนแล้วเสร็จในรัชสมัยหรือล่วงเลยถึงสมัยพระเจ้าอยู่หัวบรมโกศข้อนี้ยังไม่เป็น
ที่ยุติ ยิ่งไปกว่าน้ัน งานศึกษาช้ินหนึ่งได้ให้ข้อสังเกตที่แตกต่างไปจากงานก่อนหน้านี้คือ
งานของแพทย์พิจิตรได้ให้ข้อสังเกตว่าปูมราชธรรมเป็นวรรณกรรม “ที่สนับสนุนการสืบ
สานคติแนวคิดทางการปกครองที่ผสมผสานจากอิทธิพลพราหมณ์ -ฮินดูและพุทธ
ศาสนาจากตอนปลายสมัยอยุธยาจนถึงต้นรัตนโกสินทร์” (มติชนสุดสัปดาห์ออนไลน์, 
2559) งานของเขาช้ีให้เห็นร่องรอยทางความคิดที่ปรากฏในปูมราชธรรมว่าได้รับ
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อิทธิพลจากแนวคิดการปกครองจากศาสนาพราหมณ์-ฮินดูผสมพุทธ (ซึ่งต่อไปจะเขียน
เป็น คติพุทธผสมพราหมณ์ )  จากข้อความแสดงให้ เห็นว่านอกเหนือไปจาก
สภาพแวดล้อมทางการเมืองในสมัยพระนารายณ์ปูมราชธรรมยังได้รับอิทธิพลจากคติ
ศาสนาพุทธผสมพราหมณ์ด้วย จากเง่ือนไขสองประการท าให้ผู้วิจัยสนใจศึกษาบริบท
ทางการเมืองในสมัยพระนารายณ์และบริบททางความคิดจากศาสนาพุทธและศาสนา
พราหมณ์ควบคู่ไปกับการวิเคราะห์และตีความค าสอนทางการเมืองของปูมราชธรรม  

อน่ึงงานเขียนช้ินนี้ย่อมทรงคุณค่าในฐานะเอกสารประวัติศาสตร์บันทึกเรื่อง
เล่าและความทรงจ าของยุคสมัย มากไปกว่านั้นคือปูมราชธรรมเป็นผลผลิตทางภูมิ
ปัญญาเกิดขึ้นในบรรยากาศที่นักคิดต่างแสวงหาความรู้และตั้งค าถามกับสังคมการเมอืง
เพื่อหาค าตอบว่าอะไรคือรัฐที่ดีส าหรับทุกคน เมื่ออ่านอย่างรอบคอบจะเห็นว่าปูม
ราชธรรมก าลังสะท้อนปมปัญหาบางอย่างของยุคสมัยขณะเดียวกันก็ต้องการอธิบาย
ความจริงด้วยมุมมองที่แตกต่างออกไปเป็นมุมมองต่อระบบการเมืองของผู้ปกครอง
พุทธราชา สิ่งที่ปูมราชธรรมน าเสนอวางอยู่บนฐานความรู้จากพระไตรปิฎกและต ารา
ปกครองซึ่งเป็นชุดความรู้เดียวกันกับความรู้รัฐพุทธเถรวาทก่อนสมัยใหม่นิยมน ามา
อธิบายการเมืองของผู้ปกครอง เช่น พุกาม มอญ สุโขทัย อยุธยา ดังนั้น บทความนี้จึง
มุ่งหมายที่จะสนทนากับปูมราชธรรมเพื่อสร้างข้อถกเถียงครั้งใหม่เป็นข้อถกเถียงว่าด้วย 
“พุทธราชา” (Buddharacha) ในประเด็นคติความเช่ือจากศาสนาพุทธผสมพราหมณ์ 
ที่มาของอ านาจ หลักการปกครอง  แต่ปัญหาการตีความแนวคิดพุทธราชาเป็นไปได้ว่า
ยังไม่เคยมีงานช้ินใดสนทนากับปูมราชธรรมมาก่อนเพื่อเติมเต็ม ช่องว่างของความรู้ 
(gap of knowledge) การสนทนาเรื่องแนวคิดพุทธราชาในปูมราชธรรมจะถกเถียง 
(argument) กับบทสนทนาของนักวิชาการที่เคยเสนอเกี่ยวกับแนวคิดการเมืองไทย
ก่อนรัฐสมัยใหม่ โดยเริ่มต้นจากงานเรื่อง “ความคิดทางสังคมการเมืองการปกครอง
ไทยโบราณ” ของ สมบัติ จันทรวงศ์ และชัยอนันต์ สมุทวณิช (2523) ซึ่งเป็นงานศึกษา
ความคิดรุ่นบุกเบิก งานเขียนเล่มนี้ได้รวบรวมตัวบท (text) เช่น อัคคัญญสูตร ไตรภูมิ
พระร่วง มหาชาติค าหลวง ราชนีติ อรรถศาสตร์ ฯลฯ ส าหรับใช้เป็นแนวทางวิเคราะห์
และตีความให้แก่งานเขียนทางการเมืองในช้ันหลังเสมอมา ร่องรอยความคิดที่พบใน
งานของสมบัติ จันทรวงศ์ และชัยอนันต์ สมุทวณิช คือข้อความต่อไปนี้  
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“แนวคิดการเมืองไทยเป็นส่วนผสมระหว่างคติศาสนาพุทธและพราหมณ์ 
ผู้ปกครองประกอบด้วยภาพลักษณ์สองภาพคือ “พุทธภาพ” และ “เทว
ภาพ” ซึ่งเป็นการแสดงออกในเชิงสัญลักษณ์ทางการเมือง (Political 
Symbol) คือต้องการจะบอกประชาชนว่าผู้ปกครองมีลักษณะพิเศษต่างจาก
คนธรรมดาสามัญ พุทธภาพให้อ านาจธรรม ความเมตตา มีศีลธรรม ขณะที่
เทวภาพให้อ านาจความศักดิ์สิทธิ์ ความหวาดกลัว ความยุติธรรม” (สมบัติ 
จันทรวงศ์ และชัยอนันต์ สมุทวณิช, 2519, หน้า 12-23)    

จากข้อความ แสดงให้เห็นว่าผู้ปกครองมีองค์ประกอบอยู่สองด้านคือพุทธ
ภาพและเทวภาพ ด้านพุทธภาพเป็นภาพที่กษัตริย์มีความเมตตายึดถือศีลธรรมเป็น
พื้นฐาน ด้านเทวภาพเป็นภาพความศักดิ์สิทธิ์ ความเด็ดขาด จากองค์ประกอบทั้งสอง
ด้านอ านาจของผู้ปกครองจึงประกอบด้วยอ านาจโดยธรรมและอ านาจศักดิ์สิทธิ์ ท าให้ผู้
ใต้ปกครองอาจรู้สึกทั้งรักเคารพย าเกรง จากข้อความผู้ปกครองใช้อ านาจอย่างมี
คุณธรรมแบบพุทธแต่ก็เบ็ดเสร็จเด็ดขาดตามจารีตพราหมณ์อย่างเคร่งครัดและต้อง
พิจารณาว่าควรใช้อ านาจธรรมและอ านาจเด็ดขาดอย่างไร (ผู้วิจัย) ข้อสังเกตของสมบัติ
และชัยอนันต์สอดคล้องกับแพทย์พิจิตรและสอดคล้องกับงานเขียนของ กานต์ บุญยะ
กาญจน ที่ว่า “ภาพลักษณ์ของการเป็นกษัตริย์ชาวพุทธมีคุณธรรมเปี่ยมล้นเยี่ยงพระ
โพธิสัตว์ พร้อมๆ กับใช้อ านาจอย่างเด็ดขาด ฉกฉวยโอกาสเมื่อจ าเป็นตามคติพราหมณ์
เพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ” (กานต์ บุญยะกาญจน, 2562, หน้า 310-325) กานต์
อธิบายเพิ่มเติมว่าความคิดทางการเมืองไทยโดยเฉพาะกรุงศรีอยุธยาถูกครอบง าด้วย
ความคิดจากต าราศาสนา อย่างไรก็ตาม ล าพังการครอบง าด้วยความคิดจากต ารา
ศาสนาที่ เอื้ออ านวยให้ผู้ปกครองสามารถหยิบใช้ได้อย่างสะดวกยังต้องอาศัย
องค์ประกอบอ่ืนๆ สนับสนุนด้วยหรือไม่ ซึ่งเรื่องดังกล่าว สุรพศ ทวีศักดิ์ ได้ให้ข้อสังเกต
ว่าองค์กรเช่นคณะสงฆ์โดยรัฐต่างหากที่มีบทบาทในการท าให้ค าสอนสถาปนาอ านาจ
เจ้าผู้ปกครองรัฐ (สุรพศ ทวีศักดิ์ , 2019) กล่าวได้ว่า ค าสอนจากศาสนาสัมพันธ์
การเมือง รัฐ องค์กรสงฆ์อย่างแยกไม่ออกและมีส่วนส าคัญในการสนับสนุนซึ่งกันและ
กัน  
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จากที่กล่าวมา การวิเคราะห์ตัวบทปูมราชธรรมจะท าการเช่ือมโยงการ
ตีความตัวบทกับบริบททางการเมืองในสมัยพระนารายณ์และบริบททางความคิดจาก
คติศาสนาพุทธและพราหมณ์อันเป็นมูลเหตุการก่อตัวงานช้ินนี้  การเสนอบทความ
“แนวคิดพุทธราชาในงานเรื่องปูมราชธรรม” จะอธิบายแนวคิดทางการเมืองไทย ที่มา
ของหลักการปกครองและการรวบรวมหลักการทางการเมืองในฐานะคู่มือผู้ปกครองใน
ปูมราชธรรมโดยน าเสนอตามล าดับต่อไป  

 
วัตถุประสงค์การวิจัย 

1. เพื่อศึกษาแนวคิดทางการเมืองไทยในปูมราชธรรม 
2. เพื่อศึกษาท่ีมาของหลักการปกครองในปูมราชธรรม   
3. เพื่อศึกษาการรวบรวมหลักการทางการเมืองในฐานะเป็นคู่มือส าหรับ

ผู้ปกครองในปูมราชธรรม 
 

กรอบแนวคิดการวิจัย 
 กรอบแนวคิดการวิจัยปูมราชธรรมจะเลือกใช้ 3 วิธีคือ แนวทางปรัชญา 
(political philosophy) (ไชยันต์ ไชยพร, 2557, หน้า 34) โดยท าการวิเคราะห์และ
ตีความ (hermeneutics) ตัวบทปูมราชธรรมอย่างละเอียด (close textual analysis) 
ตามแบบของเสตร๊าส์ (Leo Strauss) (สมบัติ จันทรวงศ์, 2527, หน้า 11-16) ร่วมกับ
แนวทางประวัติศาสตร์ทางความคิดทางการเมือง (history of  political thought) 
ของสกินเนอร์ (Quentin Skinner) (ไชยันต์ ไชยพร, อ้างแล้ว) และแนวทางวงศาวิทยา 
(genealogy) ของฟูโกต์ (Michel Faucault) (สมเกียรติ วันทะนะ, 2561, หน้า 32-
33) ดังภาพ 
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    ภาพ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย

 

    ที่มา: ผู้วิจัย 

จากกรอบแนวคิด ผู้วิจัยจะท าการวิเคราะห์และตีความ (hermeneutics) ตัว
บท (text) เพื่อท าความเข้าใจเนื้อหาทั้งหมดและเพื่อดูว่าผู้เขียนใช้งานช้ินนี้ส่งผ่าน
ความคิดของตนเองออกมาอย่างไร การตีความ (hermeneutics) ตัวบท (text) ท า
ร่วมกับการศึกษาประวัติศาสตร์ความคิดของสกินเนอร์  (history of political 
thought) เพราะเช่ือได้ว่าปูมราชธรรมมิได้เกิดขึ้นมาลอยๆ ได้โดยปราศจากอิทธิพล
ของสิ่งแวดล้อมทั้งด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และศาสนา แต่การศึกษาความคิด
ทางการเมืองของนักคิดในบริบททางประวัติศาสตร์จะเน้นศึกษาช่วงระยะเวลาที่ยาว
และมีขอบเขตกว้างขวางครอบคลุมมาก แต่ในการศึกษาพิจารณาจริงๆ จะไม่ศึกษา
รายละเอียดทุกอย่างที่เกิดขึ้นในช่วงชีวิตของนักคิดแต่จะเลือกพิจารณาเฉพาะเรื่องหรือ
สิ่งส าคัญในบริบททางประวัติศาสตร์ที่เห็นว่าน่าจะมีอิทธิพลต่อการก่อตัวของความคิด
ของเขา (ศุภชัย ศุภผล, 2556, หน้า 8) ดังนั้น การวิจัยครั้งนี้จึงต้องพิจารณาบริบททาง
การเมืองในสมัยพระนารายณ์ว่ามีอิทธิพลต่อการก่อตัวทางความคิดของปูมราชธรรม
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อย่างไร วิธีวงศาวิทยาของฟูโกต์ (genealogy) เป็นการสืบค้นสาแหรกของงานช้ินนี้ว่า
ไปเชื่อมโยงกับงานใดบ้าง ตัวบทต้นฉบับท่ีจะน ามาวิเคราะห์ผู้วิจัยจัดแบ่งเป็น 3 หมวด
คือ งานเขียนพระพุทธศาสนา (พระสูตรในประไตรปิฎก นิทานชาดก ไตรภูมิพระร่วง) 
ต าราการปกครอง (ราชนีติ อรรถศาสตร์ พระธรรมศาสตร์) และงานเขียนอื่นๆ (บันทึก
ประวัติศาสตร์ราชวงศ์ เช่น พระราชพงศาวดาร) ดูการรวบรวมและเรียบเรียงความรู้
หลักการทางการเมืองเพื่อน าเสนอต่อผู้ปกครอง วิธีการวงศาวิทยาจะช่วยให้เราเข้าใจ
ว่าอ านาจของความรู้ (power of knowledge) สัมพันธ์กับแนวคิดพุทธราชาในปูม
ราชธรรมได้อย่างไร  

ดังนั้น การวิจัยปูมราชธรรมด้วยกรอบการศึกษาทั้งสามจะช่วยอธิบาย
เกี่ยวกับความคิดและมุมมองทางการเมืองของผู้เขียนได้ดีขึ้นแม้เราจะไม่รู้ว่าใครเป็นคน
เขียน ไม่รู้ประวัติภูมิหลังของเขาว่าเขามีความคิดอะไร และอะไรคือแรงบันดาลใจ
เพื่อท่ีจะเขียนงานช้ินนี้ออกมา 

 
ผลการวิจัย 
 ผลการวิจัยแบ่งเป็น 3 ประเด็น ได้แก่ แนวคิดและหลักการทางการเมืองที่
ปรากฏในปูมราชธรรม การส ารวจท่ีมาของความรู้ทางการเมืองในปูมราชธรรม แนวคิด
พุทธราชาในฐานะลักษณะเด่นในปูมราชธรรม ดังต่อไปนี้ 
 
1. แนวคิดและหลักการทางการเมืองที่ปรากฏในปูมราชธรรม  

ผู้วิจัยจะอธิบายประเด็นแนวคิดและหลักการทางการเมืองที่ปรากฏในปูม
ราชธรรม สรุปได้ดังนี ้

1.1 แนวคิดผู้ปกครองในปูมราชธรรม เป็นการอธิบายความเป็นผู้ปกครอง
ตามคติความเช่ือของศาสนาพุทธและศาสนาพราหมณ์ ได้แก่ คติพระโพธิสัตว์ 
(Bodhisattva) (กรมศิลปากร, 2545, หน้า 21) พระจักรพรรดิราช (Chakkavatti) 
(กรมศิลปากร, 2545, หน้า 24) และเทพเจ้าพราหมณ์เจ็ดพระองค์ (seven Brahman 
deities) (กรมศิลปากร, 2545, หน้า 54) สรุปเป็นประเด็นได้ดังนี้    
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1) การอธิบายสถานภาพและความส าคัญของผู้ปกครองด้วยข้อความที่ว่า 
“อันว่ามหานครที่พระโพธิสัตว์เสวยราชสมบัตินั้นก็เป็นอัศจรรย์ปรากฏไปท่ัวท้ังแปดทศิ
...อันว่าพระพุทธศรีอาริยไมตรีบรมศาสดาบพิตรอันเสด็จมาอุบัติในอนาคตกาลนั้น ก็มี
อัศจรรย์ปรากฏเป็นวิเศษเมื่อยังเสวยสมบัตินั้นก็กอปรด้วยแก้วเจ็ดประการแลไอศวรรย
ยศบริวารแลมหานครที่เสด็จอยู่นั้นก็บริบูรณ์ปรากฏนักหนา อนึ่ง ได้ตรัส (ตรัสรู้) เป็น
พระพุทธเจ้านั้นอายุก็ยันนัก แลพระองค์นั้นสูงงามประเสริฐยิ่งนัก เหตุนั้นจึงทรงพระ
นามช่ือพุทธราชา อันว่าพระพุทธเจ้าทุกพระองค์ก็มีวิเศษอัศจรรย์ต่างๆ ด้วยประการ
ดังนี้” (กรมศิลปากร, 2545, หน้า 21-24) จากข้อความ เป้าหมายของการอธิบาย
แนวคิดผู้ปกครองด้วยคติโพธิสัตว์ พระจักรพรรดิราช และเทพเจ้าพราหมณ์เจ็ด
พระองค์ เพื่อแสดงสถานะสูงส่งของผู้ปกครองโดยเง่ือนไขที่ท าให้ผู้ปกครองมีสถานะ
เหนือคนอ่ืนได้ก็คือพระชาติก าเนิดสูงกว่าคนธรรมดาทั่วไป เพราะเชื่อกันว่าผู้ปกครองผู้
สั่งสมบุญมาอย่างยาวนานเช่นเดียวกับพระพุทธเจ้าหรือโพธิสัตว์และยังคงแอบอิง
อ านาจศักดิ์สิทธิ์จากเทพเจ้ามาสนับสนุนความชอบธรรมด้วย ดังข้อความที่ว่า “พระ
มหากระษัตริย์เจ้าจงกอปรด้วยทรงคุณเจ็ดประการ ประการหนึ่งคือคุณแห่งพระ
อินทราธิราช ประการหนึ่งคือคุณแห่งพระอาทิตย์ ประการหนึ่งคือคุณแห่งพระพายุ 
ประการหนึ่งคือคุณแห่งพระยมราช ประการหนึ่งคือคุณแห่งพระมหาสมุทร ประการ
หนึ่งคือคุณแห่งพระจันทร์ ประการหนึ่งคือคุณแห่งพระธรณี” (กรมศิลปากร, 2545, 
หน้า 54)  

ยิ่งไปกว่าน้ัน ข้อความแสดงความส าคัญและความจ าเป็นของการมีผู้ปกครอง
กล่าวคือ สังคมที่ไม่มีผู้ปกครองหรือสภาวะไร้รัฐ (anarchy) ชีวิตและทรัพย์สินไม่
ปลอดภัยมนุษย์ไม่อาจแก้ปัญหาได้โดยล าพังคนในสังคมจึงเห็นพ้องกันว่าควรแต่งตั้งผู้ที่
มีลักษณะแข็งแรงกว่า งดงามกว่า น่าเกรงขาม น่าเลื่อมใสศรัทธา ให้เป็นผู้น าชุมชนท า
หน้าท่ีว่ากล่าวคนได้ ตักเตือนคนได้ ลงทัณฑ์ได้ รัฐจึงเกิดขึ้นจากความจ าเป็นดังที่กล่าว
มา ต่อเมื่อมีผู้ปกครองบ้านเมืองจึงสงบร่มเย็น  

2) พิธีราชาภิเษก เป็นพิธีสถาปนาความเป็นกษัตริย์อย่างเป็นทางการเพื่อ
ประกาศพระเกียรติว่าทรงเป็นกษัตริย์ที่สมบูรณ์แล้ว (ศรีนวล ภิญโญสุนันท์, 2528, 
หน้า 143) ดังข้อความที่ว่า “อันว่าสมเด็จพระมหากระษัตริย์เจ้าผู้ผ่านพิภพไอศวรรย์
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อันเป็นเอกเศวตฉัตรก็ดี ได้ผ่านพิภพไอศวรรย์ในทวีปหนึ่งก็ดีได้แก้วเจ็ดประการเป็น
อาทิ คือ จักรรัตน เป็นบรมจักรพรรดิราช กอปรด้วยไอศวรรย์อันมเหาฬารทรงฤทธิ
เดโชภาพปรากฏยวดยิ่งแล้วก็ดี...” (กรมศิลปากร, 2545, หน้า 25) จากข้อความ การ
จัดพิธีราชาภิเษกเป็นการประกาศพระองค์ในฐานะศูนย์อ านาจใหม่เป็นสิ่งแรกจัดให้มี
ขึ้นทันทีเมื่อเสด็จครองราชย์ โดยจัดขึ้นตามแบบวิธีการได้อ านาจรัฐส่วนใหญ่จะพบสอง
แบบคือ การสืบราชสมบัติจะจัดพิธีราชาภิเษก การใช้ก าลังเพื่อขึ้นครองราชย์จะจัด
ปราบดาภิเษก การปราบดาภิเษกมีความไม่ชอบธรรมในตัวเองเพราะเป็นการชิงอ านาจ
มาจากผู้ปกครองเดิม ดังนั้นผู้ปกครองที่ก้าวสู่อ านาจด้วยวิธีปราบดาภิเษกจึงพร้อม
พิสูจน์บุญญาบารมีอย่างเข้มข้นเพื่อแสดงความชอบธรรมในการเสด็จครองราชย์ กรณี
พระเจ้าปราสาททองพิสูจน์บารมีอย่างต่อเนื่องตั้งแต่เสด็จครองราชย์ (พ.ศ. 2172-
2199) เช่น จัดพิธีลบศักราชและอินทราภิเษก ตามคติความเช่ือปี พ.ศ. 2181 ตรงกับ
ศักราช 1000 เข้าสู่กลียุคอันเป็นยุคแห่งความเสื่อมหรือกลียุค (พระราชพงศาวดารกรุง
ศรีอยุธยา ฉบับพันจันทนุมาศ (เจิม) และเอกสารอื่น, 2559, หน้า 278-280) ในวาระ
เดียวกันจัดพิธีอินทราภิเษกเพื่อแสดงความมีบุญญาธิการคือได้รับมอบอ านาจศักดิ์สิทธิ์
จากพระอินทร์ (ศรีนวล ภิญโญสุนันท์, 2528, หน้า 61) 

3) อ านาจหน้าที่ของผู้ปกครอง ผู้เขียนแนะน าว่าผู้ปกครองมีหน้าที่ส าคัญคือ
ปกครองบ้านเมืองให้ร่มเย็นเป็นสุข เจริญรุ่งเรือง อุดมสมบูรณ์ ผู้ปกครองเปรียบเสมือน
พระโพธิสัตว์คือมีความมุ่งมั่นอุทิศตน (dedicate to) ในการท างานเพื่อบ้านเมืองของ
พระองค์มีความเจริญรุ่งเรือง ขณะที่พระจักรพรรดิราชคือพระราชาผู้ยิ่งใหญ่เหนือราชา
ทั้งปวงเอาชนะศัตรูได้ด้วยธรรมหรือธรรมวิชัย เป็นผู้ทรงเอาพระทัยใส่กิจการบ้านเมือง 
ดูแลทุกข์สุขประชาชนและท านุบ ารุงพระศาสนา นอกจากน้ี ผู้เขียนยังเปรียบเทียบการ
ท าหน้าที่ของผู้ปกครองกับการท าหน้าที่ของเทพเจ้าเจ็ดพระองค์ ได้แก่ พระอินทราธิ
ราช คือการบริจาคทานแก่ประชาราษฎรโดยทั่วถึง พระอาทิตย์คือการเรียกเก็บภาษี
ส่วยสาอากรเข้าพระคลังหลวง พระพายุคือไปการส่งอุปนิกขิต (สายลับ) สืบข่าวใน
เมืองศัตรู พระยมราชคือความเที่ยงธรรมในการตัดสินคดีความ พระมหาสมุทรคือการ
แสดงพระเดชานุภาพของพระมหากษัตริย์ให้เป็นท่ีประจักษ ์พระจันทร์คือพระจริยวัตร
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ที่ประชาชนรักและพึงพอใจ พระธรณีคือท าสิ่งที่เป็นประโยชน์แก่ประชาราษฎรมี
ความสุข  

4) การรวมศูนย์อ านาจและการจัดความสัมพันธ์ทางสังคม เป้าหมายทาง
การเมืองของการอธิบายว่าผู้ปกครองคือผู้มีบุญญาบารมีช่วยสนับสนุนแนวคิดการรวม
ศูนย์อ านาจไว้ท่ีคนคนเดียว ดังข้อความที่ว่า “แผ่นดินนี้พระมหากระษัตริย์ประเสริฐล้ า
เลิศกว่านรนิกรทั้งปวง” (กรมศิลปากร, 2545, หน้า 37) และ “บุคคลผู้ใดเป็นอธิบดีแก่
สัตว์แลจะปกครองรักษาสัตว์ทั้งปวงนั้นไซร้ มีโยค ๔ ประการคือ โยคศิริ ๑ โยคพล ๑ 
โยคยาตรา ๑ โยคเสนางค์ ๑” จากข้อความ กษัตริย์คือผู้ประเสริฐเหนือคนทั้ง ผู้เป็น
ใหญ่ (อธิบดี) มีหน้าที่ปกป้องสิ่งต่อไปนี้คือ โยคศิริคือองค์ประกอบของความรุ่งเรือง
ของผู้เป็นใหญ่คืออาณาจักรและพระศาสนา โยคพลคือขุนนาง พระสงฆ์ เศรษฐีคหบดี 
ไพร่ฟ้า โยคเสนางค์คือการป้องกันบ้านเมืองจากศัตรูภายนอก โยคยาตราคือการท า
สงครามขยายอาณาเขตและปกป้องพระศาสนา (กรมศิลปากร, 2545, หน้า 67-69)  
จากข้อความ แสดงให้เห็นว่าผู้ปกครองในฐานะศูนย์รวมอ านาจจะต้องใช้อ านาจเพื่อ
การดูแลอาณาจักร พระศาสนา ราษฎรทุกกลุ่ม ท าสงคราม ให้อยู่รอดปลอดภัยและ 
เจริญรุ่งเรือง   

1.2  หลักการทางการเมือง เป็นการอธิบายประเด็นดังนี้ วิธีการขึ้นสู่
อ านาจ คุณธรรมของผู้ปกครอง และอ านาจหน้าท่ีทางการปกครอง  

1.2.1 วิธีการขึ้นสู่อ านาจของผู้ปกครอง ประเด็นเรื่องการขึ้นสู่
อ านาจของผู้ปกครอง ผู้เขียนอธิบายไว้ 2 วิธี คือ “การสืบราชสมบัติ” และ “การใช้
ก าลังบังคับ” วิธีการสืบราชสมบัติ ผู้เขียนแนะน าให้แต่งตั้งพระโอรสเป็นผู้สืบทอด
อ านาจ ดังข้อความที่ว่า “...พระราชบุตรพระราชนัดดาแห่งสมเด็จพระมหากระษัตริย์
เจ้าพระองค์นั้นก็จะได้ครองราชพิภพสืบไปทุกพระองค์ (กรมศิลปากร, 2545, หน้า 
25)...พระมหากระษัตริย์เจ้าควรประสาทยศไอศวรรย์แก่พระราชบุตร อนึ่ง ควรให้
อ ามาตย์ผู้มีปัญญาแก่พระราชบุตรนั้น...” (กรมศิลปากร, 2545, หน้า 34) ขณะที่
วิธีการใช้ก าลังบังคับ ดังข้อความที่ว่า “อันว่าราชสมบัติแห่งพระมหากระษัตริย์เจ้าอัน
ได้ด้วยปัญญา คิดอ่านตกแต่งการทั้งปวงนั้น ก็มีเดชะอุปรมาประดุจพระเพลิงกัลป์
สังหารแก่ราชศัตรู ผู้ใดๆ ก็บ่มิอาจเพื่อจะมาท าลายได้เลย...” (กรมศิลปากร, 2545, 
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หน้า 43) จากข้อความ ต้องกระท าโดยผู้มีก าลังสติปัญญาคิดอ่านวางแผนและมี
เป้าหมายชัดเจนเพราะจากข้อความช้ีให้เห็นการใช้ก าลังท าลายศัตรูและได้ชัยชนะ(บร
บีฑา) ปรากฏอยู่ ส่วนใหญ่จะเป็นผู้ที่ควบคุมอ านาจทางทหาร เช่นกรณีของพระเจ้า
ปราสาททองซึ่งต าแหน่งเดิมคือเจ้าพระยากลาโหมสุริยวงศ์สามารถก้าวขึ้นสู่อ านาจ 
สมเกียรติ วันทะนะ ให้ข้อสังเกตว่าองค์ประกอบของผู้มีอ านาจมาจากสองส่วนคือ 
“ฐานอ านาจ” และ “ความชอบธรรม” การขึ้นด ารงต าแหน่งผู้ปกครองไม่มีสูตรส าเร็จ
แต่ยืดหยุ่นได้ตาม “กาลเทศะ” กรณีการใช้ก าลังบังคับ (coercive power) นับเป็น
กรณียกเว้น (exception) ส าหรับ “ผู้มีอ านาจสูงสุดอย่างแท้จริง มิใช่เป็นเพียงผู้มีสิทธิ
ตามประเพณี” (สมเกียรติ วันทะนะ, 2561, หน้า 413-434) หมายความว่า ผู้น าที่มี
สิทธิตามจารีตประเพณีอาจจะไม่ใช่ผู้มีอ านาจจริง เช่น ผู้น าที่อายุน้อยมักจะไม่สามารถ
รักษาอ านาจไว้ได้ ยกเว้นพระนารายณ์ ดังนั้นจึงเปิดโอกาสให้กับผู้น าที่มีอ านาจอย่าง
แท้จริง ดังเช่นเจ้าพระยากลาโหมสุริยวงศ์ขึ้นสู่อ านาจและก่อตั้งราชวงศ์ปราสาททอง
เป็นศูนย์อ านาจใหม่และพร้อมที่จะพิสูจน์บารมีอย่างเข้มข้นเพื่อแสดงความชอบธรรม
ให้เป็นที่ประจักษ์ว่าผู้น าคนเก่าหมดบุญแล้วตนมีธรรมสูงกว่าจึงชอบธรรมที่จะเป็น
ผู้ปกครอง   

1.2.2 คุณธรรมของผู้ปกครอง  คุณธรรมมาจากหลักธรรมผู้ปกครอง
ควรค านึงถึงการครองตนให้อยู่ ในกรอบเกณฑ์คุณธรรมของชนช้ันกษัตริย์คือ
ทศพิธราชธรรม (กรมศิลปากร, 2545, หน้า 85) การรักษาสัจจะ (กรมศิลปากร, 2545, 
หน้า 57) มีหิริโอตัปปะรู้จักละอายและเกรงกลัวต่อบาป (กรมศิลปากร, 2545, หน้า 
60) การไม่ละโมบ (กรมศิลปากร, 2545, หน้า 57) มีขัตติยมานะสูงความมุ่งมั่น ความ
อดทนอดกลั้น สามารถควบคุมอารมณ์ความรู้สึกได้ดี (กรมศิลปากร, 2545, หน้า 53) 
ยิ่งไปกว่านั้น เมื่อผู้ปกครองต้องเผชิญหน้ากับบุคคลที่มีพฤติกรรมต่างๆ ให้แสดง
คุณธรรม ดังข้อความต่อไปนี้  การเผชิญหน้ากับคนที่ก าลังโกรธด้วยความไมตรีจิต 
เผชิญหน้ากับคนที่มีจิตใจทุจริตด้วยจิตใจอันเป็นกุศลสุจริตใจ การเผชิญหน้ากับคน
ตระหนี่ถี่เหนียวด้วยการให้บริจาคทาน และเผชิญหน้ากับคนพูดโกหกด้วยการรักษาค า
สัตย์ (กรมศิลปากร, 2545, หน้า 42) จากที่กล่าวมา การเมืองการปกครองย่อม
เกี่ยวพันกับเรื่องการใช้อ านาจ การออกค าสั่ง การบังคับใช้กฎหมาย เพื่ อให้การใช้
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อ านาจเกิดความเป็นธรรมกับสังคม ผู้ปกครองควรใช้ค านึงถึงคุณธรรมและใช้ควบคู่กับ
หลักการปกครอง คุณธรรมที่ถือเป็นหลักธรรมของชนช้ันกษัตริย์ก็คือราชธรรม 10 
ประการ ซึ่งข้อธรรมทั้งสิบข้อประกอบด้วยหลักการสองหลักการคือ หน้าที่ (ทาน 
บริจาค) และการควบคุมอารมณ์และความประพฤติ (ศีล อาชชวะ มัททวะ ตบะ 
อักโกธะ อวิหิงสา ขันติ อวิโรธนะ)  

1.2.3  อ านาจหน้าที่ทางการปกครอง อ านาจหน้าที่ทางการปกครอง
จะน าเสนอประเด็นการปกครองอาณาจักรด้านต่าง ๆ และการออกค าสั่งทางการ
ปกครอง 

1.2.3.1 การปกครองอาณาจักร หน้าที่ของผู้ปกครองคือการ
ดูแลทุกข์สุขของประชาชนทุกกลุ่มทั้งในอาณาจักรและนอกอาณาจักรที่เป็นเมืองบรวิาร 
การปกครองอาณาจักรจะอธิบายประเด็นการป้องกันศัตรูจากภายนอก การท าสงคราม 
การรักษาความสงบเรียบร้อยภายในอาณาจักร ท านุบ ารุงและอุดหนุนพระศาสนา การ
สั่งสอนศีลธรรมให้กับประชาชน สามารถสรุปได้ดังนี้  

การป้องกันศัตรู จากภายนอก ดังข้อความที่ว่ า  “อันว่าราชกิจแห่ ง
พระมหากษัตริย์เจ้าคือ การอันจะรักษาสีมามณฑลบ้านเมืองแลป้องกันราชศัตรูทั้งปวง 
อันว่าศัตรูซึ่งเห็นว่าใกล้แลเกิดเป็นไกลนั้นก็มี อนึ่ง ศัตรูซึ่งเห็นว่าไกลแลเป็นอันใกล้นั้น
ก็มีดุจเดีย...” (กรมศิลปากร, 2545, หน้า 31) การป้องกันศัตรูต้องพัฒนากองทัพให้
แข็งแกร่งดังข้อความที่ว่า “อันว่าโยคเสนางค์นั้นให้ป้องกันรักษาเมือง แลแต่งค่ายคู 
เขื่อน ทวาร หอรบแลธงไชยแลจตุรงคพลทั้งสี่คือ พลช้าง พลม้า รถ แลทหาร...” จาก
ข้อความ เป็นการจัดการป้องกันรักษาเมืองมีการสร้างป้อม ค่าย คูเมือง ประตู หอรับ 
จัดหาอาวุธยุทโธปกรณ์ ทหารประจ าการ ยานพาหนะ รถ ช้าง ม้า ปราการเพื่อป้องกัน
การโจมตีของศัตรู  

การท าสงคราม มีสองกรณีคือการขยายดินแดนและการปกป้องพระศาสนา 
การท าสงครามต้องพัฒนากองทัพให้แข็งแกร่งทั้งแม่ทัพและจากข้อความที่ว่า “คิดแผ่
ราชสีมา ตราไตร่หาที่แกล้ว แล้วจัดหามนตรี ตรวจเสนีเสนา หาจัตุรงค์พลพยู่ห์ หมวด
หมายหมู่ก าหนด กฎไว้เป็นต ารา” (กรมศิลปากร, 2545, หน้า 85) และ “... อภัยทุษฐ
คามนีราชนั้น เหตุเอลราชเป็นทมิฬมากท าธรรมานตรายแก่พุทธศาสนา แลอภัยทุษฐ



วารสารรามค าแหง  ฉบบัรัฐประศาสนศาสตร์ ปีที่ 4 ฉบับท่ี 1/2564 

 
 

       หน้า 138  
    

คามนีราชยกพลเศิกไปรบพุ่งแลพิฆาตทมิฬทั้งหลายเสียมากนัก แลซึ่งจะได้บาปไซร้ ก็
เป็นอันน้อยนัก แต่คนหนึ่งปรนนิบัติแก่มารดาคนหนึ่งอยู่แก่เบญจสีล แลเป็นบาปแต่
สองคนนี”้ (กรมศิลปากร, 2545, หน้า 56)  

การรักษาความสงบเรียบร้อยภายในอาณาจักร คือการดูแลทุกข์สุขของ
ประชาชนดังข้อความที่ว ่า “...เอาทุกข์ราษฎร์ทั้งหลาย หมายส านวนด่วนค า หาจงย า
จงแท้ แก้สิ่งยากให้ง่าย บ่ายสิ่งร้ายให้ดี...” และบริจาคทานอย่างสม่ าเสมอดังข้อความ
ที่ว่า “อันว่ากรุงศรีธรรมาโศกราชนั้นประสาททักษิณาทานแลวันแลหกแสนต าลึงทอง
เป็นนิจกาล พระมหากระษัตริย์เจ้าพระองค์ใด ประกอบด้วยทานบริจาคเป็นนิจกาล 
กอปรด้วยหฤทัยศรัทธาอุปถัมภกในพุทธศาสนาไซร้ ก็ประเสริฐล้ าเลิศนักหนาแล 

ท านุบ ารุงและอุดหนุนพระศาสนา คือการบริจาคทานและสนับสนุนกิจกรรม
ทั้งปวงเป็นประจ า (พระมหากระษัตริย์เจ้าพระองค์ใด ประกอบด้วยทานบริจาคเป็นนิจ
กาล กอปรด้วยหฤทัยศรัทธาอุปถัมภกในพุทธศาสนาไซร้ ก็ประเสริฐล้ าเลิศนักหนาแล
พระมหากระษัตริย์เจ้าพระองค์นั้นก็เป็นที่เสน่หพึงพอใจแห่งเทวดามนุษย์ทั้งหลาย)  
 การสั่งสอนศีลธรรมให้กับประชาชน เป็นหน้าที่ส าคัญของผู้ปกครองที่จะสอน
ให้ประชาชนรู้จักดีรู้จักช่ัวประกอบกุศลกรรม การสั่งสอนให้น้อมน าหลักธรรมมาเป็น
แนวทางประพฤติปฏิบัติตนก็เพื่อให้สังคมสงบสุข เท่ากับเป็นการน าทางประชาชนให้
หลุดพ้นทุกข์จากการเวียนว่ายตายเกิด ดังข้อความที่ว่า “จ านงสัตว์สู่ฟ้า ชักหน้าสู่เมือง
สวรรค์” (กรมศิลปากร, 2545, หน้า 85) 

1.2.3.2  การออกค าสั่งทางการปกครอง หน้าที่ของผู้ 
ปกครองด้านการออกค าสั่งทางปกครองคือการวินิจฉัยสั่งการ สามารถสรุปเป็นประเด็น
ดังต่อไปนี้ การอ านวยความยุติธรรม การปกครองขุนนาง การป้องกันการกระท า
ความผิดต่อพระเจ้าแผ่นดิน การแต่งตั้งผู้สืบราชสมบัติ  

1.2.3.2.1 การอ านวยความยุติธรรม คือการออกค าสั่งและ
การวินิจฉันคดีต้องค านึงถึงเป็นธรรม ดังข้อความที่ว่า “อนึ่ง พระมหากระษัตริย์เจ้าแล
พระราชบุตรผู้จะครองราชพิภพสืบไปจงเอากิจการโบราณราชประเวณีอันแล้วไปนั้น
เป็นท าเนียม...(กรมศิลปากร, 2545, หน้า 30)...มีใจจงเกาะฉบับ นับโบราณอันชอบ 
กอปรด้วยผดุงผดา ถืออาชญาจงเที่ยง เพี้ยงพ่อข้าพ่อไท ถ้าพอตัดให้ตัด ถ้าพอรอนให้
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รอน พอทอนทอนจงเที่ยง ดูเยี่ยงลิ้นตราชู...” (กรมศิลปากร, 2545, หน้า 85) จาก
ข้อความหมายความว่าให้ผู้ปกครองยึดถือตามประเพณีการปกครองที่เคยปฏิบัติสืบมา 
หลักการออกค าสั่งทางปกครองในสมัยอยุธยาส่วนใหญ่จะยึดหลักการคือ ไม่ขัดกับพระ
ธรรมศาสตร์ ประเพณีนิยม เป็นพระราชนิยมของผู้ปกครองเป็นส าคัญ ค าสั่งและ
กฎระเบียบถือเป็นกฎหมายนอกพระธรรมศาสตร์ เช่น กฎมณเทียรบาล เป็นต้น 
ส าหรับการออกกฎระเบียบทางปกครองจะน าเสนอประเด็น การปกครองขุนนาง การ
ป้องกันการกระท าความผิดต่อพระเจ้าแผ่นดิน การแต่งตั้งผู้สืบราชสมบัติ   

1.2.3.2.2 การปกครองขุนนาง ประเด็นการปกครองขุน
นางจะอธิบายเรื่องการก าหนดคุณสมบัติของขุนนางสองลักษณะคือคุณสมบัติทั่วไป
และคุณสมบัติประจ าต าแหน่ง ดังนี้ 

คุณสมบัติทั่วไป พบว่าผู้เขียนแนะน าว่าขุนนางต้องเป็นผู้รอบรู้หลักการ
บริหารบ้านเมือง รู้จักคิดอ่านสร้างคุณประโยชน์ให้บ้านเมืองเจริญรุ่งเรืองท าให้พระเด
ชานุภาพของพระมหากษัตริย์ปรากฏเป็นที่ประจักษ์ (กรมศิลปากร, 2545, หน้า 53) 
คุณลักษณะของขุนนางที่ดีได้แก่ เป็นผู้ทีไ่ด้รับการศึกษาอบรมมาอย่างดี (กรมศิลปากร, 
2545, หน้า 27) มีความซื่อสัตย์สุจริต จงรักภักดีต่อพระมหากษัตริย์ มีความกล้าหาญ 
เป็นผู้มีบุคลิกดี มีชาติตระกูล พูดจาสุภาพอ่อนน้อม รู้จักวางตัวเหมาะสมกับกาละเทศ 
เป็นผู้มีสัมมาคารวะและรู้อะไรควรท าไม่ควรท า เกรงกลัวอาญาไม่กระท าความผิด เป็น
ผู้รักษากฎหมายและรักราษฎร ขุนนางที่ดีและมีความสามารถจะท าหน้าท่ีเป็นหูเป็นตา
แทนกษัตริย์ มีความอดทนวิริยะอุตสาหะ ไม่เป็นผู้มักใหญ่ใฝ่สูงเกินฐานะตนและไม่ท า
ตัวอยู่เหนือกฎหมาย (กรมศิลปากร, 2545, หน้า 47)   

คุณสมบัติประจ าต าแหน่ง ได้แก่ คุณสมบัติของขุนนางฝ่ายปกครอง ขุนนาง
ฝ่ายกลาโหม ขุนนางต าแหน่งอื่นๆ และพระอัครมเหสี พบว่า ขุนนางต าแหน่งส าคัญ
ฝ่ายปกครองคือ ขุนนางจตุสดมภ ์ขุนวัง ขุนเมือง ขุนนา ขุนคลัง (กรมศิลปากร, 2545, 
หน้า 86-87) ยกตัวอย่างเช่น คนที่เป็น“ขุนวัง” หรือ “เจ้ากรมธรรมาธิบดี” (เทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี, สมเด็จพระ, 2549, หน้า 14-15) จะต้องเป็นผู้ที่มี
จิตใจซื่อตรง พูดจาชัดเจน มีความกล้าหาญ ไม่โต้เถียงกษัตริย์ ไม่ขัดขวางและท าตาม
พระประสงค์ คอยให้ค าแนะน าและตักเตือนกษัตริย์  เป็นคนประหยัดมัถยัสถ์ มีความ
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รอบคอบ ไม่ท าความผิด รู้จักพระอุปนิสัยของกษัตริย์ คอยรับใช้ใกล้ชิดสม่ าเสมอ รู้พระ
ราชกิจ ไม่เป็นคนโลภ และเป็นคนรับเรื่องราวร้องทุกข์ของราษฎร (กรมศิลปากร, 
2545, หน้า 86) ขณะที่ขุนนางฝ่ายกลาโหม เช่น แม่ทัพประจ ากองทัพต้องรอบรู้กลศึก
ทั้ง 21 ประการ เชี่ยวชาญการสงครามอย่างลึกซึ้ง (กรมศิลปากร, 2545, หน้า 86-87) 
ขุนนางต าแหน่งอื่นๆ เช่น นักปราชญ์ ต้องมีคุณลักษณะคือมีช้ันเชิงในการพูด มีความ
พยายาม มารยาทงดงาม จงรักภักดี เป็นผู้รู้ธรรมอย่างลึกซึ้งและใช้หลักธรรมทาง
ศาสนา เช่น พระอภิธรรมอริยสัจจสี่ บารมีสามสิบทัศ มายึดเหนี่ยวการกระท า  (กรม
ศิลปากร, 2545, หน้า 101-105) อัครมเหสี ต้องมีคุณลักษณะคือ บุคลิกสง่างาม มี
ปัญญา สุภาพเรียบร้อย มีชาติตระกูล มีเมตตาธรรมสูง มีจิตกุศล ไม่หึงหวง รับผิดชอบ
ในหน้าที่การงาน จงรักภักดี เป็นผู้น าและจัดการดูแลข้าราชบริพารที่จะท าการรับใช้
กษัตริย์ (กรมศิลปากร, 2545, หน้า 101-105) 

1.2.3.3 การป้องกันการกระท าผิดต่อพระเจ้าแผ่นดิน 
เกี่ยวกับการกระท าความผิดต่อพระเจ้าแผ่นดินมีสองประเด็นให้พิจารณาคือ ประเด็น
แรก ธรรมเนียมการเข้าพบพระเจ้าแผ่นดินผู้เขียนยกตัวอย่างการลอบสังหารกษัตริย์
เมืองพุกามปัญหาเกิดจากความบกพร่องเช่น การข่าวไม่มีประสิทธิภาพ การใช้สายลับ
ปลอมตัวเป็นพราหมณ์เข้ามาขอพบพระเจ้าแผ่นดินของอาณาจักรพุกามจึงไม่ถูกตรวจ
อาวุธเป็นต้น (กรมศิลปากร, 2545, หน้า 47-48) ประเด็นที่สองคือ การก าหนด
ความผิดอันเกิดจากพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมของขุนนาง ดังข้อความที่ว่า “ขุนใดมัก
พาธาแห่งโทษ ขุนใดโกรธ บ่ มิคิดหน้าหลัง หวังสินจ้าง อ้างทรนงศักดิ กินเหล้า...โลภ
ลาภ...ใฝ่ดอกฟ้ามามือ...บ่รู้ยุกดิ์ธารยุกดิ์ธรรม์...ก าแหงกลางเมือง เคืองใจไพร่ ใคร่เมีย
มาก รักษายากใจคน เมามัวโม่ห์ โทร่ห์ทารุณ..” (กรมศิลปากร, 2545, หน้า 100) จาก
ข้อความ ผู้เขียนได้ให้ค าแนะน าว่าการรักษาความปลอดภัยแก่ประมุขแห่งรัฐเป็นเรื่อง
ส าคัญมากและเกี่ยวเนื่องกับความมั่นคงของอาณาจักร การรักษาความปลอดภัยแก่
ประมุขแห่งรัฐเป็นเรื่องส าคัญจึงควรก าหนดไว้เป็นธรรมเนียมปฏิบัติ 

1.2.3.4 การแต่งตั้งผู้สืบราชสมบัติ การแต่งตั้งรัชทายาทเป็น
ประเด็นท่ีมีความส าคัญประเด็นหนึ่งเพราะว่าเกี่ยวเนื่องกับความมั่นคงทางการเมืองจะ
เห็นได้ว่าในประวัติศาสตร์การเมืองอยุธยา การแต่งตั้งผู้สืบราชสมบัติกลายเป็นปัญหา
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ใหญ่ตลอดระยะเวลา 417 ปีของอยุธยาเสมอมา ปูมราชธรรมเป็นงานเขียนที่สะท้อน
ปัญหาว่า “...ครั้นกอปรด้วยพระราชบุตรไซร้ก็จะได้ครองแผ่นพิภพสืบไปภายหน้า อนึ่ง 
จะได้ผจญราชศัตรูทั้งสี่ทิศ แลจะเป็นสุขแก่ประชาราษฎรสมณพราหมณ์...สีมามณฑล
บ้านเมืองทั้งปวง พระมหากระษัตริย์เจ้าควรประสาทยศไอศวรรย์แก่พระราชบุตร อนึ่ง 
ควรให้อ ามาตย์ผู้มีปัญญาแก่พระราชบุตรนั้น... เขี้ยวเมืองอย่าให้หักเสีย ตาเมืองอย่า
ให้ขวักเสีย ไส้เมืองอย่าให้ชักเสีย พระมหากระษัตริย์ผู้กอปรด้วยธรรมอันกล่าวมาทั้งนี้ 
จะมีไชยช านะแก่ราชศัตรูทั้งปวงทั่วทิศานุทิศแล” (กรมศิลปากร, 2545, หน้า 42) จาก
ข้อความ การแต่งตั้งพระราชบุตรเพื่อป้องกันความโกลาหลในบ้านเมือง การแต่งตั้ง
หรือไม่แต่งตั้งรัชทายาทเป็นพระราชอ านาจของกษัตริย์โดยตรงขุนนางอาจเสนอได้แต่ก็
อยู่ท่ีพระวินิจฉัยเพราะหลายกรณีพบว่าผู้ปกครองมิได้แต่งตั้งผู้ใดเป็นผู้สืบทอดอ านาจ  

จากที่กล่าวมาสรุปได้ว่า แนวคิดและหลักการทางการเมืองที่ปรากฏในปูม
ราชธรรมได้อธิบายถึงคติความเช่ือเกี่ยวกับผู้ปกครองที่มีฐานคิดจากศาสนาพุทธและ
พราหมณ์ คติพระโพธิสัตว์และจักรพรรดิราชเข้ากันได้ดีกับคติเทพเจ้าเจ็ดพระองค์ คติ
จากศาสนาทั้งสองศาสนาท าให้สถานภาพของผู้ปกครองมีลักษณะผสมสานกันเท่ากับ
ว่าผู้เขียนเจตนาเสริมภาพลักษณ์ให้ผู้ปกครองดูสูงส่งเปรียบเสมือนพระผู้เป็นเจ้าใน
ความหมายหนึ่ง (นิธิ เอียวศรีวงศ์, 2555, หน้า 27) การอุบัติของพระพุทธเจ้าสัมพันธ์
กับเวลาและสถานท่ีอย่างเฉพาะเจาะจงว่าพุทธเจ้าจะมาเกิดเฉพาะแต่ชมพูทวีปเท่านั้น
ในฐานะ “ผู้มีบุญญาบารมี” เสด็จมาเพื่อปราบยุคเข็ญเป็นที่พ่ึงแก่สรรพสัตว์ เพราะชาว
ชมพูทวีปความจ าเป็นที่เขาต้องการอยู่ในรัฐผู้ปกครองที่มีบุญญาบารมีจะช่วยขจัดปัด
เป่าปัญหาความทุกข์ยากในชีวิต การท าหน้าที่ของกษัตริย์จึงเสมือนกับการบ าเพ็ญ
บารมีของโพธิสัตว์น าทางพวกเขาเหล่านั้นให้หลุดพ้นจากการเวียนว่ายตายเกิด  ทั้งนี้ 
สถานภาพของผู้ปกครองในการจัดความสัมพันธ์ทางอ านาจระหว่างกษัตริย์ผู้ปกครอง
กับผู้ใต้ปกครองกลุ่มต่างๆ ในสังคมการเมืองว่าควรมีรูปแบบและลักษณะใด  ในทาง
ปฏิบัติหากกษัตริย์พระองค์ใดได้รับการยอมรับในฐานะผู้ทรงอ านาจทางศีลธรรม 
(moral authority) สามารถอ้างอิงอ านาจศักดิ์สิทธิ์เพื่อสนับสนุนและเกื้อกูลต่อการ
รักษาอ านาจทางการเมืองได้   
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หัวข้อท่ีจะน าเสนอต่อไปเป็นการส ารวจร่องรอยความคิดทางการเมืองในปูม
ราชธรรมร่วมกับตัวบทช้ันรอง โดยที่ผู้วิจัยได้ท าการจัดแบ่งตามลักษณะเนื้อหาที่
คล้ายกันไว้ในหมวดเดียวกัน ดังนี้  

 

2. การส ารวจร่องรอยความคิดทางการเมืองในปูมราชธรรม 
 การวิจัยครั้งนี้การใช้ตัวบทบางรายการ เช่น ราชนีติ พระธรรมศาสตร์ 
จ าเป็นต้องศึกษาจากฉบับที่ตรวจช าระในสมัยรัชกาลที่ 1 ซึ่งเกิดขึ้นหลังจากยุคสมัย
ของปูมราชธรรม การศึกษาตัวบทที่สร้างขึ้นในช้ันหลังมักจะกระท าในกรณีที่ไม่สามารถ
สืบค้นต้นฉบับยุคเดียวกันหรือตัวบทช ารุดเสียหาย ซึ่งภายหลังพบว่ามีผู้รวบรวมและ
เรียบเรียงข้ึนจากการทบทวนความรู้ความทรงจ าและหลักฐานเท่าที่สืบหาได้มาท าการ
ปริวรรตเสียใหม่เพื่อมิให้ภูมิปัญญาในอดีตสูญหายไป เช่น การใช้งานเขียนเรื่องราชนีติ
ของ สมเกียรติ วันทะนะ เพื่อศึกษาแนวคิดทางการเมืองจากตัวบทใน “โลกที่คิดว่า
คุ้นเคย? : ความคิดทางการเมืองไทยสมัยกรุงศรีอยุธยา พ.ศ. 189–2310” สมเกียรติ
กล่าวว่าตัวเขาเองเลือกใช้ราชนีติฉบับแปลของยุคปัจจุบัน 3 ฉบับ ในการศึกษา
ประวัติศาสตร์ความคิดสมัยอยุธยา เพราะมิอาจพิสูจน์ได้ในปัจจุบันว่าต้นฉบับราชนีติ
ภาษาไทยในสมัยอยุธยาจะมีจริงหรือไม่มี (สมเกียรติ วันทะนะ, 2561, หน้า 167) การ
เลือกใช้ราชนีติที่สามารถสืบค้นได้ในปัจจุบันเป็นหนทางช่วยให้เราค่อยๆ ปะติดปะต่อ
ความคิดของคนยุคอยุธยาจากการเลือกใช้เอกสารที่หลากหลาย ส าหรับต้นฉบับที่จะ
น ามาส ารวจร่องรอยความคิดทางการเมืองในปูมราชธรรมก็ใช้วิธีการเดียวกันนี้ในการ
คัดเลือกเอกสาร ผู้วิจัยท าการจ าแนกเอกสารตามลักษณะเนื้อหาดังนี ้

1. งานเขียนพระพุทธศาสนา พระสูตรในพระไตรปิฎก ได้แก่ อัคคัญญสูตร 
จักกวัตติสูตร นิทานชาดก (มโหสถชาดก) -พุทธวงศ์ (ในนิทานกถา) ไตรภูมิพระร่วง 

2. ต ารากฎหมาย พิไชยสงคราม ต าราการปกครอง พระธรรมศาสตร์ พิไชย
สงคราม ต าราการปกครอง (ได้แก่ ราชนีติ มานวธรรมศาสตร์ อรรถศาสตร์) 

3. งานเขียนอื่น บันทึกประวัติศาสตร์ราชวงศ์ ได้แก่  พงศาวดารอยุธยา 
มหาราชวงศ์ (พงศาวดารพม่าฉบับหอแก้ว) มหาวงศ์ (พงศาวดารลังกา) 



วารสารรามค าแหง  ฉบบัรัฐประศาสนศาสตร์ ปีที่ 4 ฉบับท่ี 1/2564 

 
 

       หน้า 143  
    

งานกลุ่มแรกเรียกว่าเป็นตัวบทที่บรรจุค าสอนหรือพุทธวจนะของพระศาสดา
ที่เผยแพร่ออกมาในลักษณะต่างๆ เช่น พระธรรมวินัย เรื่องเล่าที่เป็นนิทานชาดกและ
นิทานกถา (ในพุทธวงศ์) เรื่องเล่านิทานถือเป็นส่วนหนึ่งในพระไตรปิฎกเหมือนกันแต่
นิทานส่วนใหญ่อธิบายประวัติศาสตร์พุทธศาสนา วงศ์ตระกูลของพระพุทธเจ้าทั้ง 25 
วงศ์ และพระจริยวัตร เรื่องราวในนิทานมักจะถูกน าไปเชื่อมต่อกับงานเขียนกลุ่มที่สาม
คือ ประวัติศาสตร์ราชวงศ์ของรัฐพุทธเถรวาท เช่นบวงศ์ของพระพุทธเจ้าและการ
อวตารของวงศ์พระราม เช่นเดียวกันกับไตรภูมิพระร่วงเล่าเรื่องจักรวาลวิทยาของพระ
ยาจักรพรรดิราช เรื่องของผู้มีบุญญาธิการกับภารกิจปราบทุกข์เข็ญให้แก่ชาวชมพูทวีป 
งานกลุ่มที่สามและ พงศาวดารอยุธยา มหาราชวงศ์ของพม่า และมหาวงศ์พงศาวดาร
ลังกา ซึ่งงานกลุ่มนี้เล่าเรื่องการก่อตั้งรัฐโดยอธิบายความเช่ือมโยงราชวงศ์ของตนเองให้
เข้ากบัไตรภูมิพระร่วงจึงสัมพันธ์กับปูมราชธรรมในแง่ของการอธิบายปัญหาทางปรชัญา
การเมือง การแสวงหารูปแบบการปกครองที่ดีและการจัดระเบียบทางการเมือง กลุ่มที่
สองเป็นต ารากฎหมาย พิไชยสงครามและต าราการปกครองมีส่วนเกี่ยวข้องที่ส าคัญใน
การออกระเบียบข้อบังคับส าหรับใช้ในราชอาณาจักรในภาวะปกติและภาวะไม่ปกติอัน
เกิดจากความขัดแย้งทางการเมืองและการสงคราม กล่าวได้ว่า งานจากทั้ง 3 กลุ่ม
นอกจากจะมีความส าคัญในฐานะองค์ความรู้ของผู้เขียนแล้ว งานเหล่านี้ยังช่วยใหเ้ราไข
ข้อข้องใจเกี่ยวกับความคิดและมุมมองทางการเมืองของผู้เขียนได้ดียิ่งขึ้น ดังนั้น หัวข้อ
ต่อไปจะเป็นการส ารวจร่องรอยความคิดจากงานแต่ละประเภทโดยสรุปเป็นประเด็น
และน าเสนอในตาราง ดังต่อไปนี้  

2.1  ร่องรอยความคิดจากงานเขียนพระพุทธศาสนา  อธิบายประเดน็ต่อไปนี้
คือ คติแนวคิดผู้ปกครองและคุณธรรมของผู้ปกครอง  

2.1.1 คติแนวคิดผู้ปกครอง พบว่า 1) คติพระโพธิสัตว์ (Bodhisattva) 
น ามาจาก “พุทธวงศ์” “โพธิสัตว์” คือผู้อุทิศตน (dedicate to) เพื่อความรู้แจ้ง 
(enlightenment) และอยู่บนเส้นทางที่จะตรัสรู้เป็นพระพุทธเจ้าเพราะได้รับพุทธ
ท านายว่าจะได้เป็นพระพุทธเจ้าแน่นอน (นิยตโพธิสัตว์) ดังเช่นพระโคตมพุทธเจ้าได้
รับค าท านายจากพระทีปังกรพุทธเจ้า เรื่องราวเกี่ยวกับการสืบสายความเป็น
พระพุทธเจ้าของพระโพธิสัตว์นั้นอยู่บรรยายอยู่ในส่วนนิทานกถา พุทธจริยาปิฎก และ
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นิทานชาดก อย่างไรก็ตาม เช่ือกันว่าการพรรณนาพุทธวงศ์เป็นวิสัยที่พระพุทธเจ้ าทุก
พระองค์ทรงตรัสด้วยพระองค์เอง (พุทธวจนะ) เพราะไม่ใช่วิสัยของพระสาวกที่จะรู้ 
(พระชุมพล พลปญฺโญ, 2563, หน้า 296-331) 2) คติจักรพรรดิราช (Chakkavatti) 
จาก “จักกวัตติสูตร” พระจักรพรรดิเป็นผู้น าทั้งทางโลกปกครองอาณาจักรก็เป็นธรรม
ราชาที่ท าให้ประชาชนยินดีพอใจและเป็นผู้น าทางธรรม (พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. 
ปยุตฺโต, 2551, หน้า 58-60)  ในทางการเมืองพระจักรพรรดิราชคือผู้ปกครองที่มี
อ านาจสมบูรณ์ (absolute ruler) ซึ่งครอบครองดินแดนไปไกลถึงมหาสมุทร 

2.1.2 คุณธรรมของผู้ปกครอง ที่ปรากฏในปูมราชธรรมหลักๆ คือ 
ทศพิธราชธรรม 10 ประการ แต่กป็รากฏคณุธรรมข้ออื่นๆ ด้วย นอกจากน้ียังพบว่า
ราชนีติได้สอนราชธรรม 10 ประการและคุณธรรมข้อส าคัญอื่นๆ แก่ผู้ปกครองซึ่ง
อธิบายไว้สอดคล้องกันกับปูมราชธรรมดังตารางนี ้

คุณธรรมของผู้ปกครอง 
ปูมราชธรรม ราชนีติ 

1. ทศพิธราชธรรม 
 “อันว่าพระมหากระษัตริย์เจ้าผู้จะครองแผ่นพิภพมณฑล
สืบไปภายหน้า จงกอปรด้วยทศพิธราชธรรมแลกอปรด้วย
คุณวิเศษอันกล่าวมานั้น ก็จะมีเดชะตระบะอานุภาพแลมี
ฤทธิ์แลฝีมือปรากฏ แลจะมีวาจาสิทธิ์ทุกประการแล” (กรม
ศิลปากร, 2545, หน้า 56) 

 
คาถา 131 คือ “1 ศีล 1 การบริจาค 1 ความซื่อตรง 1 
อัธยาศัยอ่อนโยน 1 เพียรเผาบาป 1 ไม่โกรธ 1 ไม่เบียดเบียน 
1 ขันติ 1 ไม่ร้ายกาจ 1 ทั้งสิบนี้ เรียกว่า ราชธรรม 
พระราชาธิบดีผู้ทรงธรรมต้องประพฤติเป็นวัตรโดยความไม่
ประมาท” (ทอง หงศ์ลดารมภ์, 2509, หน้า 56) 

2. รักษาสัจจะ 
“พระมหากระษัตริย์ผู้มีเดชเดชานุภาพ แลได้ออกพระโอษฐ์
ประการใด ๆ แล้วแลจะมีผู้ว่า การนั้นกลับแปรคืนเล่าไซร้ 
อย่าควรเชื่อถ้อยค าผู้นั้น...อันว่าพระมหากระษัตริย์เจ้าผู้
กอปรด้วยวาจาสัตย์นั้น ก็มีเดชะตระบะอานุภาพยิ่งนัก
แล้ว” (กรมศิลปากร, 2545, หน้า 57) 

 
คาถาที่ 31 “พระเจ้าอยู่หัว ต้องทรงรู้จักผู้มีคุณ ทรงแกล้ว
กล้า ทรงสมาคมคบหาผู้ดีมีความรู้ ไม่ใฝ่ความพินาศ ทรง
ใคร่ครวญตระหนักแล้วจึงท า ไม่ทรงนินทาใคร มีพระด ารัส
แล้วไม่คืนค า” (ทอง หงศ์ลดารมภ์, 2509, หน้า 11) 

3. การเผชิญหน้ากับบุคคลที่มีพฤติกรรมต่างๆ 
“อันว่าพระมหากระษัตริย์เจ้าควรผจญผู้โกรธด้วยไมตรี 
ควรผจญผู้ประทุษจิตด้วยสาธุสุจริต ควรผจญผู้มัจฉริยะ
(หมายถึง ความตระหนี่) ด้วยทานบริจาค” (กรมศิลปากร, 
2545, หน้า 42)   

 
คาถาที่ 106 “คนมีก าลัง ต้องทรมาณด้วยการสมาน คนขลาด
ต้องทรมาณให้แยกอยู่โดดเด่ียว คนมักได้พึงทรมาณด้วยการ
ให้ตามต้องการ แต่คนหัวด้ือต้องทรมาณด้วยอาชญา” (ทอง 
หงศ์ลดารมภ์, 2509, หน้า 33) 

ที่มา: ผู้วิจัย 
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จากตาราง ปูมราชธรรมมิได้บรรยายทศพิธราชธรรมว่ามีหลักการใดบ้างไม่
เหมือนกับราชนีติ เราอาจอนุมานได้ว่าคุณธรรมชุดนี้เป็นที่รู้จักกันเป็นอย่างดีราชธรรม
น่าจะมีสอนกันมาก่อนสมัยพุทธกาล ผู้ปกครองรัฐอินเดียสมัยก่อนน่าจะน ามาใช้เพื่อ
เสริมพระราชอ านาจทางการเมืองซึ่งสอดคล้องกับค าอธิบายของ สมเกียรติ วันทะนะ 
ที่ว่าทศพิธราชธรรมเป็นภูมิปัญญาของอินเดียมาแต่โบราณก่อนพุทธกาลและราชนีติ
บาลีไม่ลืมที่จะบันทึกไว้ในคาถาท่ี 131 (สมเกียรติ วันทะนะ, 2561, หน้า 178) เท่ากับ
ว่าในทางคติพราหมณ์แม้จะเน้นการใช้อ านาจศักดิ์สิทธ์ิอย่างเบ็ดเสร็จเด็ดขาด แต่การมี
ผู้ปกครองรัฐที่ใช้อ านาจอย่างฉ้อฉลก็ไม่เป็นที่ยอมรับเราจึงพบการบรรจุค าสอนเรื่อง
ราชธรรม 10 ประการไว้ในคาถาท่ี 131 ของราชนีติและปูมราชธรรม (ผู้วิจัย) คุณธรรม
ด้านอื่นๆ คือผู้ปกครองต้องรักษาสัจจะ การวางตัวเมื่อเผชิญหน้ากับคนพาล คนโลภ 
คนโกหก ความรู้จักละอายหรือหิริโอตตัปปะ (กรมศิลปากร, 2545, หน้า 60)  การไม่
ละโมบหรือเบญจศีล (กรมศิลปากร, 2545, หน้า 57)  

 
2.2 ร่องรอยความคิดจากต ารากฎหมาย พิไชยสงคราม ต าราการปกครอง 

อธิบายประเด็นต่อไปนี้คือ คติแนวคิดผู้ปกครองจากศาสนาพราหมณ ์การปกครอง
อาณาจักร การออกค าสั่งทางการปกครอง อธิบายสรุปในตารางดังนี้ 
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2.2.1 คติแนวคิดผู้ปกครองจากพราหมณ์ 

คติแนวคิดผู้ปกครองจากพราหมณ ์
ปูมราชธรรม มานวธรรมศาสตร์ ราชนีติ 

“พระมหากระษัตริย์เจ้าจงกอปร
ด้วยทรงคุณเจ็ดประการ ประการ
หนึ่งคือคุณแห่งพระอินทราธิราช 
ประการหนึ่ งคือคุณแห่งพระ
อาทิตย์ ประการหนึ่งคือคุณแห่ง
พระพายุ ประการหนึ่งคือคุณแห่ง
พระยมราช ประการหนึ่งคือคุณ
แห่งพระมหาสมุทร ประการหนึ่ง
คือคุณแห่งพระจันทร์ ประการ
หนึ่งคือคุณแห่งพระธรณี” (กรม
ศิลปากร, 2545, หน้า 54) 

“พระมหากระษัตริย์เจ้าจงกอปร
ด้วยทรงคุณเจ็ดประการ ประการ
หนึ่งคือคุณแห่งพระอินทราธิราช 
ประการหนึ่ งคื อคุณแ ห่งพระ
อาทิตย์ ประการหนึ่งคือคุณแห่ง
พระพายุ ประการหนึ่งคือคุณแห่ง
พระยมราช ประการหนึ่งคือคุณ
แห่งพระมหาสมุทร ประการหนึ่ง
คือคุณแห่งพระจันทร์ ประการ
หนึ่งคือคุณแห่งพระธรณี” (กรม
ศิลปากร, 2545, หน้า 54) 

“ พ ร ะ ร า ช า พึ ง ยั ง ค ว า ม
เจริญรุ่งเรืองและมีความประพฤติ
แห่ง อินทร อรรกะ พระอาทิตย์) 
ว า ยุ  ย ม  ว รุ ณ  จั น ท ร  อั ค นิ 
และปฤถิวี” (ทอง หงส์ลดารมภ์, 
2509, หน้า 13) 

ที่มา: ผู้วิจัย 

จากตาราง จะเห็นความสอดคล้องของค าสอนในปูมราชธรรมกับต าราการ
ปกครอง มานวธรรมศาสตร์ และราชนีติที่ได้กล่าวถึงคติเทพเจ้าและอ านาจท าหน้าที่ 7 
ด้านแตกต่างกันไป เป้าหมายการคือต้องการผสมความเป็นเทพเจ้าแบบพราหมณ์เข้า
กับพระโพธิสัตว์และพระจักรพรรดิราช เพื่อสนับสนุนอ านาจและความศักดิ์สิทธิ์ให้
ผู้ปกครอง แม้จะมิได้กล่าวถึงคติพระรามอย่างมีนัยส าคัญก็มิได้หมายความว่าปูม
ราชธรรมจะละเลยคติหรือลดทอนความส าคัญของเทพเจ้าจากพราหมณ์เพื่อให้ตัวแบบ
พุทธเถรวาทโดดเด่นขึ้นมา แต่เพราะการกล่าวถึงเทพเจ้าทั้งเจ็ดพระองค์และชูแนวคิด
คุณธรรมของสมมติเทพดังกล่าวขึ้นมาเทียบเคียงกับตัวแบบพระโพธิสัตว์และพระ
จักรพรรดิราชต่างหากท่ีท าให้ตัวแบบผู้ปกครองที่เขาก าลังจะน าเสนอดูโดดเด่นชัดเจน
มากยิ่งข้ึน  

2.2.2 การปกครองอาณาจักร เป็นหน้าที่ด้านการป้องกันศัตรูจากภายนอก 
การรักษาความสงบเรียบร้อยภายในอาณาจักร การท าสงคราม อธิบายสรุปในตาราง
ดังนี ้ 
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การปกครองอาณาจักร 
ปูมราชธรรม ราชนีต ิ

1. การป้องกันศัตรูจากภายนอก 
“การอันจะรักษาสีมามณฑลบ้านเมืองแลป้องกัน
ราชศัตรูทั้งปวง อันว่าศัตรูซ่ึงเห็นว่าใกล้แลเกิด
เป็นไกลนั้นก็มี อนึ่ง ศัตรูซ่ึงเห็นว่าไกลแลเป็นอัน
ใกล้นั้นก็มีดุจเดียว...อนึ่ง เห็นว่าจะเกิดศัตรูแล้ว 
แลมิได้คิดให้เสร็จที่จะมล้างศัตรูนั้น แลไว้ศัตรูให้
คงอยู่นั้น” (กรมศิลปากร, 2545, หน้า 31) 

 
คาถา 99 “พึงแบกศัตรูไว้บนบ่า ตราบเท่าที่
โอกาสยังไม่ให้ แต่เมื่อได้โอกาสต้องรีบท าลาย 
เหมือนทุบหม้อดินที่หินฉะนั้น”  (ทอง หงศ์ลดา
รมภ์, 2509, หน้า 31) 

2 .  การ รั กษาคว ามสงบ เรี ยบร้ อ ยภาย ใน
อาณาจักร  
ดูแลและอนุเคราะห์ประชาชนกลุ่มต่างๆ “...
เขี้ยวเมืองอย่าให้หักเสีย ตาเมืองอย่าให้ขวักเสีย 
ไส้เมืองอย่าให้ชักเสีย พระมหากระษัตริย์ผู้กอปร
ด้วยธรรมอันกล่าวมาทั้งนี้ จะมีไชยช านะแก่ราช
ศัตรูทั้งปวงทั่วทิศานุทิศแล” (กรมศิลปากร, 
2545. หน้า 42)  

 
ราชนีติ ร.ศ.120 “มิได้ท ากรรมมีท าลายเสียซ่ึง
เขี้ยวงาแห่งเมือง แลควักเสียจักษุแห่งเมือง แล
ย่ ายีเสียธงไชยแห่งเมือง และวิปริตแห่งเมือง...
เหตุดังนั้นอย่าพึงท าลายซ่ึงเขี้ยวงาเมือง อย่าพึ่ง
ควักซ่ึงดวงตาเมือง อย่าพึงหักซ่ึงธงไชยเมือง 
อย่างพึงย่ ายีซ่ึงศีศะเมือง อย่าพึงควักซ่ึงท้อง
เมือง อย่าพึงท าลายซ่ึงหน้าเมือง อย่าพึงตัดซ่ึง
เท้ามือเมือง” (พระมหาแก้ว กับพระญาณวิจิตร, 
2463, หน้า 15-16) 

3. การท าสงคราม  
“คิดแผ่ราชสีมา ตราไตร่หาที่แกล้ว แล้วจัดหา
มนตรี ตรวจเสนีเสนา หาจัตุรงค์พลพยู่ห์ หมวด
หมายหมู่ก าหนด กฎไว้เป็นต ารา” (กรมศิลปากร, 
2545, หน้า 85) 

 
คาถา 103 “พระเจ้าอยู่หัวทรงพรั่งพร้อมด้วยจตุ
รงคเสนา มีกองช้าง กองม้า กองราบ มีเครื่อง
ศาสตาวุธ และหอกดาบแหลนหลาวคมกล้าเป็น
ต้น คราบครัน ทั้งมีส่ิงที่พอใจทุกอย่าง ก็สามารถ
เอาชนะแผ่นดินทั้งมวลได้” (ทอง หงศ์ลดารมภ์, 
2509, หน้า 31) 

ที่มา: ผู้วิจัย 

 จากตาราง เป็นหน้าที่ด้านการดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยภายในรัฐ การ
ก าจัดศัตรูใกล้น่าจะหมายถึงการป้องกันความยากจนไม่ให้ประชาชนเผชิญกับความอด
อยากยากไร้ ส่วนการไล่ศัตรูไกลหมายถึงการป้องกันศัตรูที่มารุกราน อาณาจักร



วารสารรามค าแหง  ฉบบัรัฐประศาสนศาสตร์ ปีที่ 4 ฉบับท่ี 1/2564 

 
 

       หน้า 148  
    

ประกอบด้วยคนหลายกลุ่มการดูแลอนุเคราะห์ประชาชนทุกกลุ่มโดยไม่เลือกปฏิบัติ
ตั้งแต่ราชบุตร (เขี้ยวเมือง) ตาเมือง (จารชน) ตาเมือง (นักปราชญ์) ไส้เมือง (พ่อค้า 
คหบดี) เป็นต้น          
  2.2.2 การออกค าสั่งทางการปกครอง หน้าท่ีของผู้ปกครองด้านการ
ออกค าสั่งทางปกครองคือการวินิจฉัยสั่งการ สามารถสรุปเป็นประเด็นดังต่อไปนี้ การ
อ านวยความยุติธรรม การปกครองขุนนาง การป้องกันการกระท าผิดต่อพระเจ้า
แผ่นดินการแต่งตั้งผู้สืบราชสมบัติ อธิบายสรุปในตารางดังนี้ 

 
การออกค าสั่งทางปกครอง 

ปูมราชธรรม ราชนีติ 
1. การอ านวยความยุตธิรรม                                 
“อนึ่ง พระมหากระษัตริย์เจ้าแลพระราชบุตรผู้จะครองราช
พิภพสืบไปจงเอากิจการโบราณราชประเวณีอันแล้วไปนั้น
เป็นท าเนียม...(กรมศิลปากร, 2545, หน้า 30)...มีใจจงเกาะ
ฉบับ นับโบราณอันชอบ กอปรด้วยผดุงผดา ถืออาชญาจง
เท่ียง เพี้ยงพ่อข้าพ่อไท ถา้พอตัดให้ตัด ถ้าพอรอนให้รอน 
พอทอนทอนจงเท่ียง ดูเยีย่งลิ้นตราชู...” (กรมศิลปากร, 
2545, หน้า 85) 
“อันว่าพระมหากระษัตริย์เจ้าจะมีพจนารถแก่อ ามาตย์มนตรี
ประการใดๆ ไซร้ อ ามาตย์มนตรีทั้งปวงก็คอยอยู่ท่าฟังซ่ึง
พระมหากระษัตริย์เจ้าจะมีพจนารถนั้น ก็พิดทูลอนุกูลตาม
พจนารถแห่งพระมหากระษัตริย์เจ้าทุกประการ แลซ่ึงอันจะ
เป็นยุกดิก็ดี อันบ่มิเป็นยุกดิก็ดีไซร้ ควรพระมหากระษัตริย์
เจ้าพิจารณาการนั้นจงเป็นแม่นด้วยพระปัญญาเอง” (กรม
ศิลปากร, 2545, หน้า 61) 

คาถา 79 “พระเจ้าอยู่หัวทรงขัตติย
ราชวราภรณ์  ย่อมทรงส ง่ า  ท รง
ประคองประกอบพระราชกิจ โดยถนัด
ทรงพระวิจารณ์โดยรอบคอบ ประทับ
นั่งผึ่งผาย ประทับยืนเป็นสง่า ไม่ทรง
ค านึงถึงคนรักหรือคนชัง ทรงวินิจฉัย
อรรถคดีโดยเที่ยงธรรม” (ทอง หงศ์
ลดารมภ์, 2509, หน้า 23) 

คาถา 81  “เมื่อพระเจ้าอยู่หัวไม่ทรง
ลงโทษคนผิด คนชั่วก็ก าเริบ เมื่อทรง
ลงอาชญาคนผิดตามความคิด คนร้าย
ก็จะไม่พึงท าความชั่ว เมื่อคนร้ายถูก
ลงโทษแล้ว เขาก็จะกลับตัวประพฤติดี
ต่ อ ไ ป  ด้ ว ย อุ บ า ย นี้ ยั ง เ ชื่ อ ว่ า 
พระราชทานความสุขแก่ เขาอีก ” 
(ทอง หงศ์ลดารมภ์, 2509, หน้า 23) 
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2. การปกครองขุนนาง  
คุณสมบัติขุนคลัง (เจ้าพระยาพระคลัง)“ขุนใดแสวงหาส่วย 
ขุนใดช่วยสินรอง ปองแต่งค้า หน้าหลังตริ ริรู้การ ช านาญรู้
จ่าย บ่าย บ่ ให้เปลือง บ่ ให้เคืองใจราษฎร์ บ่ ให้ขาดสินรอง 
บ่ ให้หมองใจไท้ ให้คนพัก ชักพานิชประเทศ รู้เลศโวหาร 
ช านาญดั่งนี้ สิบสี่สิ่งบอกชี้ ชอบตั้งขุนคลัง” (กรมศิลปากร, 
2545, หน้า 87) 

คาถาที่ 11 “ข้าเฝ้าผู้ เกิดในตระกูล
ซ่ือตรง ฝึกฝนช านิช านาญ การเงิน 
รู้จักรัตนะทุกชนิด มีกรรมสะอาด ไม่
เคยพลั้งพลาด เป็นผู้ดี พระเจ้าอยู่หัว
ควรทรงตั้ง ข้าเฝ้าเช่นนี้เป็นนายคลัง” 
(ทอง หงศ์ลดารมภ์, 2509, หน้า 5) 

3. ข้อห้ามปฏิบัติส าหรับคัดเลือกขุนนาง  
“ขุนใดมักพาธาแห่งโทษ ขุนใดโกรธ บ่ มิคิดหน้าหลัง หวัง
สินจ้าง อ้างทรนงศักดิ์ กินเหล้า ขุนใดเข้าข้างผิด ชิดแซมร้าย 
บ่ายเกลียวกล โลภ คาบถอยค า ท าใจใหญ่ ใฝ่ดอกฟ้ามามือ 
บ่ รู้ยุกดิ์ธารยุกดิ์ธรรม์ สรรใส่ท่าน ร่านค ากล่าว ก าแหงกลาง
เมือง เคืองใจไพร่ เมียมาก รักษายากใจคน หลู่คุณท่าน มัก
พล่อยปาก น้าวพร้าด้วยเข่า เลี้ยงงูเห่าให้ก าลัง ฟังหญิงกลัว
เมียข่ม เมามัวโม่ห์ โทร่ห์ทารุณ” (กรมศิลปากร, 2545, หน้า 
100) 

คาถา 4 “ข้าเฝ้าที่หยาบคาย มักก่อ
ความวินาศ มักได้ ไม่ช านาญในศาสตร์
ต่างๆ เพียงพอ จองหอง หลู่คุณคน ไม่
มีสัตย์ พระเจ้าอยู่หัวไม่ควรตั้ง ข้าเฝ้า
เช่นนี้ให้เป็นหัวหน้าคน” (ทอง หงส์
ลดารมภ์, อ้างแล้ว, หน้า 3)  คาถา 5 
“ข้าเฝ้าที่เกียจคร้าน หัวดื้อ หยิ่ง วาจา
ระราน หยาบคาย มักก่อความวินาศ
จองหอง ไม่สันโดษ ไม่สามารถ พระ
เจ้าอยู่หัวทรงละข้าเฝ้าที่ มีลักษณะ
เช่นนี้เสียให้ไกล” (ทอง หงส์ลดารมภ์, 
2509, หน้า 3)   

4. การป้องกันการกระท าผิดต่อพระเจ้าแผ่นดิน 

“ขุนใดมักพาธาแห่งโทษ ขุนใดโกรธ บ่ มิคิดหน้าหลัง หวัง
สินจ้าง อ้างทรนงศักดิ์ กินเหล้า ขุนใดเข้าข้างผิด ชิดแซมร้าย 
บ่ายเกลียวกล โลภ คาบถอยค า ท าใจใหญ่ ใฝ่ดอกฟ้ามามือ 
บ่ รู้ยุกดิ์ธารยุกดิ์ธรรม์ สรรใส่ท่าน ร่านค ากล่าว ก าแหงกลาง
เมือง เคืองใจไพร่ เมียมาก รักษายากใจคน หลู่คุณท่าน มัก
พล่อยปาก น้าวพร้าด้วยเข่า ลี้ยงงูเห่าให้ก าลัง ฟังหญิงกลัว
เมียข่ม เมามัวโม่ห์ โทร่ห์ทารุณ” (กรมศิลปากร, 2545, หน้า 
100) 

พระไอยการอาญาหลวง 
“กระท าเหนือพระราชบัญญัติ ขัดพระ
บัณฑูร พระโองการ มิได้กระท าตามตรัส
ใช้ เบียดบังส่วย สัด พัทธยา และพระราช
ทรัพย์ เพทุบายเอาแต่เงินทองสิ่งของๆ 
ข่มเหงราษฎรเอามาจ าจอง ล่วงเกินพระ
ราชอาชญา ป้องกันผู้มีคดีผู้ร้ายมิให้ส่งแก่
กระลาการ แลต่อตีด่านายพระธ ามรงค์
นายคุมผู้ไป แปลงพระธรรมนูญ พระ
โองการ พระราชบัญญัติก าหนด กฎหมาย 
โลภนัก มักใจใหญ่ใฝ่สูงให้เกินศักดิ์ มัก
ใคร่กระท าตนให้ล้นเหลือบรรดาศักดิ์อัน
ท่านให้ ทะนงองอาจมิย ามิกลัวและมิจ า
พระราชนิยมพระเจ้าอยู่หัว” (ก าธร เลี้ยง
สัจธรรม, 2548, หน้า 331-417) 
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จากตาราง แสดงให้เห็นอ านาจหน้าที่การออกค าสั่งทางการปกครองซึ่งเป็น
อ านาจหน้าที่วินิจฉัยโดยตรงของผู้ปกครองอยุธยา การออกค าสั่งปกครองใดๆ ก็ตาม 
จะต้องค านึงถึงพระราชนิยมและไม่ขัดแย้งกับพระธรรมศาสตร์ซึ่งเปรียบเสมือน
ธรรมนูญการปกครองในสมัยอยุธยา เป็นค าแนะน าการก าหนดคุณสมบัติต าแหน่งขุน
คลังเป็นเพียงตัวอย่างเดียวที่ยกมาอธิบายเท่านั้น การคัดเลือกคนเข้าท างานต าแหน่ง
ส าคัญจ าเป็นต้องเลือกคนที่มีความพร้อมทั้งความรู้และคุณธรรมคู่กัน ในทุกต าแหน่ง
ส าคัญผู้เขียนได้สอดแทรกค่านิยมและคุณธรรมตามหลักศาสนารวมทั้งจริยธรรมของ
นักปกครอง เช่น หมั่นรักษาศีล ซื่อสัตย์ จงรักภักดี อดทน เช่ือฟังเจ้านาย รักใคร่
ประชาชน ฯลฯ ขณะที่การกล่าวถึงข้อห้ามปฏิบัติการคัดเลือกขุนนางและการป้องกัน
การกระท าความผิดต่อพระเจ้าแผ่นดินจะเห็นว่ามีลักษณะคล้ายกันเพราะเป็นลักษณะ
พฤติกรรมที่ไม่เป็นที่ยอมรับ คนที่ขาดความกระตือรือร้น โกหกหลอกลวง เห็นแก่
ประโยชน์เฉพาะหน้า หากรับเข้าท างานเป็นไปได้ว่าจะก่อปัญหาตามมาอีกหลาย
ประการ อาจสร้างความเดือดร้อนและเป็นอันตรายต่อพระเจ้าแผ่นดินและการด าเนิน
ราชกิจก็ไม่ประสบผลส าเร็จ อย่างไรก็ตาม หัวข้อต่อไปจะน าเสนอความรู้จากงานเขียน
ประเภทอื่นๆ เช่นพระราชพงศาวดาร งานกลุ่มนี้จะแสดงให้เห็นพฤติกรรมของ
ผู้ปกครองเมืองพุกาม (พม่า) และสุธรรมวดี (มอญ)  

 
2.3 ร่องรอยทางความคิดจากงานเขียนประเภทอ่ืนๆ เป็นการอธิบายใน

ประเด็นการท าสงครามปกป้องพระศาสนาและปัญญาบารมีพระมโหสถใน
ประวัติศาสตร์ความคิดของเมืองพุกามและมอญ อธิบายสรุปในตารางดังนี้ 

     2.3.1 การท าสงครามปกป้องพระศาสนา เป็นเรื่องราวจากคัมภีร์
มหาวงศ์ บทที่ 25 คาถา 104 ว่าด้วยชัยชนะของพระเจ้าทุฏฐคามิณี (ทุฏฐคามณิวิช
ยะ) บรรยายฉากสงครามระหว่างพระเจ้าทุฏฐคามิณีกับพระเจ้าเอฬาระ  
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การท าสงครามปกป้องพระศาสนา 
ปูมราชธรรม คัมภีร์มหาวงศ์ฯ 

“อภัยทุษฐคามนีราชนั้น เหตุเอลราช
เป็นทมิฬมากท าธรรมานตรายแก่พุทธ
ศาสนา แลอภัยทุษฐคามนีราชยกพล
เศิกไปรบพุ่งแลพิฆาตทมิฬท้ังหลายเสีย
มากนัก แลซึ่งจะได้บาปไซร้ ก็เป็นอัน
น้อยนัก แต่คนหนึ่งปรนนิบัติแก่มารดา
คนหนึ่งอยู่แก่เบญจสีล แลเป็นบาปแต่
สองคนนี้” (กรมศิลปากร, 2545, หน้า 
56)  

คาถา 109 “ไม่มีอันตรายแก่หนทางไปสู่
สวรรค์ เพราะสงครามครั้งนี้พระองค์ทรง
ฆ่ามนุษย์เพียงครึ่งคนเท่านั้น”  
คาถา 110 “เพราะคนเหล่านั้นจะท า
อันตรายกับพุทธศาสนาและที่ตายไปไม่
ต่างจากสัตว์”  
คาถา  111 “สิ่ งที่ พ ระองค์ จะท า ให้
พระพุทธศาสนารุ่ งเรืองโปรดลบตรา
ประทับในพระทัยเสียเถิด” (พระมหา
นามเถระ, 2553, หน้า 235- 236) 

ที่มา: ผู้วิจัย 

จากตาราง พระเจ้าทุฏฐคามิณีไม่ได้ท าให้พระองค์ยินดีในชัยชนะในทาง
ตรงกันข้ามกลับแสดงความทุกข์ใจจนพระอรหันต์มาเทศน์เพื่อปลอบใจว่าไม่ควรยึดติด
กับผลแห่งการกระท า เพราะการท าสงครามเป็นหน้าที่ของผู้ปกครองการฆ่าศัตรู
จ านวนมากไม่ท าให้ทางสวรรค์นั้นปิดลง จากตารางผู้เขียนต้องการแสดงให้เห็นหน้าที่
ของพระมหากษัตริย์คือนอกจากการเป็นองค์ศาสนูปถัมภก การบริจาคทรัพย์สินให้แก่
สมณพราหมณ์ ส่งเสริมศาสนกิจแล้วการก่อสงครามเพื่อปกป้องพุทธศาสนาก็เป็นสิ่งที่
หลีกเลี่ยงไม่ได้แต่การก่อสงครามต้องชอบด้วยเหตุผลกล่าวคือต้องค านึงถึงความ
บกพร่องต่อหน้าที่ ความอยู่รอดของอาณาจักร และการแสดงพระเดชานุภาพของ
ผู้ปกครองนั่นเอง 

2.3.2 ปัญญาบารมีพระมโหสถในประวัติศาสตร์ความคิดของเมือง
พุกามและมอญ พระมโหสถเป็นเรื่องราวในนิทานชาดก ผู้เขียนได้น าแนวคิดค าสอน
เรื่องการบ าเพ็ญปัญญาบารมีในนิทานชาดกมาขยายความเพิ่มเติมในบริบทที่แตกต่าง
ออกไป อธิบายสรุปในตารางดังนี้ 
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ปัญญาบารมีพระมโหสถในประวัตศิาสตร์ความคดิของเมืองพุกามและมอญ 
ปูมราชธรรม มหาราชวงศ์ฯ (พงศาวดารพม่า) 

“เมืองสะเทิมนั้นยังมีกระษัตริย์องค์หนึ่งชื่อ
สมิงมนูหระ เมืองสะเทิมนั้นประดุจดาวดึงสา
สวรรค์ เหตุ กลองไม้แวง ทหาร บิดาจ า
พรรษาแลรักษาศีล เหตุ ๓ ประการนี้จึงมีเด
ชานุภาพเป็นอันยิ่ง” 
“แลพญาพุกามคิดจะท าลายอานุภาพนั้นเสีย
จึงสั่งสอนลูกหญิงชื่อนางคลาส่งไปแก่พญามนู
หระ ทรงรู้ว่าพญาพุกามนั้นเป็นศัตรู เอานาง
คลานั้นเป็นนางพญา ครั้นต้องคุณวิ เศษ
อุปเท่ห์นางทูลยุยงพญาให้สังหารพระบิดา
และแม่ทัพและท างายกลองไม้แวง เหตุพญาพุ
การักษาสติธรรมไว้ กอปรด้วยโมเจยพยัตติ มี
กลอุบายหลักแหลม แลท าลายฤทธานุภาพ
แห่งพญาสะเทิมนั้นเสียได้แล” (กรมศิลปากร, 
2545, หน้า 70-71, 74-80 ) 

พระเจ้าอโนรธากษัตริย์พุกามท าสงครามกับ
พระไตรปิฎกของมอญจากกรุงสะเทิม (สุธรรม
วด)ี เพื่อชิงพระไตรปิฎก ต้องการปฎิรูปศาสนา
ดั้งเดิมคือศาสนาผีในพุกามให้เป็นพุทธศาสนา 
ได้ชัยชนะเพราะได้รับค าแนะน าจากพระชิน
อรหันต์ และใช้อุบายซ้ือใจแม่ทัพคนหนึ่งของ
กษัตริย์สะเทิม ขณะนั้นพระเจ้ามนูหาปกครอง
สะเทิมแต่ภายหลังก็พ่ายแพ้และถูกน าตัวมายัง
พุกาม (มหาราชวงศ์ พงศาวดารพม่า,  นายต่อ 
แปล,  2562, หน้า 83-89) 
 

ที่มา: ผู้วิจัย 

จากตาราง เป้าหมายของการใช้นิทานชาดกคือต้องการให้เป็นแหล่งอ้างอิง
ความรู้และปฏิบัติการทางปัญญาของผู้ปกครอง ดังท่ี กานต์ บุญยกาญจน ให้ข้อสังเกต
เกี่ยวกับการอ้างอิงนิทานชาดกเป็นแหล่งความรู้ว่า “นิทานชาดกนี้น าเสนอค าสอนทาง
การเมืองที่แยกออกจากค าสอนที่เป็นเรื่องการหลุดพ้นของศาสนา แต่อธิบายคุณธรรม
ในแง่ปัญญาปฏิบัติ (practical wisdom) ไม่มีคุณธรรมข้อใดสามารถใช้ได้ตลอดกาล 
คุณธรรมแต่ละแบบต่างถูกก ากับด้วยบริบทที่แตกต่างกันออกไป” และ “ชาดกยังท า
หน้าที่เป็นแหล่งอ้างอิงความชอบธรรมให้แก่เจ้าผู้ปกครอง ในการเลือกใช้คุณธรรมให้
เหมาะกับบริบท เสมือนในค าสอนในงานเขียนเรื่อง The Prince ของมาคิอาเวลลีที่ให้
เจ้าผู้ปกครองพิจารณาคุณธรรมในเชิงการพิจารณาปรับใช้กับบริบท” (กานต์ บุญยะ
กาญจน, 2562, หน้า 310-325)  
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กล่าวได้ว่าเมื่อผู้เขียนได้น าตัวแบบพระมโหสถมาอธิบายบนโครงสร้างปูม
ราชธรรม ตัวแบบพระมโหสถท าหน้าท่ีแหล่งอ้างอิงความรู้และเป็นตัวแทนของการรู้จัก
ใช้ปัญญาเมื่ออยู่ในสถานการณ์จริงสามารถใช้กลอุบายเพื่อให้ฝ่ายตนเองมีชัยชนะซึ่งมี
บันทึกทางประวัติศาสตร์คือเรื่องของพระเจ้าอโนรธางมางช่อกษัตริย์พุกามและพระเจ้า
มนูหากษัตริย์มอญนั่นเอง (ผู้วิจัย) 

จากท่ีกล่าวมาสรุปได้ว่า จากการส ารวจร่องรอยความคิดทางการเมืองพบว่า
ไปปรากฏในงานเขียนช้ินอื่นซึ่งเป็นตัวบทจากพระไตรปิฎก ต ารากฎหมายและการ
ปกครอง และบันทึกประวัติศาสตร์ราชวงศ์ของรัฐพุทธเถรวาท ซึ่งสะท้อนปัญหาทาง
ปรัชญาการเมืองกล่าวคือในมิติของอ านาจเราจะเห็นได้ว่าอ านาจถูกใช้เพื่อสร้าง
ความชอบธรรมให้ผู้ปกครองในการเสด็จครองราชย์ อ านาจถูกใช้ผ่านเครื่องมือที่รัฐ
สร้างขึ้นเพื่อควบคุมสังคมการเมืองทั้งค าสั่งทางปกครอง ภาพลักษณ์ของผู้ปกป้องชีวิต
และทรัพย์สินส่วนบุคคล ภาพลักษณ์ของผู้น าทางศาสนาสั่งสอนศีลธรรมให้แก่ราษฎร 
เครื่องมือหนึ่งที่ราชส านักพระนารายณ์สร้างขึ้นก็คืองานเขียนทางการเมืองซึ่งปูม
ราชธรรมเป็นงานเขียนช้ินหนึ่งมีความมุ่งหมายคือต้องการเสนอว่ากษัตริย์จะท าการ
ปกครองบ้านเมืองให้ร่มเย็นเป็นสุขน้ันจ าเป็นต้องมี “คูม่ือการปกครอง” เพื่อท่ีจะศึกษา
หลักการปกครองและการประยุกต์ใช้ได้อย่างเหมาะสม เพราะภายใต้การเมืองสมัยพระ
นารายณ์ระเบียบกฎเกณฑ์ที่เคยใช้อาจจะไม่สนองตอบต่อการควบคุมสังคมอีกต่อไป 
ระเบียบทางการเมืองใหม่ต้องแก้ปัญหาทางการเมืองในสถานการณ์ใหม่ได้อย่าง
สมเหตุสมผล แสดงให้เห็นความจ าเป็นในการครองอ านาจรัฐ สอดรับกับแบบแผน
ประเพณี วิถีปฏิบัติ แนวทางทั้งหมดควรเช่ือมโยงสนับสนุนให้ผู้ปกครองพระองค์ใหม่
รักษาอ านาจไว้ได้ในเวลาเมื่อแรกเสด็จครองราชย์ และตลอดรัชสมัยหากประสบกับ
ความพลิกผันทางการเมืองจนน ามาสู่ปัญหาเสถียรภาพและความมั่นคง ดังนั้น จากผล
การวิเคราะห์ในหัวข้อที่ 1 ได้น าเสนอประเด็นแนวคิดและหลักการทางการเมือง และ
หัวข้อที่ 2 เป็นการส ารวจร่องรอยความคิดทางการเมืองจากตัวบทช้ันรองได้แสดงให้
เห็นการเช่ือมโยงความคิดของผู้เขียนกับตัวบทเหล่านั้น สิ่งที่อธิบายมาทั้งหมดถ้าหาก
ผู้วิจัยตีความไม่ผิดก็หมายความว่าคู่มือผู้ปกครองเล่มนี้ได้รวบรวมความรู้ทางการเมือง
เพื่อสนับสนุนแนวคิด “พุทธราชา” โดยระบุคุณลักษณะพุทธราชาด้วยองค์ประกอบ 5 
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ประการและอธิบายสอนประเด็นทางการเมืองหลายประเด็นที่ผู้ปกครองใหม่
จ าเป็นต้องรู้ซึ่งผู้วิจัยจะอธิบายในหัวข้อท่ี 3 ดังต่อไปนี้    

 
3. แนวคิดพุทธราชา (Buddhist kingship concepts) ในฐานะลักษณะเด่นในปูม
ราชธรรม  

ดังท่ีผู้วิจัยได้แสดงความมุ่งหมายของการน าเสนอบทความช้ินนี้คือการศึกษา
และค้นความ “แนวคิดพุทธราชา” ในงานเรื่องปูมราชธรรม จากการส ารวจงานวิจัย
เช่น สมบัติ จันทรวงศ์ และชัยอนันต์ สมุทวณิช (2523) ที่เสนอว่าแนวคิดการเมืองไทย
เป็นส่วนผสมระหว่างคติศาสนาพุทธและพราหมณ์ซึ่งสอดคล้องกับแพทย์พิจิตร (2559) 
งานของกานต์ บุญยะกาญจน (2562) ที่อธิบายภาพลักษณ์ของกษัตริย์ชาวพุทธว่ามี
คุณธรรมเปี่ยมล้นและพร้อมใช้อ านาจอย่างเด็ดขาด  สุรพศ ทวีศักดิ์ (2019) เสนอว่า
องค์กรสงฆ์มีส่วนสนับสนุนให้เจ้าผู้ปกครองอยุธยาสามารถใช้ค าสอนของพุทธผสม
พราหมณ์สถาปนาอ านาจทางการเมือง จากข้อเสนอดังกล่าวปรากฏร่องรอย
แนวความคิดความเป็นพุทธราชาดังนั้นบทความจะสนทนากับปูมราชธรรมโดยเสนอ
คุณลักษณะพุทธราชาด้วยองค์ประกอบ 5 ประการ ดังภาพต่อไปนี้  
    ภาพ 2 แนวคิดและหลักการปกครองของ “พุทธราชา”  

 

    ที่มา: ผู้วิจัย 
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จากภาพผู้วิจัยประมวลมาจากเนื้อหาใน “ปูมราชธรรม” โดยตั้ งข้อ
สันนิษฐานว่า ผู้เขียนน่าจะต้องการน าเสนอตัวแบบผู้น าคือ “พุทธราชา” กล่าวคือ 
ผู้ปกครองพุทธราชาเป็นการผสานคตินิยมจากพุทธและพราหมณ์ ผสานความเป็น 
“พระพุทธเจ้า” เข้ากับ “เทพเจ้าพราหมณ์” ทั้งสามตัวแบบมีฐานคิดเรื่องผู้มีบุญ 
อ านาจวิเศษ ความศักดิ์สิทธิ์ รองรับอยู่ซึ่งช่วยส่งเสริมให้แก่ผู้ปกครองดูงดงาม 
ศักดิ์สิทธิ์ เข้มแข็ง น่าศรัทธามากยิ่งขึ้น โดยฐานคิดเรื่อง “ผู้มีบุญ” นิยมน ามาอธิบาย
เรื่องชาติก าเนิดของผู้ปกครองรัฐพุทธเถรวาทก่อนสมัยใหม่ เพราะเช่ือได้ว่าผู้ปกครอง
คือผู้มีบุญ การจุติของผู้มีบุญมาด้วยเง่ือนไข “ปุพเพกตปุญญตา” หรือการสั่งสมบุญ
บารมีมาแต่ชาติปางก่อนและถูกก าหนดไว้ล่วงหน้าว่าจะเกิดมาเป็นกษัตริย์เพื่อปกครอง
และปกป้องคนในสังคม อ านาจของพุทธราชาคือ “อ านาจทางธรรม” และ “อ านาจ
ปกครอง” อ านาจทางธรรมหรือพระคุณเป็นการใช้คุณธรรมจากหลักธรรมพุทธศาสนา
คือ ทศพิธราชธรรม หิริโอตัปปะ ราชสังคหวัตถุ 4 เป็นพื้นฐาน สอดคล้องกับค าอธิบาย
ของ สมบัติ จันทรวงศ์ และชัยอนันต์ สมุทวณิช ที่ว่า “อ านาจทางธรรมเป็นข้ออ้างใน
การปกครองส าหรับกษัตริย์ในพุทธศาสนา” (สมบัติ จันทรวงศ์ และชัยอนันต์         
สมุทวณิช, 2523, หน้า 18-19) จากข้อความ ผู้ปกครองจะใช้อ านาจจ าเป็นต้องอ้างอิง
กับหลักธรรมจากศาสนาเพราะเช่ือได้ว่าอ านาจทางธรรมหรือ “พระคุณ” จะช่วย
เตือนใจผู้ปกครองว่าไม่ท าให้ราษฎรเดือดร้อน ด้านอ านาจปกครองหรือพระเดช
หมายถึงอ านาจสั่งการ บังคับควบคุม ตัดสิน เป็นการใช้อ านาจเพื่อปกครองบ้านเมือง
ทั้งด้านการบริหารและการอ านวยความยุติธรรม อ านาจปกครองต้องใช้คู่กับอ านาจ
ธรรมเสมอเพื่อให้การใช้อ านาจทางปกครองหรือพระเดชบริบูรณ์ 

 
สรุปและการอภิปรายผล 

จากการศึกษาวิจัยสรุปผลการศึกษาได้ดังนี้  
1) บริบท (context) ทางการเมืองสมัยพระนารายณ์ ภายใต้บริบททาง

การเมืองสมัยพระนารายณ์ปูมราชธรรมผูกโยงกับปัจจัยหลายประการทั้งปัจจัยภายใน
และปัจจัยภายนอกกล่าวคือ จุดแข็งของอยุธยาคือนับตั้งแต่การสถาปนาในปี พ.ศ. 
1893 ก็เติบโตและรุ่งเรืองขึ้นด้วยปัจจัยเกื้อหนุนหลายประการขับเคลื่อนและสนับสนุน
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ให้อยุธยายกระดับความเป็นศูนย์กลางทางการเมืองและเศรษฐกิจแห่งหนึ่งในภูมิภาค 
ด้วยระบบการเมืองแบบรวมศูนย์อ านาจท าให้สถาบันพระมหากษัตริย์สามารถควบคุม 
บริหารสั่งการ และตรวจสอบการท างานของขุนนางและหน่วยงานระดับต่าง ๆ ทั้งใน
เมืองหลวงและท้องที่อื่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ การออกแบบระเบียบการเมืองและ
บังคับใช้อย่างเข้มงวดทั่วถึงเช่น ระบบศักดินา ระบบไพร่ การควบคุมทรัพยากรทั้ง
ก าลังพลและแหล่งสินค้า จุดอ่อนการเมืองสมัยพระนารายณ์คือ เมื่อแรกเสด็จ
ครองราชย์พระนารายณ์ประสบปัญหาจากการรัฐประหารเจ้าฟ้าไชยและพระศรีสุธรรม
ราชาท าให้ขุนนางไม่ยอมรับ ปัญหาเรื่องคุณวุฒิ วัยวุฒิ (ตอนเสด็จครองราชย์พระชนม์ 
25 ปี) เรื่องฐานอ านาจพระนารายณ์เป็นขุนนางรุ่นใหม่ช้ันผู้น้อยเป็นชาวสยามและ
ตา่งชาติ ปัญหาวิกฤตผู้น าตั้งแต่แรกเริ่มส่งผลต่อระบบการเมืองไร้เสถียรภาพ เกิดการ
เคลื่อนไหวต่อต้านจากกลุ่มอ านาจอื่น การท้าทายพระราชอ านาจ การละเมิดกฎมณ
เทียรบาล การก่อกบฏ (พระไตรภูวนาทิตยวงศ์, กบฏที่เชียงใหม่) ด้านการบริหาร
ราชการไม่ค่อยราบรื่นส่วนหน่ึงมาจากการประหารชีวิตขุนนางผู้ใหญ่จากเหตุกบฎพระ
ไตรภูวนาทิตยวงศ์ การขาดแคลนบุคลากรที่มีความรู้และทักษะการท างานเฉพาะด้าน
จึงต้องรับชาวต่างเข้าสู่ระบบราชการ หลังเหตุการณ์กบฏเห็นได้ว่าพระนารายณ์
ระมัดระวังเรื่องการแต่งตั้งขุนนางมากขึ้นโดยไม่เปิดโอกาสให้ขุนนางสร้างฐานอ านาจ 
ไม่แต่งตั้งรัชทายาท การเสด็จประทับลพบุรีและใช้ลพบุรีเป็นศูนย์บัญชาการ ท าให้
พระองค์ถูกมองว่าทรงมีพระอุปนิสัยโหดเหี้ยมและไม่ไว้วางใจผู้ใด นอกจากนี้ ปัญหา
ความขัดแย้งระหว่างขุนนางเก่าและขุนนางรุ่นใหม่ เป็นปัญหาเรื่องผลประโยชน์ทาง
การเมือง ขุนนางเก่าพยายามฟื้นฟูอ านาจโดยการสนับสนุนเจ้านายพระองค์ใดพระองค์
หนึ่งก้าวขึ้นสู่อ านาจขณะที่ขุนนางรุ่นใหม่ซึ่งเป็นฐานอ านาจพระนารายณ์อ านาจและ
อิทธิพลเพิ่มขึ้นหลังจากเข้าท างานประจ าตามหน่วยงานรับค าสั่งตรงจากพระนารายณ์   

ปัจจัยภายนอกคือ ในสมัยพระนารายณ์ถือว่าเป็นยุคทองของการค้าและการ
ทูต นโยบายเปิดประเทศของพระนารายณ์สร้างโอกาสให้กับอยุธยาหลายประการ
ขณะเดียวกันก็เกิดภัยคุกคามด้วยกล่าวคือ ชาวต่างชาติหลายกลุ่มทั้งจากตะวันออก
และตะวันตกเดินทางเข้ามายังราชอาณาจักรด้วยวัตถุประสงค์ที่หลากหลายทั้งการค้า 
อยุธยาท าการค้าผ่านระบบบรรณาการและระบบซื้อขายแลกเปลี่ยนสินค้าในนามกรม
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พระคลัง การเปิดความสัมพันธ์กับชาวต่างชาติท าให้ราชส านักได้ผลก าไรจ านวนมาก
และเป็นโอกาสให้ขุนนางแสวงหาผลประโยชน์ทางการค้า (มานพ ถาวรวัฒน์สกุล, 
2547, หน้า 230) เพื่อสร้างฐานอ านาจให้แก่ตนเองและกลุ่มการเมืองที่ตนสังกัดอีก
ด้วย อยุธยารับชาวต่างชาติที่มีทักษะความช านาญเฉพาะด้านสูงเข้าสู่ระบบราชการเช่น 
กรมท่าขวาโดยชาวมุสลิม เจ้ากรมคือ “พระยาจุฬาราชมนตรี” กรมท่าซ้ายโดยชาวจีน 
เจ้ากรมคือ “พระยาโชฎึก” ต าแหน่งออกญาเสนาภิมุข โดย ยามาดะ นางามาซะ ชาว
ญี่ปุ่น ต าแหน่งออกญาวิไชเยนทร์ โดย คอนสแตนติน ฟอลคอน ชาวกรีกผู้นี้เป็นผู้มี
อิทธิพลทางการค้าและการเมือง และมีส่วนร่วมในการเคลื่อนไหวทางการเมืองในปลาย
รัชกาลพระนารายณ์  ด้านความสัมพันธ์การทูตเช่นกรณีของฝรั่งเศสอยุธยาส่งคณะทูต
ไปเยือนฝรั่งเศสอย่างเป็นทางการซึ่งตรงกับสมัยพระเจ้าหลุยส์ที่ 14 ความสัมพันธ์
ระหว่างอยุธยากับฝรั่งเศสเริ่มขึ้นจากการบริบททางความคิด คือ ปูมราชธรรมเป็นงาน
เขียนที่เกิดขึ้นในบรรยากาศที่ศาสนากับการเมืองสัมพันธ์กันอย่างแยกไม่ออก แนวคิด
ทางการเมืองไทยถูกก ากับด้วยกลุ่มความคิดจากสองศาสนาคือพุทธผสมพราหมณ์ การ
กล่าวถึงความคิดทางการเมืองไทยจึงมิอาจกล่าวถึงคติพุทธโดยละเลยคติพราหมณ์ได้
อีกต่อไป ในสังคมการเมืองในสมัยพระนารายณ์ (พ.ศ. 2199-2231) อ านาจของศาสนา
เข้ามามีบทบาทในสังคมการเมือง (สมบูรณ์ สุขส าราญ, 2558, หน้า 13-10) โดยเป็น
กลไกส าคัญในการสถาปนาอ านาจรัฐ เมื่อพิจารณาในมิติของอ านาจเราจะเห็นได้ว่าคติ
ศาสนาทั้งสองก าลังทับซ้อนกันกับอ านาจทางการเมือง เป็นการใช้ “ธรรม” ก ากับ
อ านาจทางการเมือง ใช้ตัวแบบความศักดิ์สิทธิ์และบุญญาบารมีสวมทับให้กับกษัตริย์
อยุธยาในการด ารงสถานภาพพระพุทธราชา สมมติเทวราช เจ้าชีวิต เจ้าแผ่นดิน ปูม
ราชธรรมเป็นงานเขียนช้ินหนึ่งที่ปรากฏร่องรอยคติศาสนาพุทธและพราหมณ์
สอดแทรกลงในเนื้อหาโดยเฉพาะประเด็นการใช้อ านาจธรรมและอ านาจปกครองเพื่อ
แก้ไขปัญหาทางการเมืองอันเป็นวิธีจัดระเบียบสังคมทางหนึ่ง ความมุ่งหมายของปูม
ราชธรรมคือเสนอแนวคิดและหลักการทางการเมืองส าหรับกษัตริย์จะท าการปกครอง
บ้านเมืองให้ร่มเย็นเป็นสุขจ าเป็นต้องมี “คู่มือการปกครอง” เพื่อศึกษาหลักการ
ปกครองและแนวทางประยุกต์ใช้ใหบ้รรลุผลส าเร็จคือการจัดระเบียบใหม่ต้องแก้ปัญหา
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ในสถานการณ์การเมืองได้อย่างสมเหตุสมผล เพราะภายใต้การเมืองสมัยพระนารายณ์
ระเบียบกฎเกณฑ์ที่เคยใช้อาจจะไม่สนองตอบต่อการควบคุมสังคมอีกต่อไป   

2) แนวคิดและหลักการทางการเมืองของพุทธราชา (Buddharacha) แนวคิด
พุทธราชา (Buddisht kingship) มีองค์ประกอบ 5 ด้าน คือ พระโพธิสัตว์ พระ
จักรพรรดิราช เทพเจ้าพราหมณ์ 7 พระองค์ (พระอินทราธิราช พระอาทิตย์ พระพายุ 
พระยมราช พระมหาสมุทร พระจันทร์ พระธรณี) อ านาจทางธรรม อ านาจปกครอง 
สาแหรกของพุทธราชาเป็นการผสมความเป็นพระพุทธเจ้า (พระโพธิสัตว์และพระ
จักรพรรดิราช) เข้ากับเทพเจ้าแบบพราหมณ์ (เทพเจ้าพราหมณ์ 7 องค์) พุทธราชาจึง
เป็นผู้มีองค์ประกอบของความศักดิ์สิทธิ์เป็นพื้นฐานใช้ทั้งอ านาจธรรมและอ านาจ
ปกครองควบคู่กัน พร้อมกันนั้นก็สร้างค าอธิบายเรื่องผู้น าบุญบารมีช่วยให้อ านาจ
สามารถรวมศูนย์ไว้ท่ีคนคนเดียว อธิบายความชอบธรรมของผู้น าเช่น พระเจ้าปราสาท
ทอง พระนารายณ์ ได้อย่างสมเหตุสมผล ผู้ปกครองใหม่พร้อมจะแสดงตนในฐานะผู้มี
บุญบารมีเพราะเช่ือได้ว่าการมีธรรมสูงกว่าจึงชอบธรรมกว่าที่จะเป็นผู้ปกครอง เช่น 
การท านุบ ารุงศาสนา อนุเคราะห์สมณชีพราหมณ์ บริจาคทานอย่างสม่ าเสมอ การรท า
สงครามปกป้องพระศาสนา 

2.1 บุคลิกลักษณะพุทธราชา คือ 1) เป็นผู้มีสติปัญญาเป็นเลิศ มีวินัยใน
ตนเองสูง (self-discipline) สามารถรักษาสติคือควบคุมร่างกาย อารมณ์ความรู้สึก 
เอาชนะจุดอ่อนของตนเอง ละทิ้งความปรารถนาส่วนตน เพราะว่าการไม่สามารถ
ควบคุมตนเองได้ท าให้เกิดอันตรายกับตนเองและอาณาจักร  2) เสียสละเพื่อประโยชน์
สุขส่วนรวม รู้จักใช้กลอุบายเพื่อให้ได้ชัยชนะ มีขันติธรรมสูง รู้ว่าต้องอดทนกับการงาน
ทียังไม่ส าเร็จ การงานใดยังไม่ถึงเวลา ก าลังน้อยกว่า รู้ความลับ ผิดศีล การงานท าแล้ว
เสียประโยชน์ อดทนไม่ท าการงานด้วยความโกรธ 3) คนที่เป็นใหญ่ในแผ่นดินอยู่เหนือ
คนทั้งปวงต้องมีองค์ประกอบ 4 ประการคือ ดินแดนหรือเมืองที่ประกอบด้วยราษฎร 
ขุนนาง สมณชีพราหมณ์ มีกองทัพ ขุนพล ประตูเมืองแข็งแรง การป้องกันที่มี
ประสิทธิภาพ มีเมืองบริวาร และการท าสงคราม พุทธราชาเป็นผู้ประเสริฐเป็นใหญ่
เหนือคนท้ังแผ่นดิน (ขุนนาง อ ามาตย์ เสนาบดี ผู้ใต้บังคับบัญชา นายบ้าน คหบดี)  
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2.2 ปูมราชธรรมเสนอหลักการใช้อ านาจธรรมถ่วงดุลอ านาจปกครอง
เพราะว่ากษัตริย์อยุธยาเป็นผู้กุมอ านาจทางการเมืองทั้งหมด อ านาจธรรมมาจาก
หลักธรรมพุทธศาสนา เช่น ทศพิธราชธรรม หิริโอตัปปะ รางสังคหวัตถุ 4 เพื่อรั้ง
อ านาจปกครองให้ปกครองอย่างไม่ผิดท านองคลองธรรม อ านาจปกครองคือบริหาร
บ้านเมืองและบริหารคน (ขุนนาง) เพื่อการออกค าสั่งที่ไม่สร้างความเดือดร้อนราษฎร 
เกิดความชอบธรรมต่อประชาชน ค านึงเพื่อประโยชน์ส่วนรวม พระธรรมศาสตร์อธิบาย
ไว้ชัดเจนว่าผู้ปกครองจะออกค าสั่งหรือจะปกครองบ้านเมืองต้องใช้ทศพิธราชธรรม 
การพิจารณาคดียึดหลักอคติ 4 คือการไม่ล าเอียง ซึ่งสอดคล้องกับหลักการใช้อ านาจที่
ปูมราชธรรมเสนอ  

2.3 ปูมราชธรรมได้วิพากย์พฤติกรรมของบุคคลและวิธีการปกครองมากกว่าวิ
พากย์ระบบ ปัญหาทางการเมืองที่ปรากฏในปูมราชธรรมเป็นปัญหาตัวบุคคลทั้ง
ผู้ปกครองและขุนนาง กล่าวคือระบอบการปกครองที่อ านาจอยู่ในมือคนคนเดียว (The 
one) ท าให้ถูกมองว่ากษัตริย์หรือองค์อธิปัตย์กับรัฐคือเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน (I am 
the State) อยู่เหนือกฎหมาย ไม่มีกฎหมายใดบังคับใช้กับพระเจ้าแผ่นดิน กฎหมาย
เป็นค าสั่งใช้บังคับกับทุกคนโดยเฉพาะคนใกล้ชิดกับกษัตริย์โดยค านึงถึงอันตรายจาก
บุคคลที่อยู่รอบตัว หากมองว่ากษัตริย์กับรัฐเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันปัญหาเรื่องความ
ปลอดภัยจึงเป็นปัญหาความมั่นคงของอาณาจักรด้วย ส าหรับปัญหาของพระนารายณ์
คือปัญหาอันเกิดจากตัวผู้ปกครองคือ ไม่เป็นที่ยอมรับจากผู้ใต้ปกครอง สาเหตุคือไร้
คุณธรรม ขาดคุณวุฒิวัยวุฒิ การไม่ฟังค าทัดทาน แต่ทีสุ่ดแล้วพระองค์สามารถปกครอง
และรักษาอ านาจไว้ได้ด้วยการใช้อ านาจทางการเมือง ซึ่งปรากฏว่าทรงคุณธรรมแต่ก็
เด็ดขาด เช่น การวินิจฉัยคดีบุคคลส าคัญอย่างพระไตรภูวนาทิตยวงศ์และขุนนางผู้ใหญ่
หลายคนในฐานะกบฏเพราะความผิดปรากฏชัดแจ้ง รวมทั้งกรณีการลงโทษออกญา
โกษาธิบดี (เหล็ก) ในเวลาต่อมา พระนารายณ์มิได้แต่งตั้งขุนนางคนใดขึ้นคุมต าแหน่ง
ควบคุมก าลังพลซึ่งเป็นพระวินิจฉัยโดยตรงที่ทรงกระท าได้  ด้านปัญหาขุนนางคือ ขุน
นางเป็นกลไกการด าเนินราชกิจของพระเจ้าแผ่นดินให้ลุล่วง หากขุนนางขาดคุณสมบัติ
ต่อไปนี้คือ ไม่มีความกล้าหาญ ไม่มีสติปัญญา มักใหญ่ใฝ่สูง หนทางแก้ไขคือใช้วิธีการ
ก าหนดและคัดเลือกคุณสมบัติให้ตรงกับต าแหน่งงานทั้งฝ่ายบริหาร (จตุสดมภ์) ฝ่าย
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กลาโหม (กองทัพ) ปัญหาส าคัญอีกประการหนึ่งคือ การแต่งตั้งผู้สืบราชสมบัติซึ่งเป็น
ปัญหาของอยุธยาตลอดมาเกี่ยวกับความไม่แน่นอนในการระบุผู้สืบราชสมบัติ ในสมัย
พระนารายณ์ก็ประสบปัญหาเรื่องผู้สืบทอดอ านาจท าให้พระนารายณ์กับขุนนางขัดแย้ง
กัน ค าแนะน าคือให้แต่งตั้งโอรสให้สืบทอดอ านาจต่อไป และเมื่อแต่งตั้งแล้วควร
มอบหมายให้อ ามาตย์ผู้มีปัญญามากได้สั่งสอนความรู้ คุณธรรมความประพฤติ  และ
ประสบการณ์ทางการเมือง 

3. จากบริบททางการเมืองเราจะเห็นร่องรอยความเป็นพุทธราชาของปูม
ราชธรรมอยู่ในตัวผู้น าทั้งพระเจ้าปราสาททองและพระนารายณ์ เช่น การบรรยาย
บุคลิกลักษณะของผู้น า การใช้อ านาจอย่างเด็ดขาดโดยเฉพาะก่อนก้าวขึ้นสู่อ านาจ 
ผู้วิจัยเห็นว่าน่าจะสอดคล้องกับสิ่งที่ กานต์ บุญยะกาญจน เคยวิเคราะห์ไว้ นอกจากนี้ 
การใช้ระบบศักดินา ระบบไพร่ ระบบการค้าแบบผูกขาด เป็นเครื่องมือทางการ
ปกครองให้อ านาจกระชับยิ่งขึ้นน่าจะสอดคล้องกับข้อถกเถียงของ สุรพศ ทวีศักดิ์ ที่มี
ต่องานของกานต์ในท านองว่านอกจากองค์ประกอบด้านบุคลิกความเด็ดขาดของผู้น า
แบบมาคิอาเวเลียนตามข้อเสนอของกานต์ การใช้เครื่องมือ กฎเกณฑ์ทางการเมือง 
การบังคับใช้อย่างเข้มงวดต่างเอื้ออ านวยให้ผู้ปกครองสถาปนาความชอบธรรมในการ
เสด็จครองราชย์และพระองค์พร้อมที่จะพิสูจน์ตนเองว่าแม้เป็นขุนนางและไม่ได้สืบ
ตระกูลกษัตริย์พระองค์ก่อนก็มีความเหมาะสมทั้งคุณวุฒิและวัยวุฒิ สะท้อนให้เห็นว่า
ความคิดของกลุ่มชนช้ันน าเกี่ยวกับตัวผู้ปกครองและวิธีการขึ้นสู่อ านาจขยับออกจาก
ความเช่ือเดิมๆ มาไกลมากแล้ว จากเดิมผู้สืบราชสมบัติมักจะแต่งตั้งจากคนในสาย
ตระกูลเดียวกันจากบิดาสู่บุตร จากพี่สู่น้อง แต่การกระท าของปราสาททองชัดเจนว่า
พระองค์ไม่เช่ือเช่นนั้นเพราะเอาเข้าจริงการได้มาซึ่งผู้ปกครองตามจารีตแบบเดิมอาจไม่
สนองตอบต่อสถานการณ์ที่ต้องเผชิญในเวลานั้น ผู้น าที่มีความเหมาะสมทั้งคุณวุฒิและ
วัยวุฒิส าคัญและจ าเป็นส าหรับความมั่นคงของอาณาจักร เพราะความอยู่รอดของ
อาณาจักรอยุธยาขึ้นอยู่กับว่าผู้น าสูงสุดในระบบการเมืองว่าจะสามารถบริหารความ
จงรักภักดีไปได้ไกลแค่ไหนท่ีจะไม่ท าให้พันธมิตรทางการเมืองเอาใจออกห่าง    

4. เนื่องจากปูมราชธรรมมิได้วิพากษ์ว่าระบอบการปกครองแต่วิพากษ์ตัว
ผู้ปกครอง ปัญหาทางการเมืองการปกครอง ค าสอนทางการเมืองของปูมราชธรรมเป็น
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ค าแนะน าส าหรับผู้ปกครองปกครองบ้านเมืองให้ร่มเย็นเป็นสุขจ าเป็นต้องมี “คู่มือการ
ปกครอง” เพื่อศึกษาแนวคิดและหลักการที่เป็นไปได้ในการจัดระเบียบทางสังคม
การเมือง ในสมัยอยุธยา พระธรรมศาสตร์ให้อ านาจกษัตริย์อยุธยา 2 ประการคือ 
อ านาจปกครองโดยการออกค าสั่งและกฎระเบียบที่เรียกว่าพระราชนิติศาสตร์ (เช่น
กฎมณเทียรบาล) และอ านาจตุลาการคืออ านาจในการวินิจฉัยคดีความต่างๆ  ในการ
บริหารและวินิจฉัยคดีความก็เกรงว่าผู้ปกครองจะใช้อ านาจทั้งสองไปในทางฉ้อฉลจึงน า
ทศพิธราชธรรมและอคติ 4 ก ากับไว้ในหลักการพระธรรมศาสตร์ อคติ 4 ก าหนดไว้เป็น
หลักการส าคัญบังคับให้ผู้ท าหน้าที่ผู้พิพากษาและตุลาการยึดถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 
เพราะว่าการเมืองอยุธยาไม่มีระบบตรวจสอบและถ่วงดุลโดยอ านาจ 3 ฝ่าย (บริหาร 
นิติบัญญัติ ตุลาการ) และมิได้ยึดโยงกับอ านาจของมหาชนเหมือนปัจจุบัน การถ่วงดุล
อ านาจจึงใช้ทศพิธราชธรรมและการทัดทานจากขุนนาง  

5. การวิจัยครั้งนี้จึงไม่เพียงต้องการศึกษาแนวความคิดทางการเมือง 
(Political Thought) ที่ปรากฏอยู่ในงานเขียนช้ินนี้ (Text) เท่านั้นแต่ยังศึกษาบริบท
ทางการเมือง (Context) จากการวิเคราะห์ค าสอนทางการเมืองพบว่า หลักการการ
รวบรวมความรู้ ทางการเมืองในปูมราชธรรม คือ “อ านาจความรู้ ” (Power 
Knowledge) หมายความว่า การที่ผู้เขียนอ้างอิงความรู้จากต้นฉบับเช่น พระไตรปิฎก 
ต ารากฎหมาย ต าราปกครอง ฯลฯ ท าให้วาทกรรม “พุทธราชา” สัมพันธ์กับปูม
ราชธรรมในแง่ของการใช้ความรู้ในการสร้างระบบคิด ค่านิยม จารีตประเพณี คุณค่า
ความเป็นสถาบันสูงสุดของสังคม โดยเสนอความรู้ที่เป็นความจริงในทางการเมืองแก่
ผู้ปกครองในเชิงสนับสนุนการใช้อ านาจได้อย่างชอบธรรม “อ านาจ” จึงส าคัญที่จะ
บอกว่าอะไรคือความรู้ที่ปูมราชธรรมควรน ามาเขียน ท่ามกลางค าสอนที่มีมากมาย
อ านาจจะบอกว่าอะไรไม่ใช่ความรู้ที่ผู้ปกครองต้องรู้ก็ตัดออกไป  ท าให้แนวคิดพุทธ
ราชาสัมพันธ์กับปูมราชธรรมอย่างแยกไม่ออก เช่น การใช้คติพุทธผสมพราหมณ์ โดย
ดึงเอาลักษณะโดดเด่นของความเป็นพระโพธิสัตว์ พระจักรพรรดิราชมาผสมกับเทพเจ้า
พราหมณ์ ความเมตตาผสมกับความศักดิ์สิทธิ์ ซึ่งแนวคิดพุทธราชาสอดรับกับความคิด
ชาวพุทธเถรวาทท่ีเชื่อว่าผู้ปกครองคือผู้มีบุญญาธิการ แนวคิดผู้มีบุญช่วยให้อ านาจรวม
ศูนย์ไว้ที่คนคนเดียวและอธิบายเรื่องของความชอบธรรมในตัวผู้ปกครองใหม่ (พระ



วารสารรามค าแหง  ฉบบัรัฐประศาสนศาสตร์ ปีที่ 4 ฉบับท่ี 1/2564 

 
 

       หน้า 162  
    

นารายณ์) สร้างการรับรู้ว่าพุทธราชาจะใช้อ านาจไม่ท าให้ราษฎรเดือดร้อนเพราะ
อ านาจปกครองจะถูกก ากับด้วยอ านาจธรรมเสมอ 

 
ข้อเสนอแนะ   

จากการศึกษา “ปูมราชธรรม” ครั้งนี้เป็นการน างานเขียนปูมราชธรรมมา
ตีความใหม่ในฐานะคู่มือผู้ปกครองยังมีข้อจ ากัดที่จะเสนอแนะ ปูมราชธรรมเป็นงาน
เขียนทางการเมืองที่มีผู้สนใจน ามาศึกษาในประเด็นต่างๆ รวมทั้งการศึกษาในครั้งนี้ที่
ตีความปูมราชธรรมใหม่เพื่อศึกษาว่าในฐานะคู่มือของผู้ปกครองปูมราชธรรมได้ให้
ค าแนะน าหลักการทางการเมืองเพื่อเป็นแนวทางสร้างระเบียบทางการเมือง และพบว่า
แนวคิดที่มีอิทธิพลต่อค าสอนทางการเมืองในงานช้ินนี้คือ คติแนวคิดศาสนาพุทธผสม
พราหมณ์ อันที่จริงแนวคิดพุทธผสมพราหมณ์ก็มีอิทธิพลต่อแนวคิดทางการเมืองไทย
ทั้งหมดเพราะเป็นรากฐานของแนวคิดทางการเมืองไทยก่อนรัฐสมัยใหม่ และงานเขียน
ช้ินนีเ้กิดขึ้นในบรรยากาศทางการเมืองในสมัยพระนารายณ์ ผู้วิจัยเห็นว่า การศึกษาปูม
ราชธรรมยังขาดมุมมองจากแนวคิดอื่นๆ ที่จะน ามาสนทนากับปูมราชธรรม อาจจะใช้
แนวคิดตะวันตกมาเปิดอภิปรายกับปูมราชธรรมก็ได้ ดังนี้ 

1. แม้ว่าปูมราชธรรมจะเป็นงานเขียนทางการเมืองที่เสนอแนวคิดตะวันออก
แต่ได้ทิ้งร่องรอยให้ตามต่อในเรื่องสัญญาประชาคม (Social Contract) ซึ่งเป็นแนวคิด
จากตะวันตก เพราะปรากฏร่องรอยของแนวคิดการก่อตั้งรัฐ ความจ าเป็น การสร้าง
ข้อตกลงร่วมกันการมาอยู่ร่วมกันของคนในสังคมและผู้ปกครองจึงเกิดขึ้น การสร้างรัฐ
ด้วยแนวคิดศาสนาอย่างน้อยที่สุดก็ยังรับประกันได้ว่าชีวิตและทรัพย์สินส่วนบุคคลจะ
ได้รับการปกป้อง ผู้ปกครองแสดงเจตนารมณ์แล้วว่าเขาจะใช้ธรรมของพระพุทธเจ้าคือ
ทศพิธราชธรรมจ ากัดการใช้อ านาจทางการเมือง 

2. แนวคิดที่เป็นแก่นกลางของงานช้ืนคือคติพุทธสมกับพราหมณ์ การเมือง
และศาสนาจึงสัมพันธ์กันอย่างแยกไม่ออก การใช้อ านาจจากแนวคิดศาสนาเข้ามา
ก ากับการสถาปนาอ านาจทางการเมืองอาจมองได้ว่าเป็นการสร้างอ านาจน า 
(Hegemony) เพราะเช่ือได้ว่า ชนช้ันปกครองได้ใช้งานเขียนช้ินนี้สร้างความเช่ือและ
ค าอธิบาย ให้เกิดการยอมรับอ านาจรัฐเพราะมีบางค าสอนในปูมราชธรรมอธิบายให้
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เห็นการครองอ านาจน าโดยใช้พุทธวัจนในพระไตรปิฎก จึงเป็นเรื่องน่าศึกษาการสร้าง
อ านาจน าในสังคมการเมืองผ่านงานเขียนเรื่องปูมราชธรรม 

3. ปูมราชธรรมเป็นเสมือนคู่มือส าคัญของพระมหากษตัริย์ในการปกครอง
บ้านซึ่งมีลักษณะเหมือนกับหนังสอืเจ้าผู้ปกครอง (The Prince) ของ นิโคไล มาคิอา
เวลลี เพยีงแต่กรอบความคิดที่ส าคัญของปูมราชธรรมคือ คติธรรมและความเชื่อทา
ศาสนาพุทธผสมพราหมณ์ การถกเถียงเกี่ยวกับวิธีการปกครอง กลอุบายทางการเมือง
ของเจ้าผู้ปกครองอยุธยาด้วยแนวคิดแบบมาคิอาเวลเลียน จึงเป็นเรือ่งน่าสนใจน ามา
ศึกษาเพราะความร่วมสมยัของปูมราชธรรมและหนังสือเจ้าผู้ปกครอง แนวคิดท่ีมองว่า
ผู้ปกครองคือรัฐ (I am the State) ผู้ปกครองต้องกระท าทุกวิถีทางเพื่อให้การด ารงอยู่
ของรัฐ  
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