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บทคดัย่อ 
 งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ (1) ศึกษาเนื้ อหาในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย ฉบบัพุทธศกัราช 2517, 2540 และ 2560 ในดา้นการส่งเสรมิการ
พฒันาทางการเมอืง และ (2) เปรยีบเทยีบรฐัธรรมนูญ ทัง้ 3 ฉบบัในดา้นการสง่เสรมิ
การพฒันาทางการเมอืง ซึ่งตวัชีว้ดัจากแนวคดิทฤษฎีทีเ่กี่ยวขอ้ง ประกอบดว้ย (1) 
สทิธิเสรีภาพส่วนบุคคล (2) สทิธิเสรีภาพทางการเมอืง (3) สทิธิเสรีภาพด้านการ
สื่อสารและวิชาการ (4)  สทิธิเสรีภาพในการมีส่วนร่วมการปกครอง (5) หน้าที่ที่
เกีย่วขอ้งกบัการเมอืงการปกครอง และ (6) องคก์รทางการเมอืงตามรฐัธรรมนูญ โดย
ใช้ระเบียบวิธีเชิงคุณภาพ ศึกษาเอกสารและการสมัภาษณ์เชิงลึกจากผู้ให้ข้อมูล
ส าคญั ไดแ้ก่ ผูท้ีเ่กีย่วขอ้งกบัการร่างรฐัธรรมนูญ และนักวชิาการทางดา้นรฐัศาสตร์
และนิตศิาสตร ์ 

ผลการศกึษาพบว่า เน้ือหาในรฐัธรรมนูญทัง้ 3 ฉบบั จากตวัชีว้ดัการพฒันา
ทางการเมอืงทัง้ 6 ดา้น พบว่า ทุกฉบบัมเีจตนารมณ์และมบีทบญัญตัเิน้ือหาทีมุ่่ง 
* บทความน้ีเรียบเรียงจากงานวิจยัท่ีได้รบัทุนอดุหนุนการวิจยัประเภทงานวิจยัคณะ ประจ าปีงบประมาณ 

2564 ของคณะรฐัศาสตร ์มหาวิทยาลยัรามค าแหง เรื่อง “การเปรียบเทียบการพฒันาการทางการเมืองของ
ไทยภายใต้ รฐัธรรมนูญ พ.ศ. 2517, 2540 และ 2560” 
 

1 คณะรฐัศาสตร ์มหาวิทยาลยัรามค าแหง  
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ส่งเสรมิการพฒันาทางการเมอืง โดยมกีารขยายความในเรื่องสทิธเิสรภีาพดา้นต่างๆ 
มาเป็นล าดบั ส่วนองค์กรทางการเมืองตามรฐัธรรมนูญมาเริ่มในรฐัธรรมนูญฉบบั 
พ.ศ. 2540  ส่วนเนื้อหาบทบญัญัติที่ส่งผลต่อการพัฒนาทางการเมืองนัน้ พบว่า 
รฐัธรรมนูญฉบบั พ.ศ. 2540 มีการส่งเสริมการพฒันาทางการเมอืงมากกว่าอกี 2 
ฉบบั จากการมสี่วนร่วมของประชาชนในการร่าง และองค์กรที่ท าหน้าที่ตรวจสอบ 
ถ่วงดุล สว่นฉบบัปจัจุบนัมลีกัษณะอ านาจนิยม และวุฒสิภาขาดการยดึโยงกบัอ านาจ
การปกครองของประชาชน  
 
ค าส าคญั: การพฒันาทางการเมอืง; รฐัธรรมนูญ; สทิธแิละเสรภีาพ 
 
Abstract 
 This research aims to study constitutions of the Kingdom of Thailand 
2517, 2540 and 2560 as well as comparing the three constitutions in terms 
of the political development promotion. There will be six indicators used in 
the content analysis as follows: (1) Individual Liberty, (2) Political Liberty, (3) 
Communication and Academic Liberty, (4) Liberty of Political Participation, 
(5) Civic Duties Related to Politics and Government, and (6) Political 
Organizations under Constitution. This research uses a qualitative 
methodology, collecting data by analyzing documents and conducting in-
depth interviews with constitutional drafting committee and scholars in 
Political Science and Law. 

The results of the study show that; based on the six indicators, all 
three constitutions seem to contain provisions of political development 
promotion. The newer the constitution is, the more details on rights and 
liberties it explicates. The political organizations under constitution have 
been established first time under the constitution of 2540.  In terms of the 
implementation of the provisions, the Constitution of 2540 inclines to 
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enhance more political development than other two constitutions as it 
promoted public participation in constitutional drafting as well as supporting 
Institutions of checks and balances. The current constitution of Thailand 
seems to have authoritarianism features and the senate is not truly people’s 
representatives. 

 
Keys words: political development; constitution; liberty and rights   
 
บทน า 
 การศกึษาการพฒันาทางการเมืองเป็นประเด็นที่มคีวามน่าสนใจอย่างยิ่ง
และมกีารศกึษาวจิยัมาอย่างต่อเนื่อง ทัง้ยงัมกีารศกึษาเปรยีบเทยีบประเทศต่าง ๆ 
ด้วยความน่าสนใจที่ผู้วิจ ัยต่างต้องการค้นหาค าตอบประการหนึ่ ง คือ การ
เปลีย่นแปลงการปกครองของประเทศต่างๆ มาสู่การปกครองระบอบประชาธปิไตย
นัน้อะไรคอืปจัจยัส าคญัทีท่ าใหก้ารพฒันาทางการเมอืงแตกต่างกนั ดงัการศกึษาของ 
Clarke and Foweraker (2014, p. 262) ทีศ่กึษาการเปลีย่นผ่านสูป่ระชาธปิไตย และ
พบว่า การปกครองระบอบประชาธปิไตยนัน้ให้ความส าคญักบัสถาบนัที่เกี่ยวขอ้ง
มากกว่าเรื่องอ านาจอธปิไตยหรอืการปกครองโดยประชาชน และการเปลี่ยนผ่านสู่
ประชาธปิไตยจ าเป็นตอ้งมคีวามสามารถของสถาบนัขัน้ต ่าสดุ ซึง่หมายถงึบทบญัญตัิ
ส าหรบัการเลอืกตัง้ทีเ่ป็นอสิระและเป็นธรรม สทิธพิลเมอืงและกระบวนการบญัญตัิ
กฎหมาย  

ส าหรบัการพฒันาทางการเมอืงทีพ่บว่ามคีวามแตกต่างกนัในแต่ละประเทศ
จนน ามาซึ่งค าอธิบายท าความเข้าใจเรื่องการเปลี่ยนผ่านสู่ประชาธิปไตยของ 
Huntington (1993)  ที่เรยีกว่า“คลื่นประชาธปิไตย” (democratic wave) โดยมองว่า 
กระบวนการสรา้งประชาธปิไตยไม่ไดเ้ป็นปรากฏการณ์ทีเ่กดิขึน้เองโดยอตัโนมตั ิแต่
มลีกัษณะเป็นกระบวนการทีใ่ช้เวลายาวนาน กลุ่มประเทศทีม่กีารเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองจากระบอบทีไ่ม่ใช่ประชาธปิไตยไปสู่การปกครองในระบอบประชาธปิไตย
ภายในช่วงเวลาใดเวลาหนึ่งและก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างส าคญัในทศิทาง
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ตรงกันข้ามในช่วงเวลานัน้ด้วย ซึ่ง  Huntington ใช้การอธิบายว่าด้วยคลื่นของ
กระบวนการสรา้งประชาธปิไตยเป็น 3 ระลอกคลื่น 

ทัง้นี้  การพัฒนาทางการเมืองกับการพัฒนาประชาธิปไตยเป็นเรื่องที่ 
Huntington เหน็ว่ามคีวามสมัพนัธเ์กีย่วขอ้งกนั กล่าวคอื การพฒันาทางการเมอืงก็
คือผลที่เกิดขึ้นจากการกระท าระหว่างองค์ประกอบทางการเมอืง ซึ่งการกระท านี้
ก่อใหเ้กดิผลเป็นการเปลีย่นแปลงจากสิง่เดมิๆ ไปสูส่ิง่ใหม่ๆ ส าหรบัประเทศไทยหลงั
การเปลีย่นแปลงการปกครอง หากนบัแต่การประกาศใชพ้ระราชบญัญตัธิรรมนูญการ
ปกครองแผ่นดนิสยามฉบบัชัว่คราว 27 มถุินายน พุทธศกัราช 2475 เป็นฉบบัแรก 
จากนัน้ก็มีรฐัธรรมนูญฉบบัถาวร 10 ธันวาคม พุทธศักราช 2475 จนมาถึงฉบบั
ปจัจุบนั (พ.ศ. 2560) ประเทศไทยมรีฐัธรรมนูญมาทัง้สิน้ 20 ฉบบั เป็นฉบบัชัว่คราว 
8 ฉบบั จนกล่าวไดว้่าเป็นประเทศทีม่รีฐัธรรมนูญจ านวนมากประเทศหนึ่ง อย่างไรกด็ ี
ความส าคญัของรฐัธรรมนูญมไิดอ้ยู่ทีก่ารมมีากหรอืน้อยฉบับ เป็นรฐัธรรมนูญทีย่าว
หรือสัน้ และจารึกเป็นลายลักษณ์อักษรหรือจะเป็นรัฐธรรมนูญแบบของสหราช
อาณาจกัร (United Kingdom) ซึง่เป็นประเทศทีไ่ม่มรีฐัธรรมนูญเป็นลายลกัษณ์อกัษร 
(Unwritten Constitution) (อรณิช รุ่งธปิานนท,์ 2553, หน้า 7) 

จากความสมัพนัธข์องรฐัธรรมนูญกบัการพฒันาทางการเมอืงมกีารศกึษาที่
น่าสนใจ อาทิ การศึกษาของ บุญวฒัน์ สว่างวงศ์ (2559) เรื่อง การเปรียบเทียบ
พฒันาการทางการเมอืงและเสน้ทางสูป่ระชาธปิไตยของไทยและเกาหลใีต ้โดยศกึษา
เปรยีบเทยีบใน 2 ประเดน็ส าคญั คอื (1) รฐัธรรมนูญและโครงสรา้งความสมัพนัธข์อง
สถาบันทางการเมือง และ (2) วัฒนธรรมทางการเมือง ซึ่งพบว่า การออกแบบ
โครงสรา้งและความสมัพนัธข์องสถาบนัทางการเมอืงทีส่รา้งดุลยภาพของกลุ่มต่างๆ 
ในสงัคม และวฒันธรรมทางการเมอืงที่เปิดช่องทางการต่อรอง การมสี่วนร่วม และ
การตรวจสอบทางการเมอืงเป็นปจัจยัหลกัที่ส่งผลให้การพฒันาทางการเมอืงและ
เสน้ทางสูป่ระชาธปิไตยของไทยกบัเกาหลใีตม้คีวามแตกต่างกนั นอกจากนัน้ ปจัจยัที่
สนับสนุนใหเ้สน้ทางสู่ประชาธปิไตยในเกาหลใีต้มพีลวตัอย่างต่อเนื่อง คอื ผู้น าทาง
การเมืองมีความศรัทธาในระบอบประชาธิปไตย และบทบาทที่เข้มแขง็ของกลุ่ม
เคลื่อนไหวหรอืภาคประชาสงัคมทีผ่ลกัดนัใหม้กีารออกกฎหมายพเิศษเพื่อปกป้อง
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สทิธขิองประชาชน การขจดัอทิธพิลของทหารออกจากการเมอืง ความส าเรจ็ในการ
พฒันาเศรษฐกจิ และการเปลีย่นแปลงทางสงัคม สว่นปจัจยัทีเ่ป็นอุปสรรคต่อเสน้ทาง
สู่ประชาธปิไตยของไทย คอื การแทรกแซงการเมอืงของทหาร ปญัหาความขดัแย้ง
ระหว่างอุดมการณ์ทางการเมอืง การออกแบบรฐัธรรมนูญที่ขาดการมสี่วนร่วมทาง
การเมอืงของประชาชน และวฒันธรรมทางการเมอืงที่ไม่เป็นประชาธปิไตยของคน
ไทยทีเ่คยชนิกบัการอยู่ภายใตร้ะบบอุปถมัภ์  

ส่วนการศกึษาพฒันาการทางการเมอืงของประเทศพม่าของ ลอืชา การณ์
เมอืง (2560) เรื่อง พฒันาการการปฏริปูทางการเมอืงของประเทศพม่าในช่วงปี ค.ศ. 
2008-2014 เพื่อวเิคราะหผ์ลการปฏริูปทางการเมอืงของประเทศพม่าทีส่่งผลต่อการ
พฒันาทัง้ดา้นการเมอืง ดา้นเศรษฐกจิ และดา้นสงัคม พบว่า ความพยายามของพม่า
ได้บรรลุผลจากการเลือกตัง้ การผลกัดนัให้มกีารปฏริูปทางการเมอืงการปกครอง
ประเทศ นอกจากนี้ ยงัพบว่าพฒันาการทางการเมอืงของพม่าในช่วงก่อน ค.ศ. 2008 
อยู่ภายใตก้ารปกครองของทหารมาเป็นเวลานาน และปญัหาของชนกลุ่มน้อย จงึเป็น
ปญัหาที่ท าให้พม่าต้องปิดประเทศเป็นเวลานาน จนมาสู่การเปลี่ยนแปลงทาง
การเมืองหลัง ค.ศ. 2008 น าไปสู่การเข้าใจภาพรวมของเส้นทางสันติภาพสู่
ประชาธิปไตยของประเทศพม่า และสุดท้ายคือ การปฏิรูปทางการเมืองเพื่อเขา้สู่
ประชาคมอาเซยีน 

จากที่กล่าวมานัน้ชี้ให้เห็นว่า การพัฒนาทางการเมืองจ าเป็นต้องให้
ความส าคญัเบือ้งต้นกบัประชาชนทีจ่ะท าใหเ้กดิการเปลีย่นแปลงทางการเมอืง และ
เรื่องของวฒันธรรมการเมอืง (political culture) ซึ่งหมายถงึ การกระท าร่วมกนัของ
ประชาชนทีเ่หน็เป็นพฤตกิรรมร่วมกนัอย่างชดัเจน 
 ส าหรบัการวจิยันี้ ผูว้จิยัใหค้วามส าคญักบัรฐัธรรมนูญทีเ่ป็นกฎหมายสงูสดุ
ในการปกครองประเทศ ซึ่งรากฐานแนวคิดเรื่องรฐัธรรมนูญ และความส าคญัของ
รฐัธรรมนูญตามแนวคดิของ Henkin ไดก้ล่าวถงึความส าคญัของรฐัธรรมนูญในสงัคม
เสรนีิยมประชาธปิไตย จาก A New Birth of Constitutionalism: Genetic Influences 
and Genetic Defects ดงันี้ (Henkin อา้งถงึใน พชิญ ์พงษ์สวสัดิ,์ 2559) 
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1. รฐัธรรมนูญเน้นอ านาจอธปิไตยเป็นของประชาชนและมาจากประชาชน 
รฐัธรรมนูญจะต้องสะทอ้นเจตนารมณ์ของประชาชน ในฐานะทีม่าของอ านาจในการ
ปกครอง และฐานะของความชอบธรรมในการปกครอง ความเชื่อเรื่องเจตนารมณ์ของ
ประชาชนสามารถขยายความไปเป็นเรื่องการยึดโยงกับประชาชนได้ว่า เมื่อ
ประชาชนเป็นเจา้ของอ านาจในการปกครองแลว้ประชาชนจะตอ้งปกครองโดยมคีวาม
รับผิดชอบ โดยสามารถเรียกคืนอ านาจได้ และสามารถแต่งตัง้สถาบันทางการ
เมอืงขึน้ใหม่ได ้

2. รฐัธรรมนูญในสงัคมประชาธปิไตยจะต้องมลีกัษณะแบบกฎหมาย คอื 
ก าหนดว่าอะไรท าได้ อะไรท าไม่ได้ และเป็นกฎหมายสงูสุดโดยทีร่ฐับาลต้องท างาน
ตามกรอบทีก่ าหนดไวใ้นรฐัธรรมนูญ 

3. เชื่อมโยงจากขอ้หนึ่งและขอ้สอง นัน่คอื รฐัธรรมนูญถือหลกัว่า อ านาจ
อธปิไตยเป็นของประชาชน และมาจากประชาชนนัน้จะต้องถูกก ากบัโดยกฎหมาย 
และถูกก ากบัโดยหลกัการประชาธปิไตย 

4. นอกเหนือจากหลกัการว่าประชาชนเป็นรฏัฐาธปิตัยแ์ละรฐับาลต้องเป็น
รฐับาลประชาธปิไตยแลว้ การจดัการ   อื่น ๆ ทีม่ใีนรฐัธรรมนูญนิยมกค็อืเรื่องการมี
รฐับาลทีถู่กจ ากดัอ านาจ มกีารแบ่งแยกอ านาจทีม่กีารตรวจสอบซึง่กนัและกนั 

5.  รัฐบาลในระบอบรัฐธรรมนูญนิยมจะต้องเป็นรัฐบาลที่เคารพและให้
หลกัประกนัต่อสทิธเิสรภีาพของบุคคลตามทีร่ะบุไวใ้นค าประกาศสทิธมินุษยชนสากล 
การจ ากดัสทิธเิสรภีาพของประชาชนในยามวกิฤตเกดิขึน้ไดแ้ต่จะต้องถูกตรวจสอบ
อย่างเขม้ขน้โดยองค์กรตามรฐัธรรมนูญ และการตรวจสอบตามหลกัประชาธปิไตย 
รฐับาลตามหลกัเสรนีิยมประชาธปิไตยทีร่องรบัดว้ยรฐัธรรมนูญจะตอ้งมองว่ามไีวเ้พื่อ
ท าใหส้ทิธเิสรภีาพของบุคคลถูกพฒันาขึน้เรื่อยๆ มใิช่มไีวเ้พื่อจ ากดัสทิธเิสรภีาพของ
ประชาชน 

6. การก ากับดูแลและปกครองประเทศด้วยหลักรัฐธรรมนูญนิยมจะต้อง
ครอบคลุมถงึการมสีถาบนัต่าง ๆ ทีส่ามารถควบคุมตรวจสอบใหก้ารด าเนินการต่าง 
ๆ เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรฐัธรรมนูญ ซึง่หมายถงึการควบคุมการใชอ้ านาจของ
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รฐั และเคารพสทิธเิสรภีาพของประชาชน ซึง่เป็นรากฐานของการใชอ้ านาจในระบอบ
เสรนีิยมประชาธปิไตย 

7. การเคารพหลกัรฐัธรรมนูญนิยมในปจัจุบนัขยายความจากยุคเริม่ตน้ (คอื 
การร่างรฐัธรรมนูญของสหรฐัอเมรกิาและฝรัง่เศส) มาสู่การเคารพต่อหลกัการการ
ปกครองตนเองของประชาชน ซึง่หมายถงึการทีป่ระชาชนจะสามารถมเีสรภีาพในการ
เลอืกอนาคต หรอืเปลีย่นแปลง หรอืยกเลกิการเชื่อมโยงกบัสถาบนัทางการเมอืงได ้

สรุปความโดยรวมนัน้ ความส าคัญของรัฐธรรมนูญในประเทศที่เป็น
ประชาธปิไตยกค็อื การเป็นกฎหมายสงูสดุของประเทศทีร่ฐับาลตอ้งท างานตามกรอบ
ที่ก าหนดไว้ในรฐัธรรมนูญ และจะต้องเป็นไปตามหลกัการของประชาธปิไตย ซึ่งมี
หลกัส าคญั คอื อ านาจอธปิไตยเป็นของประชาชนและมาจากประชาชน รฐัธรรมนูญ
จะตอ้งสะทอ้นเจตนารมณ์ของประชาชน ในฐานะทีม่าของอ านาจในการปกครอง และ
ฐานะของความชอบธรรมในการปกครอง ต้องให้หลกัประกนัต่อสทิธเิสรีภาพของ
บุคคลตามทีร่ะบุไวใ้นค าประกาศสทิธมินุษยชนสากล และการเคารพหลกัรฐัธรรมนูญ
นิยม ซึง่เป็นหลกัส าคญัหรอืหวัใจของการปกครองระบอบประชาธปิไตย 
 

วตัถปุระสงคข์องการวิจยั 
1. เพื่อศกึษาเน้ือหาในรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัพุทธศกัราช 

2517, 2540 และ 2560 ในดา้นการสง่เสรมิการพฒันาทางการเมอืง 
2. เพื่อเปรยีบเทยีบรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัพุทธศกัราช 

2517, 2540 และ 2560 ในดา้นการสง่เสรมิการพฒันาทางการเมอืง 
 

วิธีการศึกษาการด าเนินการวิจยั 
 การศกึษานี้เป็นการวจิยัเชงิคุณภาพ โดยการศกึษาและทบทวนเอกสารจาก
แหล่งทุตยิภูม ิ(secondary data) ทัง้ในส่วนของเอกสารและงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้ง เป็น
การศกึษาเอกสารทีเ่กีย่วขอ้งกบัการพฒันาทางการเมอืง แนวคดิเกีย่วกบัรฐัธรรมนูญ 
ร่วมกบัการสมัภาษณ์เชงิลึก (in-depth interview) เพื่อให้สามารถเขา้ถึงขอ้มูลและ
ความเป็นมาของรฐัธรรมนูญทัง้ 3 ฉบบั โดยเลอืกกลุ่มตวัอย่างแบบเจาะจงเพื่อใหไ้ด้
ผูใ้หข้อ้มลูส าคญั (key informants) ทีเ่กีย่วขอ้งโดยตรงกบัเรื่องทีศ่กึษา ประกอบดว้ย 
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(1) ผูเ้กีย่วขอ้งกบัการร่างรฐัธรรมนูญ อดตีกรรมการการเลอืกตัง้ อดตีสมาชกิสภาร่าง
รฐัธรรมนูญ และ (2) นักวชิาการทางดา้นรฐัศาสตรแ์ละนิตศิาสตร์ ซึง่เป็นผูม้คีวามรู้
ในการตีความข้อกฎหมายเป็นอย่างดี โดยผู้วิจยัเลือกจากผู้ที่มีความรู้เป็นพิเศษ 
(special knowledge)  
 ส าหรับเครื่องมือการวิจัย ใช้การสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้าง (non-
structured interview) เป็นการสัมภาษณ์ที่มีความยืดหยุ่นสูง เพื่อให้ผู้สมัภาษณ์
ซกัถามเพิม่เติม (probe) นอกเหนือจากแนวค าถามที่เตรยีมไว้ จนได้สาระส าคญัที่
ต้องการตรงตามจุดประสงค ์และเพื่อใหข้อ้มูลทีม่คีวามแม่นตรง น่าเชื่อถอื จงึมกีาร
ตรวจสอบความสอดคล้องของข้อมูล โดยการตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้า 
(triangulation) และมีการจัดระเบียบข้อมูล (data classification) เพื่อให้ข้อมูลใน
หมวดหมู่มคีวามชดัเจน ถอืเป็นการสะสางขอ้มลูเพื่อน าไปสูก่ารวเิคราะหข์อ้มลูต่อไป 
 การวิจยันี้เพื่อน าไปสู่การตอบวตัถุประสงค์การวิจยั ผู้วิจยัได้น าแนวคิด 
ทฤษฎสี าคญัมาประกอบการศกึษา ดงันี้  
 
 แนวคิดทฤษฎีการพฒันาทางการเมือง 
 การพัฒนาทางการเมืองจะเกี่ยวข้องกับองค์ความรู้ในเรื่องระบอบ
ประชาธปิไตย วฒันธรรมทางการเมอืง และการพฒันาทางการเมอืง ซึง่จะตอ้งบรูณา
การใหส้อดประสานเป็นอนัหนึ่งอนัเดยีวกนั โดยมแีนวทางทีส่ าคญั ดงันี้  (ส านักงาน-
เลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎร, 2557, หน้า 18-22)   
 1. การปฏิรูปทางการเมือง ได้แก่ การแก้ไขกฎหมายรฐัธรรมนูญให้เป็น
ประชาธปิไตย การพฒันาระบบรฐัสภา การพฒันาระบบพรรคการเมอืง การพฒันา
ระบบการเลอืกตัง้ การพฒันาระบบการตรวจสอบทางการเมอืง การป้องกนัการซือ้
สทิธขิายเสยีง ฯลฯ 

2. การเสรมิสร้างวฒันธรรมทางการเมอืงแบบประชาธปิไตยซึ่งเป็นหวัใจ
ส าคญัของการพฒันาทางการเมอืงต้องปลกูฝงัใหป้ระชาชนมจีติส านึก มคีวามรูค้วาม
เขา้ใจคุณค่าของระบอบประชาธปิไตย  
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 3 .  ก า รพัฒนาระบบการศึกษา  เนื่ อ ง จ ากระบบการศึกษา เ ป็น
กระบวนการพฒันาคนให้มีความรู้ความเข้าใจ และการกล่อมเกลาทางการเมือง 
(political socialization) ไดด้ทีีส่ดุ โดยผ่านกจิกรรมการเรยีนการสอน เพื่อหล่อหลอม
ใหน้ักเรยีนนักศกึษาได้ซมึซบัคุณค่าของการพฒันาการเมอืงการปกครองในระบอบ
ประชาธปิไตยโดยตรง รวมทัง้ครอบครวัต้องสามารถให้การเรยีนรู้ประชาธปิไตยที่
เป็นวิถีชีวิตกบัสมาชิกในครอบครวัได้ เช่น การเปิดโอกาสให้สมาชิกแสดงความ
คิดเห็น การประชุมปรกึษาหารือ การรบัฟงัความคิดเหน็ การฟงัเสยีงขา้งมากที่มี
เหตุผล ฯลฯ 
 4. การพัฒนาระบบเศรษฐกิจ ด้วยเชื่อว่าถ้าประชาชนมีฐานะทางด้าน
เศรษฐกจิพอกนิพอใชไ้ม่มหีนี้สนิ ประชาชนจะใหค้วามสนใจการเมอืงและจะเขา้มามี
สว่นร่วมทางการเมอืงมากขึน้  
 5. การพฒันาระบบราชการใหม้ปีระสทิธภิาพ ควรปฏริูประบบราชการ การ
พฒันาการเมอืงการปกครองในระบอบประชาธปิไตยใหม่ใหม้โีครงสรา้งหรอืสายการ
บงัคบับญัชาทีส่ ัน้กะทดัรดั บรหิาร และบรกิารสะดวกรวดเรว็  
 6. การพฒันาดา้นสงัคม โดยยกระดบัคนในสงัคมใหเ้ป็นชนชัน้กลางมากขึน้  
 ส่วน ฮนัตงิตนั (Huntington, 1968, pp. 34-38) เหน็ว่าการพฒันาการทาง
การเมอืงเป็นเรื่องของการสร้างความเป็นสถาบนั (institutionalization) ให้กบัระบบ 
เพื่อใหร้ะบบสามารถเปลีย่นแปลงจากจารตีประเพณีสูก่ารเป็นสมยัใหม่โดยไม่มคีวาม
วุ่นวาย ทุกระบบสามารถเปลี่ยนแปลงจากระบบเก่าไปสู่ระบบแบบใหม่ได้อย่าง
ราบรื่นและต่อเน่ือง ซึง่การจะท าใหร้ะบบการเมอืงสามารถแกป้ญัหาความวุ่นวายอนั
เกิดจากการเปลี่ยนแปลงให้เป็นสมัยใหม่ได้จะต้องให้เกิดระบบและสถาบันที่มี
ลักษณะของความเป็นสถาบันเท่านั ้น ทัง้นี้  Huntington เห็นว่าสังคมที่ก าลัง
เปลี่ยนแปลงให้เป็นสมยัใหม่มกัจะประสบกบัความวุ่นวายทางการเมอืงจากความ
คาดหวงัของคนในสงัคมทีเ่พิม่ขึน้อย่างรวดเรว็มากกว่าความสามารถของระบบหรอื
สถาบนัทางการเมอืงทีจ่ะตอบสนอง จนน าไปสู่การเรยีกรอ้งทางการเมอืง ดงันัน้ ถ้า
สถาบนัทางการเมืองมีความเป็นสถาบนัต ่าไม่สามารถควบคุมการมสี่วนร่วมของ
ประชาชนใหเ้ป็นไปตามระเบยีบแบบแผนทีช่อบธรรมของระบบการเมอืงนัน้ ๆ การม ี   
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ส่วนร่วมทางการเมอืงกจ็ะเปลี่ยนรูปเป็นการใชก้ าลงัรุนแรงได้ง่าย ซึ่งสอดคลอ้งกบั
ความเหน็ของ Kisenstadth (อา้งถงึใน อนันต์ เกษวงศ์, 2523, หน้า 84) ทีไ่ดน้ิยาม
ความหมายของพัฒนาการทางการเมืองว่า หมายถึง ความสามารถของระบบ
การเมอืงในการประคบัประคองความตอ้งการและองคก์ารทางการเมอืงแบบใหม่ๆ ให้
ได ้
 แนวคิดประชาธิปไตย 

จากความเหน็ของ Pye (อา้งถงึใน สมบตั ิธ ารงธญัวงศ,์ 2539, หน้า 33-34) 
ทีก่ล่าวว่า การพฒันาการเมอืงเป็นเรื่องของการพฒันาประชาธปิไตย โดยมองว่าการ
พัฒนาการเมืองมีอยู่รูปแบบเดียว คือ การสร้างประชาธิปไตย หมายถึง การที่
ประเทศต่างๆ สนใจว่าจะพฒันาใหก้ารเมอืงของประเทศเดนิหน้าไดอ้ย่างไร แนวคดิน้ี
สรุปว่า การพฒันาทางการเมอืงกค็อื การพฒันาระบบการเมอืงใหเ้ป็นประชาธปิไตย 
ยิ่งระบบการเมืองเป็นประชาธิปไตยมากเท่าใดก็ย่อมแสดงว่ามีการพัฒนาทาง
การเมืองมากขึ้นเท่านั ้น ซึ่ง Etzioni-Halevy (อ้างถึงใน ส านักเลขาธิการสภา
ผูแ้ทนราษฎร, 2557, หน้า 10) ไดใ้หค้วามหมายของประชาธปิไตยว่า เป็นระบบการ
ปกครองทีม่อี านาจการปกครองของรฐับาลมาจากการยนิยอมของประชาชนสว่นใหญ่    
การยินยอมนี้แสดงออกโดยการด าเนินการให้ประชาชนได้รับและใช้อ านาจโดย
สม ่าเสมอ มเีสรีภาพ มีการเลือกตัง้ ทุกคนมีสทิธิเท่าเทียมกนัในการเลือกตัง้ ซึ่ง
หลกัการพื้นฐานของประชาธปิไตย คอื เสรภีาพของประชาชนที่รวมถึงเสรภีาพใน
การพูด และการมีส่วนร่วมในการแข่งขนัทางการเมือง ทัง้นี้ ค าว่าประชาธิปไตย
ค่อนข้างเป็นพลวัต เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลา และตามการ
เปลีย่นแปลงของสงัคม และยงัมกีารอภปิรายถงึความหมายทีแ่ทจ้รงิกนัอยู่กวา้งขวาง 
แต่มติทิีส่ าคญัของประชาธปิไตย คอื การแข่งขนั การมสี่วนร่วม และเสรภีาพในทาง
การเมอืง จงึเหน็ไดว้่าหลกัการขัน้มูลฐานของระบอบประชาธปิไตยกค็อื การยอมรบั
และใหค้วามส าคญัในเรื่องศกัดิศ์รขีองความเป็นมนุษย ์ซึง่เป็นเรื่องของสทิธ ิเสรภีาพ 
และ  ความเสมอภาคในการด าเนินชวีติของบุคคลเป็นสิง่ส าคญัทีสุ่ด 
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 แนวคิดทฤษฎีรฐัธรรมนูญนิยม 
 จากแนวคิดการพัฒนาทางการเมืองและความส าคัญของการปกครอง
ระบอบประชาธปิไตยทีก่ล่าวมาแลว้นัน้ จะเหน็ไดว้่า หากจะพจิารณาเรื่องการพฒันา
ทางการเมืองนัน้นักวิชาการทางด้านรัฐศาสตร์จะให้ความส าคัญกับการศึกษา
วเิคราะห์รฐัธรรมนูญซึ่งเป็นกฎหมายสูงสุด และเป็นเครื่องมอืส าคญัในการบริหาร
ประเทศ ด้วยเหน็ว่าการพฒันาการเมอืงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยต้อง
พฒันาโครงสร้างทางการเมืองการปกครองให้เ ป็นประชาธิปไตย พฒันาให้สงัคม
ปกครองด้วยระบอบประชาธปิไตย และจะต้องก าหนดโครงสร้างทางการเมอืงการ
ปกครองใหเ้ป็นไปตามปรชัญาและหลกัการประชาธปิไตยอย่างครบถว้น รวมทัง้ตอ้ง
เสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมอืงแบบประชาธปิไตย โดยการให้ประชาชนมสีทิธิ
เสรีภาพในด้านต่างๆ เพื่อส่งเสริมให้เข้าสู่การมีส่วนร่วมทางการเมืองอันเป็น
เป้าหมายส าคญัของการปกครองระบอบน้ี 
           ดงันัน้ การจะวิเคราะห์อภิปรายว่าประเทศไทยมกีารพฒันาทางการเมอืง
เพยีงใดจงึจ าเป็นต้องศกึษาถึงเนื้อหาสาระในรฐัธรรมนูญว่า เอื้อหรอืสนับสนุนตาม
ครรลองการปกครองระบอบประชาธปิไตยอย่างเตม็ทีห่รอืไม่ หรอืมหีลกัการใดทีเ่ป็น
ปญัหาอุปสรรคต่อการพัฒนาทางการเมือง ทัง้ น้ี  แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม 
(constitutionalism) คือ แนวความคิดที่ใช้รัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษรให้เป็น
เครื่องมือในการก าหนดรูปแบบการปกครอง และก าหนดกลไกอนัเป็นโครงสร้าง
พืน้ฐานในการจดัองคก์รบรหิารรฐั (อมร จนัทรสมบูรณ์, 2539) ซึง่ บวรศกัดิ ์อุวรรณ
โณ (2544, หน้า 59) แสดงความเห็นว่า การใช้รัฐธรรมนูญในลักษณะสัญญา
ประชาคมเป็นเครื่องมอืในการจดัองคก์รบรหิารของรฐัสมยัใหม่นัน้มวีตัถุประสงค์ใน
การจ ากดัอ านาจผูป้กครอง คุม้ครองสทิธเิสรภีาพของประชาชน ซึง่เป็นวตัถุประสงค์
อนัเกดิขึน้เป็นล าดบัแรกและคงอยู่จนปจัจุบนัน้ี วตัถุประสงคใ์นการสรา้งเสถยีรภาพ
และประสทิธิภาพให้กบัรฐับาลในระบบการเมือง ซึ่งวตัถุประสงค์ข้อนี้ต้องการใช้
รฐัธรรมนูญลายลกัษณ์อกัษรเป็นกลไกที่จะท าให้รฐับาลบรหิารบ้านเมอืงให้เป็นไป
ด้วยความเรียบร้อยต่อเน่ืองสามารถแก้ไขปญัหาที่เกิดขึ้นในสังคมได้ ส่วน
วตัถุประสงคป์ระการสุดทา้ย คอื เพื่อสรา้งความเป็นธรรมใหเ้กดิขึน้ในสงัคม จะเหน็
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ได้ว่าวตัถุประสงค์ของกระแสแนวคิดรฐัธรรมนูญนิยมนี้มกีารสร้างความเชื่อมโยง
ระหว่างรฐัในฐานะผู้ปกครองซึ่งมอี านาจสูงสุดกบัประชาชนผูอ้ยู่ใต้ปกครอง โดยรฐั
จะต้องให้การรบัรองและคุ้มครองซึ่งสทิธิเสรีภาพของผู้ใต้ปกครอง และประชาชน
จะต้องมสี่วนร่วมในการปกครองหรอืในการใช้อ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศ 
ทัง้นี้ จะต้องมีการสร้างระบบควบคุมตรวจสอบการใช้อ านาจและมีการปรับปรุง
โครงสร้างทางการเมืองให้มีเสถียรภาพ เพื่อจะได้บรรลุวตัถุประสงค์ของแนวคิด
รฐัธรรมนูญนิยมที่มแีนวคิดในการสร้างมาตรการขึน้มาเพื่อแก้ไขข้อบกพร่องของ
รฐัธรรมนูญฉบบัเก่านัน่เอง 
 
 ทฤษฎีการมีส่วนรว่มทางการเมือง 
 การมสีว่นร่วมทางการเมอืงเป็นองคป์ระกอบส าคญัของการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยแบบมสี่วนร่วม ซึ่งหมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนมสี่วนร่วม
ทางการเมืองและการปกครอง มีการกระจายอ านาจการตัดสินใจในการจัดสรร
ทรพัยากรต่างๆ ระหว่างประชาชนอย่างเท่าเทยีมกนั ซึ่ง โกวทิย์ พวงงาม (2552, 
หน้า 30) ให้ความหมายการมสี่วนร่วมว่าเป็นกระบวนการการด าเนินงานรวมพลงั
ประชาชนกบัองคก์รภาครฐั หรอืองคก์รเอกชนเพื่อประโยชน์ในการพฒันาหรอืแกไ้ข
ปญัหาของชุมชน โดยยดึหลกัการว่าสมาชกิในชุมชนนัน้ๆ จะต้องร่วมมอืกนัวางแผน
และปฏบิตังิานเพื่อตอบสนองความต้องการหรอืแกไ้ขปญัหาของประชาชนในชุมชน 
สอดคลอ้งกบันิยามความหมายของ ส านักงานคณะกรรมการการเลอืกตัง้ (2560) ที่
ใหค้วามหมายการมสีว่นร่วมของประชาชน หมายถงึ การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดม้ี
ส่วนร่วมในทุกขัน้ตอนการท างาน ตัง้แต่การมสี่วนร่วมในการคิดริเริม่ร่วมก าหนด
นโยบาย ร่วมการวางแผนตดัสนิใจและปฏบิตัติามแผน ร่วมตรวจสอบการใชอ้ านาจ
รฐัทุกระดบั ร่วมติดตามประเมนิผลและรบัผดิชอบในเรื่องต่างๆ อนัมผีลกระทบถงึ
ประชาชน ชุมชนและเครอืขา่ยทุกรปูแบบในพืน้ที ่ 
 ส าหรับ Huntington and Nelson (1982, p. 5) อธิบายว่า การมีส่วนร่วม
ทางการเมอืงจะต้องเป็นเรื่องของกิจกรรมมิใช่ทศันคติ และใช้กบับุคคลทัว่ไปมใิช่
นักการเมืองหรือผู้น าทางการเมือง เพราะเป็นอาชีพที่ถือว่าเป็นเรื่องของการมี
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บทบาทการเมือง การจะตัดสนิใจว่าจะมีส่วนร่วมทางการเมืองหรือมีบทบาททาง
การเมอืง โดยอาจถือว่าเป็นลักษณะของบุคคลนัน้กระท าอยู่ เช่น การเป็นสมาชิก
พรรคไม่ได้ท างานด้านการเมอืงเป็นหลกั แต่มหีน้าที่เพยีงการไปสอดแนมหรือหา
เสยีงใหก้บัผูส้มคัรบา้งเป็นครัง้คราวเท่านัน้ จงึเรยีกไดว้่าเป็นการมสี่วนร่วมทางการ
เมอืง ซึง่ สอดคลอ้งกบั Nie and Verba (1975, p. 1) ทีแ่สดงความเหน็ว่า การมสีว่น
ร่วมทางการเมอืงจะตอ้งสะทอ้นลกัษณะทีส่ าคญั ไดแ้ก่ (1) เป็นเรื่องเกีย่วกบักจิกรรม
ของพลเมอืงทีเ่ขา้มามสี่วนร่วมทางการเมอืง (2) เป็นกจิกรรมทีม่จีุดมุ่งหมายทีจ่ะมี
อทิธพิลต่อการตดัสนิใจในการเลอืกตัง้ของรฐับาลหรอืเจา้หน้าทีข่องรฐับาล และ (3) 
เป็นการเขา้ไปมสี่วนร่วมทางการเมอืงการปกครองโดยการกระท ากจิกรรม ซึ่งเป็น
กิจกรรมที่ถูกต้องตามกฎหมายที่มีจุดมุ่งหมายเพื่อเลือกก าหนดบุคคลเพื่อเป็น
ตวัแทน หรอืการกดดนัรฐับาลใหก้ระท าตามทีก่ลุ่มตอ้งการ 
 จากแนวคดิทฤษฎดีงักล่าวและการเกบ็ขอ้มลูเชงิลกึจากการสมัภาษณ์ท าให้
สามารถตอบวตัถุประสงค์และอภิปรายผลการวจิยัที่เป็นไปตามหลกัการวจิยัอย่าง
ครบถว้นสมบรูณ์ ดงันี้ 
 
ผลการวิจยั       
 1. เพื่อศกึษาเน้ือหาในรฐัธรรมนูญแหง่ราชอาณาจกัรไทย ฉบบัพุทธศกัราช 
2517, 2540 และ 2560 ในดา้นการสง่เสรมิการพฒันาทางการเมอืง จากการศกึษา
พบว่า รฐัธรรมนูญทัง้ 3 ฉบบั คอื รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2517, 2540 และ 2560 ลว้นมเีจตนารมณ์ในการแกป้ญัหาสงัคมการเมอืง โดย
รฐัธรรมนูญแต่ละฉบบัยงัมทีีม่าจากเหตุการณ์ทางการเมอืง กล่าวคอื รฐัธรรมนูญ
ฉบบัพุทธศกัราช 2517 เกดิขึน้หลงัการครองอ านาจทางการเมอืงโดยทหารมาอย่าง
ยาวนาน จนมาถงึเหตุการณ์ 14 ตุลาฯ สว่นรฐัธรรมนูญ พุทธศกัราช 2540 ไดร้บัการ
กล่าวถงึว่าเป็น "รฐัธรรมนูญฉบบัประชาชน" เน่ืองจากการปฏริปูการเมอืงท าให้
ประชาชนเขา้มามสีว่นในการร่าง และรฐัธรรมนูญฉบบัปจัจุบนัเกดิจาก การ
รฐัประหาร ในปี พ.ศ. 2557  
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    อย่างไรก็ดี รัฐธรรมนูญทัง้ 3 ฉบับมีเนื้อหาที่ส่งเสริมการพฒันาทาง
การเมืองตามตัวชี้วดัทัง้ 6 คือ (1) สทิธิเสรีภาพส่วนบุคคล (2) สทิธิเสรีภาพทาง
การเมือง (3)  สิทธิเสรีภาพด้านการสื่อสารและวิชาการ (4) สิทธิเสรีภ าพการมี       
ส่วนร่วมในการปกครองประเทศ (5) หน้าทีท่ีเ่กีย่วขอ้งกบัการเมอืง และ (6) องคก์ร
ทางการเมอืงตามรฐัธรรมนูญ ยกเว้นเรื่องบทบญัญตัิเกี่ยวกบัองค์กรทางการเมือง
ตามรฐัธรรมนูญทีม่าปรากฏครัง้แรกในรฐัธรรมนูญฉบบัพุทธศกัราช 2540 

  2. เพื่อเปรยีบเทยีบรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัพุทธศกัราช 
2517, 2540 และ 2560 ในดา้นการสง่เสรมิการพฒันาทางการเมอืง จากใชต้วัชีว้ดัทัง้ 
6 ดา้นนัน้ พบว่า แมร้ฐัธรรมนูญทัง้ 3 ฉบบัจะมเีน้ือหาบทบญัญตัติามตวัชีว้ดัดงักล่าว 
แต่เมื่อน าออกใช้กลบัพบปญัหาที่ส่งผลต่อการส่งเสรมิการพฒันาทางการเมอืง ซึ่ง
เหน็ไดจ้ากปรากฏการณ์ทางการเมอืงภายใตร้ฐัธรรมนูญแต่ละฉบบั และจากอายุการ
ใช้งาน ดงัปรากฏว่ารฐัธรรมนูญฉบบัพุทธศกัราช 2517 มอีายุการใชง้านเพยีง 2 ปี
เศษ สว่นรฐัธรรมนูญฉบบัพุทธศกัราช 2540 แมจ้ะมอีายุใชง้านนานถงึเกอืบ 9 ปี แต่
กน็ ามาซึง่ปญัหาทางการเมอืงอย่างมาก ส่วนรฐัธรรมนูญฉบบัปจัจุบนั (พ.ศ. 2560) 
นบัจากวนัประกาศใชก้ไ็ดร้บัการวพิากษ์วจิารณ์และการต่อตา้นอย่างมาก จากเนื้อหา
บทบญัญตัทิีม่ลีกัษณะทีช่ีว้่าคณะรฐัประหารตอ้งการสบืทอดอ านาจทางการเมอืง 
 
การอภิปรายผล 

1. ด้านเนื้อหาในรัฐธรรมนูญ แม้ว่ารัฐธรรมนูญทัง้ 3 ฉบับจะมีเนื้อหา
บทบญัญตัสิ่งเสรมิการพฒันาทางการเมอืงดงัทีก่ล่าวมา แต่ในเรื่องสทิธเิสรภีาพทาง
การเมอืงกบัการพฒันาการทางการเมอืงนัน้เมื่อเปรยีบเทยีบระหว่างประเทศไทยกบั
เกาหลีใต้ ดังการศึกษาของ บุญวัฒน์ สว่างวงศ์ (2559) เรื่อง “พัฒนาการทาง
การเมอืงและเสน้ทางสู่ประชาธปิไตยของไทยและเกาหลใีต้” พบว่า ปจัจยัทีส่นบัสนุน
ใหเ้สน้ทางสู่ประชาธปิไตยในเกาหลใีตม้พีลวตัอย่างต่อเนื่อง คอื ผูน้ าทางการเมอืงมี
ความศรทัธาในระบอบประชาธปิไตย และบทบาททีเ่ขม้แขง็ของกลุ่มเคลื่อนไหวหรอื
ภาคประชาสงัคมทีลุ่กขึน้เรยีกรอ้งประชาธปิไตย และการเปลีย่นแปลงทางสงัคม สว่น
ปจัจยัทีเ่ป็นอุปสรรคต่อเสน้ทางสู่ประชาธปิไตยของไทย คอื การแทรกแซงการเมอืง
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ของทหาร ปญัหาความขัดแย้งระหว่างอุดมการณ์ทางการเมือง การออกแบบ
รฐัธรรมนูญและสถาบนัทางการเมอืงทีเ่อือ้ต่อการทุจรติ คอรร์ปัชนั การขาดการมสีว่น
ร่วมทางการเมอืงของประชาชน และวฒันธรรมทางการเมอืงทีไ่ม่เป็นประชาธปิไตย
ของคนไทยที่เคยชนิกบัการอยู่ภายใต้ระบบอุปถมัภ์ ซึ่งสทิธเิสรภีาพทางการเมือง
ดงักล่าวนี้สอดคลอ้งกบัการศกึษาของ อดุลย ์ลอืชยั (2560) ทีศ่กึษาการปฏริปูสูค่วาม
เป็นประชาธปิไตยโดยเปรยีบเทยีบประเทศเมยีนมาร์กบัประเทศไทย พบว่า ปจัจยั
สาเหตุน าไปสู่การปฏิรูปการเมืองของเมียนมาร์นัน้มาจากปจัจัยสาเหตุร่วม ซึ่ง
ประกอบดว้ยบทบาทของพลงัประชาชน บทบาทของพรรคการเมอืง และบทบาทของ
ประชาคมระหว่างประเทศ ส่วนกองทพัได้ปรบัเปลี่ยนนโยบายหนัมาสนับสนุนการ
ปฏริปูประเทศสูค่วามเป็นประชาธปิไตย 

2. การศกึษาเปรยีบเทยีบรฐัธรรมนูญทัง้ 3 ฉบบั ในด้านการส่งเสริมการ
พฒันาทางการเมอืง พบว่า รฐัธรรมนูญทัง้ 3 ฉบบัล้วนมีบทบญัญัติที่ส่งเสรมิการ
พฒันาทางการเมอืงสอดคล้องกนัมาเป็นล าดบั แต่จะมกีารขยายความและประเดน็
ปลกีย่อยทีอ่าจแตกต่างกนัออกไป โดยพยายามใหบ้ทบญัญตัทิีร่่างขึน้เป็นเครื่องมอื
ในการแกป้ญัหาทีเ่กดิขึน้ในช่วงเวลานัน้ๆ แต่สิง่ส าคญัคอื สภาวการณ์เปลีย่นแปลง
ของสงัคมและบรบิทโลก ทัง้ปจัจยัภายในและปจัจยัภายนอกประเทศทีม่อิาจปฏเิสธ
ความสมัพนัธเ์หล่านี้ ดงัความเหน็ของศาสตราจารยพ์เิศษ ดร. กจิบด ีกอ้งเบญจภุช 
(การสมัภาษณ์ส่วนบุคคล, 22 กุมภาพนัธ์ 2564) และศาสตราจารย์ ดร. อุดม รฐั
อมฤต (การสมัภาษณ์ส่วนบุคคล, 23 กุมภาพนัธ ์2564) ทีม่คีวามเหน็สอดคลอ้งกนั
ว่า ในช่วงเวลาของรฐัธรรมนูญ พุทธศกัราช 2517 มปีญัหาจากภายนอก คอื การที่
ประเทศจีนประกาศชยัชนะสงครามประชาชน และขยายความเห็นทางการเมือง
ระบอบสงัคมนิยมไปในประเทศต่าง ๆ ซึ่งประเทศไทยก็ได้รบัผลทางการเมืองนี้
เช่นกนั จึงน ามาซึ่งการตื่นตัวทางการเมอืง จึงเป็นเหตุท าให้การเมอืงไทยภายใต้
รฐัธรรมนูญฉบบันี้ไม่สามารถผ่าวกิฤติดงักล่าวและต้องสิน้สุดลงในเวลาเพยีง 2  ปี 
สว่นรฐัธรรมนูญ พุทธศกัราช 2540 แมจ้ะไดร้บัการชื่นชมและสรา้งความเขม้แขง็ทาง
การเมอืงจนเกดิปรากฏการณ์ของรฐับาลทีม่เีสยีงขา้งมาก สามารถเป็นรฐับาลพรรค
เดยีวทีม่คีวามเขม้แขง็ในการบรหิารประเทศ แต่ภาวะวกิฤตเิศรษฐกจิและปญัหาการ



วารสารรามค าแหง  ฉบบัรัฐประศาสนศาสตร์ ปีที่ 4 ฉบับท่ี 1/2564 

 
 

 

 หน้า 219  
  

ทุจรติไดก้ลายเป็นปจัจยัส าคญัทีท่ าใหเ้กดิเหตุการณ์ต่างๆ ตามมาจน ในทีสุ่ดรฐับาล
ก็ไม่สามารถบรหิารประเทศ ส่วนรฐัธรรมนูญฉบบัปจัจุบนั พุทธศกัราช 2560 พบ
ปญัหาทีส่่งผลต่อเสถยีรภาพของรฐับาลและการปกครองประเทศจากบทบญัญตัทิีม่า
ของสมาชกิวุฒสิภาทีข่าดการยดึโยงกบัประชาชนขดักบัหลกัการของประชาธปิไตย
แบบตัวแทน การร่างรัฐธรรมนูญเพื่อ ให้ทหารรักษาอ านาจจนมีลักษณะเป็น
รฐัธรรมนูญอ านาจนิยม (สุขุม นวลสกุล, การสมัภาษณ์ส่วนบุคคล 22 กุมภาพนัธ์ 
2564) และวกิฤตเิศรษฐกจิจากปญัหาโรคไวรสัโคโรนา 2019 ซึง่เป็นวกิฤตเิศรษฐกจิ
ทีม่ผีลทัว่โลกและสง่ผลต่อการเมอืง  

แมโ้ดยภาพรวมจากเจตนารมณ์และกระบวนการร่างรฐัธรรมนูญทีพ่บว่า มี
ความพยายามใหร้ฐัธรรมนูญเป็นกฎหมายสงูสุดที่สามารถแกป้ญัหาสงัคมการเมือง 
แต่จากการวเิคราะหป์รากฏการณ์ทางการเมอืงการปกครองภายใตร้ฐัธรรมนูญแต่ละ
ฉบบั ผู้วจิยัเหน็ว่ายงัไม่สามารถแก้ปญัหาต่าง ๆ ทัง้ยงัมปีระเดน็ปญัหาที่ส่งผลต่อ
เสถยีรภาพทางการเมอืงที่ท าใหก้ารปกครองระบอบประชาธปิไตยของประเทศไทย
ถดถอยลง ดังข้อมูลจากนิตยสารวิเคราะห์ข่าวเศรษฐกิจการเมือง ดิอีโคโนมิสต์ 
เผยแพร่ผลการจดัอนัดบัความเป็นประชาธปิไตยจาก 167 ประเทศและเขตปกครอง 
ซึ่งจัดท าโดยหน่วยวิจัย The Economist Intelligence Unit (EIU) ในรายงานชื่อ 
Democracy Index 2018 ระบุว่า ตามดชันีประชาธปิไตยนัน้ ประเทศนอร์เวย์ครอง
อนัดบัที ่1 เกาหลเีหนือมาเป็นอนัดบัสุดทา้ยของโลก ส าหรบัประเทศไทยในปี ค.ศ. 
2018 (พ.ศ. 2561) อยู่อนัดบัที่ 106 ด้วยคะแนน 4.63 จากคะแนนเต็ม 10 เท่ากบั
คะแนนที่ได้รบัเมื่อปี ค.ศ. 2017 (พ.ศ. 2560) โดยรายงานฉบบันี้ใช ้5 ตวัชี้วดั คอื 
กระบวนการเลือกตัง้ เสรีภาพพลเมือง การท าหน้าที่ของรัฐบาล การมีส่วนร่วม
ทางการเมอืง และวฒันธรรมทางการเมอืง และไดจ้ดักลุ่มประเทศต่างๆ ตามลกัษณะ
ของการปกครอง คอื ประชาธปิไตยสมบรูณ์ ประชาธปิไตยบกพร่อง ระบอบผสม และ
ระบอบอ านาจนิยม (อนัดบัประชาธปิไตยไทย ยงั ‘รัง้ท้าย’ ผู้ก่อตัง้อาเซยีน, 2562) 
ต่อมาปี ค.ศ. 2019 (พ.ศ. 2562) มกีารจดั ล าดบัโดย EIU อกีครัง้และพบว่า ประเทศ
ไทยมีความเป็นประชาธิปไตยมากขึ้นโดยมีคะแนน 6.32 เต็ม 10 คะแนน ท าให้
ประเทศไทยขึน้มาอยู่ในกลุ่มประเทศประชาธปิไตยแบบไม่สมบรูณ์ จากทีเ่คยอยู่กลุ่ม
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ประเทศกึ่งเผดจ็การกึ่งประชาธปิไตยติดต่อกนั 5 ปี นับเป็นประเทศที่พฒันาด้าน
ประชาธปิไตยมากทีส่ดุในโลกของรอบปีทีผ่่าน ส าหรบัดชันีประชาธปิไตยนี้ใหค้ะแนน
โดยแบ่งออกเป็น 5 หวัขอ้ ไดแ้ก่ (1) กระบวนการการเลอืกตัง้และมหีลายตวัเลอืก (2) 
การท างานของรฐับาล (3) การมสี่วนร่วมทางการเมอืง (4) วฒันธรรมการเมอืงแบบ
ประชาธิปไตย และ (5) เสรีภาพของประชาชน ซึ่งปีนี้ประเทศไทยได้คะแนนด้าน
กระบวนการการเลอืกตัง้และความเป็นพหุสงัคม 7.42 คะแนน รองลงมาคอื คะแนน
ด้านเสรภีาพของประชาชน 6.47 คะแนน ตามมาด้วยด้านวฒันธรรมการเมอืงแบบ
ประชาธปิไตย (6.25) และดา้นการมสีว่นร่วมทาง   การเมอืง (6.11) สว่นทีค่ะแนนต ่า
ทีสุ่ดจากการประเมนิครัง้นี้คอื ดา้นการท างานของกลไกรฐับาลไดค้ะแนน 5.36 (เตม็ 
10 คะแนน) (The Economist ชี้ ไทยประชาธปิไตยดสีุดในรอบ 6 ปีสวนทางกระแส
โลก, 2563)  

บทสรุปจากการวจิยันี้ พบว่า ความเป็นประชาธปิไตยและการพฒันาทาง
การเมืองเป็นเรื่องที่มีความสมัพนัธ์กันดงัที่ Pye (อ้างถึงใน สมบตัิ ธ ารงธญัวงศ์, 
2539, หน้า 33-34) กล่าวว่า การพัฒนาการเมืองเป็นเรื่องของการพัฒนา
ประชาธิปไตย โดยเห็นว่าการพัฒนาการเมืองมีอยู่รูปแบบเดียว คือ การสร้าง
ประชาธปิไตย แนวคดินี้สรุปอย่างชดัเจนว่า การพฒันาทางการเมอืง คอื การพฒันา
ระบบการเมอืงใหเ้ป็นประชาธปิไตย ยิง่ระบบการเมอืงเป็นประชาธปิไตยมากเท่าใด 
ก็ย่อมแสดงว่ามีการพฒันาทางการเมอืงมากขึน้เท่านัน้ ดงันัน้ หากพิจารณาจาก
ขอ้มูลต่างๆ ทีน่ ามาประกอบการศกึษาจะเหน็ไดว้่า รฐัธรรมนูญแต่ละฉบบันอกจาก
จะพยายามแก้ปญัหาการเมอืงการปกครองยงัมุ่งให้เกดิการพฒันาทางการเมอืงมา
โดยล าดบั  

 
ข้อเสนอแนะ 

1. ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจยัไปใช้ประโยชน์  
 ผลจากการวจิยัวตัถุประสงคท์ี ่1 แมจ้ะพบว่า รฐัธรรมนูญทัง้ 3 ฉบบั ลว้นม ี
เจตนารมณ์และบทบัญญัติเนื้อหาที่มุ่งส่งเสริมการพัฒนาทางการเมือง แต่จาก
เหตุการณ์ต่างๆ ภายใต้การบงัคบัใชร้ฐัธรรมนูญทัง้ 3 ฉบบักลบัพบว่า มปีญัหาทาง
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การเมอืงทีไ่รเ้สถยีรภาพ ส่งผลส าคญัต่อการพฒันาประชาธปิไตย ผูว้จิยัเหน็ว่า การ
แกป้ญัหาการเมอืงของประเทศไทยจะตอ้งแกป้ญัหาแบบองคร์วม โดยมขีอ้เสนอแนะ 
ดงันี้ 

1) รฐัตอ้งยดึหลกันิตธิรรมอย่างเสมอภาคเท่าเทยีม 
2) ทีม่าของสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร และสมาชกิวุฒสิภาตอ้งมาจาก

ประชาชน ดว้ยถอืว่าเป็นผูท้ีเ่ขา้มาปฏบิตัหิน้าทีใ่นฐานะตวัแทนประชาชน 
3) การปฏบิตัหิน้าทีข่องรฐับาลตอ้งโปร่งใส ตรวจสอบได ้
4) ยอมรบัความเป็นพหุนิยมทางการเมอืง ให้ประชาชนมสี่วนร่วม

ทางการเมอืง โดยการมสีทิธเิสรภีาพตามบทบญัญตัขิองรฐัธรรมนูญ และปราศจาก
การแทรกแซงจากอ านาจรฐั 

5) สือ่ตอ้งมอีสิระและเสรใีนการใหข้อ้มลูขา่วสารแก่ประชาชน 
6) กระทรวงศกึษาธกิารต้องปรบัหลกัสูตร โดยให้ความส าคญัเรื่อง

ความรู้เกี่ยวกบัการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่ประชาชนเป็นเจ้าของอ านาจ
อธปิไตย ทัง้นี้ ต้องใหเ้ยาชนไทยรูจ้กัการเคารพสทิธเิสรภีาพและความเหน็ต่าง การ
พฒันาทางการเมอืงต้องสรา้งวฒันธรรมทางการเมอืงแบบประชาธปิไตยทีเ่ริม่ตัง้แต่
ครอบครวั ควรมแีผนแม่บททีส่ าคญั คอื การสร้างความเป็นประชาธปิไตยในทุกมติ ิ
และวธิกีารหล่อหลอมทางสงัคมเพื่อใหเ้กดิการน าแผนต่างๆ ไปสูก่ารปฏบิตัใิหเ้กดิผล 

ผลจากการวิจัยวัตถุประสงค์ที่ 2 แม้รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2540 จะมี
ลกัษณะส่งเสรมิการพฒันาทางการเมอืงมากกว่าอกี 2 ฉบบั โดยเริม่จากการมสี่วน
ร่วมของประชาชนในการร่างรัฐธรรมนูญ และการให้มีองค์กรอิสระเพื่อให้มีการ
ตรวจสอบถ่วงดุล แต่รฐัธรรมนูญฉบบั พุทธศกัราช 2560 กลบัมปีระเดน็ปญัหาจน
น ามาสู่การออกมาเคลื่อนไหวทางการเมอืงอย่างกว้างขวาง จึงเป็นเรื่องที่ผู้มสี่วน
เกีย่วขอ้งจะต้องค านึงถงึทีม่าของปญัหาต่างๆ และแกใ้หต้รงประเดน็ อาท ิทีม่าของ
สมาชิกวุฒิสภา ปญัหากระบวนการยุติธรรม การแทรกแซงการเมืองของสถาบนั
ทหาร เป็นตน้ 
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2. ข้อเสนอแนะในการท าวิจยัครัง้ต่อไป 
      งานวิจยันี้ได้ขอ้ค้นพบที่ส าคญั คือ เนื้อหาบทบญัญตัิในรฐัธรรมนูญ

ไม่ใช่สิง่ทีส่ามารถรกัษาเสถยีรภาพทาง  การเมอืง ดว้ยการเปลีย่นแปลงของสงัคมที่
เป็นไปอย่างรวดเรว็และเหตุการณ์วกิฤตทิีไ่ม่สามารถคาดการได ้รฐัธรรมนูญจงึควร
เขียนให้สามารถปรับแก้ไขให้เท่าทันสถานการณ์การเปลี่ยนแปลง โดยควรให้
ความส าคญักบัความคดิเห็นของประชาชน ตามหลกัเสยีงข้างมาก (majority rule) 
และเคารพเสยีงขา้งน้อย (minority rights) ทัง้นี้ เสยีงขา้งมากตอ้งใหค้วามเคารพสทิธิ
ข ัน้พืน้ฐานของเสยีงขา้งน้อง  

ส าหรับประเด็นในการวิจัยครัง้ต่อไปควรท าวิจัยในประเด็นเกี่ยวกับ
มาตรการทางการเมอืงและบทบญัญตัขิองรฐัธรรมนูญในการป้องกนัแทรกแซงจาก
สถาบันทหาร และควรร่างรัฐธรรมนูญอย่างไรที่สามารถเป็นเครื่องมือทางการ
ปกครองทีพ่รอ้มรบัการเปลีย่นแปลงของสงัคม 
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