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บทคัดย่อ 

 การศึกษาเรื ่องการน านโยบายด้านกระบวนการยุติธรรมไปปฏิบัติ มี

วัตถุประสงค์ในการศึกษา ดังนี้  1) ศึกษาการน านโยบายด้านกระบวนการยุติธรรมไป

ปฏิบัติ 2) ศึกษาปัญหาและอุปสรรคของการน านโยบายด้านกระบวนการยุติธรรมไป

ปฏิบัติ และ 3) เสนอแนวทางการพัฒนานโยบายด้านกระบวนการยุติธรรมไปสู่การ

ปฏิบัติ โดยก าหนดกรอบการศึกษาผ่านกรณีศึกษาคือ การอ านวยความยุติธรรมโดย

การช่วยเหลือประชาชนในคดีปกครอง  ด าเนินการศึกษาโดยใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ

ในรูปแบบการวิเคราะห์กรณีศึกษา และประมวลข้อค้นพบจากการสัมภาษณ์เชิงลึก  

 
1 คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
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ผลการศึกษาพบว่า การน านโยบายด้านกระบวนการยุติธรรมไปปฏิบัติ มี

ลักษณะดังนี ้ 1. มีหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องและต้องปฏิบัติงานในนโยบายเดียวกันหลาย

หน่วยงาน แต่ละหน่วยงานมีกฎหมาย งบประมาณ และภารกิจเฉพาะของตนเอง ท า

ให้การปฏิบัติตามนโยบายจึงมุ่งเปูาไปที่การบรรลุภารกิจของหน่วยงานเฉพาะมากกว่า

ผลลัพธ์ของนโยบาย 2. ปัญหาและอุปสรรคของการน านโยบายด้านกระบวนการ

ยุติธรรมไปปฏิบัติ พบว่า แต่ละหน่วยงานที่มีบทบาทหน้าท่ีในการช่วยเหลือประชาชน

ในคดีปกครองไม่ได้มีการประสานส่งต่อเพื่ออ านวยความยุติธรรมให้กับประชาชนอัน

เนื่องจากข้อจ ากัดด้านการตีความภารกิจในความหมายที่แคบ ข้อจ ากัดของกฎหมาย 

และการขาดช่องทางประสานระหว่างหน่วยงาน 3. แนวทางการพัฒนานโยบายสู่การ

ปฏิบัต ิ มีข ้อเสนอใน 2 ระดับ ดังนี ้ ระดับนโยบาย ต้องมีการก าหนดกลไกการ

ประสานงานอย่างเป็นรูปธรรมและสามารถปฏิบัติได้จริง ควรมีการตรวจสอบความ

ซ ้าซ้อน ล้าหลัง และคลุมเครือของกฎหมาย รวมทั้งวิธีปฏิบัติตามกฎหมายแต่ละฉบับ 

ระดับปฏิบัติ ต้องมีการวิเคราะห์และพัฒนาประเมินผลอย่างต่อเนื่อง ต้องมีการ

รายงานปัญหาในการปฏิบัติตามนโยบายในกรณีที่ปัญหาเกิดขึ้นจากตัวนโยบายหรือ

กฎหมายเพื่อผลักดันให้เกิดการแก้ไขระดับนโยบายต่อไป 

 

ค าส าคัญ: กระบวนการยุติธรรม; การน านโยบายไปปฏิบัติ; การอ านวยความ

ยุติธรรม 
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 Abstract 

 The purposes of the study are as follows: 1) To study the policy 

implementation on justice process, 2) To study the problems and obstructions of policy 

implementation on justice process, and 3) To propose the developmental ways of 

policy implementation on justice process. The study framework is determined through 

the case studies and evaluated the findings by in-depth interview. The study result 

reveals that there are particular characteristics of the policy implementation on justice 

process in Thailand. Firstly, several organizations have been involved and have 

responsibility to operate in the same policies. Contrastingly, each organization has its 

own laws, budgets, and missions; therefore, the policy is more focused on the 

organizational mission achievement than the policy outcomes. Secondly, the 

remarkable problems and obstructions of policy implementation on justice process in 

Thailand is the lack of cooperation between the responsible organizations. This visibly 

results in the ineffective and narrow of laws interpretation, limitation of laws, and the 

lack of coordination channels between in-charge organizations. Regarding the research 

outcome, there are the developmental suggestions for greater policy implementation 

which can be categorized into two levels as follows: Policy Level and Operational Level. 

In policy level, to determine the mechanisms for concrete coordination and practical 

operation, the guidelines should determine the roles of collaboration, law interpretation, 

and mutual operation of every organization unquestionably.  While in operational level, 
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the officers should evaluate and report the practical results in order to develop the 

policy gaps or policy issues continuously.  
 

Keywords: Justice process; Policy implementation; Justice administration 

 

บทน า 

สืบเนื่องจากพระราชบัญญัติพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ พ.ศ.

2549 (2549) ก าหนดให้มีคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติเพื่อ

วางกรอบนโยบายการบริหารงานยุติธรรมของประเทศ จึงได้จัดท าแผนแม่บทการ

บริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ ฉบับแรกขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2552 - 2555 เพื่อให้หน่วยงานใน

กระบวนการยุติธรรมใช้เป็นแนวทางการด าเนินงาน  ส านักงานกิจการยุติธรรมใน

ฐานะฝุายเลขานุการคณะอนุกรรมการจัดท าประสาน ติดตาม และขับเคลื ่อน

ยุทธศาสตร์ตามแผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ จึงได้ก าหนดกรอบ

ทิศทาง และแนวทางการจัดท าแผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ ตลอดมา

ซึ่งรวมไปถึงการมีนโยบายด้านกระบวนการยุติธรรม แต่เมื่อน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ

ปรากฏว่ามีปัญหาต่างๆ มากมายทั้งในแง่การอ านวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชน 

การบังคับใช้กฎหมาย และการด าเนินงานที่ไม่เป็นไปตามเปูาหมาย  ได้แก่  การเร่ง

ปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมองค์รวมด้วยการปรับเปลี่ยนกลไกและวิธีการปฏิบัติงานสู่

หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี และการบริหารเชิงกลยุทธ์ ด้วยการเรียนรู้เชิง

นวัตกรรมอย่างต่อเนื่อง การพัฒนาบุคลากรทุกระดับอย่างเสมอภาค เพื่อให้ท างาน 
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อย่างมีจริยธรรม มีการพัฒนามาตรฐานและจรรยาบรรณการปฏิบัติงาน รวมทั้งมี

องค์กรกลางในการบูรณาการแผนและประสานงาน เร่งสร้างระบบและกลไกเพื่อเปิด

โอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมและเป็นเครือข่ายของกระบวนการยุติธรรม 

เพื่อให้ข้อเสนอแนะต่อการก าหนดทิศทางการพัฒนากระบวนการยุติธรรมในทุกระดับ 

นอกจากนี ้ยังมุ ่งส่งเสริมและพัฒนาระบบและกลไกที ่เกี ่ยวกับการคุ้มครองสิทธิ

เสรีภาพของประชาชน ชุมชน องค์กรต่างๆ ควบคู่กับการพิทักษ์และคุ้มครองสิทธิเด็ก

และเยาวชนอย่างมีประสิทธิผล เสริมสร้างความมั่นคงปลอดภัยในชีวิต ร่างกายและ

ทรัพย์สิน ตลอดจนพัฒนาระบบและกลไกปูองกันการกระท าผิด การฟื้นฟูและแก้ไข

ผู้กระท าผิด โดยค านึงถึงผู้เสียหาย เพื่อน ามาซึ่งความเข้มแข็งและความสงบสุขของ

สังคม 

คดีปกครองเป็นข้อพิพาทที่เกิดจากการใช้อ านาจของหน่วยงานของรัฐหรือ

เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือบุคคลซึ่งกระท าการแทนรัฐใช้อ านาจโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย

หรือเกินขอบเขตที่กฎหมายให้อ านาจไว้ หรือจากการละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมาย

ก าหนดให้ต้องปฏิบัติ หรือปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวล่าช้าเกินสมควรหรือข้อพิพาท

เกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง ซึ่งการใช้อ านาจต่างๆ เหล่านี้ส่งผลให้กระทบต่อสิทธิ 

หรือสถานะภาพของบุคคลในด้านต่างๆ เมื่อหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐใช้

อ านาจเกินขอบเขตที่กฎหมายให้อ านาจไว้ส่งผลให้ประชาชนได้รับความเดือดร้อน

เสียหาย บุคคลผู้เสียหายเหล่านี้มีสิทธิน าคดีเสนอต่อศาลปกครองที่มีอ านาจได้ซึ่งเป็น

คู่กรณีในคดีปกครอง 
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ความส าคัญของปัญหา 

 ศาลปกครองเป็นองค์กรตุลาการที่จัดตั้งขึ้นด้วยเหตุผลและความจ าเป็นจาก

ลักษณะของคดีปกครองและระบบวิธ ีพิจารณาคดีปกครอง 2 ประการ ดังนี้  

(พระราชบัญญัติ จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542, 2542) 

1. คดีปกครองเป็นข้อพิพาทระหว่างคู ่ความที ่มีฐานะไม่เท่าเทียมกัน 

กล่าวคือ คดีปกครองเป็นข้อพิพาทระหว่างเอกชนกับหน่วยงานของรัฐซึ่งเป็นผู้ออก

ค าสั่งทางปกครองหรือออกกฎระเบียบและกระทบสิทธิและหน้าที่ของเอกชน ดังนั้น 

หน่วยงานของรัฐจึงอยู่ในฐานะที่เหนือกว่าเอกชน และเอกชนมักจะเป็นโจทก์ฟูอง

หน่วยงานของรัฐเป็นจ าเลย 

 2. ระบบวิธีพิจารณาคดีปกครองมีจุดมุ ่งหมายที่จะถ่วงดุลการใช้อ านาจ

ดุลพินิจของตุลาการ  เนื่องจากคดีปกครองเป็นข้อพิพาทที่เกิดขึ้นระหว่างเจ้ าหน้าที่

ของรัฐกับเอกชน โดยผลของคดีจะไม่ได้เป็นไปเพื่อประโยชน์ของเอกชนเท่านั้น แต่จะ

เป็นไปเพื่อประโยชน์ของบุคคล 3 ฝุาย ได้แก่ ประโยชน์ส่วนรวมของสาธารณะที่

เจ้าหน้าที่ของรัฐมีหน้าที่ต้องรักษา ประโยชน์ส่วนตัวของเอกชนฝุายผู้ฟูองคดี และ

ประโยชน์ส่วนตัวของเจ้าหน้าท่ีของรัฐที่ใช้อ านาจรัฐแทนประชาชนส่วนรวม  

อย่างไรก็ดี แม้การใช้อ านาจของเจ้าหน้าที่ของรัฐจะเป็นเพื่อประโยชน์

สาธารณะและเพื่อประชาชนส่วนรวม แต่การใช้อ านาจรัฐดังกล่าวอาจไปกระทบสิทธิ

หรือละเมิดเสรีภาพของเอกชนคนใดคนหนึ่งหรือกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งได้ จึงเป็นเหตุให้เกิด

ข้อพิพาทท่ีขึ้นสู่ศาลปกครองได้ ดังนั้น ศาลปกครอง  จึงมีหน้าที่ในการอ านวยความ
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ยุติธรรมเพื่อดูแลประโยชน์สาธารณะดังกล่าวควบคู่ไปกับการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ

ของปัจเจกชนที่ได้มีสิทธิได้รับตามกฎหมายด้วย 

 วิธีพิจารณาคดีปกครองจึงมีระบบที่มีการตรวจสอบและถ่วงดุลซึ่งกันและ

กันในช้ันสอบสวนและสรุปส านวนในช้ันวินิจฉัยช้ีขาด โดยมี “ตุลาการผู้แถลงคดี” ท า

หน้าท่ีเป็นผู้ถ่วงดุล โดยตรวจสอบการสรุปส านวนและเสนอความเห็นชี้ขาดเบื้องต้น

ก่อนการลงมติวินิจฉัยโดยองค์คณะวินิจฉัยชี้ขาด 

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติในกฎหมายวิธีสบัญญัติดังกล่าวข้างต้นจะเห็นได้ว่า 

ในการด าเนินคดีปกครอง จะไม่ได้ใช้หลัก “ผู้ใดกล่าวอ้าง ผู้นั้นน าสืบ” เช่นเดียวกับ

การพิจารณาคดีแพ่งซึ่งเป็นระบบกล่าวหา เพราะหากใช้หลักพิจารณาคดีเช่นเดียวกับ

การพิจารณาคดีแพ่ง เอกชนย่อมมีโอกาสที่จะชนะคดีได้ยาก เพราะเอกสารหลักฐาน

ต่าง ๆ มักจะอยู่ในความครอบครองของทางราชการหรือหน่วยงานของรัฐ จึงเป็น

เหตุผลส าคัญที่ท าให้วิธีพิจารณาคดีปกครองจ าเป็นต้องใช้ระบบไต่สวนที่ศาลปกครอง

จะมีบทบาทส าคัญในการแสวงหาข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานเพื่อให้เกิดความเป็น

ธรรมแก่คู่ความอย่างแท้จริง  

จากปัญหาข้างต้น น าไปสู่แนวนโยบายที่ส าคัญ คือ การอ านวยความ

ยุติธรรมให้แก่ประชาชน ดังนั ้นในงานวิจัยฉบับนี้จึงศึกษาการน านโยบายด้าน

กระบวนการยุติธรรมไปปฏิบัติ ในด้านการอ านวยความยุติธรรมโดยการช่วยเหลือ

ประชาชนในคดีปกครอง รวมทั้งปัญหาอุปสรรคในการน านโยบายด้านกระบวนการ

ยุติธรรมไปปฏิบัติ ในด้านการอ านวยความยุติธรรมโดยการช่วยเหลือประชาชนในคดี

ปกครอง การบังคับใช้กฎหมาย และการด าเนินนโยบายเกี ่ยวกับการช่วยเหลือ
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ประชาชน และน าข้อมูลดังกล่าวมาเสนอแนะแนวทางในการพัฒนานโยบายให้

ประสบความส าเร็จในการน าไปปฏิบัติ 

 

วัตถุประสงค์ในการศึกษา 

1 เพื่อศึกษาการน านโยบายด้านกระบวนการยุติธรรมไปปฏิบัติ ในด้านการ

อ านวยความยุติธรรมโดยการช่วยเหลือประชาชนในคดีปกครอง  

2. ศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการน านโยบายด้านกระบวนการยุติธรรมไป

ปฏิบัติ ในด้านการอ านวยความยุติธรรมโดยการช่วยเหลือประชาชนในคดีปกครอง  

3 เพื่อเสนอแนวทางการพัฒนานโยบายด้านกระบวนการยุติธรรมไปสู่การ

ปฏิบัติ ทั้งในด้านการอ านวยความยุติธรรม การบังคับใช้กฎหมาย และการช่วยเหลือ

ประชาชน  

 

ขอบเขตในการศึกษา 

ขอบเขตด้านเนื้อหา 

การอ านวยความยุติธรรมโดยการช่วยเหลือประชาชนในคดีปกครอง ใน

เรื่อง  1. ระบบการช่วยเหลือทางกฎหมายในคดีปกครอง  2. กลไกในการช่วยเหลือ

ทางกฎหมายแก่ประชาชน 3. บทบาทของทนายความ 4. บทบาทของส านักงานศาล

ปกครอง 5. บทบาทของส านักงานกองทุนยุติธรรม ผู ้ตรวจการแผ่นดิน และ 6. 

บทบาทของสภาทนายความ  
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ขอบเขตด้านพ้ืนท่ีและประชากร 

             การอ านวยความยุติธรรมโดยการช่วยเหลือประชาชนในคดีปกครอง การ

บังคับใช้กฎหมาย ใช้พื ้นที่ทั ้งประเทศ และบุคคลคลที่เกี ่ยวข้องในกระบวนการ

ยุติธรรมทั้งหมด   

ขอบเขตด้านเวลา  

   ระยะเวลาในการศึกษา: ตั้งแต่เริ่มต้นโครงการจนถึงเดือนกันยายน 2560 

   ระยะเวลาในการเก็บข้อมูล: 1 เดือน ตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน – ธันวาคม 

2560 

 

วิธีด าเนินการวิจัย 

การวิจัยในเรื่องนี้ใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมีวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลทั้ง
ระดับปฐมภูมิและทุติยภูมิ เพื่อให้ได้ข้อมูลที่มีความสมบูรณ์มีรายละเอียดของเนื้อหา
ในระเบียบวิธีดังต่อไปนี้  

1.ศึกษาจากเอกสารที่เกี่ยวข้องในการน านโยบายไปปฏิบัติในระบบการให้
ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชนในคดีปกครอง และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง โดย 
สังเคราะห์ข้อมูลเพื่อก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจัยและการออกแบบเครื่องมือใน
การจัดเก็บข้อมูล 

2.ศึกษาจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ที่ก าหนดโดยการสังเกตและการสัมภาษณ์
แบบเจาะลึก (In depth Interview) 

3.การวิเคราะห์กรณีศึกษา และประมวลข้อค้นพบจากการสัมภาษณ์ใน

กรณีศึกษาต่างๆ น ามาสรุปและอภิปราย 
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ผลการวิจัยและการอภิปรายผล  

ผลการศึกษาในส่วนนี้มาจากการสังเคราะห์เอกสารที่เกี่ยวข้องในการน า

นโยบายไปปฏิบัติในระบบการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชนในคดี

ปกครองและการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ โดยสรุปได้ดังนี้ 

ประเด็นระบบการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชนในคดี

ปกครอง ผลการศึกษา พบว่า 

1. การให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชนในคดีปกครองโดยการ

จัดหาทนายความของทั้ง 4 หน่วยงาน คือ ศาลปกครองโดยส านักงานศาลปกครอง 

ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน ส านักงานกองทุนยุติธรรม และสภาทนายความนั้น เป็น

ระบบท่ีมีข้อจ ากัดและมีจุดอ่อน ดังนี้ 

1) ระบบการให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชนของทั้ง 4 หน่วยงาน เป็น

ระบบท่ีมีลักษณะที่เป็นเอกเทศแยกกันไปตามหน่วยงาน เนื่องจากในแต่ละหน่วยงาน

ต่างก็พิจารณาด าเนินการให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชนในคดีปกครองตามภารกิจ

หรืออ านาจหน้าท่ีที่ก าหนดไว้ในกฎหมายของแต่ละหน่วยงานเท่านั้น 

2) ระบบการให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชนของทั้ง 4 หน่วยงาน เป็น

ระบบที่ไม่มีการประสานงานระหว่างหน่วยงาน ด้วยผลตาม 1) การด าเนินการให้

ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชนในคดีปกครองของแต่ละหน่วยงานจึง

กระท าเฉพาะขอบเขตและเฉพาะกรณีที่ประชาชนเข้ามาติดต่อหน่วยงานของตน

เท่านัน้ โดยไม่มีการประสานไปยังหน่วยงานอ่ืนแต่อย่างใด 
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3) ระบบการให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชนของทั้ง 4 หน่วยงาน เป็น

ระบบท่ีระดับของการให้ความช่วยเหลือมีความแตกต่างกัน ได้แก่ กรณีศาลปกครอง

โดยส านักงานศาลปกครองและส านักงานผู ้ตรวจการแผ่นดินนั ้น การให้ความ

ช่วยเหลือทางกฎหมายเป็นการให้ความช่วยเหลือในเบื ้องต้น อันได้แก่ การให้

ค าแนะน าและการให้ค าปรึกษาในการฟูองคดีและการด าเนินคดีในศาลปกครองใน

กรณีของศาลปกครองโดยส านักงานศาลปกครอง และการฟูองคดีต่อศาลปกครองใน

กรณีของส านักงานผู ้ตรวจการแผ่นดิน โดยทั ้งสองหน่วยงานนี ้ไม่มีการจัดหา

ทนายความเพื ่อท าหน้าที ่ในการฟูองคดีและการด าเนินคดีในศาลปกครองแก่

ประชาชนแต่อย่างใด กรณีแตกต่างไปจากส านักงานกองทุนยุติธรรมและสภา

ทนายความที่นอกเหนือไปจากการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชนใน

เบื ้องต้นแล้ว ทั ้งสองหน่วยงานนี ้ย ังสามารถให้ความช่วยเหลือโดยการจัดหา

ทนายความให้แก่ประชาชนในการด าเนินคดีปกครองอีกด้วย 

4) ในส่วนของการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชนในการจัดหา

ทนายความเข้ามาด าเนินการฟูองคดีและด าเนินคดีในศาลปกครองของกองทุน

ยุติธรรมหรือส านักงานกองทุนยุติธรรมนั ้น แม้ว่าจะมีความพร้อมในเรื ่องของ

บทบัญญัติของกฎหมายและความพร้อมในด้านงบประมาณในการด าเนินการดังกล่าว  

แต่อย่างไรก็ตาม จากข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ผู ้อ านวยการกองทุนยุติธรรม

ปรากฏว่า ในทางปฏิบัติจะพบปัญหาและอุปสรรคส าคัญในการเข้าถึงกองทุนยุติธรรม

เพราะไม่เข้าหลักเกณฑ์ของพระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม พ.ศ. 2558 (2558) ใน

การขอรับความช่วยเหลือจากกองทุนยุติธรรม เนื่องจากพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล



วารสารรามค าแหง  ฉบับรัฐประศาสนศาสตร์ ปีที่ 4 ฉบับท่ี 2/2564 

 
 

  หน้า 125  
  

ปกครอง พ.ศ. 2542 ก าหนดให้มีเจ้าพนักงานคดีปกครอง (พนักงานคดีปกครอง) 

อ านวยความสะดวกในการเขียนค าร้องและร่างค าฟูองให้กับผู้ร้องอยู่แล้ว ดังนั้น จึง

เป็นกรณีที่ประชาชนมีโอกาสได้รับการบรรเทาเยียวยาความเสียหายตามกฎหมายอื่น

แล้ว ตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา 28 (3) แห่งพระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม พ.ศ. 

2558 จึงท าให้ในปัจจุบันกองทุนยุติธรรมยังไม่มีการให้ความช่วยเหลือทางคดี

ปกครองแก่ประชาชนแต่อย่างใดนั้น กรณีดังกล่าว เห็นว่า เป็นการตีความบทบัญญัติ

มาตรา 28 (3) แห่งพระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม พ.ศ. 2558 ในนัยที่กว้างขวาง

เกินไปและไม่สอดคล้องกับแนวปฏิบัติของศาลปกครองแต่อย่างใด 

2 แนวทางการพัฒนาระบบการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่

ประชาชน  

จากประเด็นปัญหาเกี ่ยวกับข้อจ ากัดหรือจุดอ่อนของระบบการให้ความ

ช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชนโดยการจัดหาทนายความให้ในการด าเนินคดี

ปกครองข้างต้น ผู้จัดท ารายงานเห็นว่า ควรมีการจัดท าระบบ “ทนายความอาสาใน

คดีปกครอง” ที่มีการบูรณาการและมีการยอมรับจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องขึ้น เพื่อท า

หน้าท่ีในการให้ค าปรึกษา แนะน า หรือฟูองคดีและด าเนินคดีปกครองในศาลปกครอง 

อันเป็นการให้ความช่วยเหลือประชาชนที ่มีความจ าเป็นและไม่สามารถจัดหา

ทนายความได้ด้วยตนเองในการด าเนินคดีปกครอง อันจะส่งผลให้ประชาชนมี 

“ทางเลือก” ที่จะสามารถเข้าต่อสู้คดีในศาลปกครองได้อย่างเท่าเทียมและเสมอภาค

กันกับหน่วยงานของรัฐที่โดยหลักแล้วจะมีพนักงานอัยการเข้ามาด าเนินคดีแทน  

นอกจากนั ้น กรณีดังกล่าวยังเป็นการท าให้ส ิทธิในทางกฎหมายปกครองและ
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กระบวนการยุติธรรมทางปกครองของประชาชนมีความครบถ้วนและสมบูรณ์ อันจะ

ส่งผลให้ในท้ายที่สุดย่อมเป็นการส่งเสริมและก่อให้เกิดความเป็นธรรมในกระบวนการ

ยุติธรรมทางปกครองมากยิ่งข้ึน 

3 บทบาทและการด าเนินการของหน่วยงานอ่ืน 

บทบาทและการด าเนินการของหน่วยงานอื่นเพื่อให้มีความสอดคล้องกับ

ระบบทนายความอาสาในคดีปกครองของสภาทนายความ เพื่อประโยชน์ในการให้

การช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชนในคดีปกครอง โดยการจัดหาทนายความ

ให้แก่ประชาชนที่มีความจ าเป็นที่จะต้องมีทนายความในการฟูองคดีและการในการ

ด าเนินคดีให้มีความสมบูรณ์และมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ศาลปกครองโดยส านักงาน

ศาลปกครอง ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน และส านักงานกองทุนยุติธรรม ควร

พิจารณาให้ความร่วมมือกับสภาทนายความในการด าเนินการสร้างระบบทนายความ

อาสาในคดีปกครองตามที่ได้กล่าวไว้ข้างต้น  ทั้งนี ้ ตามกรอบอ านาจหน้าที่ตามที่

กฎหมายของหน่วยงานนั้นๆ ก าหนดไว้  แต่อย่างไรก็ตาม เมื ่อมีการจัดตั้งระบบ

ทนายความอาสาในคดีปกครองขึ้นและเพื่อให้ระบบดังกล่าวสามารถขับเคลื่อนได้

อย่างแท้จริงในทางปฏิบัติ หน่วยงานดังกล่าวควรด าเนินการ ดังต่อไปนี ้

 1) ศาลปกครองโดยส านักงานศาลปกครอง การให้ความช่วยเหลือทาง

กฎหมายแก่ประชาชนโดยส านักงานศาลปกครองนั้น ได้จัดให้มีการให้ความช่วยเหลือ

ประชาชนโดยการให้ข้อมูล และการค าปรึกษาแนะน า ในการฟูองคดีแก่ประชาชน 

แต่การด าเนินการดังกล่าวก็เป็นเพียงการให้ความช่วยเหลือในเบื้องต้นแก่ประชาชน

เท่านั้น หาได้รวมไปถึงการจัดหาทนายความให้แก่ประชาชนที่มีความจ าเป็นแต่อย่าง
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ใด เพราะกรณีดังกล่าวอาจไม่สอดคล้องกับบทบาทของศาลที่ต้องเป็นผู้ท าหน้าที่ใน

การพิจารณาพิพากษาคดี  แต่อย่างไรก็ตาม ส านักงานศาลปกครองสามารถ

ด าเนินการเพื่อให้ประชาชนสามารถได้รับความช่วยเหลือในการที่จะมีทนายความเข้า

มาฟูองหรือด าเนินคดีได้ โดยสร้างระบบท่ีมีความเชื่อมโยงกับระบบทนายความอาสา

ในคดีปกครองของสภาทนายความที่จะจัดตั้งขึ้นในอนาคตได้ โดยการออกระเบียบ

เกี ่ยวกับการให้ค าปรึกษาและการให้ค าแนะน าประชาชนในการฟูองคดีและการ

ด าเนินคดี โดยก าหนดให้มีเนื้อหาเกี่ยวกับการให้เจ้าหน้าที่ส านักงานศาลปกครอง

ประสานกับสภาทนายความหากมีกรณีที่ประชาชนที่ผู้ยากไร้และไม่ได้รับความเป็น

ธรรมแต่มีความจ าเป็นท่ีจะต้องมีทนายความในการเข้ามาด าเนินการช่วยเหลือในการ

ฟูองคดีหรือด าเนินคดีในศาลปกครอง เพื่อให้สภาทนายความพิจารณาให้ความ

ช่วยเหลือตามระบบทนายความอาสาในคดีปกครองที่จะจัดตั้งขึ้นต่อไป 

 2) ผู้ตรวจการแผ่นดินโดยส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน เป็นองค์กรตาม

รัฐธรรมนูญที่มีหน้าที่ส าคัญที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญประการหนึ่ง คือ การแสวงหา

ข้อเท็จจริงกรณีที่เห็นว่ามีผู้ไดร้ับความเดือดร้อนหรอืความไมเ่ป็นธรรมอันเนื่องมาจาก

การไม่ปฏิบัติตามกฎหมายหรือปฏิบัตินอกเหนือหน้าที่และอ านาจตามกฎหมายของ

หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ และหากเห็นว่า กฎ ค าสั่ง หรือการกระท าอื่น

ใดของหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที ่ของรัฐ มีปัญหาเกี ่ยวกับความชอบด้วย

รัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ให้เสนอเรื่องพร้อมด้วยความเห็นต่อศาลปกครองและให้

ศาลปกครองพิจารณาวินิจฉัยต่อไป  แต่อย่างไรก็ตาม เมื่อรัฐธรรมนูญได้ก าหนดให้

ผู้ตรวจการแผ่นดินเป็นผู้ที่มีบทบาทส าคัญดังกล่าวแล้ว ในการเสนอเรื่องพร้อมด้วย
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ความเห็นต่อศาลปกครองเพื่อให้ศาลปกครองพิจารณาวินิจฉัยในกรณีที่ประชาชนได้มี

ค าร้องเรียนมายังผู้ตรวจการแผ่นดนิ และเป็นกรณีที่ประชาชนท่ีเป็นผู้ยากไร้และไม่ได้

รับความเป็นธรรมแต่มีความจ าเป็นที่จะต้องมีทนายความในการเข้ามาด าเนินการ

ช่วยเหลือในการฟูองคดีหรือด าเนินคดีในศาลปกครอง ผู ้ตรวจการแผ่ นดินโดย

ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดินเมื ่อพิจารณาแล้วเห็นว่าประชาชนควรได้รับความ

ช่วยเหลือดังกล่าว ผู้ตรวจการแผ่นดินโดยส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดินควรมีอ านาจ

ในการจัดหาทนายความเพื่อให้ท าหน้าท่ีช่วยเหลือประชาชนในการฟูองคดีและในการ

ฟูองคดีได้  ทั้งนี้ โดยอาศัยงบประมาณและค่าใช้จ่ายของส านักงานผูต้รวจการแผน่ดิน 

 แต่อย่างไรก็ตาม การที่ผู้ตรวจการแผ่นดินโดยส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน

จะสามารถด าเนินการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชนโดยการจัดหา

ทนายความในการฟูองคดีหรือด าเนินคดีต ่อศาลปกครองได้นั ้น เมื ่อพิจารณา

บทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู ้ตรวจการแผ่นดิน 

พุทธศักราช 2552 (2552) แล้วไม่ปรากฏว่า ได้ก าหนดถึงอ านาจหน้าที ่ของ

ผู้ตรวจการแผ่นดินในการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชนโดยการจัดหา

ทนายความในการฟูองคดีหรือด าเนินคดีไว้แต่อย่างใด และหากพิจารณาร่าง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน พ.ศ. .... ที่อยู่ใน

ระหว่างการจัดท าในขณะนี้ ก็ไม่ปรากฏว่า ได้บัญญัติถึงกรณีดังกล่าวเอาไว้แต่

ประการใด  ดังนั้น ในโอกาสที่มีการจัดท าร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่า

ด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน พ.ศ. .... ควรมีการเพิ่มเติมเนื้อหาของกฎหมายฉบับดังกล่าว

โดยก าหนดระบุให้อ านาจผู้ตรวจการแผ่นดินในการให้ความช่วยเหลือประชาชนโดย
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การจัดหาทนายความในการฟูองคดีหรือการด าเนินคดีในศาลปกครองโดยมีส านักงาน

ผู้ตรวจการแผ่นดินเป็นผู้สนับสนุนงบประมาณในการด าเนินการดังกล่าวต่อไป แต่

หากไม่อาจเพิ่มเติมเนื ้อหาดังกล่าวเข้าไปในกฎหมายดังกล่าวได้ทัน ผู ้ตรวจการ

แผ่นดินโดยส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดินควรมีระเบียบในการประสานงานกับสภา

ทนายความในการจัดหาทนายความให้แก่ประชาชนที่มีความจ าเป็นในการฟูองคดี

หรือการด าเนินคดีในศาลปกครองเป็นการเบื้องต้น ก่อนท่ีจะมีการเสนอให้มีการแก้ไข

เพิ่มเติมกฎหมายดังกล่าวต่อไป 

 ทั ้งนี ้ ส าหรับกรณีของทนายความที ่ผู ้ตรวจการแผ่นดินโดยส านักงาน

ผู้ตรวจการแผ่นดินจะจัดหาให้กับประชาชน (ในกรณีที ่มีการเพิ่มเนื ้อหาในเรื ่อง

ดังกล่าวเข้าไปในร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน 

พ.ศ. ....) และกรณีที ่ผ ู ้ตรวจการแผ่นดินโดยส านักงานผู ้ตรวจการแผ่นดินจะ

ประสานงานกับสภาทนายความ (กรณีที่ยังไม่มีการเพิ่มหรือแก้ไขเพิ่มเติมเนื้อหาของ

กฎหมาย) ทนายความที ่จะเข้ามามีบทบาทและท าหน้าที ่ด ังกล ่าวในที ่น ี ้ค ือ 

ทนายความที่ขึ้นบัญชีไว้ตามระบบทนายความอาสาในคดีปกครองที่จะมีการจัดตั้งขึ้น

นั่นเอง 

 3) กองทุนยุต ิธรรมโดยส านักงานกองทุนยุต ิธรรม หากพิจารณาถึง

บทบัญญัติของกฎหมายของกองทุนยุติธรรมอันได้แก่ พระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม 

พ.ศ. 2558 และระเบียบคณะกรรมการกองทุนยุติธรรม ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ 

และเงื่อนไขในการช่วยเหลือประชาชนในการด าเนินคดี พ.ศ. 2559 (2559) จะเห็นได้

ว่า มีเนื้อหาครอบคลุมถึงการให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชนในคดีอาญา คดีแพ่ง คดี
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ปกครอง คดีเยาวชนและครอบครัว คดีศาลช านัญพิเศษ และคดีอื่น รวมถึงการบังคับ

คดี อันเป็นระบบที่ครบถ้วนสมบูรณ์  ดังนั้น ในส่วนของการให้ความช่วยเหลือทาง

กฎหมายแก่ประชาชนโดยการจัดหาทนายความในการฟูองคดีปกครองและการ

ด าเนินคดีปกครองพร้อมอยู่แล้ว อย่างไรก็ตาม หากสภาทนายความได้จัดท าระบบ

ทนายความอาสาในคดีปกครองโดยมีการขึ ้นบัญชีทนายความผู ้มีความรู ้ความ

เชี ่ยวชาญในคดีปกครองไว้เป็นการเฉพาะแล้ว กองทุนยุติธรรมสามารถขอบัญชี

ทนายความดังกล่าวจากสภาทนายความมาใช้ในการด าเนินการให้ความช่วยเหลือแก่

ประชาชนตามอ านาจหน้าที่ของกองทุนยุติธรรมได้ 

นอกจากนั้น กองทุนยุติธรรมโดยส านักงานกองทุนยุติธรรมควรตีความ

เนื้อหาของกฎหมายในกรณีที่ก าหนดว่า ประชาชนมีโอกาสได้รับการบรรเทาเยียวยา

ความเส ียหายตามกฎหมายอื ่นแล ้ว ตามที ่ก  าหนดไว ้ในมาตรา 28 (3) แห่ง

พระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม พ.ศ. 2558 ให้สอดคล้องกับแนวปฏิบัติของศาล

ปกครอง เนื ่องจากปรากฏในเนื ้อหาของการให้สัมภาษณ์ของรองประธานศาล

ปกครองสูงสุดในกรณีนี ้ว ่า ส านักงานศาลปกครองมีวิธีการให้ความช่วยเหลือ

ประชาชนในการฟูองคดีต่อศาลปกครองโดยการให้ค าปรึกษาและให้ค าแนะน าในการ

ฟูองคดีเท่านั้น และในการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานคดีปกครองนั้น มีหน้าที่ในการ

ช่วยเหลือตุลาการศาลปกครองในการด าเนินกระบวนวิธีพิจารณาคดีของศาลปกครอง

เท่านั ้น  นอกจากนั ้น หากพิจารณาถึงมาตรการในการให้ความช่ วยเหลือตาม

พระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม พุทธศักราช 2558 แล้วเห็นได้ว่าในการให้ความ

ช่วยเหลือประชาชนตามกฎหมายฉบับนี้นั ้น เป็นการช่วยเหลือประชาชนในการ
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ด าเนินคดี ประกอบด้วยค่าจ้างทนายความ ค่าฤชาธรรมเนียม และค่าใช้จ่ายอื่นๆ ที่

เกี่ยวข้องในการด าเนินคดี ซึ่งไม่ปรากฏข้อเท็จจริงว่าศาลปกครองโดยส านักงานศาล

ปกครองได้ด าเนินการให้ความช่วยเหลือในลักษณะดังกล่าวแก่ประชาชนแต่อย่างใด  

ดังนั ้น ในที่นี ้จึงเห็นว่า กรณีที ่ประชาชนมีค าร้องขอความช่วยเหลือจากกองทุน

ยุติธรรม คณะกรรมการกองทุนยุติธรรมควรพิจารณาวินิจฉัย และตีความกฎหมายไป

ในเชงิคุ้มครองสิทธิของประชาชน โดยไม่ควรตีความข้อยกเว้นในการที่จะไม่ได้รับการ

ช่วยเหลือจากกองทุนยุติธรรมตามมาตรา 28 (3) แห่งพระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม 

พุทธศักราช 2558 ไปในทางที ่กว้างเกินไปจนเป็นการจ ากัดสิทธิในการเข้าถึง

กระบวนการยุติธรรมทางปกครองของประชาชน 

แต่อยา่งไรก็ตาม เพื่อประโยชน์ในการสร้างความเข้าใจและประโยชน์ในการ

ใช้บทบัญญัติของพระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม พ.ศ. 2558 ในส่วนท่ีเกี่ยวกับการให้

ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชนในคดีปกครองให้มีความถูกต้องตรงกันทั้ง

ในทางทฤษฎีและในทางปฏิบัติ กองทุนยุติธรรมและส านักงานกองทุนยุติธรรมควรมี

การประสานงานไปยังศาลปกครองและส านักงานศาลปกครอง เพื่อจัดท าแนวทาง

ปฏิบัติร่วมกันเกี่ยวกับการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชนในคดีปกครอง

อย่างเป็นทางการ  ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ในการให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชนท่ีมีความ

จ าเป็นที่จะได้รับความช่วยเหลือจากกองทุนยุติธรรมต่อไป 
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ข้อเสนอแนะในการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ 

ให้หน่วยงานท่ีควรมีหน้าท่ีหลักในการด าเนินการส่งเสริม ช่วยเหลือ แนะน า 

เผยแพร่ และให้การศึกษาแก่ประชาชนในเรื่องที่เกี่ยวกับกฎหมาย โดยท าหน้าที่เป็น

องค์กรที่ท าหน้าที่ขึ้นทะเบียนและออกใบอนุญาตตามอ านาจหน้าที่ในกฎหมาย โดย

การด าเนินการเพื่อสร้างระบบในการน าไปปฏิบัติควรด าเนินการตามล าดับ ดังน้ี 

 (1) ขั้นตอนของการจัดท าความร่วมมือ เพื่อให้การขับเคลื่อนข้อความคิด

หรือนโยบายควรประสานงานไปยังหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ในการจัดท าบันทึก

ความเข้าใจ (Memorandum of Understanding-MOU) เพื่อสร้างความร่วมมือ

ในทางวิชาการระหว่างหน่วยงาน โดยเนื้อหาของบันทึกดังกล่าวควรมีเนื้อหาที่ระบุถึง

ข้อความคิดในการสร้างความร่วมมือทางวิชาการในการจัดท าระบบ นอกจากนั้น ยัง

เป็นการสร้างความร่วมมือและการแลกเปลี่ยนความรู้ประสบการณ์ รวมถึงการสร้าง

การยอมรับระหว่างหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องอีกด้วย 

 (2) ขั้นตอนการเตรียมการ ในขั้นตอนนี้ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรจัดการ

ประชุมร่วมกันเพื่อการระดมสมอง (Brainstorming) ในการก าหนดรายละเอียดของ 

(ร่าง) แนวทางการด าเนินงาน ไม่ว่าจะเป็นในส่วนของหลักสูตรในการอบรมวิชาที่ว่า

ด้วยเนื้อหาในด้านกฎหมายปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองที่มีความเหมาะสม 

หลักสูตรการอบรมทนายความที่ได้รับใบอนุญาตว่าความเพื่อสร้างความรู้ความ

เชี่ยวชาญในด้านกฎหมายปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองของทนายความ และ

การสร้างระบบการขึ้นบัญชีทนายความอาสาในคดีปกครองโดยก าหนดให้เป็นบัญชี

กลางเพื่อที่หน่วยงานต่างๆ รวมถึงสภาทนายความเองสามารถน าบัญชีดังกล่าวไปใช้
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ในการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชนในกรณีที่จ าเป็นจะต้องใช้สิทธิฟูอง

คดีและด าเนินคดีปกครองเป็นต้น การด าเนินการดังกล่าวเป็นการด าเนินการเตรียม

ความพร้อมเบื้องต้นในการสร้างระบบทนายความอาสาในคดีปกครอง หลังจากนั้น

ควรน าเอาร่างระบบดังกล่าวน าเข้าสู่การพิจารณาของคณะกรรมการสภาทนายความ 

เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบต่อไป กรณีดังกล่าวย่อมเป็นการแสดงถึงเจตจ านงและ

เป็นการแสดงถึงความพร้อมของสภาทนายความในการด าเนินการสร้างระบบ

ทนายความอาสาในคดีปกครอง นั่นเอง 

 ทั้งนี้ ในขั้นตอนของการจัดท ารายละเอียดของระบบทนายความอาสาในคดี

ปกครองที่กล่าวไว้ข้างต้น สภาทนายความควรสอบถามและขอความร่วมมือจาก

หน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อเป็นการสร้างความร่วมมือและเป็นการสร้างการ

ได้รับการยอมรับซึ่งกันและกันระหว่างสภาทนายความกับหน่วยงานอื่นๆ โดยเฉพาะ

อย่างยิ่ง ในขั้นตอนของการก าหนดหลักสูตรในการให้การศึกษาอบรมทนายความและ

การสร้างระบบบัญชีทนายความอาสาในคดีปกครองที่หน่วยงานอื่นๆ สามารถน า

บัญชีไปใช้เพื ่อการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชนโดยการจัดหา

ทนายความให้แก่ประชาชนต่อไปในอนาคต หน่วยงานเหล่านี ้สามารถให้การ

สนับสนุนสภาทนายความได้ เช่น  การให้ความคิดเห็นหรือข้อสังเกต การให้การ

สนับสนุนด้านข้อมูล หรือการให้การสนับสนุนโดยการมอบหมายให้บุคลากรของ

หน่วยงานตนเข้าร่วมหรือมีส่วนร่วมในมิติต่างๆ ในการสร้างระบบทนายความอาสาใน

คดีปกครอง เช่น การแสดงถึงความพร้อมในการให้ความร่วมมือด้านบุคลากรที่จะท า
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หน้าท่ีบรรยายให้ความรู้ในหลักสูตรการฝึกอบรมของสภาทนายความที่จะเกิดขึ้นใน

อนาคต เป็นต้น 

 (3) ขั ้นตอนของการประสานงานกับหน่วยงานที ่เกี ่ยวข้อง เมื ่อสภา

ทนายความโดยคณะกรรมการสภาทนายความให้ความเห็นชอบกับร่างระบบ

ทนายความอาสาในคดีปกครองแล้ว สภาทนายความควรประสานไปแจ้งรายละเอียด

ที่สภาทนายความจัดท าขึ้นไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น ศาลปกครอง ส านักงาน

ผู้ตรวจการแผ่นดิน และส านักงานกองทุนยุติธรรม ในการขอข้อสังเกตหรือความเห็น 

เพื ่อที ่จะน ามาปรับปรุงระบบดังกล่าวให้มีความสมบูรณ์และสามารถใช้ให้เกิด

ประโยชน์ในทางปฏิบัติได้อย่างแท้จริง 

 (4) ขั้นตอนของการก าหนดระบบทนายความอาสาในคดีปกครอง เมื่อได้มี

การด าเนินการตามขั้นตอนต่างๆ ในการสร้างระบบทนายความอาสาในคดีปกครอง

พร้อมทั ้งได้ก าหนดรายละเอียดของการสร้างระบบดังกล่าวเรียบร้อยแล้ว สภา

ทนายความโดยคณะกรรมการสภาทนายความ ควรด าเนินการออกหรือแก้ไขปรับปรุง

กฎ ระเบียบ หรือข้อบังคับ หลักสูตร รวมถึงวิธีการที ่มีเนื ้อหาตอบสนองและ

สอดคล้องกับการสร้างระบบทนายความอาสาในคดีปกครอง โดยไม่จ าเป็นต้องมีการ

ด าเนินการแก้ไขกฎหมายในระดับพระราชบัญญัต ิซ ึ ่งได้แก่ พระราชบัญญัติ

ทนายความ พ.ศ. 2528 (2528) แต่ประการใด 

(5) ควรให้สภาทนายความ ส านักงานศาลปกครอง ส านักงานผู้ตรวจการ

แผ่นดิน ส านักงานกองทุนยุติธรรม จัดให้มีระบบทนายความอาสาในคดีปกครอง โดย

เริ ่มประสานงานระหว่างหน่วยงานที ่เกี ่ยวข้องในการจัดท าบันทึกความเข้าใจ 
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(Memorandum of Understanding - MOU) เพื่อสร้างความร่วมมือระหว่างสภา

ทนายความและหน่วยงานต่างๆ ในการขับเคลื ่อนหร ือผล ักด ันให้เก ิดระบบ

ทนายความอาสาในคดีปกครองให้เกิดขึ้นอย่างแท้จริงต่อไป รวมทั้งเพื่อประโยชน์ใน

การให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชนโดยการจัดให้มีทนายความในการ

ฟูองคดีและในการด าเนินคดีในศาลปกครองอันเป็นการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิใน

การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมทางปกครองให้เกิดขึ้นได้อย่างแท้จริง 

   

เอกสารอ้างอิง 

พระราชบัญญัติพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2549 (2549, 15 
มีนาคม). ราชกิจจานเุบกษา, 123(26 ก). 6-14. 

พระราชบัญญัต ิจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 (2542, 
10 ตุลาคม). ราชกิจจานเุบกษา, 116(95 ก). 6-14. 

พระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม พ.ศ. 2558 (2558, 27 ตุลาคม). ราชกิจจานุเบกษา, 
332(302 ก). 3-31. 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน พุทธศักราช 2552 
(2552, 4 สิงหาคม). ราชกิจจานุเบกษา, 126(50 ก). 1-18. 

พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528 (2528, 19 กันยายน) ราชกิจจานุเบกษา, 
102(129). 1-18. 

ระเบียบคณะกรรมการกองทุนยุตธิรรม ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการ
ช่วยเหลือประชาชนในการด าเนินคดี พ.ศ. 2559 (2559, 23 สิงหาคม). 
ราชกิจจานุเบกษา, 133(185 ง). 1-18. 

 


