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บทคดัย่อ 

 บทความนี้มีวัตถุประสงค์ที่จะศึกษาเมียนมาในยุคประชาธิปไตยใหม่
ระหว่าง ค.ศ. 2011-2021 ว่าการที่เมยีนมากลบัเข้ามาสู่ระบอบการปกครองแบบ
ประชาธปิไตยอกีครัง้และยดึแนวทางแบบสากลในหลายๆ ประเดน็นัน้ ท าใหเ้มยีนมา
ได้รบัการยอมรบัในเวทโีลก ท าให้หลายประเทศกลบัมาฟ้ืนฟูความสมัพนัธ์ในมติิ
ต่างๆ กบัเมยีนมา โดยเฉพาะมติดิ้านการทูต เศรษฐกจิ ทัง้การให้ความช่วยเหลือ
ดา้นการเงนิ (เงนิกู ้เงนิใหเ้ปล่า) ดา้นเทคนิค เป็นตน้ ซึง่ญีปุ่่ นกถ็อืเป็นหนึ่งในชาตทิี่
ไดเ้ขา้มารื้อฟ้ืนความสมัพนัธ์ทีม่กีบัเมยีนมาทีห่ยุดชะงกัไปในช่วงของรฐับาลทหาร
เมยีนมาปกครองประเทศก่อนหน้า ค.ศ. 2010 ซึง่ในระยะเวลาประมาณ 10 ปีนี้ (ค.ศ. 
2011-2021) ญี่ปุ่ นถือว่ามสี่วนส าคญัในการเข้ามาพฒันาเมยีนมาทัง้ทางการเมือง 
เศรษฐกจิ และการดงึเมยีนมากลบัเขา้สูแ่นวทางของประชาคมโลก ถงึแมใ้นส่วนหนึ่ง
ญี่ปุ่ นจะท าไปเพื่อผลประโยชน์ของญี่ปุ่ นเองโดยเฉพาะในส่วนของภาคเอกชนที่มี
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บรษิทัญี่ปุ่ นมากมายทีเ่ขา้ไปลงทุนทัง้ในการก่อสรา้งสาธารณูปโภคขัน้พืน้ฐาน การ
เข้าไปลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษของเมียนมา (Myanmar Special Economic 
Zones- SEZs) และการเขา้ไปร่วมพฒันาท่าเรอื สนามบนิ และอื่นๆ ซึ่งกเ็ป็นความ
ร่วมมอืแบบผสมผสานกนัระหว่างภาครฐัและเอกชนของญี่ปุ่ น โดยรฐับาลญี่ปุ่ นกใ็ห้
ความช่วยเหลอืทางเศรษฐกจิแก่เมยีนมาเป็นจ านวนมากในทศวรรษนี้ ญี่ปุ่ นถอืว่า
เป็นกลจกัรส าคญัส่วนหนึ่งในการขบัเคลื่อนการพฒันาของเมยีนในมติิต่างๆ ให้มี
ความยัง่ยนืและกลายเป็นประเทศทีม่อีตัราการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิควบคู่ไปกบั
การปฏิรูปทางการเมอืง การสร้างความสมัพนัธ์อนัดกีบัชาติพนัธุ์และชนกลุ่มน้อย
ต่างๆ ทีเ่คยมปัีญหากบัรฐับาลเมยีนมาบ่อยครัง้ตัง้แต่ในอดตี 

 

ค าส าคญั: ญีปุ่่ น; เมยีนมา; ระบอบประชาธปิไตย; การพฒันาเศรษฐกจิ  

 

Abstract 

 This article has objectives to study Myanmar in new democracy period 

during 2011-2021, that did not only bring Myanmar back to democracy regime 

again, but also bring it back to international values in many aspects. These 

democracy and international values make Myanmar be accepted in the 

international stage. Many countries returned to revitalize the relations with 

Myanmar in many perspectives mainly on diplomacy, economic, financial aid 

(loan and free grant), technical support. Japan is also one of the countries that 

invigorate relations with Myanmar after suspension in the long period of military 

junta before 2010. In this approximately 10 years period (2011-2021), Japan 
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has important roles to give development in Myanmar in many dimensions like 

politics, economic and bring Myanmar back to the international community- 

valued. Even though Japan also did this for its own interest especially private 

sector that many Japanese companies invest both in building basic 

infrastructure and in developing Myanmar Special Economic Zones – SEZs. 

Moreover, it would develop international ports and airports in Myanmar, all of 

these happen with cooperation of Japanese public and private sector. Japan 

gives economic aid to Myanmar in great value during this period. Japan can 

count as main mechanism to advance Myanmar’s development in many parts 

to the sustainable level and become the country that gradually rise in economic 

and political reform level. With the Japanese support, Myanmar also generates 

the good relations with ethnic and minority groups that in the past make 

problems with Myanmar.  

 

Keywords: Japan; Myanmar, Democracy Regime; Economic Development  

 

บทน า 

 ความสมัพนัธ์ญี่ปุ่ น-เมยีนมา เริม่ต้นเมื่อเมยีนมา(พม่าในเวลานัน้) ได้รบั

เอกราชจากอังกฤษในเดือนมกราคม ค.ศ. 1948 แต่อีกประมาณ 7 ปี ในเดือน

พฤศจกิายน ค.ศ. 1954 กว่าทีญ่ีปุ่่ นจะสถาปนาความสมัพนัธท์างการทตูกบัเมยีนมา 

ซึง่ความสมัพนัธน์ี้กห็ยุดชะงกัไปเมื่อกองทพัเมยีนมา หรอืทีเ่รยีกในภาษาเมยีนมาว่า 
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ตตัมาดอร ์หรอื ตะมะดอ (Tatmadaw) น าโดย พลเอก เนวนิ ท ารฐัประหารใน ค.ศ. 

1962 และปกครองประเทศถงึ ค.ศ. 1988 ยาวนาน 26 ปี หลงัจากนัน้ก็ยงัอยู่ในยุค

ของรฐับาลทหารครองอ านาจในเมยีนมาต่อเนื่องมาอกีประมาณ 20 กว่าปี จนถงึช่วง

ที่เมียนมาเริ่มมีการเปลี่ยนแปลง มีการสร้างแนวทางการไปสู่ประชาธิปไตย 

(Roadmap to Democracy) และรัฐธรรมนูญฉบับ ค .ศ .  2008 ของเมียนมาที่

ก าหนดให้มกีารเลอืกตัง้ใน ค.ศ. 2010 ซึ่งถอืเป็นการเริม่ต้นของประชาธปิไตยยุค

ใหม่ในเมยีนมา แต่ถ้ายอ้นกลบัไปดูในอดตีเคยมกีารการจดัการเลอืกตัง้ในเมยีนมา

มาก่อนแลว้ เนื่องจากเมยีนมาเคยมกีารเลอืกตัง้ในทศวรรษที ่1990 เป็นการเลอืกตัง้

สภาผูแ้ทนราษฎร หรอืสภาล่าง (ทีเ่รยีกในภาษาเมยีนมาวา่ Pyithu Hluttlaw) แต่การ

เลอืกตัง้ครัง้นัน้พรรค NLD หรอื National League for Democracy ทีม่นีาง อองซาน 

ซูจี และกลุ่มพวกเป็นแกนน าได้ร ับชัยชนะอย่าง ท่วมท้น  (ได้ร ับเลือกตั ้ง

สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร ถงึ 392 เสยีงจาก 492 เสยีง) ฝ่ายทหารในตอนนัน้ซึง่ตอน

แรกเรยีกตนเองว่า สภาฟ้ืนฟูกฎหมายและระเบยีบแห่งรฐั (State Law and Order 

Restoration- SLORC) ซึ่งภายหลงัเปลีย่นชื่อเป็น สภาสนัตภิาพและการพฒันาแห่ง

รฐั (State Peace and Development – SPDC) ประกาศไมย่อมรบักบัผลการเลอืกตัง้

ในครัง้นัน้ และยงัคงปกครองประเทศแบบเผดจ็การทหารต่อไป การเลอืกตัง้ที่ฝ่าย

ทหารเมยีนมา (SPDC) ยอมใหม้กีารจดัตัง้ขึน้เกดิขึน้ใน ค.ศ. 2010 เป็นการเลอืกตัง้

ครัง้แรกในรอบ 20 ปี จากการเลอืกตัง้ครัง้ก่อนทีไ่ม่ประสบความส าเรจ็ใน ค.ศ. 1990 

ท าใหเ้มยีนมาสามารถตัง้รฐับาลประชาธปิไตยอย่างเป็นทางการมาบรหิารประเทศได้

ใน ค.ศ. 2011 (ประภสัสร ์เทพชาตร,ี 2553) ซึง่รฐับาลในเวลานัน้น าโดย พลเอก เตง็ 

เส่ง ซึ่งถอืเป็นประธานาธบิดคีนที ่8 ของสาธารณรฐัแห่งสหภาพเมยีนมา ซึ่งถงึแม ้
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เต็ง เส่ง จะเป็นอดีตทหารแต่ก็มีความคิดในเชิงปฏิรูปต้องการที่จะพัฒนาและ

เปลี่ยนแปลงเมยีนมาให้มภีาพลกัษณ์ในสายตาของเวทโีลกที่ดขีึน้กว่าแต่ก่อนและ

เป็นประเทศที่เปิดรบัแนวคดิและการตดิต่อสมัพนัธ์กบัประเทศทัง้ในภูมภิาคเอเชยี

ตะวนัออกเฉียงใต้และจากภายนอกด้วย แต่เมยีนมาในยุคประชาธปิไตยก็คงต้อง

จดัการกับประเด็นหลายด้านๆ ที่รฐับาลทหารของเมียนมาได้อดีตได้ด า เนินการ

เอาไว ้ซึ่งรฐับาลใหม่ของเมยีนมาในเวลานัน้ไดใ้หค้ ามัน่ว่าจะมกีารด าเนินการปฏริปู

ประชาธิปไตยโดยมีเป้าหมายที่จะใช้การปฏิรูปนี้ เป็นตัวเชื่อมเพื่อที่จะสร้าง

ความสมัพนัธ์ทางการทูตและความพยายามปรบัความสมัพนัธ์ให้เป็นปกติกบัชาติ

ตะวนัตกทัง้หลาย และใน ค.ศ. 2015 พรรค National League for Democracy- NLD 

ซึ่งมีนางอองซาน ซู จี (Aungsan San Suu Kyi) เป็นแกนน าคนส าคัญ ชนะการ

เลอืกตัง้อย่างขาดลอยท าใหป้กครองประเทศแบบประชาธปิไตยยาวมาจนครบวาระ

ในค.ศ. 2020 และมกีารเลอืกตัง้ใหม่ซึ่งพรรค NLD ของนางอองซาน ซู จ ีกย็งัไดช้ยั

ชนะอยา่งขาดลอยเมือ่เทยีบกบัพรรค Union Solidarity and Development Party –  

USDP ซึ่งเป็นพรรคที่เชื่อว่าได้รบัการสนับสนุนจากฝ่ายทหาร ได้จ านวนที่นัง่ใน

รัฐสภามากกว่าการเลือกตัง้ใน ค.ศ.  2015 เสียอีก ผลการเลือกตัง้ในวันที่ 8 

พฤศจกิายน ค.ศ. 2020 พรรค NLD ได้รบัเสยีงจากการเลอืกตัง้ใน ค.ศ. 2020 ถึง 

396 ทีน่ัง่จากทัง้หมด 429 ทีน่ัง่ โดยพรรค USDP ไดท้ีน่ัง่ไปเพยีง 33 ทีน่ัง่ น้อยกว่า

ครัง้การเลือกตัง้ใน  ค.ศ. 2015 8 ที่นั ง่  (The Irrawady, 2020) ท าให้ในวันที่ 1 

กุมภาพนัธ ์ค.ศ. 2021 กองทพัทหารเมยีนมาไดท้ าการยดึอ านาจจากรฐับาลทีม่พีรรค 

NLD เป็นแกนน า และประกาศภาวะฉุกเฉิน (State of Emergency) ในเมยีนมาผ่าน

สถานีโทรทศัน์เมยีวด ี(Myawaddy) ซึง่ด าเนินการโดยกองทพั นางอองซาน ซู จ ีและ 
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นายอู วนิ มยนิ (U Win Myint) ประธานาธิบดีสาธารณรฐัแห่งสหภาพเมยีนมาใน

ขณะนัน้ รวมถงึแกนน าส าคญัของพรรค NLD ถูกจบักุมไปคุมขงัไว้ และมกีารถ่าย

โอนอ านาจทางการบรหิารประเทศทัง้หมดไปยงั ผูบ้งัคบับญัชาการทหารเมยีนมา 

พลเอกอาวุโส มนิ ออง ลาย ( Min Aung Hilaing) ซึง่ถอืเป็นผูน้ าทางการเมอืงตวัจรงิ   

(de facto) ของเมยีนมาตัง้แต่ วนัที ่2 กุมภาพนัธ ์จนถงึปัจจุบนั   

ภาพ 1 แสดงใหเ้หน็ถงึผลการเลอืกตัง้ในเมยีนมาเมื่อเดอืนพฤศจกิายน ค.ศ. 2020 

พรรค NLD (สแีดง) ไดร้บัชยัชนะอยา่งท่วมทน้ 

 

 
 

ทีม่า. จาก  Myanmar’s 2020 General Election Results in Numbers, คน้เมือ่ 2 กรกฎาคม 2564, 

จาก https://www.irrawaddy.com/elections/myanmars-2020-general-election-

results-numbers.html 

https://www.irrawaddy.com/elections/myanmars-2020-general-election-results-numbers.html
https://www.irrawaddy.com/elections/myanmars-2020-general-election-results-numbers.html
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บทความนี้มวีตัถุประสงค์เพื่อศกึษาเมยีนมาในช่วงยุคประชาธปิไตยใหม่

ตัง้แต่ ค.ศ. 2011-2021 ซึ่งเมื่อเมยีนมาเริม่มรีฐับาลที่มาจากการเลือกตัง้ใน ค.ศ. 

2011 เมยีนมาจงึด าเนินการอย่างเขม้แขง็และเร่งด่วนในการรกัษาสมดุลทางการทตู

และพยายามทีจ่ะปรบัความสมัพนัธก์บัประเทศต่างๆ ใหอ้ยู่ในระดบัปกตซิึง่นอกจาก

ประเทศต่างๆ ในฝัง่ตะวนัตกอย่างสหรฐัอเมรกิาและยุโรปแล้ว ก็ยงัหมายรวมถึง

ประเทศในเอเชยีต่างๆ ซึง่รวมถงึ ญีปุ่่ น ดว้ย ในดา้นเศรษฐกจิเมยีนมาพยายามทีจ่ะ

ลดการพึง่พาทีเ่ดมินัน้เมยีนมาพึง่พาจนีมาเป็นเวลายาวนานหลายสบิปีตัง้แต่ยุคของ

รฐับาลทหารเมยีนมา มาเป็นความพยายามสรา้งความสมัพนัธก์บัชาตเิพื่อนบา้นและ

ชาติมหาอ านาจอื่นๆ เพื่อส่งเสริมการพฒันาด้านเศรษฐกิจโดยให้มีการลงทุนที่

หลากหลายจากชาตติ่างๆ ดงัทีก่ล่าวมาแลว้ ใหม้มีากขึน้ รวมถงึเมยีนมามองว่าการ

สร้างความเขม้แขง็และความสมัพนัธ์ระหว่างเมยีนมา-ญี่ปุ่ นจะยงัประโยชน์ต่อการ

พัฒนาทางเศรษฐกิจและกระบวนการการพัฒนาสู่ความเป็นประชาธิปไตย 

(Democratization) ทีย่ ัง่ยนืต่อไปในอนาคต  

 ส าหรบัญีปุ่่ นเองกม็องเมยีนมาเป็นตลาดขนาดใหญ่มปีระชากร 50 กวา่ลา้น

คน และเมื่อพจิารณาในดา้นภูมริฐัศาสตรแ์ลว้ นักการเมอืง นักธุรกจิและนักวชิาการ

ของญี่ปุ่ นทัง้หมดต่างมีมุมมองว่าจากที่ตัง้ เชิงยุทธศาสตร์ของเมียนมานั ้นมี

ความส าคญัอย่างยิง่เนื่องจากเป็นประเทศทีม่ทีีต่ ัง้อยู่ระหว่างจนีและอนิเดยี สองชาติ

มหาอ านาจใหญ่ของเอเชยี ญี่ปุ่ นควรจะเขา้มาส่งเสรมิความมเีสถยีรภาพทางสงัคม

ใหก้บัเมยีนมาผ่านแนวทางอนัหลากหลาย อาทิเช่น การส่งเสรมิกระบวนการสร้าง

ความเขม้แขง็ใหก้บัระบอบประชาธปิไตยในญีปุ่่ นและการสรา้งใหเ้มยีนมามเีศรษฐกจิ

แบบตลาด ซึ่งแนวทางเหล่านี้ยงัจะช่วยส่งเสรมิความมเีสถยีรภาพ ความมัง่คัง่และ
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การบูรณาการให้เขม้แขง็มาขึน้กบัการรวมกลุ่มของอาเซยีน (ASEAN) ซึ่งญี่ปุ่ นถอื

เป็นหนึ่งในคู่เจราจาส าคญัของอาเซียน (Dialogued Partners) มาอย่างยาวนาน 

(Miguel, 2013, pp. 110-115) และถา้มองในเชงิยุทธศาสตรใ์นระยะยาว การแข่งขนั

กบัจนีในด้านการมคีวามสมัพนัธ์กบัเมยีนมา และประเดน็ด้านทรพัยากรธรรมชาต ิ

ซึ่งเมยีนมามอีย่างอุดมสมบูรณ์เป็นสิง่ที่ส าคญัที่ญี่ปุ่ นจะต้องเพิม่พูนและรกัษาไว้ 

เพราะเมยีนมายงัเป็นจุดยุทธศาสตร์ที่ส าคญัในเสน้ทางการเดนิเรอืทางทะเลซึ่งถอื

เป็นหวัใจส าคญัของการคา้ระหว่างประเทศของญี่ปุ่ นมาโดยตลอดดว้ย ซึ่งเมื่อเมยีน

มามกีารเลอืกตัง้ใน ค.ศ. 2010 และมรีฐับาลบรหิารงานในปีถดัมา ท าให้มาตรการ

การลงโทษเมียนมาจากชาติตะวนัตก เช่น การคว ่าบาตร (Sanction) การอายดั

ทรพัยส์นิของรฐับาลทหารในต่างประเทศ ฯลฯ เริม่ลดลง 

 ญีปุ่่ นหวงัจะใชส้ถานการณ์ทีด่ขี ึน้นี้ในการเพิม่บทบาทส าคญัใหก้บัตนเองใน

การเป็นผูผ้ลกัดนักระบวนการในการสรา้งความเป็นประชาธปิไตยใหเ้ขม้แขง็ในเมยีน

มาและสนบัสนุนการพฒันาทางเศรษฐกจิควบคูไ่ปดว้ย เพือ่ทีจ่ะวางรางฐานใหญ้ีปุ่่ นมี

ความส าคญัในมุมมองของรัฐบาลเมยีนมา ซึ่งถึงแม้ว่าการปฏิรูปทางการเมอืงใน

เมยีนมาจะยงัต้องใช้เวลาในการด าเนินการพอสมควรกว่าจะถึงมาตรฐานในระดบั

สากลอย่างที่ชาตติะวนัตกคาดหวงัไว้ แต่อย่างน้อยก็มคีวามชดัเจนมากขึน้ว่าแนว

ทางการปฏิรูปทางการเมอืงของเมยีนมาก็จะด าเนินการไปตามแนวค่านิยมหลกั

ร่วมกัน (Common Values) ที่มีในเวทีระหว่างประเทศ แนวคิดหลักร่วมกัน 

(Common Values) ในความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศมีหลากหลายอย่างซึ่งมีการ

เปลีย่นแปลงไปตามเวทรีะหว่างประเทศในแต่ละช่วงเวลา ซึ่งในปัจจุบนัถา้เราจะพดู

ถึงแนวคิดหลักร่วมกันในเวทีระหว่างประเทศ อาจจะหมายถึง ความเป็น
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ประชาธิปไตย หลกันิติธรรม การบริหารบ้านเมืองที่ดี การมีสิทธิมนุษยชนอย่าง

เพยีงพอ การดูแลชนกลุ่มน้อยต่างๆ การกระจายการพฒันาไปสู่กลุ่มชาตพินัธุต์่างๆ 

อยา่งใกลเ้คยีงกนั (Secretary General of Council of Europe, 2018) ในสว่นนี้ญีปุ่่ น

เป็นผู้เสนอแนวนโยบาย แนวทางในการสร้างเสรีภาพและความมัง่คัง่ (Arc of 

Freedom and Prosperity) ซึง่เสนอโดยนายกรฐัมนตรขีองญีปุ่่ นในขณะนัน้ นาย ชนิ

โซะ อาเบะ (Shinzo Abe) ซึ่งปัจจุบนั ญี่ปุ่ นเป็นหนึ่งในผูใ้หก้ารสนับสนุนรายส าคญั

กบัเมยีนมาในมติติ่างๆ มาโดยตลอด (Iglesias, 2020, p. 15) ตัง้แต่รฐับาลเมยีนมา

เริม่เขา้สูค่วามเป็นประชาธปิไตยตัง้แต่ ค.ศ. 2011- 2021 (ถงึเดอืนกุมภาพนัธ)์ ญีปุ่่ น

มกีารสรา้งและส่งเสรมิความสมัพนัธ์ทางเศรษฐกจิ มกีารใหค้วามช่วยเหลอืและการ

ลงทุนในเมยีนมาอยา่งมากมาย  มกีารเดนิทางไปเยีย่มเยยีนเมยีนมาของตวัแทนจาก

ภาครฐั เอกชนและวชิาการอยู่บ่อยครัง้ตลอดสบิปีนี้ ดงันัน้ บทความนี้มวีตัถุประสงค์

ทีจ่ะชีใ้หเ้หน็ถงึการปรบัความสมัพนัธร์ะหวา่งญีปุ่่ น-เมยีนมาในยุคประชาธปิไตยใหม่

ทีจ่ะท าใหเ้ราเขา้ใจถงึการเปลีย่นแปลงการด าเนินความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศของ

เมยีนมากบัประเทศต่างๆ รวมถึงเข้าใจยุทธศาสตร์ในการต่างประเทศของญี่ปุ่ น

โดยเฉพาะอย่างยิง่ทีม่ตี่อเมยีนมาในช่วงตลอดเวลาสบิปีทีผ่า่นมาว่ามดีา้นใดบา้งและ

ส่งผลกระทบอยา่งไรกบัเมยีนมาในมติติ่างๆ  

การปรบัความสมัพนัธท์างการเมืองและเศรษฐกิจ  

 รัฐบาลญี่ปุ่ นเชื่อว่าเมียนมาจะได้รับการยอมรับจากประชาคมโลกเมื่อ

สามารถสร้างกระบวนการสร้างความเข้มแข็งในระบอบประชาธิปไตยและระบบ

เศรษฐกิจแบบตลาดให้มมีากขึ้น ดงันั ้นนโยบายของญี่ปุ่ นต่อเมียนมาจึงเป็นการ

ส่งเสริมการปฏิรูปทางการเมืองรวมถึงกระบวนการในการสร้างความปรองดอง
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สมานฉันท์ (National Reconciliation) ในระดบัชาตริะหว่างชาตพินัธุ์ต่างๆ ในเมยีน

มา และช่วยเมยีนมาในช่วงเปลี่ยนผ่านไปสู่ระบบเศรษฐกิจแบบตลาด โดยมกีาร

ช่วยเหลือของญี่ปุ่ นผ่านโครงการ ‘ความช่วยเหลือเพื่อการพัฒนา (Official 

Development Assistance – ODA)’ ในขณะที่ญี่ ปุ่ นก็ยังสา มารถใช้การสร้า ง

ความสมัพนัธก์บัเมยีนมาเป็นตวัเชือ่มไปสูก่ารสรา้งความ 

รว่มมอืกบัสหรฐัอเมรกิาและชาตติะวนัตกอื่นๆ ไดอ้กีดว้ย  

 ในช่วงของนายกรฐัมนตรญีีปุ่่ น นายชนิโซะ อาเบะ ไดเ้คยเสนอนโยบายกบั

เมียนมาที่เรียกว่า ‘นโยบายการทูตในแนวทางของค่านิยมหลกั (Value-oriented 

Diplomacy)’ รวมถงึ ‘นโยบายในการสรา้งแนวทางแห่งเสรภีาพและความมัง่คัง่ (Arc 

of Freedom and Prosperity)’ ตัง้แต่ก่อนมีการเลือกตัง้ในเมียนมาใน ค.ศ. 2010 

แล้ว เพื่อหวงัใหเ้กดิการตระหนักในการสรา้งสนัตภิาพและความสงบสุขในอาเซยีน 

(Iglesias, 2020, p. 16)  ผ่านมติิทางเศรษฐกจิ ความมัง่คัง่ และประชาธปิไตย แต่

เนื่องดว้ยการเปลี่ยนแปลงทางการเมอืงของญี่ปุ่ นในเวลานัน้ท าใหน้โยบายทัง้สองนี้

ไม่คบืหน้าเท่าใดนักในเวลานัน้ แต่ก็ชี้ให้เห็นชดัว่าเป็นแนวนโยบายของญี่ปุ่ นใน

ความพยายามส่งเสรมิความสมัพนัธท์างการทตูกบัเมยีนมาผ่าน ‘ค่านิยมหลกั’ ทีเ่ป็น

ที่ยอมรบัในเวทีระหว่างประเทศ อย่างประเด็นเรื่องเสรภีาพ ประชาธิปไตย สทิธิ

มนุษยชน หลกันิติธรรม (Rule of Law) และระบบเศรษฐกิจแบบตลาด และสร้าง 

‘แนวทางแห่งเสรภีาพและความมัง่คัง่ ’ ส าหรบัประเทศที่อยู่ติดทะเลในแถบเอเชีย

ตะวนัออกและเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ เป็นการขยายอทิธพิลของญี่ปุ่ นเพื่อถ่วงดุล

การขยายอทิธพิลของจนีในภมูภิาคนี้ไปอกีทางดว้ย  
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 ทัง้นี้ตัง้แต่เมยีนมาเริม่มรีฐับาลที่มาจากการเลอืกตัง้ก็มกีารเปลี่ยนแปลง

ความสมัพนัธ์กบัชาติต่างๆ อย่างในสมยัที่ประธานาธิบดีบารคั โอบามา (Barack 

Obama) เป็นประธานาธิบดีของสหรฐัอเมริกา ได้มกีารมาเยี่ยมเยอืนเอเชียและมี

นโยบายที่จะปรบัความสมัพนัธ์กบัเมยีนมา ส าหรบัญี่ปุ่ นเองก็เริม่มกีารติดต่อกับ

เมยีนมาในระดบัรฐัมนตร ีอยา่งในเดอืนธนัวาคม ค.ศ. 2011 รฐัมนตรวีา่การกระทรวง

การต่างประเทศของญี่ปุ่ น นาย โคอิชโิร่ เกมบะ (Koichiro Gemba) ได้เยี่ยมเยอืน

เมียนมาอย่างเป็นทางการ เป็นการเยี่ยมเยือนเมียนมาอย่างเป็นทางการระดับ

รฐัมนตรขีองญี่ปุ่ นครัง้แรกในรอบสบิปี ซึ่งทัง้สองประเทศได้มกีารหารอืกนัในการ

ด าเนินการด้านความร่วมมอืในเรื่องความพยายามจะลดความยากจน สุขอนามยั 

สิง่แวดล้อม การป้องกนัภยัพบิตัิ และเกษตรกรรม โดยญี่ปุ่ นยนืยนัที่จะสนับสนุน

เมียนมาในการสร้างระบบเศรษฐกิจแบบตลาดและท าการวิจัยในเรื่องของการ

ก่อสรา้งเขตเศรษฐกจิพเิศษทวาย (Dawei Special Economic Zone) ซึ่งเป็นหนึ่งใน

สามเขตเศรษฐกจิส าคญัของเมยีนมา ยงัใหม้กีารตกลงในการเจรจาความร่วมมอืดา้น

การลงทุนซึ่งประสบผลส าเรจ็ใน ค.ศ. 2012 และย ้าว่าญี่ปุ่ นจะจดัหาความช่วยเหลอื

มติิต่างๆ ผ่าน ‘ความช่วยเหลือด้านการพฒันา (ODA)’ กบัเมยีนมาอย่างต่อเนื่อง 

(Jha, 2011)  

 หลงัจากที่สหรฐัอเมรกิาเริม่ปรบัความสมัพนัธ์กบัเมยีนมา ส่งผลให้ญี่ปุ่ น

เดนิหน้าการใหค้วามช่วยเหลอืเมยีนมาอย่างเตม็ที ่เพื่อเป็นการสนับสนุน ‘นโยบาย

การกลับสู่ เ อ เชีย  (Return of Asia)’ และ  ‘นโยบายการสร้า งสมดุ ลอีกค รั ้ง 

(Rebalancing)’  (เพื่อเป็นการถ่วงดุลจนีที่ขยายอทิธพิลเขา้ในเอเชยีมากขึน้ในช่วง 

ค.ศ. 2011- ปัจจุบนั) ซึง่ญีปุ่่ นพยายามทีจ่ะสรา้งความสมัพนัธท์างการทตูกบัประเทศ
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ในภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใตผ้่านการใหค้วามช่วยเหลอืในดา้นต่างๆ เพื่อทีจ่ะ

สร้างการมอีทิธพิลเหนือของญี่ปุ่ นในภูมภิาคนี้และสร้างระเบยีบของภูมภิาคนี้ซึ่งมี

สหรฐัอเมรกิาและญี่ปุ่ นเป็นผูน้ า ผ่านยุทธศาสตร์อินโด-แปซฟิิคของสหรฐัอเมรกิา 

(Indo- Pacific Strategy) ซึ่งเดิมชื่อยุทธศาสตร์เอเชีย - แปซิฟิค (Asia – Pacific 

Strategy) ภายหลังสหรัฐอเมริกาปรับชื่อเป็น ยุทธศาสตร์อินโด -แปซิฟิค (Indo- 

Pacific Strategy) เพื่อใหค้รอบคลุมอาณาเขตกวา้งขึน้ ตัง้แต่เอเชยีตะวนัออก เอเชยี

ตะวนัออกเฉียงใต้ เอเชยีใต้ ออสเตรเลยีและนิวซีแลนด์ ไปจนถึงหมู่เกาะแปซฟิิค 

สหรัฐอเมริกากล่าวถึงในแผนยุทธศาสตร์ความมัง่คง (2017 National Security 

Strategy- NSS) ใน ค.ศ. 2017 (ชยัยงค์ สจัจพิานนท์, 2562) ญี่ปุ่ นจะมองคล้ายกบั

สหรฐัอเมรกิาคอืมองวา่จนีเปรยีบเหมอืนเป็นฝ่ายตรงขา้ม และพยายามทีจ่ะกกักนัจนี

ท าให้อิทธิพลของจีนอยู่ในวงจ ากัด โดยการสร้างความสัมพันธ์แบบทวิภาคีกับ

ประเทศทีอ่ยู่รอบๆ จนี ญีปุ่่ นเน้นการสรา้งความสมัพนัธใ์นลกัษณะทีไ่วเ้นื้อเชื่อใจกบั

ประเทศต่างๆ เน้นการสร้างค่านิยมหลกัร่วมกนั ซึ่งเป็นยุทธศาสตร์ที่ส าคญัในการ

เขา้สูห่น้าใหมข่องความสมัพนัธญ์ีปุ่่ น-จนี ในยคุปัจจุบนั ซึง่รฐับาลญีปุ่่ นไดด้ าเนินการ

ตามแนวทางนี้ โดยการสร้าง ‘ความสัมพันธ์ทางการทูตระดับโลก (Global 

Diplomacy)’ กบัประเทศที่อยู่รอบจนี ซึ่งยุทธศาสตร์นี้เริม่ตัง้แต่ใน ค.ศ. 2013 เป็น

ต้นมาแล้ว (Chenyang, 2016, p. 161)  กรณีของเมยีนมาในช่วง ค.ศ. 2011-2021 

อาจจะกล่าวได้ว่าเมื่อมตีัวแทนรฐับาลไปเยี่ยมเยอืนเมยีนมาหลายๆ ครัง้ จะมกีาร

แถลงว่ารฐับาลญี่ปุ่ นจะให้ความช่วยเหลอืเมยีนมาในด้านต่างๆ ตามมาเสมอ สิง่นี้

ชี้ใหเ้หน็ว่าญี่ปุ่ นพยายามทีจ่ะส่งเสรมิกระบวนการสรา้งความเป็นประชาธปิไตยให้

เขม้แขง็ในเมยีนมาผ่านการใหค้วามช่วยเหลอืทางเศรษฐกจิอนัมหาศาลตลอดสบิปีที่
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ผ่านมา เพื่อเป็นการดึงให้เมียนมาเข้าเป็นประเทศที่มี ‘ค่านิยมหลกัร่วมกัน’ ใน

หลายๆ ประเดน็ที่จะท าให้ความสมัพนัธ์จนี-เมยีนมา เริม่      เหนิห่างกนัมากขึ้น 

เพราะจนีกจ็ะมแีนวคดิกบั ‘คา่นิยมหลกัรว่มกนั’ ทีแ่ตกต่างกนัออกไป  

 ในเดอืนพฤษภาคม ค.ศ. 2013 นายกรฐัมนตรญีีปุ่่ นในขณะนัน้ นายชนิโซะ     

อาเบะ ไดเ้ยีย่มเยอืนเมยีนมาอย่างเป็นทางการ ซึง่ถอืเป็นนายกรฐัมนตรขีองญี่ปุ่ นที่

เยีย่มเยอืนเมยีนมาอยา่งเป็นทางการครัง้แรกในรอบ 36 ปี แสดงใหเ้หน็ความสมัพนัธ์

ญีปุ่่ น- เมยีนมาทีป่รบัตวัถงึจุดสงูสุด การเยีย่มเยอืนในครัง้นัน้ผูน้ าของทัง้สองชาตติก

ลงทีจ่ะเพิม่ระดบัความสมัพนัธ์ในความร่วมมอืดา้นเศรษฐกจิ การเมอืง ความมัน่คง 

และเรื่องการแลกเปลี่ยนทางวฒันธรรม ทัง้ยงัประกาศที่จะยกเว้นการชดใช้เงนิกู้ที่

เมยีนมายมืจากญี่ปุ่ น และใหค้วามช่วยเหลอืในจ านวนมหาศาลกบัเมยีนมาเพิม่เตมิ

อีกด้วย นายชนิโซะ อาเบะ ยงักล่าวว่าญี่ปุ่ นจะสนับสนุนเมยีนมา ในกระบวนการ

สร้างความเป็นประชาธปิไตยให้เขม้แขง็ การสร้างระบบกฎหมาย การปฏิรูปทาง

เศรษฐกจิและการสรา้งการปรองดองสมานฉันทใ์หเ้กดิขึน้ในเมยีนมา ซึ่งทางรฐับาล

เมยีนมากต็อบรบักบัการใหค้วามช่วยเหลอืของญี่ปุ่ นเป็นอย่างดเีพื่อหวงัผลของการ

ไดร้บัการสนับสนุนในดา้นต่างๆ ซึ่งจะเป็นตวัขบัเคลื่อนส าคญัในการพฒันาใหเ้มยีน

มา ใน ค.ศ. 2014 เมยีนตอ้งรบัหน้าทีเ่ป็นประธานอาเซยีนเป็นเจา้ภาพในการประชุม

สุดยอดผูน้ าอาเซยีน (ASEAN Summit) สองครัง้ในปีนัน้ ซึ่งทัง้สองฝ่ายกต็กลงทีจ่ะ

เพิม่การเจรจาในเรื่องของสถานการณ์ในภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ ประเดน็

ดา้นการแลกเปลี่ยนความมัน่คง และกลาโหมอกีดว้ย ญี่ปุ่ นยงัจะใหช้่วยเมยีนมาใน

การสร้างระบบพลงังานทางน ้า เครอืข่ายการสื่อสารโทรคมนาคมความเรว็สูง การ

สร้างการเดินทางทัง้ทางถนนและน ้าให้มปีระสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  (ZacharyKeck, 
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2013) ในปีเดยีวกนันัน้ นางอองซาน ซู จ ีผูน้ าคนส าคญัของพรรค NLD (ซึง่เป็นแกน

น าของฝ่ายค้านในขณะนัน้)  ได้รบัค าเชิญจากรฐับาลญี่ปุ่ นให้ไปเยี่ยมเยอืนญี่ปุ่ น

อยา่งเป็นทางการ เป็นครัง้แรกหลงัจากเคยไปเยีย่มเยอืนญีปุ่่ นมาเมือ่ 27 ปีก่อน ไดม้ี

โอกาสพบกบันายกรฐัมนตรญีี่ปุ่ น นายชนิโซะ อาเบะ อกีครัง้ สิง่นี้เป็นการชี้ใหเ้หน็

ถงึความสมัพนัธ์ทีแ่นบแน่นมากขึน้เรื่อยๆ ระหว่างสองประเทศ ญี่ปุ่ นกล่าวถงึเมยีน

มาในฐานะทีเ่ป็นประเทศประชาธปิไตยใหมซ่ึง่มอีนาคตสดใสในการพฒันาประเทศใน

ดา้นต่างๆ ที่มอีตัราการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิดขีึน้ทุกปีตัง้แต่เป็นประชาธปิไตย

ใน ค.ศ. 2011 

เป็นตน้ ตามขอ้มลูสถติใินตาราง 1  
 

ตาราง 1 ผลติภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic Product- GDP) ของ
เมยีนมาตัง้แต่ ค.ศ. 2011-2020 

ค.ศ. 2011 5.47% 
ค.ศ. 2012 6.49% 
ค.ศ. 2013 7.9% 
ค.ศ. 2014 8.2% 
ค.ศ. 2015 7.47% 
ค.ศ. 2016 6.41% 
ค.ศ. 2017 5.75% 
ค.ศ. 2018 6.41% 
ค.ศ. 2019 6.5% 
ค.ศ. 2020 1.8%   

(โรคโควดิ-19 เริม่ระบาดในปีนี้  ) 

ทีม่า. จาก www.statista.com 
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ญี่ปุ่ นยงัตัง้เป้าในยุทธศาสตรก์ารเตบิโตทางเศรษฐกจิของตนเองโดยมกีาร

วางแผนที่จะเพิม่การส่งออกสนิค้าที่เกี่ยวขอ้งกบัการน าไปสร้างสาธารณูปโภคใน

เมยีนมาจาก ปี ค.ศ. 2014 มูลค่าประมาณ 10 ล้านล้านเหรยีญสหรฐั เป็น 30 ล้าน

ล้านเหรยีญสหรฐั ในปี ค.ศ. 2020 ญี่ปุ่ นมคีวามตัง้ใจทีจ่ะสรา้งเสรมิการแลกเปลีย่น

ความสมัพนัธใ์นความรว่มมอืดา้นผลประโยชน์ทางเศรษฐกจิกบัเมยีนมา โดยในขณะ

ทีเ่มยีนมาไดร้บัเงนิช่วยเหลอืการลงทุน (ซึ่งส่งผลต่อการจา้งงานทีเ่พิม่ขึน้) รวมถงึ

เงนิชว่ยเหลอืจ านวนมาก แต่ภาคธุรกจิของญีปุ่่ นกจ็ะมโีอกาสในการลงทุนในเมยีนมา

มากขึน้ซึ่งจะท าใหเ้มยีนมากลายเป็นฐานการผลติของญี่ปุ่ นทีจ่ะมกีารไปตัง้โรงงาน

เพื่ อ ผลิต สินค้ า ใ น เมียนมามากขึ้ น  เ นื่ อ งด้ ว ย เมียนมายัง อุ ดม ไปด้ ว ย

ทรพัยากรธรรมชาต ิวตัถุดบิและแรงงานซึ่งราคาไม่แพงนัก รวมถงึเมยีนมากจ็ะเป็น

ตลาดส าคญั (เพราะมปีระชากรถงึ 50 กว่าลา้นคนในปัจจุบนัและยงัสามารถกระจาย

สนิค้าไปขายยงัประเทศในภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้อื่นๆ ได้อกี) ในการซื้อ

สนิค้าญี่ปุ่ นที่ผลิตในเมยีนมา เราจะเห็นว่าการปรบัความสมัพนัธ์ของญี่ปุ่ นที่มีต่อ

เมยีนมา ท าใหเ้พิม่พนูความสมัพนัธใ์นแง่ต่างๆ  กบัเมยีนมา ทัง้ยงัช่วยเสรมิสถานะ

ความสมัพนัธ์ระหว่างสหรฐัอเมรกิา-เมยีนมาดว้ย เนื่องดว้ยสหรฐัอเมรกิาและญี่ปุ่ น

ถอืเป็นพนัธมติรทีแ่นบแน่นในดา้นต่างๆ มาอยา่งยาวนานเชน่กนั  

 

ญ่ีปุ่ นกบัการสร้างความสมัพนัธ์ในกระบวนการสร้างความปรองดอง

สมานฉันทข์องเมียนมา 

 ในความสมัพนัธ์ทางการเมอืงนัน้ ญี่ปุ่ นได้มกีารสร้างความสมัพนัธ์กบัทัง้

พรรครฐับาลและพรรคฝ่ายค้าน อย่างกรณีของพรรค NLD ซึ่งในช่วง ค.ศ. 2011-
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2015 ยงัเป็นพรรคฝ่ายคา้น กม็คีวามสมัพนัธก์นั เชน่ กรณีทีร่ฐับาลญีปุ่่ นไดเ้ชญิ นาง

อองซาน ซู จ ีในฐานะผู้น าฝ่ายค้านไปเยี่ยมเยอืนญี่ปุ่ นอย่างเป็นทางการใน ค.ศ. 

2014 ดงัทีก่ล่าวมาขา้งตน้แลว้ รฐับาลญีปุ่่ นยงัไดม้คีวามพยายามทีจ่ะสรา้งการมสี่วน

ร่วมอย่างสรา้งสรรคใ์นกระบวนการสรา้งความปรองดองสมานฉนัทร์ะหว่างกลุ่มชาติ

พนัธุ์ต่างๆ ในเมยีนมา ดงักรณีที่ ญี่ปุ่ นได้แต่งตัง้ นาย โยฮีอิ ซาซากาว่า (Yohei 

Sasakawa) อดีตประธานมูลนิธินิปปอน (Nippon Foundation)  ซึ่งมูลนิธินิปปอน 

เป็นมลูนิธเิอกชนทีไ่ม่แสวงหาก าไร (Private Non- Profit Organization) ก่อตัง้ขึน้ใน 

ค.ศ. 1962 ท างานให้การสนับสนุนในการท างานด้านมนุษยธรรม สวสัดกิารสงัคม 

การสาธารณสุข และการศึกษาทัว่โลก (nippon-foundation, 2021) ญี่ปุ่ นตัง้นาย 

โยฮอีิ ซาซากาว่า ให้เป็นผู้แทนทางการทูตของญี่ปุ่ นซึ่งต้องท าหน้าที่ประสานกับ

รฐับาลเมยีนมา กลุ่มตดิอาวุธต่างๆ (ทัง้กลุ่มชาตพินัธุแ์ละกลุ่มของชนกลุ่มน้อย) และ

ประเทศต่างๆ ทีเ่กี่ยวขอ้งกบักระบวนการสรา้งความปรองดองสมานฉันท์ และการ

สรา้งกระบวนการความเป็นประชาธปิไตยในเมยีนมา จดัได้วา่เป็นความพยายามครัง้

แรกของญี่ปุ่ นทีไ่ดม้กีารแต่งตัง้ตวัแทนของรฐับาลไปมสี่วนร่วมกบักระบวนการสรา้ง

ความปรองดองสมานฉันท์ และการสร้างกระบวนการความเป็นประชาธิปไตยใน

ประเทศอื่น และสาเหตุทีร่ฐับาลญี่ปุ่ นเลอืกอดตีประธานมูลนิธนิิปปอนมาเป็นผูแ้ทน

ของรฐับาลญี่ปุ่ นในครัง้นี้ก็เนื่องด้วยมูลนิธนิิปปอนได้ท างานในส่วนที่เกี่ยวขอ้งกบั

การช่วยเหลอืเพื่อนมนุษยม์าโดยตลอดทัง้ทางมูลนิธยิงัไดม้กีารใหเ้งนิช่วยเหลอืทาง

มนุษยธรรมกับทางเมียนมาเป็นประชาธิปไตยมาโดยเฉลี่ยปีละประมาณ 3 ล้าน

เหรยีญสหรฐั โดยเงนิส่วนใหญ่จะกระจายไปยงักลุ่มชาติพนัธุ์ต่างๆ เพื่อช่วยสร้าง

โรงเรยีน ดูแลดา้นการแพทย์ สาธารณสุข กล่าวไดว้่ามูลนิธนิิปปอนมปีระสบการณ์

http://www.nippon-foundation.or.jp/
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กบัเรื่องภายในของเมยีนมาในส่วนนี้อยู่พอสมควร ท าใหเ้กดิความคบืหน้าในเรื่องนี้

อย่างมาก การทีญ่ี่ปุ่ นสามารถประสานกบัรฐับาลเมยีนมา กลุ่มชาตพินัธุ์และชนกลุ่ม

น้อยต่างๆ ท าใหเ้กดิการใหค้วามช่วยเหลอืด้านมนุษยธรรมอย่างต่อเนื่อง ญี่ปุ่ นส่ง

สิง่จ าเป็นใหก้ลุ่มชาวมอญหลายอย่าง เช่น อาหารและยารกัษาโรค ทีใ่หก้บัพรรครฐั

มอญใหม่ (New Mon State Party – NMSP) ซึ่งถอืว่าเป็นครัง้แรกทีร่ฐับาลเมยีนมา

ยนิยอมใหม้มีูลนิธลิกัษณะนี้จากต่างประเทศเขา้ไปใหค้วามช่วยเหลอืในจ านวนมาก

กบักลุ่มชาติพนัธุ์ นอกจากนี้ยงัได้ให้การช่วยเหลือกลุ่มกะเหรี่ยง อย่างกองก าลงั

กะเหรี่ยงพุทธประชาธปิไตย (Democratic Karen Buddhist Army) ด้านการศึกษา 

การแพทย์ พลงังาน และน ้าดื่มสะอาด ยงัมกีลุ่มชาติพนัธุ์และชนกลุ่มน้อยอื่นๆ ที่

ได้ร ับความช่วยเหลือลักษณะนี้จากมูลนิธินิปปอนเป็นจ านวนมาก (Chenyang, 

2016, p. 165) 

 ญี่ปุ่ นเข้าไปมสี่วนร่วมในกระบวนการเจรจาสนัติภาพโดยไปอยู่ระหว่าง

รฐับาลเมยีนมาและกลุ่มชาตพินัธุช์นกลุ่มน้อยต่างๆ โดยไม่ก่อใหเ้กดิความขดัแยง้ ที่

ญีปุ่่ นสามารถด าเนินการในลกัษณะนี้ไดส้าเหตุหลกัเป็นเพราะญีปุ่่ นไมม่ผีลประโยชน์

ทางตรงทีจ่ะไดจ้ากการเขา้ไปรว่มในกระบวนการสรา้งความปรองดองสมานฉนัทข์อง

ชาติพนัธุ์ต่างๆ ท าให้บทบาทของญี่ปุ่ นในส่วนนี้ได้รบัการยอมรบัมากขึ้นทัง้จาก

รฐับาลเมยีนมาซึ่งถอืเป็นตวัแทนของชนกลุ่มใหญ่ในประเทศและยงัไดค้วามไว้เนื้อ

เชื่อใจจากกลุ่มชาติพนัธุ์ ชนกลุ่มน้อยต่างๆ ในเมียนมาจากความช่วยเหลือและ

สนับสนุนดา้นต่างๆ ทีญ่ีปุ่่ นใหม้าอยา่งยาวนานอกีดว้ย   
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การขยายขอบเขตการช่วยเหลือของญ่ีปุ่ นผ่านโครงการ ‘ความช่วยเหลือ

เพื่อการพฒันา ( ODA)’ 

 หลกัการพื้นฐานของญี่ปุ่ นในการให้ความช่วยเหลอืผ่านโครงการ ‘ความ

ชว่ยเหลอืเพือ่การพฒันา ( ODA)’ ทีม่ตี่อเมยีนมานัน้เปลีย่นแปลงไปตามสถานการณ์

ของเมียนมาเอง ใน ค.ศ. 2003 ในขณะที่เมียนมายงัปกครองแบบเผด็จการโดย

รฐับาลทหารอยู่นัน้ ญี่ปุ่ นแทบจะไม่มกีารให้ความช่วยเหลือสนับสนุนในโครงการ

ใหม่ๆ ในเมยีนมาเลย ยกเว้นโครงการเพื่อการให้ความช่วยเหลอืด้านมนุษยธรรม 

และในขณะนัน้ นางอองซาน  ซู จ ีกย็งัคงถูกรฐับาลทหารเมยีนมากกัตวัอยู่ในบ้าน

อยู ่แต่เมือ่เมยีนมากลบัเขา้สูร่ะบอบการปกครองแบบประชาธปิไตยตัง้แต่ ค.ศ. 2011 

รฐับาลญี่ปุ่ นก็ได้ตัดสนิใจที่จะเริม่กลบัเข้ามาให้ความช่วยเหลือกบัเมียนมาซึ่งใน

ช่วงแรกก็เน้นโครงการที่เป็นประโยชน์ต่อประชาชนโดยรวมเป็นส าคญั  และเริ่ม

ยกระดับการสนับสนุนในเรื่องของกระบวนการสร้างความเข้มแข็งให้ระบอบ

ประชาธปิไตย กระบวนการสรา้งความปรองดองสมานฉันทข์องชาตพินัธุ์ต่างๆ การ

พฒันาที่ยัง่ยืน และการปฏิรูปประเทศในด้านต่างๆ ต่อมาญี่ปุ่ นได้ตัดสินใจที่จะ

ด าเนินการทีจ่ะขยายขอบเขตความช่วยเหลอืกบัเมยีนมาโดยเน้นในสามดา้นทีส่ าคญั 

ด้านแรกคอืการปรบัปรุงคุณภาพชวีติของประชาชนเมยีนมาซึ่งจะประกอบไปด้วย 

การให้การช่วยเหลือทางการแพทย์และรกัษาพยาบาล การป้องกันภัยพิบัติทาง

ธรรมชาตติ่างๆ และใหค้วามช่วยเหลอืกบัชนกลุ่มน้อยและคนยากจนในการพฒันา

ดา้นเกษตรกรรมและพืน้ทีช่นบท ดา้นต่อมาคอืการพฒันาทรพัยากรมนุษย์และการ

สรา้งสถาบนัทีส่ าคญัต่างๆ ทีม่คีวามส าคญักบัการพฒันาทางเศรษฐกจิและสงัคมของ 
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เมียนมา ซึ่งส่วนนี้ประกอบไปด้วยกระบวนการสร้า งความเข้มแข็งให้ระบอบ

ประชาธปิไตยในเมยีนมาด้วย ดา้นสุดทา้ย การสรา้งสาธารณูปโภคขัน้พืน้ฐานและ

องคก์รต่างๆ ทีม่คีวามจ าเป็นกบัการพฒันาทีย่ ัง่ยนืในมติติ่างๆ ในเมยีนมา ซึง่ความ

ชว่ยเหลอืทางเศรษฐกจิทีเ่หน็เป็นรปูธรรมของญีปุ่่ นทีม่ตี่อเมยีนมาอยา่งต่อเนื่อง เชน่ 

ใน ค.ศ. 2012 รฐับาลญี่ปุ่ นได้ประกาศยกเว้นหนี้ก้อนใหญ่เป็นมูลค่ากว่า สามแสน

สามพนัล้านเยน และยงัเตรยีมทีจ่ะใหเ้งนิกู้จ านวนมหาศาลกบัเมยีนมาในการสร้าง

สาธารณูปโภคขัน้พืน้ฐานและโครงการอื่นกบัเมยีนมา (Thant, 2021, pp. 43-47)  

 

 นอกจากนัน้ในเวทีระหว่างประเทศรัฐบาลญี่ปุ่ นยังจัดให้มีการประชุม

ระหว่างประเทศเพื่อที่จะแสวงหาความช่วยเหลอืของประเทศต่างๆ ให้กบัเมยีนมา

เพิ่มเติมขึ้นอีก ซึ่งจะเห็นได้จากข้อมูลในตาราง 2 ว่าในช่วงที่เมียนมาเป็น

ประชาธิปไตยนัน้ความการให้ความช่วยเหลือของญี่ปุ่ นที่มีกบัเมยีนมามมีาอย่าง

ต่อเนื่อง ซึ่งถา้เปรยีบเทยีบกบัช่วงก่อน ค.ศ. 2011 ทีเ่มยีนมายงัมกีารปกครองแบบ

เผดจ็การโดยรฐับาลทหาร ความช่วยเหลอืเหล่านี้แทบไม่มเีลย หรอืมน้ีอยมากซึ่งก็

จะชว่ยเหลอืเฉพาะดา้นมนุษยธรรมเป็นส่วนใหญ่อยา่งทีก่ล่าวมาก่อนหน้านี้ 
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ตาราง 2 การให้เงนิช่วยเหลอืของญีปุ่่ นผ่าน โครงการ ODA ไปยงัเมยีนมา (หน่วย
เป็น: ลา้นเหรยีญสหรฐั)  

ปี เงินกู้ท่ีให้กบั
เมียนมา 

เงินให้เปล่าท่ี
รฐับาลญ่ีปุ่ น
ให้เมียนมา 

การสนับสนุน
ความร่วมมือ
ทางด้าน
เทคนิค 

รวม
ทัง้หมด 

2012 0.00 54.82 37.96 92.78 
2013 -758.78 3,238.45 48.65 2,528.32 
2014 11.14 119.68 83.10 213.92 
2015 95.71 202.11 53.31 351.13 
2016 199.28 209.58 97.95 506.82 
รวม 858.07 5,241.06 769.49 6,868.62 

 

ทีม่า. จาก  Ministry of Foreign Affairs of Japan, https://www.mofa.go.jp/files/00142547.pdf 

หมายเหตุ  เงนิกู้ในส่วนนี้ยงัไม่นับส่วนทีใ่นบางปีญี่ปุ่ นและประเทศต่างๆ ไดม้กีารลดหรอืยกเวน้

หนี้ทีท่างเมยีนมากูย้มืมา เพือ่ประโยชน์ในการพฒันาโครงการต่างๆ ทีเ่น้นการพฒันาคนเป็นส าคญั  

 

 ในดา้นการช่วยเหลอืทางเทคนิค กระทรวงการคลงัของญี่ปุ่ นไดป้ระกาศว่า

จะส่งเจ้าหน้าที่ศุลกากรของญี่ปุ่ นมาเมยีนมาเพื่อให้ความช่วยเหลือทางเทคนิคกบั

กจิการงานทางศุลกากรของเมยีนมาซึ่งยงัขาดระบบการด าเนินการต่างๆ ทีท่นัสมยั 

ท าใหข้าดประสทิธภิาพในการท างานในดา้นนี้อย่างมาก รวมถงึญี่ปุ่ นกบัเมยีนมายงั

บรรลุข้อตกลงที่จะให้ความช่วยเหลือทางด้านการไปรษณีย์และการสื่อสาร

โทรคมนาคม โดยเขา้มาช่วยเหลอืปรบัระบบไปรษณียใ์นดา้นต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการ

http://www.mofa.go.jp/files/00142547.pdf
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ส่งจดหมาย พสัดุ การขนส่ง ใหม้คีวามทนัสมยัให้มกีารวางระบบการท างาน ระบบ

การด าเนินการต่างๆ และเสรมิด้วยอุปกรณ์ที่ทนัสมยัทีจ่ะช่วยเพิม่ประสทิธภิาพใน

การท างานใหด้ขีึน้ ยงัไดม้กีารลงนามทางการศกึษาจากสถาบนัการศกึษาญี่ปุ่ นกบั

เมยีนมาเพื่อช่วยพฒันานักเรยีนนักศึกษาชาวเมยีนมาใหม้คีวามรูด้า้นเทคนิคในการ

ด าเนินงานต่างๆ มากขึน้  

 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ญี่ปุ่ นให้ความส าคัญกับการสร้างความ

เชีย่วชาญใหก้บัชาวเมยีนมาโดยญี่ปุ่ นวางแผนทีจ่ะส่งเสรมิการสรา้งระบบเศรษฐกจิ

แบบตลาดให้มคีวามเขม้แขง็ขึ้นในเมยีนมาผ่านโครงการที่จะสร้างความแขง็แกร่ง

แบบผสมผสานกนัระหว่างภาคเอกชน ภาครฐั และภาคการศกึษา เช่น ในกรณีที่ 

ธนาคาร  ซูมโิตโม มติซุย (Sumitomo Mitsui Banking Corp.) และ ธนาคารเอกชนที่

ใหญ่ทีสุ่ดในเมยีนมา เชน่ธนาคาร Kanbawza หรอื KBZ ไดม้กีารตกลงจะสรา้งความ

ร่วมมอืในการจะใหค้วามช่วยเหลอืแบบใหเ้ปล่าในการน าเอาพนักงานของ ธนาคาร 

KBZ ไปฝึกอบรมระบบธนาคารสมยัใหม่ หรอืกรณีดา้นการศกึษา มหาวทิยาลยันาโง

ยาของญี่ปุ่ นกบัมหาวทิยาลยัย่างกุ้งของเมยีนมา ไดม้กีารร่วมกนัจดัตัง้ ศูนย์ศกึษา

กฎหมาย  เ มียนม า -ญี่ ปุ่ น  (The Myanmar- Japan Law Study Center) ขึ้ น ที่

มหาวิทยาลยัย่างกุ้ง เพื่อมุ่งหวงัให้เกิดการสร้างนักกฎหมายรุ่นใหม่ และฝึกฝน

ผูเ้ชีย่วชาญกฎหมายของเมียนมาเพื่อสนับสนุนการปฏริูประบบกฎหมายของเมยีน

มาให้มคีวามทนัสมยัมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้หน่วยงานที่มีแนวทางการด าเนินการ

คล้ายกับโครงการ ODA ได้แก่ องค์การความร่วมมือระหว่างประเทศแห่งญี่ปุ่ น 

(Japan International Cooperation Agency) เป็นหน่วยงานทีใ่หค้วามช่วยเหลอืเพื่อ

การพฒันาอย่างเป็นทางการอย่างบูรณาการ ซึ่งปัจจุบนัถอืเป็นหน่วยงานทีใ่หค้วาม
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ช่วยเหลือระดับทวิภาคีที่ใหญ่ที่สุดในโลกมีการด าเนินการครอบคลุมกว่า 150 

ประเทศทัว่โลก (JICA, 2013) ได้ตัง้ศูนย์พัฒนาทรัพยากรมนุษย์เมียนมา -ญี่ปุ่ น 

(Myanmar- Japan Human Resources Development Center) ขึ้น เพื่อพัฒนาคน

เมยีนมาใหพ้รอ้มในการท างานในภาคธุรกจิ มกีารฝึกอบรมเพือ่พฒันาตัง้แต่ทกัษะใน

ด้านการปฏิบัติการ การผลิตและการบริหารและอื่นๆ ที่จ าเป็นต่อการท าธุรกิจ  

(Tanaka, Spohr & D’Amico, 2015, pp. 43-49)  

 

สิง่เหล่านี้ถือเป็นสิง่ที่ญี่ปุ่ นได้ด าเนินการในลกัษณะของการต่อยอดจาก

โครงการทีญ่ี่ปุ่ นเคยสนับสนุนในยุคทีเ่มียนมาปกครองโดยรฐับาลทหารซึ่งอาจจะไม่

มากและไมใ่ชโ่ครงการใหญ่แต่เน้นโครงการเฉพาะในดา้นมนุษยธรรม และการพฒันา

อย่างการสรา้งสาธารณูปโภคขัน้พืน้ฐานส าหรบัพืน้ทีทุ่รกนัดาร (ซึ่งจะเป็นโครงการ

เลก็เพื่อความจ าเป็นต่อการด ารงชวีติเท่านัน้) การสรา้งโรงเรยีน การจดัหาเครื่องมอื

และการรักษาทางการแพทย์และการปรับปรุงคุณภาพน ้ าดื่มให้สะอาดดื่มได้ 

โครงการเหล่านี้เป็นเสมอืนสิง่ทีญ่ี่ปุ่ นหว่านพชื เพาะกล้านานมาแล้ว และเมื่อเมยีน

มาเขา้สู่ยุคประชาธปิไตยใหม่ ท าใหภ้าพลกัษณ์ของญี่ปุ่ นในการเขา้มาในช่วงนี้เป็น

ภาพในเชงิบวกส าหรบัชาวเมยีนมาทีม่องญีปุ่่ นเป็นชาตทิีส่นับสนุนเมยีนมามาตลอด

ตัง้แต่ในยุครฐับาลทหารที่ญี่ปุ่ นก็ไม่เห็นด้วยกับแนวทางการปกครองของรฐับาล

เมยีนมาในยุคนัน้แต่กย็งัใหค้วามช่วยเหลอืกบัภาคประชาชนไปจนถงึระดบัรากหญ้า

เพือ่บรรเทาความทุกขย์ากของประชาชนเมยีนมา  
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การสร้างความร่วมมือทางเศรษฐกิจในเชิงลึกอย่างต่อเน่ือง 

 ส าหรบัเมียนมานัน้ การสร้างความเข้มแข็งให้ระบอบประชาธิปไตยไม่
สามารถกระท าไดห้ากปราศจากเสถยีรภาพทางการเมอืง แต่ประเทศทีเ่คยเผชญิกบั
ปัญหาการต่อสูก้บักลุ่มชาตพินัธแ์ละชนกลุ่มน้อยต่างๆ ความขดัแยง้ในประเดน็เรื่อง
ของศาสนาและปัญหาต่างๆ ทีม่ ีภายใตส้ถานการณ์ลกัษณะนี้การพฒันาเศรษฐกจิจะ
กา้วหน้าไดส้ิง่ส าคญัทีเ่มยีนมาจะตอ้งด าเนินการ คอื การรกัษาเสถยีรภาพทางสงัคม
ให้ได้อย่างต่อเนื่อง ทางภาคธุรกิจของญี่ปุ่ นมองเมยีนมาเป็นตลาดเศรษฐกิจที่มี
อนาคตและให้ความสนใจมากขึ้นตัง้แต่เมียนมากลับสู่ยุคประชาธิปไตยอีกครัง้ 
หลายๆ บรษิทัเอกชนของญี่ปุ่ นเขา้มาแสวงหาประโยชน์ทางธุรกจิในเมยีนมาอย่าง
ต่อเนื่อง  

 ในส่วนนี้รฐับาลเมยีนตัง้แต่ยุคประชาธปิไตยสมยั พลเอก เตง็ เส่ง จนมาถงึ

ชว่งปลายปี ค.ศ. 2015 ทีพ่รรค NLD ทีม่นีางอองซาน ซู จ ีและกลุ่มพวกเป็นแกนน า 

ไดข้ึน้มาจดัตัง้รฐับาลจนถงึ ค.ศ. 2021 ไดใ้หค้วามส าคญักบัการพฒันาทางเศรษฐกจิ

ถอืเป็นวาระส าคญัในล าดบัต้นๆ ของทัง้สองรฐับาลนี้   โดยใหค้วามส าคญักบัความ

ช่วยเหลอืและการลงทุนของญี่ปุ่ นเป็นสิง่ส าคญัหนึ่งในการขบัเคลื่อนเศรษฐกจิของ

เมยีนมา ทางรฐับาลเมยีนมาคาดหวงัว่าการลงทุนของญี่ปุ่ นจะเป็นการลงทุนของ

ต่างชาติที่เข้าช่วยสร้างการจ้างงานให้เพิ่มมากขึ้นซึ่งจะมีผลเชิงบวกตามมาอีก

มากมาย เมื่อมงีานในบรษิทัต่างชาตนิอกจากรายได้ทีม่ ัน่คงยังจะไดร้บัสวสัดกิารที่

บริษัทเหล่านี้จะต้องมีให้ชาวเมียนมาตามที่กฎหมายก าหนดไว้ที่จะส่งผลโดย

ภาพรวมท าใหคุ้ณภาพชวีติของชาวเมยีนมาดขีึน้ เช่นเดยีวกนัอย่างบรษิทัก่อสร้าง

ขนาดใหญ่ก็คาดหวงัว่าจะได้รบัโครงการการก่อสร้างสาธารณูปโภคขนาดใหญ่ใน

เมียนมาที่ยังมีแนวโน้มที่จะมีโครงการลักษณะนี้อีกมากในเมียนมา แต่แม้ทาง
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เศรษฐกจิเมยีนมาจะดขีึน้อย่างต่อเนื่อง แต่จากการวเิคราะหข์องกระทรวงเศรษฐกจิ 

การค้าและการลงทุนของญี่ปุ่ น (Ministry of Economy, Trade and Industry-METI) 

ซึง่เป็นกระทรวงเศรษฐกจิส าคญัของญีปุ่่ นมองว่ายิง่เมยีนมาเปิดประเทศมากขึน้และ

จากการเป็นประชาธปิไตยและมเีสถยีรภาพทางการเมอืงทีด่ขี ึน้เป็นล าดบั จะท าให้

มาตรการการลงโทษต่างๆ ที่เมยีนมาได้รบัในยุคของรฐับาลทหารถูกยกเลกิไปจน

หมดในเร็ววนันี้ ซึ่งจะท าให้เมยีนมาเป็นที่ดงึดูดการลงทุนจากชาติอื่นๆ นอกจาก

ญีปุ่่ น ซึง่จะท าใหเ้มยีนมากลายเป็นสมรภูมใินการแขง่ขนัทางเศรษฐกจิทีเ่ขม้ขน้มาก

ขึ้นจากทัง้ ญี่ปุ่ น สหรฐัอเมริกา ยุโรปและประเทศอื่นๆ ด้วย  (METI, 2015) จาก

สาเหตุนี้ท าให้ผูแ้ทนจากกระทรวงเศรษฐกจิ การค้าและอุตสาหกรรม (METI) ของ

ญีปุ่่ นพยายามจะเชื่อมสมัพนัธ์กบัตวัแทนระดบัสงูในรฐับาลเมยีนมาเพื่อใหส้นับสนุน

ญีปุ่่ นในการท าธุรกจิใหม้คีวามสะดวกยิง่ขึน้ 

ในเรื่องนี้ท าใหม้กีารยกระดบัความสมัพนัธท์างเศรษฐกจิญีปุ่่ น-เมยีนมา ขึน้

อย่างต่อเนื่อง ดังที่มีการจัดตัง้ คณะกรรมการเศรษฐกิจญี่ปุ่ น -เมียนมา (Japan- 

Myanmar Economic Committee) ขึน้ซึ่งเคยมกีารจดัตัง้มาในช่วงปลายของรฐับาล

ทหารเมยีนมาแต่ได้หยุดการด าเนินการไปหลายปี เพื่อที่จะส่งเสรมิการให้ข้อมูล

ข่าวสารด้านเศรษฐกิจ การค้าและการลงทุนของทัง้สองประเทศ มกีารเยี่ยมเยอืน

เมียนมาของ องค์การสภาเศรษฐกิจของญี่ปุ่ น (Japan Federation of Economic 

Organization) โดยมกีารน าเอาผูแ้ทน 150 คนจากบรษิทัใหญ่ๆ ของญี่ปุ่ น ไดม้กีาร

ลงนามบนัทกึความเขา้ใจในการสรา้งความร่วมมอืกบัสภาอุตสาหกรรมและพาณิชย์

ของเมยีนมา (Myanmar Federation of Industry Commerce) เพื่อตกลงทีจ่ะจดังาน

สมัมนาเพื่อส่งเสรมิการคา้ การลงทุน เพื่อเสรมิสรา้งความสามารถทางอุตสาหกรรม
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ของเมยีนมาและยงัมกีารท าความรว่มมอืดา้นการเงนิอกีดว้ย องคก์ารทางเศรษฐกจิที่

ส าคญัของญี่ปุ่ นอีกองค์การหนึ่งคอื องค์การส่งเสรมิการค้าต่างประเทศของญี่ปุ่ น 

(Japan External Trade Organization- JETRO) ซึ่ ง เ ป็นองค์ก า ร ในก ากับของ

กระทรวงเศรษฐกิจ การค้าและอุตสาหกรรม (METI) มบีทบาทเด่นในการกระชบั

ความสมัพนัธ์ทางการค้าระหว่างญี่ปุ่ นกับชาติต่างๆ ในเวทีระหว่างประเทศ ได้

ประกาศว่าจะมผีลกัดนัใหเ้พิม่การน าเขา้ของสนิคา้เมยีนมาเขา้ไปยงัตลาดญีปุ่่ น เพื่อ

เป็นการส่งเสริมในเรื่องนี้ JETRO ได้ประกาศว่าจะมกีารใช้นโยบายอุดหนุนและ

ส่งเสรมิ (Subsidy) ใหก้บับรษิทัทีม่กีารน าเอาสนิคา้จากเมยีนมาเขา้ไปขายในตลาด

ญี่ปุ่ นโดยจะให้การสนับสนุนเป็นจ านวนเงินเป็นรายปีต่อบริษัทเหล่านัน้  มีการ

สนับสนุนใหจ้ดันิทรรศการการคา้ (Trade Fair) ในเมยีนมาเพื่อเป็นการส่งเสรมิทาง

เศรษฐกจิ (Chenyang, 2016, p. 172) และ JETRO ยงัมกีารจดัตัง้ศูนยส์นับสนุนทาง

การคา้ JETRO (JETRO Trade Support Center) ขึน้ทีย่่างกุง้เพื่อใหค้ าปรกึษาแก่ง

บรษิทัเอกชนของญีปุ่่ นทีส่นใจเขา้มาลงทุนในเมยีนมา 

 ในมุมมองของญี่ปุ่ น เมยีนมาเป็นประเทศที่ยงัอุดมสมบูรณ์ไปด้วยแร่ธาตุ 

ทรพัยากรธรรมชาตแิละวตัถุดบิอนัมาก และยงัไม่ถูกน าไปใชใ้นเชงิธุรกจิมากนักเมือ่

เปรียบเทียบกับประเทศอื่นๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ท าให้ญี่ปุ่ น

กระตอืรอืรน้ทีจ่ะเขา้ท าธุรกจิในเมยีนมา ไมว่า่จะเป็นดา้นการลงทุนในสาธารณูปโภค 

การเงนิ การขนส่ง และการตัง้โรงงานเพื่อผลติสนิคา้ จากขอ้มูลสถติแิสดงใหเ้หน็ว่า

เฉพาะในเขตเศรษฐกิจพเิศษของเมยีนมา รฐับาลเมยีนมาได้ด าเนินการจดัตัง้เขต

เศรษฐกิจพิเศษส าคญั (Special Economic Zones: SEZs) ในประเทศ 3 แห่ง คือ 

เขตเศรษฐกจิพเิศษตลิะวา (Thilawa SEZ) เขตเศรษฐกจิพเิศษทวาย (Dawei SEZ) 
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และเขตเศรษฐกิจพเิศษเจ้าผวิก์ (Kyaulphyu SEZ) เพื่อส่งเสรมิการสร้างงานและ

ส่งเสรมิการพฒันาเศรษฐกจิของประเทศ (กรมส่งเสรมิการคา้ระหวา่งประเทศ, 2564) 

ในช่วง ค.ศ. 2018-2019 ทีก่รมการบรหิารงานดา้นการลงทุนและธุรกจิของเมยีนมา 

(Directorate of Investment and Company Administration) เปิดเผยมาจะพบไดว้่า

มเีงนิลงทุนในเขตเหล่านี้ถงึ 362.28 ล้านเหรยีญสหรฐั (ประมาณหนึ่งหมื่นกว่าล้าน

บาท) ญี่ปุ่ นเป็นชาตทิีเ่ป็นนักลงทุนต่างชาตทิีล่งทุนในส่วนนี้มากที่สุดโดยมสีดัส่วน

การลงทุนอยูป่ระมาณ 36 เปอรเ์ซน็ต ์ตามมาดว้ย สงิคโ์ปรแ์ละไทย (Mizzima, 2019)  

ญี่ปุ่ นยงัให้ความสนใจกบัเมยีนมาในเรื่องของพลงังานและการท าเหมอืงแร่ โดยมี

บรษิัทน ้ามนัของญี่ปุ่ นและบริษัทน ้ามนัและก๊าซธรรมชาติของเมียนมาได้ร่วมกัน

ส ารวจแหล่งน ้ ามันและก๊าซธรรมชาติในทะเลอันดาอัน นอกจากนี้ ในเรื่องของ

เกษตรกรรมญี่ปุ่ นใหค้วามสนใจเมยีนมาในหลายกรณี อย่างกรณีของรฐัฉาน (Shan 

State) เป็นสถานที่ที่เหมาะแก่การเพาะปลูกเป็นอย่างมากด้วยภูมิอากาศ และ

ภูมศิาสตรท์ีม่ขีนาดใหญ่กว่าเกาะฮอกไกโดของญี่ปุ่ นถงึสีเ่ท่าซึ่งสามารถพฒันาเป็น

แหล่งในการผลติผลผลติทางเกษตรกรรมจ านวนมากได ้ซึง่ในส่วนนี้ญีปุ่่ นจะตอ้งเขา้

ไปให้ความช่วยเหลือด้านวิธีการ เทคนิค เครื่องมือและอุปกรณ์ที่ทนัสมยัในการ

ด าเนินการเพื่อใหส้ามารถผลติผลผลติทางการเกษตรไดม้ากและสรา้งมูลค่าเพิม่ขึน้

ในตวัโดยการน าแปรรูป หรอืวธิอีื่นๆ ซึ่งจะสรา้งรายได้ใหม้ากขึน้กบัคนในแถบนัน้ 

(Chern, 2017) และญี่ปุ่ นก็จะได้รบัประโยชน์จากการหาพื้นที่ภายนอกประเทศใน

การเป็นแหล่งเพราะปลูกสินค้าเกษตรกรรมเพื่อน าไปป้อนตลาดของญี่ปุ่ นต่อไป

เป็นไปตามนโยบายความมัน่คงดา้นอาหาร (Food Security) ทีด่ าเนินการมาตัง้แต่

หลงัสงครามโลกครัง้ที ่2 เป็นต้นมาดว้ย ยงัมอีกีหลายธุรกจิทีภ่าคเอกชนของญี่ปุ่ น
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เข้ามาลงทุนไม่ว่าจะเป็น โรงงานผลิตเครื่องไฟฟ้าของบริษัท  Hitachi และ 

Panasonic  ธุรกจิการคา้ปลกีอย่างรา้นสะดวกซื้อแบรนด์ญี่ปุ่ น Family Mart บรษิทั 

Yamaha เขา้มาในธุรกจิของมอเตอร์ไซด์ บรษิทั Isuzu, Mitsubishi, Hino, Suzuki, 

Nissan เขา้มาในธุรกจิรถยนต ์แมแ้ต่ในธุรกจิขนาดใหญ่อย่างการสรา้งโรงงานไฟฟ้า

และทางรถไฟ บรษิทั Toshiba กส็่งบรษิทัในเครอืเขา้มาเพื่อหวงัจะไดโ้ครงการการ

ก่อสรา้งขนาดใหญ่เหล่านี้ หรอืบรษิทัของกลุ่ม Sumitomo ทีเ่ขา้มาในธุรกจิของสรา้ง

และวางระบบเครอืข่ายการโทรคมนาคมในเมยีนมา และในบางครัง้บรษิัทญี่ปุ่ นก็

ไดร้บัการยอมรบัเพยีงชาตเิดยีวจากทางรฐับาลเมยีนมาใหส้ามารถประกอบธุรกจิใน

เมียนมาได้ อย่างกรณีของสายการบิน All Nippon Airlines (ANA) ของญี่ปุ่ นซึ่ง

สามารถเข้าไปซื้อหุ้นในสัดส่วนถึง 49 เปอร์เซ็นต์จากสายการบิน Asian Wings 

Airways of Myanmar ซึ่งเป็นสายการบนิภายในของเมยีนมาทีท่ าให ้ANA สามารถ

ขยายเครอืขา่ยการบนิในสายระหว่างประเทศเพิม่ขึน้โดยใชเ้มยีนมาเป็นฐานบนิทีจ่ะ

เชือ่มต่อไปยงัเมอืงต่างๆ ในทวปีเอเชยี ซึง่ก่อนหน้านี้มสีายการบนิต่างชาตอิื่นๆ เคย

เสนอจะท าอย่างนี้มาแลว้แต่ถูกปฏเิสธจากรฐับาลเมยีนมา แต่ ANA เป็นสายการบนิ

ต่างชาติเดียวที่ได้รบัอนุญาตจากทางการเมยีนมาให้ท าได้ (ANA's investment in 

Asian Wings Airways could make it Myanmar’s largest international airline, 2013) 

ในภาคการเงนิธนาคารและสถาบนัการเงนิหลายแห่งของญี่ปุ่ นเขา้มาเปิดท าการใน

เมยีนมา อย่างธนาคาร Mizuho Corporate และธนาคาร Sumitomo Mitsui ถอืเป็น

ธนาคารต่างชาตชิาตแิรกทีส่ามารถเขา้มาเป็นท าการในเมยีนมาได ้ 

 จากประเด็นที่ได้กล่าวมาข้างต้นท าให้มีบริษัทญี่ปุ่ นหลายบริษัทเข้ามา

จดัตัง้ส านักงานในเมยีนมาโดยเฉพาะอย่างยิง่ในนครย่างกุ้งและสาเหตุที่เลือกตัง้
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ส านักงานในนครย่างกุง้ยงัเป็นเพราะหน่วยงานภาครฐัไม่ว่าจะเป็น JETRO, ODA ที่

มีหน้าที่ให้ค าปรึกษาในส่งเสริมการลงทุนก็ตัง้อยู่ ในนครย่างกุ้งด้วย แต่ใน

ขณะเดียวกนัที่ยุคประชาธิปไตยใหม่ของเมยีนมาเป็นที่ดึงดูดภาคธุรกิจ และการ

ลงทุนจากต่างชาต ิกท็ าใหญ้ี่ปุ่ นพบกบัคู่แข่งส าคญัในภาคส่วนต่างๆ ทีเ่ขา้ไปลงทุน

อย่างภาคอุตสาหกรรมดา้นพลงังานทีจ่นีเองกเ็ขา้ไปลงทุนมากกว่าญีปุ่่ นในภาคส่วน

นี้ท าใหญ้ี่ปุ่ นตอ้งเร่งด าเนินการมากขึน้ในการแสวงหาประโยชน์ในภาคส่วนต่างๆ ที่

เขา้ไปลงทุนใหเ้รว็ขึน้  

 

 ส าหรบัญี่ปุ่ นแล้ว การทีเ่มยีนมายงัอุดมไปดว้ยทรพัยากรธรรมชาตแิละแร่

ธาตุต่างๆ อย่างมากมาย รวมถงึการทีย่งัคงมแีรงงานทีม่คี่าแรงต่อวนัในอตัราที่ถูก

เมื่อเทยีบกบัเพื่อนบา้นในภูมภิาคอย่างไทย มาเลเซยี ท าใหญ้ี่ปุ่ นใหค้วามส าคัญกบั

เมียนมามากขึ้น ซึ่งจากสถิติของคณะกรรมการการลงทุนเมียนมา (Myanmar 

Investment Commission) แสดงใหเ้หน็ว่าปัจจุบนัญีปุ่่ นมบีรษิทัมากกว่า 100 บรษิทั

ที่เขา้ไปลงทุนในเมยีนมา ซึ่งครอบคลุมธุรกจิมากมายหลายด้าน อย่างไรก็ดถีงึแม้

เมยีนมาจะปรบัตวัมาเป็นประชาธิปไตยและด าเนินการปรบัใหเ้ขา้กบัค่านิยมร่วมกนั

ทีเ่วทรีะหว่างประเทศยอมรบั และมเีสถยีรภาพทีด่ขี ึน้ในทุกๆ ดา้น แต่การลงทุนของ

ญี่ปุ่ นในเมยีนกย็งัประสบปัญหาบางประการเช่น การขาดแรงงานทีม่ทีกัษะ (Skilled 

Labor) ระบบการขนส่งและสาธารณูปโภคที่ยังล้าหลัง (แม้ว่าญี่ปุ่ นกับหลายๆ 

ประเทศอย่างจนีจะเขา้ไปลงทุนในเรื่องนี้อย่างมหาศาลเป็นเวลาหลายปีแต่กเ็ป็นการ

ลงทุนหลกัๆ ในเสน้ทางทีเ่กีย่วขอ้งกบัการขนส่งสนิคา้และธุรกจิเป็นหลกั แต่ในพืน้ที่

ชนบทหรอืพื้นที่ที่ไม่ได้เป็นเสน้ทางเศรษฐกจิก็ยงัขาดการดูแลในเรื่องนี้อยู่) ระบบ



วารสารรามค าแหง  ฉบบัรฐัประศาสนศาสตร ์ ปีที่ 4 ฉบับที่ 2/2564 

 
 

 

       หน้า 298  
                                                       

ไฟฟ้าที่ยงัไม่สามารถด าเนินการไดอ้ย่างต่อเนื่องยงัมเีหตุการณ์ไฟดบัอยู่เป็นระยะ 

ระบบของเครอืขา่ยโทรคมนาคมทีย่งัไม่สมบูรณ์ (ซึง่ในปัจจุบนัถอืเป็นสิง่จ าเป็นอย่าง

มากในการท างาน อย่างสญัญาณอนิเทอรเ์น็ตทีย่งัไม่เสถยีร) ระบบการโอนเงนิตรา

ต่างประเทศจ านวนมากทีค่วรสะดวกกวา่ปัจจุบนั ท าใหก้ารลงทุนของญีปุ่่ นทีก่ล่าวมา

ขา้งต้นถงึแมว้่าจะดูมากแต่เมื่อเปรยีบเทยีบกบัประเทศอื่นๆ จะเหน็ว่าเขา้มาลงทุน

มากกว่าญีปุ่่ นหลายประเทศ และธุรกจิญีปุ่่ นหลายบรษิทักม็คีวามลงัเลในการทีจ่ะมา

ท าธุรกจิในเมยีนมาเนื่องจากหลายสาเหตุจากปัจจยัพืน้ฐานของเมยีนมา แต่อาจจะ

จากการท าธุรกจิของเมยีนมาซึง่ทางภาคธุรกจิญีปุ่่ นมองและวจิารณ์วา่การด าเนินการ

ต่างๆ ค่อนข้างช้าเนื่ องจากมีความระมัดระวังในการด าเนินข้อตกลงต่างๆ 

คอ่นขา้งมากเกนิไป ขาดความกระตอืรอืรน้ทีมุ่ง่ใหก้ารท าธุรกจิกา้วหน้าอย่างรวดเรว็ 

จากขอ้มูลของ กรมการบรหิารงานด้านการลงทุนและธุรกิจของเมยีนมา เปิดเผย

ขอ้มูลว่าใน ค.ศ. 2020 ประเทศที่เขา้ไปลงทุนในเมยีนมามากที่สุดสามอนัดบัแรก

กลบัเป็น สงิค์โปร์ จนี และไทย ตามล าดบั (DICA, 2020) โดยขอ้มูลจากกราฟที่ 1 

แสดงใหเ้หน็ถงึการลงทุนตรงของต่างชาตทิีเ่ขา้ไปลงทุนในเมยีนมาชีใ้หเ้หน็ว่าตัง้แต่

เมยีนมากลบัเขา้สู่การเป็นประชาธปิไตยอกีครัง้ตัง้แต่ ค.ศ. 2011 การลงทุนตรงจาก

ต่างชาตใินเมยีนเพิม่ขึน้อย่างต่อเนื่อง เตบิโตขึน้เกอืบสามเท่าเมื่อเปรยีบเทยีบกบั

ช่วงก่อนเป็นประชาธปิไตยในปีสุดทา้ยคอื ค.ศ. 2010 ทีม่กีารลงทุนตรงจากต่างชาติ

เป็นมลูคา่ประมาณ 1 พนัลา้นเหรญีสหรฐั แต่ใน ค.ศ. 2015 และ 2017 มมีลูคา่พุง่ขึน้

ไปสงูถงึ 4 พนัลา้นเหรยีญสหรฐั  
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กราฟท่ี 1 แสดงถงึมลูคา่การลงทุนตรงจากต่างชาต ิ(Foreign Direct Investment: 

FDI) ไปยงัเมยีนมาระหวา่ง ค.ศ. 2009-2018) 

 
ท่ีมา. จาก Myanmar: FDI net inflows BOP,  คน้เมื่อ 1 มนีาคม 2564, จาก

https://www.bizasean.com/myanmar-landing-2020/myanmar-foreign-direct-investment/   
 

การสร้างสาธารณูปโภคขัน้พืน้ฐานถือว่าเป็นความส าคญัแรก 

จากที่กล่าวมาข้างต้นความล้าหลังของเมียนมาในเรื่องของระบบ

สาธารณูปโภคขัน้พื้นฐานจดัได้ว่าเป็นขอ้จ ากดัส าคญัของการพฒันาเศรษฐกจิของ

เมยีนมาทีต่อ้งการการก่อสรา้งอย่างเร่งด่วนส าหรบัดงึดดูการลงทุนจากต่างชาตเิป็น

อย่างมาก ญี่ปุ่ นต้องการทัง้พฒันาระบบสาธารณูปโภคของเมยีนมาให้ทนัสมยัและ

สะดวกยิง่ขึน้และเขา้ไปไดร้บัสญัญาในการก่อสรา้งสาธารณูปโภคพืน้ฐานส าคญัของ

เมยีนมาซึง่จดัไดว้่าเป็นโครงการใหญ่มมีลูค่าในการก่อสรา้งสงูส าหรบับรษิทัก่อสรา้ง

ของญี่ปุ่ น สิง่เหล่านี้จดัว่าเป็นการวางพื้นฐานที่ส าคญัของการที่จะเปิดโอกาสและ

ดงึดดูการเขา้มาลงทุนในเมยีนของภาคธุรกจิญีปุ่่ นใหม้มีากยิง่ขึน้ ภาครฐัญีปุ่่ นกย็งัให้

การสนับสนุนในส่วนนี้โดยผ่าน โครงการ ODA และยังมีการสร้างความร่วมมือ

https://www.bizasean.com/myanmar-landing-2020/myanmar-foreign-direct-investment/%20สืบค้น
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ระหว่างสถาบนัของภาครฐัและภาคประชาชนโดยทางญี่ปุ่ นคาดหวงัว่าในความ

ร่วมมอืในส่วนนี้จะเป็นส่วนเสรมิอีกทางที่ท าให้ญี่ปุ่ นมีโอกาสจะได้รบัสญัญาการ

ก่อสรา้งสาธารณูปโภคขัน้พืน้ฐานขนาดใหญ่ ในยุคของนายกรฐัมนตรญีี่ปุ่ น นายชนิ

โซะ อาเบะ เคยตัดสินใจอนุมตัิเงินกู้มูลค่าถึง 1.7 หมื่นล้านเยน ให้กับเมียนโดย

มุ่งหวงัใหเ้มยีนมาน าเงนิจ านวนนี้ไปลงทุนในการก่อสรา้งสาธารณูปโภคขัน้พืน้ฐาน

ขนาดใหญ่และยงัอนุมตัเิงนิกูมู้ลค่า 1.4 หมื่นลา้นเยน เพื่อใหเ้มยีนมาน าไปใชใ้นการ

ก่อสรา้งโรงไฟฟ้าในแถบยา่งกุง้อกีดว้ย (The Japan times, 2013) 

ใน ค.ศ. 2012 ญี่ปุ่ นและเมยีนมาได้ร่วมกนัในการจะพฒันาเขตเศรษฐกิจ

พิเศษติละวา (Thilawa Special Economic Zone) โดยบริษัทยักษ์ใหญ่ของญี่ปุ่ น 

อย่าง บรษิทัมติซูบชิ บรษิทัมารุเบนนิ และบรษิทัซูมโิตโม ร่วมกนัถอืครองทรพัยส์นิ

ในเขตเศรษฐกิจติละวาเกือบ 50 เปอร์เซ็นต์ ซึ่งการก่อสร้างเขตเศรษฐกิจนี้ได้

ก่อสรา้งเสรจ็ใน ค.ศ. 2016 อนันี้ถอืเป็นโครงการความช่วยเหลอืส าคญัทีภ่าครฐัและ

ภาคธุรกจิของญี่ปุ่ นให้การสนับสนุน รฐับาลญี่ปุ่ นยงัให้เงนิกู้อกี 2 หมื่นล้านเยนใน

การปรบัปรุงเรื่องระบบพลงังานและการจ่ายไฟฟ้า และการก่อสรา้งสาธารณูปโภคที่

เกี่ยวข้องกับท่าเรือภายในเขตเศรษฐกิจพเิศษติละวา  (Asano, 2015) รวมถึงเขต

เศรษฐกิจพเิศษทวาย (Dawei Special Economic Zone) ที่ญี่ปุนให้ความส าคญัใน

การจะเขา้ไปพฒันาท่าเรอืทวายและสาธารณูปโภคอื่นๆ ดว้ย สาเหตุส าคญัทีญ่ีปุ่่ นให้

ความส าคญักบัเขตเศรษฐกจิพเิศษทัง้สองแหง่นี้เนื่องจากสามารถจะเชื่อมกบัเสน้ทาง

เสน้ทางยุทธศาสตร์ทีส่ าคญัคอื ระเบียงเศรษฐกจิตะวนัออก-ตะวนัออก (East-West 

Economic Corridor) และการรวมกลุ่ม  อนุภูมภิาคลุ่มแม่น ้าโขง (Greater Mekhong 

Sub-region)  ซึ่งถือว่าอยู่ในโครงการการสร้างโครงข่ายการคมนาคมอาเซียน 
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(ASEAN Connectivity) ซึ่งถือเป็นหนึ่งในเป้าหมายส าคญัของการสร้างประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC)  ซึ่ ง เชื่ อมระหว่ าง

มหาสมทุรอนิเดยี เมยีนมา ไทย ลาว และเวยีดนาม และมหาสมทุรแปซฟิิค ตามแผน

ทีด่า้นล่างนี้ จะชีใ้หเ้หน็สิง่ทีก่ล่าวไปอยา่งชดัเจน (Lwin, 2020) 

 
แผนท่ี 1 แสดงถงึเขตเศรษฐกจิพเิศษของเมยีนมา (Myanmar Special Economic Zones) ทัง้สาม

แห่ง ได้แก่ เขตเศรษฐกิจพิเศษติละวา (Thilawa) เขตเศรษฐกิจพิเศษทวาย (Dewai) และเขต

เศรษฐกจิพเิศษเจา้ผวิก ์(Kyaukphyu) 

 

 
 

 

ท่ีมา. จาก Special Economic Zone in Myanmar. คน้เมือ่ 2 เมษายน 2564, 

จาก https://theaseanpost.com/article/myanmars-sezs-liabilities-or-assets  

https://theaseanpost.com/article/myanmars-sezs-liabilities-or-assets
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แผนท่ี 2: ระเบียบเศรษฐกิจตะวันออก -ตะวันตก (East-West Economic Corridor) ซึ่งเชื่อม

ระหวา่งมหาสมุทรอนิเดยีและแปซฟิิค 

 

 
     
ทีม่า. จาก East-West Economic Corridor. คน้เมือ่ 5 เมษายน 2564, จาก

https://cite.dpu.ac.th/EWEC1.html    

   

ญี่ปุ่ นได้จดัใหม้กีารประชุมสมัมนา ระดมความเหน็ในเรื่องของการพฒันา

เขตเศรษฐกิจพเิศษติละวาอยู่หลายครัง้โดยเป็นการเปิดเวทใีห้ บรรดา NGO จาก

หลากหลายกลุ่มในเมยีนมารวมถึงภาคประชาชนเขา้มาแสดงความคดิเห็นซึ่งเป็น

ลกัษณะการด าเนินงานของญี่ปุ่ นทีใ่หก้ารต้อนรบัค าเสนอแนะจากทุกภาคส่วน เป็น

การด าเนินการทีโ่ปร่งใสและไดร้บัการยอมรบัจากชาวเมยีนมาในทุกภาคส่วนในเรือ่ง

นี้อย่างมาก ในเขตเศรษฐกิจพเิศษติละวาญี่ปุ่ นลงทุนด้านการก่อสร้างและพฒันา

สาธารณูปโภคขัน้พืน้ฐานหลายอยา่งทีส่ าคญั เชน่ ระบบไฟฟ้า ซึง่ถอืเป็นหวัใจส าคญั

https://cite.dpu.ac.th/EWEC1.html
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หนึ่งของการตัง้โรงงานอุตสาหกรรมในเขตเศรษฐกจินี้ โดยญี่ปุ่ นจะจดัหาเครื่องผลติ

ไฟฟ้าโดยไม่คิดค่าใช้จ่ายซึ่งเป็นเครื่องที่ใช้พลงังานจากน ้ามนัซึ่งมีมูลค่าถึง 1.6 

พนัล้านเยนและยงัจะช่วยเมยีนมาในการสรา้งโรงไฟฟ้าทีใ่ช้พลงังานความรอ้นจาก

ถ่านหนิซึ่งเมยีนมามอียู่เป็นจ านวนมากเพื่อเสรมิสรา้งความเขม้แขง็ในเรื่องพลงังาน

ใหก้บัเมยีนมาโดยเฉพาะในเขตเศรษฐกจิพเิศษนี้ (Asano, 2015) 

เมยีนมายงัต้องการพฒันาสาธารณูปโภคในดา้นของการคมนาคมซึ่งญี่ปุ่ น

เองกเ็ตม็ใจทีจ่ะใหค้วามช่วยเหลอืแก่เมยีนมา อย่างกรณีของความพยายามในการ

ฟ้ืนฟูการสรา้งทางรถไฟสาย ย่างกุง้- มณัฑะเลย ์ซึ่ง JICA เป็นผูใ้หก้ารสนับสนุนใน

โครงการนี้ ญี่ปุ่ นยงัเสนอแนวทางในการจะฟ้ืนฟูรถไฟสาย ไทย-เมยีนมากบัรฐับาล

ของทัง้สองประเทศซึง่อนันี้ถอืเป็นเสน้ทางสายส าคญัทางเศรษฐกจิ ถา้ญีปุ่่ นสามารถ

เขา้มามอีิทธพิลในเส้นทางนี้ได้จะท าให้ได้รบัประโยชน์อย่างมหาศาล  (New JICA 

funding for a railway project in Myanmar, 2020) รวมถงึการทีบ่รษิทัมติซูบชิ ิและ

สายการบินเจแปนแอร์ไลน์ (Japan Airlines)  ได้สัญญาในการเข้าไปปรับปรุง

สนามบนินานาชาตมิณัฑะเลย์โดยเป็นลงทุนเบื้องต้นประมาณ 6 พนัล้านเยน เพื่อ

ปรบัปรุงสนามบนิและสญัญาในการด าเนินการในสนามบนิในอนาคตต่อไป  

 

บทสรปุ  

ผลการศึกษาที่ได้น า เสนอข้างต้นจะเห็นว่า เมื่ อ เมียนมาเข้าสู่ ยุค

ประชาธิปไตยใหม่ตัง้แต่ ค.ศ. 2011-2021 นัน้ ญี่ปุ่ นไม่เพียงแต่จะเข้าไปสร้าง

ความสมัพนัธก์บัเมยีนมาในฐานะตลาดเศรษฐกจิทีม่อีนาคต มกีารปรบัแนวทางมาใช้

ค่านิยมหลกัของเวทรีะหว่างประเทศ ทีท่ าใหไ้ดร้บัการยอมรบัจากเวทสีากลมากขึน้ 
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ญี่ปุ่ นยังมองเมียนมาเป็นประเทศในภูมิภาคเอเชียที่ยังมีความอุดมสมบูรณ์ใน

ทรัพยากรธรรมชาติ มีแรงงานราคาถูก เช่นเดียวกันกับการที่มีภูมิร ัฐศาสตร์ที่

ได้เปรียบเป็นศูนย์กลางที่เชื่อมต่อไปยงัหลายประเทศในภูมิภาค และยงัเป็นจุด

เชื่อมต่อระหว่างมหาสมุทรอินเดียกบัแปซิฟิค ซึ่งญี่ปุ่ นเองก็ได้พยายามที่จะสร้าง

สมัพนัธ์กับเมียนมาตามแนวนโยบาย เส้นทางแห่งเสรีภาพและความมัง่คัง่ของ

รัฐบาลญี่ปุ่ น ในเรื่องนี้ยังมีความเกี่ยวเนื่องไปถึงประเด็นทางการเมืองระหว่าง

ประเทศดว้ยโดยรฐับาลญี่ปุ่ นมคีวามพยายามทีจ่ะใชค้วามสมัพนัธ์ญี่ปุ่ น-เมยีนมาใน

การป้องกันจีนจากการจะแผ่ขยายอิทธิพลเข้าไป ในมหาสมุทรอินเดียตาม

แนวนโยบายหนึ่งแถบ หนึ่งเส้นทาง (Belt and Read Initiative) ที่มีทัง้การขยาย

เสน้ทางเชื่อมต่อในการเดนิทางขนส่งทัง้ทางบกและทางน ้า การทีญ่ีปุ่่ นสามารถท าให้

เมยีนมาหนัเขา้หาแนวทาง คา่นิยมหลกัในเวทรีะหวา่งประเทศไดน้ัน้กเ็ป็นสิง่ส าคญัที่

ท าให้สร้างความเป็นพนัธมติรที่แนบแน่นกบัเมยีนมามากขึ้นเรื่อยๆ เป็นการโดด

เดีย่วจนีจากความสมัพนัธจ์นี- เมยีนมา ทีแ่นบแน่นอยา่งมากตัง้แต่ในอดตี  

ญี่ปุ่ นใหค้วามส าคญักบัเรื่องทีเ่มยีนมาจะปรบัเปลี่ยนเขา้สู่แนวทางค่านิยม

หลกัในเวทรีะหวา่งประเทศ โดยการสนบัสนุนกระบวนการสรา้งระบอบประชาธปิไตย

ใหเ้ขม้แขง็ การพฒันาและสรา้งระบบกฎหมายใหท้นัสมยั การปฏริูปทางเศรษฐกจิ 

และกระบวนการในการสรา้งการปรองดองสมานฉนัทข์องชาตพินัธุต์่างๆ ในเมยีนมา 

โดยการช่วยเหลือจากภาครฐั เอกชนและประชาสงัคมของญี่ปุ่ น รฐับาลญี่ปุ่ นยงั

พยายามทีจ่ะใหเ้มยีนมาเป็นฐานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่และตลาดระบายสนิค้ากบั

ภาคธุรกจิของญีปุ่่ นเพือ่กระตุน้เศรษฐกจิของญีปุ่่ นเองผา่นความรว่มมอืทางเศรษฐกจิ

ทีไ่ดร้บัประโยชน์ซึ่งกนัและกนัทัง้สองประเทศ อย่างไรกด็อีย่างทีเ่ราเหน็จากขอ้มูล
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ข้างต้นจะพบว่าถึงแม้สิ่งเหล่านี้จะท าให้เมียนมามีอนาคตที่สดใสในการพัฒนา

ประเทศแต่กย็งัมสีิง่ทีต่อ้งสรา้ง พฒันาและปรบัปรุงในเมยีนมาหลายประการ ทีส่ าคญั 

เช่น การสร้างและปรบัปรุงระบบสาธารณูปโภคขัน้พื้นฐานในเมยีนมาที่ยงัต้องใช้

ระยะเวลาพอสมควรและเงนิทุนมหาศาลในการด าเนินการในเรื่องนี้ และสิง่ส าคญัที่

เมยีนมาจะต้องรกัษาไว้เพื่อท าให้การลงทุนของต่างชาติที่เขา้มามคีวามยัง่ยนื คอื 

การรกัษาเสถียรภาพทางการเมอืงซึ่งเป็นหวัใจส าคญัต่อการมองเมยีนมาของนัก

ลงทุนต่างชาต ิส าหรบัรฐับาลประชาธปิไตยของเมยีนมามองการเขา้มาของญี่ปุ่ นใน

เชงิบวกไม่ว่าจะเป็นความพยายามใหเ้มยีนมาเขา้สู่แนวนโยบาย ค่านิยมหลักในเวที

ระหว่างประเทศมากขึน้เรื่อยๆ และนโยบาย แนวทางเสรภีาพและความมัง่คัง่ แต่ก็

เป็นส่วนหนึ่งเพราะเมยีนมาคาดหวงัว่าเมื่อเขา้ร่วมปรบัแนวทางตามทีญ่ีปุ่่ นเสนอมา 

จะท าให้เมยีนมาได้รบัผลประโยชน์ทางเศรษฐกจิในด้านต่างๆ เพิม่ขึน้มากตามไป

ด้วย ซึ่งเมียนมาเองก็เข้าใจว่ าการเข้ามาของญี่ปุ่ นก็จะเป็นการเชื่อมโยงต่อ

ยุทธศาสตร์อนิโด-แปซฟิิคของสหรฐัอเมรกิาทีพ่ยายามทีจ่ะปรบัสมดุลในเอเชยีใหม่

เนื่องจากอิทธพิลของจนีที่มมีากขึ้น ดงันัน้เมยีนมาในการเขา้มาของนานาชาติใน

เมยีนมาในยุครฐับาลประชาธปิไตยนัน้ อาจจะท าใหเ้มยีนมาตอ้งใชแ้นวนโยบายการ

รกัษาความเป็นกลาง (Neutralism) ในการตอบสนองต่อกระแสทีเ่กดิขึน้นี้เพื่อรกัษา

สมดุลกบัประเทศที่เขา้มาในเมยีนมาซึ่งก็ถือเป็นนโยบายหลกัของรฐับาลประชาธิ

ไตยในเมยีนตลอดสบิปีนี้ เนื่องจากชาตมิหาอ านาจเหล่านี้กม็คีวามส าคญัแตกต่างกนั

ไปกบัเมยีนมา เวลาเท่านัน้คงเป็นเครื่องพสิจูน์ว่าการเขา้ไปในเมยีนมาของญี่ปุ่ นจะ

ส่งผลอยา่งส าคญัในมติติ่างๆ มากน้อยเพยีงใด  
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อยา่งไรกด็ ีจากการทีก่องทพัเมยีนมาซึง่น าโดยพลเอกอาวุโส มนิ ออง ลาย 

ท าการยดึอ านาจและประกาศภาวะฉุกเฉินในเมยีนมาตัง้แต่วนัที ่1 กุมภาพนัธ์ ค.ศ. 

2021 ประกาศภาวะฉุกเฉินภายในประเทศ และมกีารจดัตัง้สภาบรหิารงานแห่งรฐัท า

หน้าทีเ่หมอืนเป็นรฐับาลบรหิารงาน รวมถงึมกีารปราบปรามผูป้ระทว้งการยดึอ านาจ

ในครัง้นี้อย่างรุนแรงมผีูบ้าดเจบ็และเสยีชวีติมากมายอย่างทีเ่หน็ในภาพข่าว ท าให้

ประชาคมโลก ประเทศตะวนัตก มกีารประณามการกระท าดงักล่าวของรฐับาลทหาร

เมยีนมา ส าหรบัญี่ปุ่ นเองตอ้งยอมรบัว่าภาพของการตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลง

ทางการเมอืงครัง้ส าคญัในเมยีนมาครัง้นี้ ชาตติะวนัตกมองว่าญี่ปุ่ นมที่าททีีเ่ชื่องช้า

และหลายๆ ครัง้นิ่ งเฉยต่อเหตุการณ์ในครัง้นี้  อย่างที่เห็นเด่นชัดคือการที่

เอกอคัรราชทตูญีปุ่่ นประจ าเมยีนมาไม่อยู่เป็นหนึ่งในชาตทิีอ่อกแถลงการณ์ร่วมของ

บรรดาเอกอคัรราชทูตของชาตติ่างๆ ทีเ่รยีกรอ้งใหร้ฐับาลทหารเมยีนมาไม่ใชค้วาม

รุนแรงในการปราบปรามผูไ้ม่เหน็ด้วยกบัการยดึอ านาจซึ่งส่วนใหญ่เป็นประชาชน

และนักศกึษา รวมถงึประนามการที่ทางรฐับาลทหารมีการคุมขงัผูน้ าทางการเมอืง

โดยเฉพาะในส่วนของพรรค NLD แต่ได้ออกแถลงการณ์ประนามในลกัษณะนี้ใน

ภายหลังและหลังจากนั ้น นายโยซูฮิเดะ นากายามา (Yasuhide Nakayama) 

รฐัมนตรวี่าการกระทรวงกลาโหมของญี่ปุ่ นไดอ้อกมากล่าวโดยสรุปความว่า ญี่ปุ่ นมี

ความระมดัระวงัต่อสถานการณ์ในเมยีนมา เนื่องจากถา้ด าเนินการทีรุ่นแรงเกนิไปกบั

เมยีนมาอาจจะท าใหเ้มยีนมามคีวามสมัพนัธท์ีเ่หนิหา่งกบัชาตปิระชาธปิไตยทัง้หลาย 

โดยอาจจะเขา้ไปมสีมัพนัธม์ากขึน้กบัชาตทิีดู่จะเขา้ขา้งสถานการณ์ในเมยีนมาอย่าง

จนี (Strefford, 2021) จากขอ้มูลทางสถิติ จนีถือเป็นชาติที่เข้ามาลงทุนเป็นอนัดบั

ต้นๆ ในเมียนมามาตัง้แต่ในอดีตรวมถึงความสมัพันธ์ทางการทูตและการเมือง
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ระหว่างสองประเทศก็มีมายาวนานตัง้ยุครัฐบาลทหารเมียนมามาจนถึงยุค

ประชาธปิไตยใน ค.ศ. 2021  

อย่างไรกด็จีากยดึอ านาจของรฐับาลทหารเมื่อเดอืนกุมภาพนัธ์ ค.ศ. 2021 
ท าให้สถานะของญี่ปุ่ นอยู่ตรงกลางระหว่างฝ่ายหนึ่ง คือ ประชาคมโลก ที่ยึดถือ
คา่นิยมหลกัในเวทรีะหวา่งประเทศ ในเรือ่งของประชาธปิไตย สทิธมินุษยชนและสทิธิ
เสรภีาพของประชาชน กบั อกีฝ่ายหนึ่ง คอื ประเทศในเอเชยีตะวนัออกเฉียงใตท้ีใ่ห้
ความส าคญักบัเสถยีรภาพและการพฒันา ในเมยีนมาเป็นส าคญั เนื่องจากสิง่ทีญ่ี่ปุ่ น
สนับสนุนเมยีนมามาตัง้แต่ในอดตีไม่ว่าการยกเลกิหนี้มูลค่ามหาศาล การใหเ้งนิกูก้บั
เมยีนมาในการพฒันาประเทศ การช่วยเหลอืเมยีนมาในการพฒันาในมติติ่างๆ มา
โดยตลอด ท าใหมุ้มมองของญีปุ่่ นในสายตาของรฐับาลทหารเมยีนมายงัเป็นไปในเชงิ
บวกอยู่ ซึ่งญี่ปุ่ นควรใช้แนวทางทางการทูตเชื่อมโยงกบักรอบความสมัพนัธ์ที่มกีบั
อาเซียน ซึ่งก็ได้มีการด าเนินการที่เป็นรูปธรรมในการหารือแนวทางแก้ไข
สถานการณ์ในเมยีนมา เนื่องด้วยทัง้ญี่ปุ่ นและอาเซียนก็ถือเป็นพนัธมติรที่ดีของ
เมยีนมาอย่างยาวนานและรฐับาลทหารเมยีนมาก็ยงัรบัฟังเสยีงของทัง้สองฝ่ายนี้ 
ญี่ปุ่ นยงัต้องผสานแนวทางแบบเสรนีิยมประชาธปิไตยทีต่นเองยดึถอืกบัการพึ่งพา 
(โดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจ) กบัเสถียรภาพและการพฒันาของประเทศในภูมิภาค
เอเชยีตะวนัออกเฉียงใต ้เพือ่คอ่ยๆ แกปั้ญหาสถานการณ์ในเมยีนมาใหค้ลีค่ลายเป็น
การรักษาสมดุลอันยากยิ่งของรัฐบาลญี่ปุ่ นที่มีต่อทุกๆ ฝ่าย ในหลายด้าน เพื่อ
คา่นิยมหลกัในเวทรีะหวา่งประเทศ อยา่งส าคญัคอืประชาธปิไตยทีใ่หก้ลบัมาในเมยีน
มาในอนาคต และเพื่อผลประโยชน์อนัมหาศาลทัง้ทีญ่ีปุ่่ นลงทุน และตอ้งการแสวงหา
ประโยชน์ในเมยีนมา  
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