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บทคัดย่อ 
 บทความนี้มีวัตถุประสงค์หลักเพื่อเป็นแนวทางให้แก่ผู้ที่ประกอบวิชาชีพ
ขา้ราชการท้องถ่ินไดท้ราบถึงแนวทางการปฏิบัติในจริยธรรมประกอบวิชาชีพและ
จรรยาบรรณวิชาชีพเพื่อด ารงไว้ซึ่งคุณงามความดีในการปฏิบัติหน้าที่ให้มีความ
ซื่อสตัย ์ซื่อตรง ปราศจากอคติ ไม่เห็นแก่ประโยชนส์่วนตนหรอืพวกพอ้ง มีจิตส านึกต่อ
หน้าที่  เปิดเผยจริงใจ และมีพรอ้มซึ่งความเป็นผู้น าที่ดี จริยธรรมในการประกอบ
วิชาชีพเป็น ระบบการท าความดีละเว้นความชั่วต่อหน้าที่  อยู่ในความรบัผิดชอบ
เก่ียวขอ้งกับผู้ปฏิบัติงาน สถานการณ์การท างาน กระบวนการท างานและผลงาน 
ตลอดจนเก่ียวขอ้งกบัผูร้บัผลประโยชนห์รือโทษจากการประกอบวิชาชีพนัน้ๆ ส าหรบั
วิชาชีพข้าราชการส่วนท้องถ่ินซึ่งหมายถึง ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
พนักงานเทศบาล พนักงานส่วนต าบล ขา้ราชการกรุงเทพมหานคร พนักงานเมือง
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พัทยา และขา้ราชการหรือพนักงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอื่นที่มีกฎหมาย
จดัตัง้ ซึ่งไดร้บัการบรรจแุละแต่งตัง้ใหป้ฏิบตัิราชการโดยรบัเงินเดือนจากงบประมาณ
หมวดเงินเดือนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือจากเงินงบประมาณอุดหนุนของ
รฐับาลที่ให้แก่องคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน ถือเป็นวิชาชีพที่ตอ้งให้ความส าคัญกับ
จริยธรรมในการประกอบวิชาชีพมากที่สุดเน่ืองจากเป็นวิชาชีพที่ปฏิบัติราชการ
เก่ียวกบัสวสัดิภาพ สวสัดิการ คณุภาพชีวิตรวมถึงความปลอดภยัในชีวิตและทรพัยส์ิน
ของประชาชน  
 

ค าส าคัญ: จรยิธรรม; การประกอบวิชาชีพ; ขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน 
 
Abstract 
 This academic article has its objectives in being guidelines for local 
government officers to acknowledge their profession ethics and morality in 
order to maintain the goodness while conducting their profession such as 
being honest without bias, not being selfish or caring only the benefits of their 
own team, realizing their own duties, being open and sincere, as well as 
having a good leader personality with profession morality. These 
qualifications are a goodness system of being responsibility for their job and 
they concern officers on duty, work situations, work progress and outcomes, 
including benefit or thread receivers from such profession. Local government 
profession actually means provincial government officers, municipal officers, 
sub-district government officers, Bangkok Metropolitan government officers, 
Pattaya City officers, as well as other local government officers who are 
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appointed by law and have become permanent officers earning salary by the 
budget mode of local governing organizations or supporting budget of 
government given to local governing organizations. Officers working in this 
kind of profession must give the most serious concern to the profession 
ethics due to they must work with well-being, welfare, life quality, including 
public safety in life and properties.  
 

Keywords:  ethics; profession; local government officers 
 
บทน า 
 การปกครองทอ้งถ่ินของประเทศไทยเป็นระเบียบบริหารราชการตามหลกัการ
กระจายอ านาจ มี 5 รูปแบบดว้ยกนัคือ  องคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั เทศบาล องคก์าร
บริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร  เมืองพัทยา  เป็นหน่วยงานของรัฐที่ มีความ
ใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด เปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการ
บริหาร อาทิเช่น การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนสามารถเลือกผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน สมาชิก
สภาท้องถ่ินได้ด้วยตนเอง ให้เข้ามาท าหน้าที่ในการบริหารเพื่อแก้ไขปัญหาและ
ตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินนัน้ เพื่อใหต้รงตามความตอ้งการ
ของประชาชนได้อย่างรวดเร็ว ในการบริหารงานขององค์ปกครองส่วนท้องถ่ินให้
ประสบผลส าเรจ็นัน้ตอ้งอาศยัการปฏิบตัิหนา้ที่ของบคุคลากร ที่อาจเรยีกโดยรวมไดว้่า 
“ขา้ราชการทอ้งถ่ิน” หมายถึง ขา้ราชการองคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั พนกังานเทศบาล 
พนกังานส่วนต าบล ขา้ราชการกรุงเทพมหานคร พนกังานเมืองพทัยา และขา้ราชการ
หรือพนกังานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอื่นที่มีกฎหมายจดัตัง้ ซึ่งไดร้บัการบรรจุ
และแต่งตั้งให้ปฏิบัติราชการโดยรบัเงินเดือนจากงบประมาณหมวดเงินเดือนของ
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องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรอืจากเงินงบประมาณอดุหนนุของรฐับาลที่ใหแ้ก่องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ที่มีหนา้ที่และความรบัผิดชอบในการปฏิบตัิราชการตามนโยบาย
และแผนงานของนายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คณะผูบ้รหิารองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน หรือสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นผูก้  าหนด พรอ้มกบัมีหนา้ที่และความ
รบัผิดชอบของแต่ละต าแหน่งระบุไว้ในการก าหนดมาตรฐานของต าแหน่งต้องใช้
ความรูค้วามสามารถในการบริหารงาน การด าเนินงาน การก ากับ การแนะน า 
ตรวจสอบและการปฏิบตัิงาน โดยจะมีการก าหนดลกัษณะงานและความรบัผิดชอบที่
ต้องปฏิบัติ  อาทิ ด้านบริหาร ด้านบริหารงานทรัพยากรบุคคล ด้านการบริหาร
ทรพัยากรและงบประมาณ ดา้นการวางแผน ดา้นการประสานงานและดา้นการบรหิาร 
เป็นตน้  
 การปฏิบตัิราชการของขา้ราชส่วนทอ้งถ่ินที่ดีนัน้ควรมีวตัถุประสงคเ์พื่อใหเ้กิด
ประโยชนแ์ก่ประชาชน น ามาซึ่งความสขุและความยตุิธรรมแก่สงัคม ตอ้งใชจ้รยิธรรม
เป็นหลกัในการบรหิารงาน จรยิธรรมหมายถึง ธรรมที่เป็นขอ้ควรปฏิบตัิ ความประพฤติ
อันประเสริฐหรือประพฤติบริสุทธ์ิอย่างพรหม  การด าเนินชีวิตอันประเสริฐ และการ
ครองชีพหรือความเป็นอยู่อย่างประเสริฐ (พระพรหมคุณาภรณ,์ 2555) จริยธรรมของ
ขา้ราชการเป็นความสมัพันธใ์นรูปการใหบ้ริการเชิงกฎหมาย เน่ืองจากขา้ราชการมี
ความสัมพันธ์แบบพิเศษกับประชาชน ดังนั้น  จึงเก่ียวขอ้งกับค่านิยมและหลักการ 
ประกอบดว้ย ความเสมอภาค (impartiality) ความโปรง่ใส (transparency) และความ
เป็นอิสระ (independence) การบริการสาธารณะ (public service) ซึ่งหมายถึง การ
ปฏิบัติงานเพื่อประชาชน ด้วยภาษีของประชาชน และเพื่อประโยชน์สูงสุดของ
ประชาชน จรยิธรรมของขา้ราชการมกัถกูโยงกบัการฉอ้ราษฎรบ์งัหลวง ที่หมายถึง การ
รบัสินบนหรือการทุจริตเพื่อผลประโยชนต์นเอง รวมถึงการใชอ้ิทธิพลต่อการตดัสินใจ
ทางการปกครองการเมืองที่ไม่เหมาะสมในแง่สงัคมและจริยธรรม รวมถึงพฤติกรรมที่
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เบี่ยงเบนจากหนา้ที่ของต าแหน่งทางราชการซึ่งอาจท าไปเพื่อผลประโยชนข์ององคก์ร 
ของพรรคการเมืองหรือของบุคคลดว้ยวิธีที่ไม่เหมาะสมดว้ยตน้ทุนของผลประโยชน์
สาธารณะ (พลอย สืบวิเศษ, 2561) ส าหรบัวิชาชีพข้าราชการส่วนท้องถ่ินต้องให้
ความส าคัญกับจริยธรรมในการประกอบวิชาชีพซึ่งเป็นระบบการท าความดีละเวน้
ความชั่วต่อหนา้ที่  อยู่ในความรบัผิดชอบเก่ียวขอ้งกับผูป้ฏิบัติงาน สถานการณ์การ
ท างาน กระบวนการท างานและผลงาน ตลอดจนเก่ียวขอ้งกับผูร้บัผลประโยชนห์รือ
โทษจากการประกอบวิชาชีพนัน้ๆ (ดวงเดือน พันธุมนาวิน, 2538) ในประเทศสหราช
อาณาจกัรไดมี้การร่างบรรทัดฐานทางจริยธรรมของขา้ราชการไว ้เรียกว่า มาตรฐาน
ชีวิตสาธารณะแห่งสหราชอาณาจักร ประกอบดว้ย 7 พืน้ฐาน ไดแ้ก่ (1) การไม่เห็น

ประโยชนส์่วนตน (selflessness) (2) ความซื่อตรง (integrity) (3) ความปราศจาก

อคติ  (objectivity) (4) การมี ส านึ ก รับ ผิ ดชอบต่ อผลการปฏิ บั ติ ต ามหน้าที่ 
(accountability) (5) การเปิดเผยและจริงใจ (openness)  (6) มีความซื่อสัตยส์ุจริต 
(honesty) และ (7) ความเป็นผูน้  า (leadership)  (Helkeri et al, 2000) 
 เม่ือมีกล่าวถึงจรยิธรรมของขา้ราชการแลว้ก็มกัจะกล่าวถึงจรรยาบรรณวิชาชีพ
ดว้ย ประมวลจรรยาบรรณ (ethical codes) คือ เครื่องมือที่กลุ่มวิชาชีพน ามาใชโ้ดยมี
วัตถุประสงคเ์พื่อรกัษาความมั่นใจระหว่างผูร้บับริการกับกลุ่มอาชีพ ประกอบดว้ย
ค าแนะน าในการปฏิบัติงานที่ดีและมีค่านิยมและที่สามารถตีความไดอ้ย่างอิสระใน
สถานการณ์ของงานที่แตกต่างกัน มักมีลักษณะเป็นการให้หลักการแบบง่าย ที่
สามารถจดจ าไดแ้ละมีรูปแบบที่ไม่ซบัซอ้น อาจถือไดว้่าจรรยาบรรณวิชาชีพไม่ไดต้่าง
จากจรยิธรรมของขา้ราชการแต่เป็นการต่อยอดใหก้บัจรยิธรรมของขา้ราชการ (พลอย 
สืบวิเศษ, 2561)  ดงันัน้บทความนีจ้งึมีวตัถปุระสงคเ์พื่อเป็นแนวทางใหแ้ก่ผูท้ี่ประกอบ
วิชาชีพขา้ราชการทอ้งถ่ินไดท้ราบถึงแนวทางการปฏิบตัิในจริยธรรมประกอบวิชาชีพ
และจรรยาบรรณวิชาชีพเพื่อด ารงไวซ้ึ่งคุณงามความดีในการปฏิบตัิหนา้ที่ใหมี้ความ
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ซื่อสตัย ์ซื่อตรง ปราศจากอคติ ไม่เห็นแก่ประโยชนส์่วนตนหรอืพวกพอ้ง มีจิตส านึกต่อ
หนา้ที่ เปิดเผยจรงิใจ และมีพรอ้มซึง่ความเป็นผูน้  าที่ดี 

 
แนวคิดเก่ียวกับจริยธรรม 
 การปฏิบตัิราชการของขา้ราชส่วนทอ้งถ่ินที่ดีนัน้ควรมีวตัถุประสงคเ์พื่อใหเ้กิด
ประโยชนแ์ก่ประชาชนน ามาซึ่งความสขุและความยตุิธรรมแก่สงัคม ตอ้งใช้จริยธรรม 
เป็นหลกัในการบรหิารงาน ค าวา่ จรยิธรรม พจนานกรมราชบณัทิตยสถาน พ ศ. 2542 
ไดใ้หค้วามหมายของค าว่า "จริยธรรม" ไว้ว่า จริยธรรม หรือ จรรยาบรรณ หมายถึง 
ประมวลความประพฤติที่ผูป้ระกอบอาชีพการงานแต่ละอย่างก าหนดขึน้ เพื่อรกัษา 
ส่งเสริมเกียรติคุณ ช่ือเสียงและฐานะของสมาชิก อาจเขียนเป็นลายลักษณ์อักษรไว้
หรือไม่ก็ได ้(พจนานุกรมราชบัณฑิตยสถาน , 2542) จรวยพร ธรณินทร ์ไดอ้ธิบาย
ความแตกต่างของ ค าว่า จริยธรรมและคุณธรรมอย่างไวน้่าสนใจ กล่าวคือจริยธรรม 
(ethics) แยกออกเป็น จรยิ บวกกบั ธรรมะ คือ ความประพฤติที่เป็นธรรมชาติเกิดจาก
คุณธรรมในตัวเอง ก่อให้เกิดความสงบเรียบรอ้ยในสังคม รวมสรุปว่าคือข้อควร
ประพฤติปฏิบัติ ดังนั้น จริยธรรม (ethics) คือความเป็นผู้มีจิตใจสะอาด บริสุทธ์ิ 
เสียสละหรือประพฤติดีงาม โดยอธิบายขยายความว่า จริยธรรม คือ (1) ประมวล
กฎหมายที่กลุ่มชนหรือสังคมหนึ่งๆ ยอมรับเป็นแนวควบคุมความประพฤติ เพื่อ
แยกแยะให้เห็นว่า อะไรควรหรือไปกันได้กับการบรรลุวัตถุประสงค์ของกลุ่ม (2) 
ปรชัญาสาขาหนึ่งว่าดว้ย ความประพฤติและการครองชีวิต ว่าอะไรดี อะไรชั่ว อะไรถกู 
อะไรผิด หรืออะไรควร อะไรไม่ควร (3) กฎเกณฑค์วามประพฤติของมนุษยซ์ึ่งเกิดขึน้
จากธรรมชาติของมนุษยเ์อง ไดแ้ก่ ความเป็นผูมี้ปัญญา และเหตุผลหรือปรีชาญาณ 
ท าใหม้นุษยมี์มโนธรรมและรูจ้กัไตรต่รองแยกแยะความดี - ความชั่ว, ถกู - ผิด, ควร - 
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ไม่ควร เป็นการควบคุมตัวเอง และเป็นการควบคุมกันเองในกลุ่ม หรือเป็นศีลธรรม
เฉพาะกลุม่ (จรวยพร ธรณินทร,์ 2552) 
 จากความหมายที่กล่าวมาทัง้หมดอาจสรุปไดว้า่ จรยิธรรม คือ ธรรม ที่
น ามาซึง่การกระท าอนัดี รูซ้ึง้ถึงความถกูตอ้งดีงาม เพื่อก่อใหเ้กิดความสงบเรียบรอ้ย 
 
 องคป์ระกอบของจริยธรรม อรุณศรี ถึงประเสริฐ ไดจ้ าแนกองคป์ระกอบ
ของจรยิธรรมมี 4 องคป์ระกอบดว้ยกนั  ไดแ้ก่   

   (1) ความรูเ้ชิงจริยธรรม หมายถึง การมีความรูว้่าในสังคมของตนนั้น 
ลกัษณะ และพฤติกรรม หรือการกระท าชนิดใดที่สงัคมนัน้เห็นว่าดีงามเหมาะสม การ
กระท าชนิดใดเลว ไม่เหมาะสม 
 (2) ทศันคติเชิงจริยธรรม เป็นความรูส้ึกของบุคคลเก่ียวกับลกัษณะพฤติกรรม 
เชิงจริยธรรมต่างๆ ว่าตนชอบหรือไม่ชอบลกัษณะนัน้ๆ เพียงใด ทศันคติเชิงจริยธรรม
ของบุคคล ส่วนมากจะสอดคล้องกับค่านิยมในสังคมนั้น แต่อาจจะมีบางคนที่ มี
ทศันคติที่แตกตา่งไปจากคา่นิยมของสงัคม  
 (3) เหตผุลเชิงจรยิธรรม หมายถึง การที่บคุคลใชเ้หตผุลในการเลือกที่จะกระท า 
หรือเลือกที่จะไม่กระท าพฤติกรรมอย่างใดอย่างหนึ่ง ซึ่งแสดงใหเ้ห็นถึงเหตุจูงใจหรือ
แรงจงูใจที่อยู่เบือ้งหลงัการกระท า 
 (4) พฤติกรรมเชิงจริยธรรม หมายถึง การที่บุคคลแสดงพฤติกรรมที่สงัคมนิยม 
ชมชอบหรืองดเวน้การแสดงพฤติกรรมที่ฝ่าฝืนกฎเกณฑห์รือค่านิยมในสงัคมนัน้ๆ ซึ่ง
เป็นการกระท า ที่สงัคมเห็นชอบและสนบัสนนุ (อรุณศร ีถึงประเสรฐิ, 2533) 
 นอกจากนีใ้นประเทศสหราชอาณาจกัรไดมี้การร่างบรรทัดฐานทางจริยธรรม 
(ethical norms) ส าหรบัข้าราชการไว้ ถึงแม้ว่าข้าราชการจะประกอบไปด้วยกลุ่ม
วิชาชีพที่หลากหลาย แต่บรรทัดฐานดงักล่าวแสดงใหเ้ห็นถึงลกัษณะเฉพาะของการ
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เป็นขา้ราชการ เช่น มาตรฐานชีวิตสาธารณะแห่งสหราชอาณาจกัร ประกอบดว้ยหลกั
พืน้ฐาน 7 หลัก ที่ก  ากับการท างานสาธารณะของข้าราชการ  ไดแ้ก่ (Holkeri et al, 
2000, p. 9) 
  (1) การไม่เห็นแก่ประโยชนส์่วนตน (selflessness) ผูมี้ต าแหน่งทางราชการใน
ภาครฐัตอ้งกระท าการตัดสินใจบนหลักแห่งผลประโยชนส์าธารณะเพียงอย่างเดียว
เท่านัน้ 
 (2) ความซื่อตรง (Integrity) ผูมี้ต าแหน่งทางราชการของรฐัไม่ควรวางตนใหอ้ยู่
ใตภ้าระผูกพันทางการเงินกับบุคคลภายนอกหน่วยงานหรือองคก์ารภายนอกที่อาจ
ส่งผลตอ่การปฏิบตัิงานของขา้ราชการ 
 (3) ความปราศจากอคติ (objectivity) ในการด าเนินงานของรฐัรวมถึงการ
แต่งตั้งในหน่วยงานของรัฐ  (public appointment)  การให้สัญญา (awarding 
contracts) การแนะน าบคุคลใหไ้ดร้บัรางวลัหรอืผลประโยชน ์ผูมี้ต าแหน่งทางราชการ
ของรฐัควรตอ้งกระท าการดงักล่าวบนพืน้ฐานของคณุงามความดี 
 (4) การมีส านึกรบัผิดชอบต่อผลการปฏิบตัิตามหนา้ที่ (accountability) ผูมี้
ต าแหน่งทางราชการของรฐัต้องรบัผิดชอบต่อการตัดสินใจของตนเองรวมถึงการ
กระท าที่มีผลตอ่สาธารณะและยินยอมใหถ้กูตรวจสอบ (scrutiny) 
 (5) การเปิดเผยและจริงใจ (openness) ผู้มีต าแหน่งทางราชการต้องเปิด
กวา้งใหไ้ดม้ากที่สดุเท่าที่จะเป็นไปไดต้่อการตดัสินใจและการกระท าที่ไดท้  าไปทัง้หมด 
และตอ้งใหเ้หตผุลส าหรบัการตดัสินใจนัน้ๆ ดว้ย นอกจากนีย้งัตอ้งจ ากดัขอบเขตของ
ขอ้มลูเม่ือมีการเรียกรอ้งของผลประโยชนส์าธารณะที่ชดัเจน 
 (6) ความซื่อสัตยส์ุจริต (honesty) ผูมี้ต าแหน่งทางราชการมีหน้าที่ในการ
เปิดเผยทรพัยส์ินส่วนตัวที่เก่ียวขอ้งกับหนา้ที่และตอ้งด าเนินการแกไ้ขความขัดแยง้
ใดๆ ที่เกิดขึน้เพื่อปกปอ้งผลประโยชนส์าธารณะ (public interest) 
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 (7) ความเป็นผู้น า ( leadership) ผู้มีต าแหน่งราชการต้องส่งเสริมและ
สนบัสนนุหลกัการเหล่านีด้ว้ยการเป็นผูน้  าและเป็นตวัอย่าง  
 ส านักงานผูต้รวจการแผ่นดิน (2558) ไดก้ าหนดค่านิยมหลัก (core value) 
ของมาตรฐานจริยธรรมส าหรบัผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ที่ของรฐั  9 
ประการ ดงันี ้ 
 (1) การยึดมั่นในคณุธรรมและจรยิธรรม 
 (2) การมีจิตส านกึที่ดี ซื่อสตัย ์สจุรติ และรบัผิดชอบ 
 (3) การยึดถือประโยชนข์องประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตนและไม่มี
ผลประโยชนท์บัซอ้น 
 (4) การยืนหยดัท าในสิ่งที่ถกูตอ้ง เป็นธรรม และถกูกฎหมาย 
 (5) การใหบ้รกิารแก่ประชาชนดว้ยความรวดเรว็ มีอธัยาศยั และไม่เลือกปฏิบตัิ 
 (6) การใหข้อ้มูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถว้น ถูกตอ้ง และไม่บิดเบือน
ขอ้เท็จจรงิ 
 (7) การมุ่งผลสมัฤทธ์ิของงาน รกัษามาตรฐาน มีคณุภาพ โปรง่ใส และตรวจสอบ
ได ้
 (8) การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตรยิท์รงเป็นประมขุ 
 (9) การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององคก์รสืบเน่ืองจากรฐัธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย 
 
   ป ระม วล จ ริ ย ธ ร รม ข้ า ร าช ก ารพ ล เรื อ น  พ .ศ . 2562 (2562) 
คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือนไดก้ าหนดใหมี้ประมวลจรยิธรรมขา้ราชการพลเรือน
ตามพระราชบญัญัติมาตรฐานทางจรยิธรรม พ.ศ. 2562 เพื่อใชเ้ป็นหลกัเกณฑใ์นการ
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ปฏิบัติตน และรักษาคุณงามความดีที่ข้าราชการต้องยึดถือในการปฏิบัติงาน 
ดงัตอ่ไปนี ้  

  (1) ยึ ด มั่ น ใน ส ถ าบั น ห ลั ก ข อ งป ระ เท ศ  อั น ได้ แ ก่  ช าติ  ศ าส น า 
พระมหากษัตรยิ ์และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริยท์รงเป็น
ประมุข ด้วยการแสดงออกถึงความภูมิใจในชาติและรักษาผลประโยชน์ของชาติ 
ปฏิบัติตามหลักศาสนาที่ตนนับถือ เคารพในความแตกต่างของการนับถือศาสนา 
ปฏิบตัิตามรฐัธรรมนญูและกฎหมาย และเทิดทนูรกัษาไวซ้ึง่สถาบนัพระมหากษัตรยิ ์
  (2) ซื่อสัตยส์ุจริต ปฏิบัติหน้าที่อย่างตรงไปตรงมาตามกฎหมายและตาม
ท านองคลองธรรม โปรง่ใส และตรวจสอบได ้ไม่แสดงออกถึงพฤติกรรมที่มีนยัเป็นการ
แสวงหาประโยชนโ์ดยมิชอบ รบัผิดชอบต่อหนา้ที่ มีความพรอ้มรบัการตรวจสอบและ
รบัผิด มีจิตส านึกที่ดี โดยค านึงถึงสังคมสิ่งแวดลอ้ม สิทธิมนุษยชน และเคารพต่อ
ศกัดิศ์รคีวามเป็นมนษุย ์
  (3) กลา้ตดัสินใจและยืนหยดัท าในสิ่งที่ถกูตอ้งชอบธรรม กลา้คดัคา้นในสิ่งที่
ไม่ถูกตอ้ง กลา้เปิดเผยหรือรายงานการทุจริตประพฤติมิชอบต่อผูมี้หนา้ที่รบัผิดชอบ 
ใช้ดุลพินิจในการปฏิบัติหน้าที่ โดยปราศจากอคติ และไม่ยอมกระท าในสิ่งที่ ไม่
เหมาะสมเพียงเพื่อรกัษาประโยชนห์รอืสถานภาพของตนเอง 
  (4) คิดถึงประโยชนส์่วนรวมมากกว่าประโยชนส์่วนตวั ไม่มีผลประโยชนท์ับ
ซอ้น เสียสละมีจิตสาธารณะ สามารถแยกเรื่องส่วนตัวออกจากหน้าที่การงาน ไม่
กระท าการอันมีลักษณะเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์
ส่วนรวม และไม่ประกอบกิจการหรือเขา้ไปเก่ียวขอ้งกับผลประโยชนอ์ันเกิดจากการ
ปฏิบตัิหนา้ที่ของตน 
  (5) มุ่งผลสมัฤทธ์ิ ประสิทธิภาพ และคุณภาพของงาน ปฏิบติังานดว้ยความ
รวดเร็วทันต่อเวลาและสถานการณ์ ค านึงถึงประโยชน์และความคุ้มค่าในการใช้
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ทรัพยากรของรัฐ รักษามาตรฐานการท างานที่ดี พัฒนาตนเองอย่างต่อเน่ือง ใช้
เทคโนโลยีอย่างเหมาะสม เช่ือมั่นในระบบการท างานเป็นทีม ใหบ้ริการแก่ประชาชน
ดว้ยความเต็มใจ และเปิดเผยขอ้มลูข่าวสารที่ถกูตอ้ง 
  (6) ปฏิบตัิหนา้ที่ดว้ยความเที่ยงธรรม ปราศจากอคติ และไม่เลือกปฏิบตัิโดย
การใชค้วามรูส้ึกหรือความสมัพนัธส์่วนตวัหรือเหตุผลของความแตกต่างทางเชือ้ชาติ 
ศาสนา เพศ อาย ุสภาพรา่งกาย สถานะทางเศรษฐกิจสงัคม และตอ้งรกัษาความเป็น
กลางทางการเมืองโดยไม่อาศยัต าแหน่งหนา้ที่ซึ่งอาจมีลกัษณะเป็นการใหค้ณุใหโ้ทษ
แก่นกัการเมืองและพรรคการเมือง 
  (7) ด ารงตนเป็นแบบอย่างดว้ยการเป็นขา้ราชการที่ดีและรกัษาภาพลกัษณ์
ของทางราชการพึงปฏิบตัิตนใหเ้ป็นที่เช่ือถือศรทัธาแก่ประชาชน ปฏิบตัิต่อประชาชน
ดว้ยความสภุาพ อ่อนนอ้มถ่อมตน ไม่อา้งหรือใชอ้  านาจโดยปราศจากเหตุผล ด าเนิน
ชีวิตอย่างเรียบง่ายโดยนอ้มน าหลกัปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียง พระบรมราโชวาท หลกั
ค าสอนทางศาสนามาปรบัใช ้และปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดีดว้ยการเคารพกฎหมาย
และมีวินยั  
 
 แนวทางการส่งเสริมงานทางจริยธรรมทางการบริหารของข้าราชการโดย
องคก์ารระหว่างประเทศ 
 องค์การเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD) ได้เข้ามามี
บทบาทในการส่งเสริมจริยธรรมทางการบริหารของการบริหารงานภาครฐัในประเทศ
ต่างๆ มากขึน้ ตัง้แต่ปี พ.ศ. 2538 ไดจ้ดัเตรียมรายงานสถานการณด์า้นจริยธรรมของ
ประเทศสมาชิก ที่มีช่ือว่า จริยธรรมของการบริการสาธารณะ ซึ่งรายงานจะน าเสนอ
ปัจจัยที่ส่งผลต่อ บรรทัดฐานทางจริยธรรม และการปฏิบัติตามบรรทัดฐานทาง
จริยธรรมรวมถึง มาตรการที่ใชใ้นการบริหารประเทศเพื่อสนบัสนุนการบริหารจดัการ
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อย่างมีจริยธรรม (ethical management) และรายงานยังแนะน าแนวคิดใหม่ของ
โครงสรา้งพืน้ฐานทางจรยิธรรมซึ่งใชเ้พื่อส่งเสรมิความเป็นอิสระและป้องกนัการทจุรติ
ของประเทศสมาชิก OECD ดงันี ้(Holkeri et al., 2000, pp. 11-14) 
  (1) มาตรฐานทางจรยิธรรมในการใหบ้รกิารสาธารณะตอ้งชดัเจน ขา้ราชการ
ตอ้งรูห้ลกัการพืน้ฐานและมาตรฐานที่ตอ้งน าไปใชก้บัการท างาน รวมถึงขอบเขตของ
พฤติกรรมที่ยอมรบัได ้ขอ้ความของหลกัการและมาตรฐานทางจรยิธรรมที่กระชบัและ
ไดร้บัการเผยแพร่ที่เป็นแนวทางส าหรบัการให้บริการสาธารณะในรูปของประมวล
จรรยาบรรณ (code of conduct) สามารถบรรลเุป้าหมายไดด้ว้ยการสรา้งความเขา้ใจ
รว่มกนัทั่วทัง้รฐับาลและภายในชมุชน 
  (2) มาตรฐานทางจริยธรรมต้องสะท้อนในกรอบทางกฎหมาย กรอบทาง
กฎหมาย (legal framework) เป็นพืน้ฐานในการสื่อสาร มาตรฐานที่ตอ้งปฏิบัติตาม
และเป็นหลกัการของพฤติกรรมของขา้ราชการ กฎหมายและกฎระเบียบตอ้งกล่าวถึง
ค่านิยมพืน้ฐานของการใหบ้ริการสาธารณะ และตอ้งมีกรอบส าหรบัแนวทางในการ
ปฏิบตัิ การสืบสวนสอบสวน การด าเนินการทางวินยัและการด าเนินคดี (disciplinary 
action and prosecution) 
  (3) ตอ้งมีแนวปฏิบัติเชิงจริยธรรม (ethical guidance) ใหก้ับขา้ราชการ การ
ถ่ายทอดทางอาชีพ (professional socialization) ควรมีส่วนท าใหเ้กิดการพัฒนาเชิง
จรยิธรรม และช่วยพฒันาทกัษะที่ส  าคญัที่จะช่วยใหข้า้ราชการน าหลกัทางจรยิธรรมไป
ใชก้ับสถานการณ์ที่เป็นรูปธรรม การฝึกอบรมก่อใหเ้กิดการตระหนักรูท้างจริยธรรม 
(ethics awareness) และพัฒนาทักษะที่ส  าคัญส าหรับการวิเคราะห์ปัญหาทาง
จริยธรรม (ethical analysis) และการใช้เหตุผลเชิงจริยธรรม (moral reasoning) 
รวมถึงการใหค้ าแนะน าที่เป็นกลาง จะช่วยสรา้งบรรยากาศใหข้า้ราชการมีความเต็ม
ใจที่จะเผชิญและแกปั้ญหาและความตงึเครียดทางจรยิธรรม รวมทัง้ตอ้งมีแนวทางใน
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การปฏิบตัิและตอ้งมีกลไกใหค้ าปรกึษาภายในเพื่อช่วยใหข้า้ราชการน ามาตรฐานทาง
จรยิธรรมพืน้ฐาน ในสถานที่ท  างานดว้ย 
  (4) ขา้ราชการตอ้งรูส้ิทธิและหนา้ที่ของตนเองเม่ือเก่ียวขอ้งกับการกระท าผิด 
ขา้ราชการตอ้งรูส้ิทธิและหนา้ที่ของตนเองเม่ือตอ้งเก่ียวขอ้งกบัการกระท าผิดจรงิ หรือ
เป็นที่น่าสงสยัภายในบริบทการใหบ้ริการสาธารณะ ซึ่งตอ้งรวมถึงการมีกฎระเบียบ
และขัน้ตอนการด าเนินงานที่ชัดเจนส าหรบัขา้ราชการในการปฏิบตัิตามและมีความ
รบัผิดชอบทางการปฏิบตัิงาน นอกจากนีข้า้ราชการตอ้งรูส้ิทธิการ คุม้ครองในกรณีที่
ขา้ราชการเก่ียวขอ้งกบัการกระท าผิด 
  (5) ค ามั่ นทางการเมืองต่อจริยธรรมต้องสร้างเสริมให้การกระท า ของ 
ขา้ราชการมีจริยธรรม ผูน้  าการเมืองมีหนา้ที่ในการรกัษามาตรฐานที่เป็นที่ยอมรบัใน
การปฏิบัติหน้าที่  ซึ่งพันธะสัญญาดังกล่าวต้องแสดงออกโดยการท าให้เห็นเป็น
ตัวอย่าง เช่น การบริหารจัดการภายในองค์การหรือกฎหมายที่สรา้งเสริมให้มี
พฤติกรรมที่มีจริยธรรม และการสรา้งบทลงโทษส าหรบัการกระท าผิด ดว้ยการใหก้าร
สนบัสนุน และทรพัยากรส าหรบักิจกรรมที่เก่ียวขอ้งกบัจริยธรรมทั่วทัง้รฐับาล รวมถึง
หลีกเล่ียงการใชก้ฎระเบียบเชิงจรยิธรรมและกฎหมายเพื่อวตัถปุระสงคท์างการเมือง 
  (6) กระบวนการตดัสินใจตอ้งโปรง่ใสและเปิดใหต้รวจสอบได ้ประชาชนมีสิทธิ
รบัรูว้่าองคก์ารหรือสถาบันของรฐัใชอ้  านาจและ ทรพัยากรของพวกเขาอย่างไร การ
ตรวจสอบจากสาธารณะ (public scrutiny) ตอ้งเกิดจากกระบวนการที่มีความโปรง่ใส
และเป็นประชาธิปไตย ที่มีสภานิติบญัญัติเป็นผูด้แูลรวมถึงการเขา้ถึงขอ้มลูสาธารณะ
ได ้และตอ้งเพิ่มความโปรง่ใสดว้ยมาตรการ เช่น ระบบการเปิดเผยขอ้มลูและการรบัรู ้
บทบาทของสื่อที่มีความเป็นอิสระในการท างาน 
  (7) แนวปฏิบัติส  าหรบัการมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างภาครฐักับภาคเอกชนต้อง
ชดัเจน กฎระเบียบที่ก าหนดมาตรฐานที่มีจริยธรรมอย่างชดัเจน ตอ้งเป็นแนวทางใน
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การแสดงพฤติกรรมของขา้ราชการในการจัดการกบัภาคเอกชน เช่น การจดัซือ้จดัจา้ง
ของภาครฐั การจดัจา้งภายนอกหรือเง่ือนไขการบรรจเุขา้รบัราชการ การมีปฏิสมัพนัธ์
ระหว่างภาครฐักับภาคเอกชนที่เพิ่มขึน้ท าใหก้ารเรียกรอ้งใหก้ าหนดค่านิยมของการ
ใหบ้รกิารสาธารณะและก าหนดใหหุ้่นส่วนภายนอกตอ้งเคารพคา่นิยมเดียวกนั 
  (8) ผูบ้ริหารตอ้งแสดงออกและส่งเสริมการกระท าที่มีจริยธรรม บรรยากาศ
ขององคก์ารควรมีมาตรการในการปฏิบัติที่ถูกกระตุน้โดยสิ่งจูงใจใหมี้พฤติกรรมที่มี
จริยธรรม เช่น สภาพการท างานและการประเมินผลการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิผล 
ส่งผลโดยตรงตอ่การปฏิบตัิงานของค่านิยมของ ขา้ราชการและมาตรฐานที่มีจรยิธรรม 
ผูบ้ริหารมีบทบาทที่ส  าคัญในเรื่องนี ้ดว้ยการแสดงภาวะผูน้  าอย่างต่อเน่ืองและเป็น
ตัวอย่างในด้านจริยธรรม และการปฏิบัติทางอาชีพที่ต้องมีความสัมพันธ์กับผู้น า
การเมือง ขา้ราชการและพลเรอืน 
  (9) นโยบายการบรหิารจดัการ ขัน้ตอนการปฏิบตัิงานตอ้งส่งเสรมิการกระท า
ที่มีจริยธรรม นโยบายการบรหิารและการปฏิบตัิงานตอ้งแสดงใหเ้ห็นถึงพนัธะสญัญา
ขององคก์ารที่มีต่อมาตรฐานทางจริยธรรม ซึ่งส าหรบัรฐับาลนั้น การมีโครงสรา้งที่
มุ่งเน้นกฎระเบียบและการปฏิบัติตามอาจไม่เพียงพอ ระบบการปฏิบัติตามกฎ 
ระเบียบเพียงอย่างเดียว อาจกระตุน้ขา้ราชการบางรายใหป้ฏิบตัิหนา้ที่ที่ล่อแหลมต่อ
การกระท าผิดโดยไม่ตัง้ใจ โดยจะใชข้อ้โตแ้ยง้ว่าพวกเขาไม่ไดท้  าผิดกฎหมาย พวกเขา
ปฏิบัติหน้าที่ โดยจริยธรรม ดังนั้นนโยบายของรัฐไม่ใช่เป็นเพียงแค่การอธิบาย
มาตรฐานเล็กๆ นอ้ยๆ ที่ไม่ยินยอมใหเ้จา้หนา้ที่รฐักระท า แต่ยังตอ้งสื่อสาร ค่านิยม
ทางจรยิธรรมของขา้ราชการดว้ย 
  (10) การบริหารจัดการด้านทรพัยากรมนุษยข์องภาครฐัต้องส่งเสริมการ
กระท าที่มีจริยธรรม ในองคก์ารควรก าหนดเง่ือนไขการบรรจุคนเขา้รบัราชการ เช่น 
การมุ่งหวงัดา้นอาชีพ (career prospects) การพฒันาความสามารถบุคคล (person 
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development) การมีค่าตอบแทนที่เหมาะสม รวมถึงการมีนโยบายทางการบริหาร
ทรัพยากรมนุษย์ที่สามารถสรา้งบรรยากาศที่น าสู่การมีพฤติกรรมที่ มีจริยธรรม 
(ethical behavior) การใชห้ลกัพืน้ฐาน เช่น คุณค่าของกระบวนการสรรหาและเลื่อน
ต าแหน่งของขา้ราชการจะช่วยใหเ้กิดความซื่อสตัยใ์นการใหบ้รกิารสาธารณะ 
  (11) กลไกหลักแห่งความรับผิดชอบต้องมีความพรอ้มในการให้บริการ
สาธารณะขา้ราชการตอ้งรบัผิดชอบต่อการกระท าของตนเองที่มีผลต่อผูบ้งัคบับญัชา
รวมถึงประชาชน หลกัแห่งความรบัผิดชอบ ตอ้งมุ่งเนน้ที่การปฏิบตัิตามกฎระเบียบ
และหลกัการทางจริยธรรมรวมถึงการบรรลผุลส าเร็จ กลไกหลกัแห่งความรบัผิดชอบ 
สามารถน าไปใชภ้ายในหน่วยงานของรฐั หรือภาคประชาสงัคมอาจเขา้มามีส่วนช่วย
เป็นผูจ้ดัท ากลไกแห่งความรบัผิดชอบ กลไกที่ส่งเสรมิหลกัแห่งความรบัผิดชอบนี ้ควร
ถกูออกแบบใหมี้การควบคมุควบคูไ่ปกบัการบรหิารจดัการที่ยืดหยุ่นอย่างเหมาะสม 
  (12) ตอ้งมีขัน้ตอนการด าเนินงานและมาตรการบงัคบัใชเ้พื่อจดัการกับการ
กระท าความผิด กลไกส าหรบัการตรวจคน้และการสืบสวนการกระท าผิดตอ้งมีความ
เป็นอิสระ อย่างเช่นการทุจริตเป็นส่วนส าคญัของโครงสรา้งทางจริยธรรม และตอ้งมี
ขัน้ตอนการด าเนินงานที่น่าเช่ือถือ และทรพัยากรส าหรบัการติดตาม การรายงาน และ
การสืบสวนสอบสวนในกรณีที่มีการละเมิดกฎระเบียบที่เก่ียวขอ้งกบัขา้ราชการ รวมถึง
การมีมาตรการบังคับทางปกครองหรือทางวินัย (administrative or disciplinary 
sanctions) เพื่อยตุิการกระท าผิด ผูบ้รหิารควรตดัสินใจ ใชก้ลไกเหลา่นีอ้ย่างเหมาะสม  
  นอกจากนี้ยั ง มี องค์กรเพื่ อความโปร่งใสนานาชาติ  (transparency 
international) เป็นองคก์ารที่ไม่ใช่ภาครฐัระหว่างประเทศ มีวตัถุประสงคเ์พื่อส่งเสริม
ความน่าเช่ือถือของรฐับาลและจัดการกับปัญหาการฉ้อราษฎรบ์ังหลวงที่เกิดขึน้ใน
ระดบัชาติและระหว่างประเทศโดยมีสาขาที่ตัง้อยู่ในต่างประเทศมากกว่า 60 ประเทศ
ลว้นแลว้แต่เป็นองคก์รอิสระและเป็นอิสระทางดา้นการเงิน ปฏิบัติตามภารกิจของ
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องคก์าร และเป็นหลกัที่เป็นแนวทางส าหรบัการท างาน ในดา้นด าเนินงานจะมุ่งเนน้ใน
เรื่องความร่วมมือกับทุกภาคส่วนที่มีส่วนไดส้่วนเสียกับการฉ้อราษฎรบ์ังหลวง และ
มองวา่การกระท าเพื่อตอ่ตา้นการฉอ้ราษฎรบ์งัหลวงนัน้ตอ้งเป็นการกระท าระดบัโลกที่
ตอ้งเขา้ถึงสังคม การเมือง การเงินและวฒันธรรม โดยมีดัชนีวัดภาพลักษณ์การฉ้อ
ราษฎรบ์งัหลวง (corruption perception) เป็นเครื่องมือที่ช่วยใหป้ระเทศต่างๆ ไดใ้ช้
เป็นมาตรวัดการพัฒนาความโปร่งใสในการในการบริหารงานภาครัฐของแต่ละ
ประเทศ 
  
แนวคิดเก่ียวกับจรรยาบรรณ  
  จรรยาบรรณ เป็นค านาม แปลว่า ประมวลความประพฤติที่ผูป้ระกอบอาชีพ
การงานแต่ละอย่างก าหนดขึน้ เพื่อรกัษาและส่งเสรมิเกียรติคณุช่ือเสียงและฐานะของ
สมาชิกซึ่งอาจเขียนเป็นลายลักษณ์อักษรหรือไม่ก็ได ้แม่ค าของ "จรรยาบรรณ" คือ 
จรรยา (ราชบณัฑิตยสถาน, 2559) 
 พลอย สืบวิเศษ (2561) ให้ความหมายของค าว่า จรรยาบรรณวิชาชีพ 
ประมวลจรรยาบรรณ (ethical codes) คือ เครื่องมือที่กลุ่มวิชาชีพน ามาใช้โดยมี
วตัถุประสงคเ์พื่อรกัษาความมั่นใจระหว่างผูร้บับริการกับกลุ่มอาชีพ ประกอบดว้ย
ค าแนะน าในการปฏิบตัิงานที่ดี และมีค่านิยมและที่สามารถตีความไดอ้ย่างอิสระใน
สถานการณ์ของงานที่แตกต่างกัน มักมีลักษณะเป็นการให้หลักการแบบง่าย ที่
สามารถจดจ าได ้และมีรูปแบบที่ไม่ซบัซอ้น อาจถือไดว้่าจรรยาบรรณวิชาชีพไม่ไดต้่าง
จากจรยิธรรมของขา้ราชการแตเ่ป็นการตอ่ยอดใหก้บัจรยิธรรมของขา้ราชการ   
  ทองจันทร์ หงค์ลดารมภ์ (2551) ระบุว่า  จริยธรรมแห่งวิชาชีพ  หรือ 
จรรยาบรรณวิชาชีพ เป็นค าที่มีความหมายเดียวกนั คือเป็นระเบียบขอ้บงัคบัที่สมาชิก
ทุกคนในวิชาชีพต้องน าไปปฏิบัติ บางทีเรียกว่า มารยาทวิชาชีพ แปลว่า ความ
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ประพฤติที่งดงาม มีศักดิ์ศรี มีเกียรติ สมควรแก่การยกย่อง ซึ่งการประกอบวิชาชีพ
จ าเป็นที่ตอ้งมีมารยาทส าหรบัประพฤติปฏิบตัิแก่คนทั่วไป และแก่เพื่อนรว่มวิชาชีพ  
  โดยสรุปไดว้่า จรรยาบรรณวิชาชีพ มีวตัถปุระสงคเ์พื่อเป็นแนวทางใหแ้ก่ผูท้ี่
ประกอบวิชาชีพขา้ราชการไดท้ราบถึงแนวทางการประกอบวิชาชีพ และค่านิยมหลกั
ของจรรยาบรรณวิชาชีพ เพื่อด ารงไวซ้ึ่งคณุงามความดี ในการปฏิบตัิหนา้ที่ใหมี้ความ
ซื่อสตัย ์ซื่อตรง ปราศจากอคติ ไม่เห็นแก่ประโยชนส์่วนตนหรอืพวกพอ้ง มีจิตส านึกต่อ
หนา้ที่ เปิดเผยจรงิใจและมีพรอ้มซึง่ความเป็นผูน้  าที่ดี 
 
  ข้อบังคับว่าด้วยจรรยาบรรณของข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2537 
(2537) ไดร้ะบุเรื่องจรรยาบรรณไว ้15 ประเด็น ซึ่งเป็นจรรยาบรรณต่อตนเอง จ านวน 
3 ขอ้ จรรยาบรรณต่อหน่วยงานจ านวน 4 ขอ้ จรรยาบรรณต่อผูบ้งัคบับญัชา ผูอ้ยู่ใต้
บังคับบัญชา และผูร้่วมงานจ านวน 5 ขอ้ และจรรยาบรรณต่อประชาชนและสังคม  
จ านวน 3 ขอ้ ดงันี ้

  จรรยาบรรณต่อตนเอง จ านวน 3 ขอ้ ไดแ้ก่ 
  (1) ขา้ราชการพลเรือนพึงเป็นผูมี้ศีลธรรมอนัดี และประพฤติตนให้เหมาะสม
กบัการเป็นขา้ราชการ 
  (2) ขา้ราชการพึงใชว้ิชาชีพในการปฏิบัติหน้าที่ราชการดว้ยความซื่อสัตย ์
และไม่แสวงหาประโยชนโ์ดยมิชอบ ในกรณีที่วิชาชีพใดมีจรรยาวิชาชีพก าหนดไว ้ก็พึง
ปฏิบตัิตามวิชาชีพนัน้ดว้ย 
  (3) ข้าราชการพลเรือนพึงมีทัศนคติที่ดี และพัฒนาตนเองให้มีคุณธรรม 
จริยธรรม รวมทั้งเพิ่มพูนความรูค้วามสามารถ และทักษะในการท างานเพื่อใหก้าร
ปฏิบตัิหนา้ที่ราชการมีประสิทธิผลยิ่งขึน้ 
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  จรรยาบรรณต่อหนว่ยงาน จ านวน 4 ขอ้ ไดแ้ก่ 
  (1) ขา้ราชการพลเรือนพึงปฏิบัติหน้าที่ราชการดว้ยความสุจริตเสมอภาค 
และปราศจากอคติ 
  (2) ขา้ราชการพลเรือนพึ่งปฏิบตัิหนา้ที่ราชการอย่างเต็มก าลงัความสามารถ 
รอบคอบ รวดเรว็ ขยนัหมั่นเพียร ถกูตอ้ง สมเหตสุมผล โดยค านึงถึงประโยชนข์องทาง
ราชการและประชาชนเป็นส าคญั 
  (3) ขา้ราชการพลเรือนพึงประพฤติตนเป็นผูต้รงต่อเวลา และใชเ้วลาราชการ 
ใหเ้ป็นประโยชนต์อ่ทางราชการอย่างเต็มที่ 
  (4) ขา้ราชการพลเรือนพึงดูแลรกัษาและใชท้รพัยส์ินของทางราชการอย่าง 
ประหยดั คุม้ค่า โดยระมดัระวงัมิใหเ้สียหายหรือสิน้เปลืองเย่ียงวิญญูชนจะพึงปฏิบตัิ
ตอ่ทรพัยส์ินของตนเอง 
 
  จรรยาบรรณตอ่ผูบ้งัคบับญัชา ผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชา และผูร่้วมงาน จ านวน 5 
ขอ้ ไดแ้ก่ 
  (1) ขา้ราชการพลเรือนพึงมีความรบัผิดชอบในการปฏิบตัิงาน การใหค้วาม
รว่มมือช่วยเหลือกลุ่มงานของตน ทัง้ในดา้นการใหค้วามคิดเห็น การช่วยท างาน และ
การแกปั้ญหารว่มกนั รวมทัง้การเสนอแนะในสิ่งที่เห็นว่าจะมีประโยชนต์่อการพฒันา
งานในความรบัผิดชอบ 
  (2) ขา้ราชการพลเรือนซึ่งเป็นผูบ้งัคบับญัชา พึงดูแลเอาใจใส่ผูอ้ยู่ใตบ้งัคบั
บญัชาทัง้ในดา้นการปฏิบตัิงาน ขวญัก าลงัใจ สวสัดิการ และยอมรบัความคิดเห็นของ
ผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชา 
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  (3) ขา้ราชการพลเรือนพึงช่วยเหลือเกือ้กูลกันในทางที่ชอบรวมทั้งส่งเสริม 
สนับสนุนใหเ้กิดความสามัคคีร่วมแรงร่วมใจในบรรดาผูร้่วมงานในการปฏิบัติหนา้ที่ 
เพื่อประโยชนส์่วนรว่ม 
  (4) ขา้ราชการพลเรือนพึงปฏิบตัิต่อผูร้ว่มงานตลอดจนผูเ้ก่ียวข้องดว้ยความ
มีน า้ใจและมนษุยส์มัพนัธอ์นัดี 
  (5) ขา้ราชการพลเรือนพงึละเวน้จากการน าผลงานของผูอ้ื่นมาเป็นของตน  
  จรรยาบรรณต่อประชาชนและสงัคม จ านวน 3 ขอ้ ไดแ้ก่ 
  (1) ขา้ราชการพลเรือนพึงใหบ้ริการประชาชนอย่างเต็มก าลงัความสามารถ
ดว้ยความเป็นธรรม เอือ้เฟ้ือมีน า้ใจ และใชกิ้รยิาวาจาที่สภุาพออ่นโยน เมื่อเห็นว่าเรื่อง
ใดไม่สามารถปฏิบัติได ้หรือไม่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของตนจะตอ้งปฏิบัติ ควรชีแ้จง
เหตุผลหรือแนะน าใหต้ิดต่อไปยังหน่วยงานหรือบุคคลซึ่งตนทราบว่ามีอ านาจหนา้ที่
เก่ียวขอ้งกบัเรื่องนัน้ๆ ตอ่ไป 
  (2) ขา้ราชการพลเรือนพงึประพฤติตนใหเ้ป็นที่เช่ือถือของบคุคลทั่วไป 
  (3) ขา้ราชการพลเรือนพึงละเวน้การรบัทรพัยส์ินหรือประโยชนอ์ื่นใด ซึ่งมี
มลูค่าเกินปกติวิสยัที่วิญญชูนจะใหก้นัโดยเสน่หาจากผูม้าติดต่อราชการ หรอืจากผูซ้ึ่ง
อาจไดร้บัประโยชนจ์ากการปฏิบตัิราชการนัน้ หากไดร้บัไวแ้ลว้และทราบภายหลงัว่า
ทรพัยส์ินหรือประโยชนอ์ื่นใดที่รบัไวมี้มลูค่าเกินปกติวิสยั ก็ใหร้ายงานผูบ้งัคบับญัชา
ทราบโดยเรว็ เพื่อด าเนินการตามสมควรแก่กรณี  
   สรุปได้ว่า ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือนตามพระราชบัญญัติ
มาตรฐานทางจรยิธรรม พ.ศ. 2562 วา่ดว้ยขา้ราชการจะตอ้งยึดมั่นในสถาบนัหลกัของ
ประเทศ ซื่อสตัยส์จุริต ปฏิบตัิหนา้ที่อย่างตรงไปตรงมาตามกฎหมายและตามท านอง
คลองธรรม กล้าตัดสินใจและยืนหยัดท าในส่ิงที่ถูกต้องชอบธรรม มุ่งผลสัมฤทธ์ิ 
ประสิทธิภาพ และคณุภาพของงาน ปฏิบตัิหนา้ที่ดว้ยความเที่ยงธรรม ปราศจากอคติ 
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และไม่เลือกปฏิบัติ ด ารงตนเป็นแบบอย่างด้วยการเป็นข้าราชการที่ดี เพื่อใช้เป็น
หลกัเกณฑใ์นการปฏิบตัิตน และรกัษาคุณงามความดีที่ขา้ราชการตอ้งยึดถือในการ
ปฏิบตัิงาน ซึ่งจะช่วยใหข้า้ราชการมีการประพฤติปฏิบตัิตนอย่างมีคณุธรรมและรกัษา
จรยิธรรม และขอ้บงัคบัว่าดว้ยจรรยาบรรณของขา้ราชการพลเรอืน พ.ศ. 2537 ยึดเป็น
ข้อบังคับในการน ามาเป็นแนวทางในการปฏิบัติต่อตนเอง ต่อผู้บังคับบัญชา ต่อ
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ต่อผูร้ว่มงาน ต่อประชาชนและสงัคม เพื่อการปฏิบตัิงานราชการให้
อยู่ในกรอบความดี และรกัษาคณุงามความดีที่ขา้ราชการตอ้งยึดถือในการปฏิบตัิงาน 
เพื่อใหเ้กิดประโยชนส์ขุกบัประชาชน 
  อย่างไรก็ดี จากขอ้มูลขา้งตน้คณะผูเ้ขียนไดน้ าขอ้มูลดังกล่าวมาวิเคราะห ์
สงัเคราะห ์ใหเ้กิดเป็นหลกัจรยิธรรมในการประกอบวิชาชีพของขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน 
ตามทรรศนะของคณะผูเ้ขียนเอง  เพื่อเป็นกรอบมาตรฐานในการประพฤติปฏิบตัิตน
ของขา้ราชการ ลกูจา้ง และพนกังานราชการส่วนทอ้งถ่ิน ใหมี้ความรบัผิดชอบในการ
ปฏิบตัิหนา้ที่ดว้ยความเป็นธรรม ธ ารงไวซ้ึ่งศกัดิ์ศรีและเกียรติภมิูของขา้ราชการ อนัจะ
ท าใหไ้ดร้บัการยอมรบั เช่ือถือ และศรทัธาจากประชาชนทั่วไปไว ้โดยไดก้ าหนดหลกั
จรยิธรรมในการประกอบวิชาชีพไว ้14 ประการ ดงันี ้

1. ยดึมั่นในสถาบนัหลกัของประเทศ ชาติ ศาสนา พระมหากษัตรยิ ์
2. มีความซื่อสัตย ์สุจริต มีจิตส านึกรบัผิดชอบต่อหน้าที่และผลในการ

ปฏิบตัิหนา้ที่ 
3. เห็นแก่ประโยชนส์่วนรว่มของประชาชนเป็นส าคญั 
4. ยึดหลกัความเสมอภาค ไม่เลือกปฏิบตัิ ใหบ้ริการแก่ประชาชนทุกคน

อย่างเท่าเทียม 
5. ใหข้อ้มลูข่าวสารที่ส  าคญัแก่ประชาชน 
6. รบัฟังความคิดเห็น ความตอ้งการของประชาชน 
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7. ส่งเสรมิ สนบัสนนุ ใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนรว่มในการพฒันา 
8. ยดึหลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบตัิหนา้ที่ 
9. ปฏิบตัิหนา้ที่อย่างรวดเรว็และถกูตอ้ง ไม่ชกัชา้ ละเลย หรอืประวิงเวลา 
10. ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม ในการปฏิบัติหน้าที่อย่างมีคุณภาพ 

โปรง่ใส สามารถตรวจสอบได ้
11. มีอธัยาศยัดีในการปฏิบตัิหนา้ที่ ยิม้แยม้ พดูจาสภุาพ กิรยิามารยาทดี 
12.   ยืนหยดัในความถกูตอ้งดีงาม 
13.   ปฏิบตัิตนเป็นแบบอย่างที่มีความน่าเช่ือถือ และเป็นแบบอย่างของขา้

ราช ที่ดี รกัษาภาพลกัษณข์องทางองคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ิน 
14.   ยดึมั่นในหลกัจรรยาบรรณวิชาชีพขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินนัน้ๆ 
 

สรุป 
  การปฏิบัติงานของขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินนั้น เป็นวิชาชีพที่ปฏิบัติราชการ
เก่ียวกับสวัสดิภาพ สวัสดิการ คุณภาพชีวิต  รวมถึงความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินของประชาชน จึงเป็นวิชาชีพที่ต้องให้ความส าคัญกับจริยธรรมในการ
ประกอบวิชาชีพเป็นอย่างมาก เน่ืองจากจริยธรรมของขา้ราชการ คือ ประมวลความ
ประพฤติที่ผูป้ระกอบอาชีพการงานแตล่ะอย่างก าหนดขึน้ เพื่อรกัษาส่งเสรมิเกียรติคณุ 
ช่ือเสียงและฐานะของขา้ราชการ จริยธรรมทางวิชาชีพ และมีวตัถุประสงคเ์พื่อเป็น
แนวทางใหแ้ก่ผูท้ี่ประกอบวิชาชีพขา้ราชการไดท้ราบถึงแนวทางการปฏิบตัิในจรยิธรรม
ประกอบวิชาชีพ และค่านิยมหลักของจรรยาบรรณวิชาชีพ เพื่อด ารงไวซ้ึ่งคุณงาม
ความดี ในการปฏิบัติหน้าที่ให้มีความซื่อสัตย์ ซื่อตรง ปราศจากอคติ ไม่เห็นแก่
ประโยชน์ส่วนตนหรือพวกพ้อง มีจิตส านึกต่อหน้าที่ เปิดเผยจริงใจและมีพรอ้มซึ่ง
ความเป็นผูน้  าที่ดี  
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 โดยมีประมวลจรยิธรรมขา้ราชการพลเรือนตามพระราชบญัญัติมาตรฐานทาง
จริยธรรม พ.ศ. 2562 ที่ถือเป็นเครื่องมือที่กลุ่มวิชาชีพน ามาใชโ้ดย โดยขา้ราชการ
จะต้องยึดมั่ นในสถาบันหลักของประเทศ ซื่ อสัตย์สุจริต  ปฏิบัติหน้าที่ อย่าง
ตรงไปตรงมา ปฏิบตัิตามกฎหมาย และตามท านองคลองธรรม กลา้ตดัสินใจและยืน
หยัดท าในส่ิงที่ถูกตอ้งชอบธรรม มุ่งผลสัมฤทธ์ิ ประสิทธิภาพ และคุณภาพของงาน 
ปฏิบัติหน้าที่ดว้ยความเที่ยงธรรม ปราศจากอคติ และไม่เลือกปฏิบัติ ด ารงตนเป็น
แบบอย่างดว้ยการเป็นขา้ราชการที่ดี เพื่อใชเ้ป็นหลกัเกณฑใ์นการปฏิบตัิตน และรกัษา
คณุงามความดีที่ขา้ราชการตอ้งยึดถือในการปฏิบตัิงาน ซึ่งจะช่วยใหข้า้ราชการมีการ
ประพฤติปฏิบัติตนอย่างมีคุณธรรมและรักษาจริยธรรม และข้อบังคับว่าด้วย
จรรยาบรรณของขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2537 ยึดเป็นขอ้บังคับในการน ามาเป็น
แนวทางในการปฏิบตัิต่อตนเอง ต่อผูบ้งัคบับญัชา ต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ต่อผูร้ว่มงาน 
ต่อประชาชนและสงัคม เพื่อการปฏิบตัิงานราชการใหอ้ยู่ในกรอบความดี และรกัษา
คุณงามความดีที่ขา้ราชการตอ้งยึดถือในการปฏิบัติงาน เพื่อใหเ้กิดประโยชนส์ุขกับ
ประชาชน 
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