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บทคดัย่อ 
การวจิยันี้มวีตัถุประสงค์เพื่อศกึษาแนวทางการจดัตัง้หน่วยบรกิารรูปแบบ

พเิศษ กรอบแนวคดิตลอดจนโครงสรา้งการบรหิารงานของหน่วยบรกิารรปูแบบพเิศษ
ตามโครงการจัดตัง้นิคมอุตสาหกรรมราชทัณฑ์ โดยใช้วิธีวิจัยเอกสารและการ
สมัภาษณ์แบบมโีครงสร้างจากผู้ให้ขอ้มูลส าคญั จ านวน 5 ท่าน ผลการวจิยัพบว่า              
1) กรอบแนวคิดการจัดตัง้หน่วยบริการรูปแบบพิเศษตามโครงการจัดตัง้นิคม
อุตสาหกรรมราชทณัฑ์ ประกอบด้วย 2 ส่วน คอื เพื่อแก้ปัญหาและอุปสรรคในการ
ด าเนินการเพื่อสนับสนุนการจา้งงานผูก้ระท าผดิในมติทิีเ่กี่ยวกบัผูก้ระท าผดิและมติิ
ทางสงัคม และเพือ่แกปั้ญหาในส่วนทีเ่ป็นขอ้จ ากดัในการด าเนินการตามอ านาจหน้าที ่
อนัเนื่องมาจากพระราชบญัญตัขิองกรมราชทณัฑ์ และกรมคุมประพฤตไิม่ไดก้ าหนด
อ านาจหน้าทีใ่หด้แูลผูก้ระท าผดิภายหลงัปล่อยและภายหลงัพน้การคุมความประพฤต ิ
2) โครงสรา้งการบรหิารงานของหน่วยบรกิารรูปแบบพเิศษตามโครงการจดัตัง้นิคม
อุตสาหกรรมราชทณัฑค์วรจะตอ้งมลีกัษณะเป็นหน่วยงานกึง่อสิระทีม่คีวามคล่องตวั  
 

1 นักศึกษาหลกัสตูรรฐัประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัรามค าแหง                                         
2 คณะรฐัศาสตร ์มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
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แต่ยงัต้องอยู่ภายใต้การก ากบัดูแลและการบงัคบับญัชาของปลดักระทรวงยุติธรรม 
บริหารงานในรูปแบบคณะกรรมการ และจัดโครงสร้างให้มีความยืดหยุ่นและ
เปลี่ยนแปลงได้ทนักบัสถานการณ์ 3) แนวทางการจดัตัง้ ประกอบด้วยการถ่ายโอน
ภารกจิทีเ่กีย่วขอ้งกบัการสนับสนุนการจา้งงานผูก้ระท าผดิของหน่วยงานในกระทรวง
ยุตธิรรมมาให้กบัหน่วยบรกิารรูปแบบพเิศษ และการก าหนดบทบาทภารกจิหน้าที่
ความรบัผดิชอบของหน่วยบรกิารรูปแบบพเิศษตามโครงการจดัตัง้นิคมอุตสาหกรรม
ราชทณัฑ ์
 
ค าส าคญั: หน่วยบรกิารรูปแบบพเิศษ; นิคมอุตสาหกรรมราชทณัฑ์; กระทรวง
     ยตุธิรรม 
 
Abstract 

The objectives of this research were to study the guidelines for the 

establishment of special service units, conceptual frameworks, as well as the 

management structure of special service units under the establishment of a 

correctional industrial estate project. By using document research methods and 

field research, data was collected by structured interviews from 5 key 

informants. The results showed that 1) the conceptual framework for the 

establishment of special service units according to the establishment of the 

correctional industrial estate project consists of 2 parts: to solve problems and 

obstacles in the process to support the employment of offenders in relation to 

offenders and on social dimensions and to solve the problem in the part that is 

a limitation in the implementation of the authority. Due to the Act of the 
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Department of Corrections and the Department of Probation does not stipulate 

powers and duties to take care of offenders after release or after probation. 2) 

the administrative structure of a special service unit under the correctional 

estate establishment project should have the character of an agency Semi-

independent (arm's length) with flexibility but still must be under the supervision 

and command of the Permanent Secretary of the Ministry of Justice 

Management in the form of a committee and structured to be flexible and able 

to change in time. 3) the establishment guidelines consists of the transference  

of missions related to supporting the employment of offenders within the 

Department of Justice to a special service unit and the assignment of roles, 

missions, duties and responsibilities of a special service unit according to the 

establishment of a correctional industrial estate project. 

 
Keywords: Service Delivery Unit; Industrial Estate Authority of   

Correctional project; Ministry of Justice 
 
บทน า 

ปัจจุบนักระบวนการยุติธรรมของประเทศไทยก าลงัเผชญิกบัปัญหาที่ท้า
ทายและส าคญัทีสุ่ดประการหนึ่งคอื จ านวนผูก้ระท าผดิทีเ่ขา้สู่กระบวนการยุตธิรรมมี
จ านวนสูงมาก ซึ่งส่งผลกระทบต่อหน่วยงานต่างๆ ในกระบวนการยุตธิรรมทีไ่ม่อาจ
ปรับตัวเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงได้ทันต่อสถานการณ์ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบตัิต่อผู้กระท าผดิ ซึ่งมอีตัราก าลงัเจ้าหน้าที่และ
งบประมาณในการบรหิารจดัการจ ากดั นอกจากนี้ยงัพบว่า ผูก้ระท าผดิจ านวนกว่า
ครึ่งหนึ่งในกระบวนการยุตธิรรมเป็นผูท้ี่เคยมปีระวตักิารกระท าผดิมาก่อน นับเป็น
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ภาระที่ภาครฐัต้องบริหารจัดการกับคนกลุ่มนี้ เพื่อสร้างความมัน่คงปลอดภัยให้
เกดิขึน้ในสงัคม เพือ่ใหส้งัคมมัน่ใจวา่ผูก้ระท าผดิทีพ่น้จากกระบวนการยุตธิรรมไปแลว้ 
จะไมห่วนกลบัไปกระท าผดิซ ้า 

โดยปัญหาทีผู่ก้ระท าผดิตอ้งเผชญิหลงัพน้โทษนัน้ คอื การตตีราจากสงัคม 
โดยเฉพาะการไม่ได้ร ับโอกาสในการเข้าท างานหรือการกลับคืนสู่สังคม ซึ่งการ
ประกอบอาชพีมคีวามส าคญัต่อการด ารงชวีติของมนุษยท์ุกคน เพื่อก่อใหเ้กดิรายได้
ในการด ารงชวีติ สรา้งคุณค่าในตนเอง และสามารถอยู่ร่วมในสงัคมได้อย่างปกติสุข 
แต่การกลบัมาประกอบอาชีพของผู้พ้นโทษมกัถูกจ ากดัด้วยระเบียบขอ้บงัคบัของ
หน่วยงานต่างๆ ผูพ้น้โทษจงึมกัถูกตดัโอกาสในการกา้วเขา้สู่ตลาดแรงงาน ซึง่ปัญหา
เหล่านี้ยงัส่งผลกระทบไปถึงความสมัพนัธ์กบัคนในครอบครวั รวมไปถึงเพื่อนและ
ชุมชนทีอ่ยูอ่าศยั และหากคนกลุ่มนี้กลบัเขา้สูส่งัคมและใชช้วีติอย่างปกตไิมไ่ด ้โอกาส
ทีจ่ะกลบัไปกระท าผดิซ ้ากม็มีากขึน้ตามไปดว้ย    

ต่อมา กระทรวงยุตธิรรมจงึมนีโยบายเร่งด่วนในการลดปัญหาความแออดั
ของผูต้อ้งขงัภายในเรอืนจ า โดยใชม้าตรการพกัการลงโทษใหก้บันักโทษเดด็ขาด ตาม
โครงการพกัการลงโทษกรณีมเีหตุพเิศษ นกัโทษเดด็ขาดทีม่โีทษระยะสัน้ ทีเ่หลอืโทษ
จ าคุกไม่เกนิ 5 ปี โดยใหต้ดิอุปกรณ์อเิลก็ทรอนิกสต์ดิตามตวั (Electronic Monitoring: 
EM) และตอ้งอยู่ภายใตเ้งื่อนไขการคุมความประพฤตขิองกรมคุมประพฤต ิจนกว่าจะ
พน้โทษตามค าพพิากษา ประกอบกบัแนวคดิและนโยบายด้านการพฒันาพฤตินิสยั
ผูต้อ้งขงั ซึง่มวีตัถุประสงคเ์พื่อแกไ้ขปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรอืนจ า และเป็นการฝึกทกัษะ
อาชพี พฒันาและยกระดบัฝีมอืแรงงาน ตลอดจนสรา้งผูพ้น้โทษใหเ้ป็นผูป้ระกอบการ
รายใหม่และเป็นการสรา้งอาชพีในอนาคต ซึ่งเป็นปัจจยัทีส่่งเสรมิใหอ้ตัราการกระท า
ผดิซ ้าลดลง และเป็นการคนืคนดสีู่สงัคมอย่างยัง่ยนื โดยความร่วมมอืและขบัเคลื่อน
ไปกบัภาคเอกชนหรอืผูป้ระกอบการและหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งอย่างเป็นระบบ เพื่อ
ส่งเสรมิและดงึดูดให้ผู้ประกอบการเขา้ไปลงทุนในเขตพื้นที่ที่จดัสรรไว้ส าหรบัเป็น
นิคมอุตสาหกรรมทีม่กีารบรกิารสิง่อ านวยความสะดวกแก่ผูป้ระกอบการ และจะมกีาร
ส่งแรงงานซึ่งเป็นผู้ที่อยู่ระหว่างพกัการลงโทษที่ได้รบัการพฒันาทกัษะฝีมอืและมี
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ความสมคัรใจเขา้ไปท างานในสถานประกอบการทีม่คีวามพรอ้มในการรบัคนเหล่านัน้
เข้าไปท างานหรือร่วมท างานกับแรงงานทัว่ไป ภายใต้ชื่อ “นิคมอุตสาหกรรม
ราชทณัฑ”์ เพือ่เป็นทางเลอืกใหแ้ก่ผูป้ระกอบการ 

ตามผลการศึกษาแนวทางการจัดตัง้นิคมอุตสาหกรรมราชทัณฑ์ของ
กระทรวงยุติธรรม เห็นว่าควรด าเนินการในรูปแบบองค์การมหาชน แต่โดยที่
คณะกรรมการพัฒนาและส่งเสริมองค์การมหาชน ที่มีนายวิษณุ เครืองาม รอง
นายกรฐัมนตร ีเป็นประธาน ในการประชุมครัง้ที ่4/2564 เมือ่วนัที ่16 กรกฎาคม 2564 
มีมติไม่เห็นควรให้จัดตัง้องค์การส่งเสริมการกลับคืนสู่สังคม (องค์การมหาชน) 
ในขณะนี้ เนื่องจากยงัต้องพสิูจน์ให้เห็นถึงความเป็นไปได้ในทางปฏิบตัิ แต่โดยที่
ภารกิจนี้เป็นภารกิจที่มีความส าคญัจึงเสนอให้มีการด าเนินการในรูปแบบหน่วย
บรกิารรูปแบบพเิศษ (Service Delivery Unit: SDU) ภายใต้ส านักงานปลดักระทรวง
ยุติธรรมเพื่อทดลองการด าเนินการตามแนวคดิดงักล่าว ดงันัน้ ในระยะเริม่ต้นกระ
ทรวงยุตธิรรมจะด าเนินการโดยจดัใหม้คีณะกรรมการขบัเคลื่อนโครงการจดัตัง้นิคม
อุตสาหกรรมราชทัณฑ์ขึ้นคณะหนึ่ง เพื่อท าหน้าที่ประสานงานระหว่างการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ผู้ประกอบการภาคเอกชนและหน่วยงานต่างๆ ที่
เกีย่วขอ้งเพื่อใหก้ารจดัตัง้นิคมอุตสาหกรรมราชทณัฑเ์กดิขึน้อย่างเป็นรูปธรรม และ
พฒันาขึ้นเป็นหน่วยงานในสงักัดส านักงานปลดักระทรวงยุติธรรมในรูปแบบของ
หน่วยบรกิารรูปแบบพเิศษเพื่อรบัผดิชอบภารกจิและบรหิารจดัการในอนาคต ทีผ่่าน
มา การจดัตัง้หน่วยงานรฐัในรูปแบบที่เรยีกว่า “หน่วยบรกิารรูปแบบพเิศษ” ได้เริม่
ทดลองจดัตัง้ตามมตคิณะรฐัมนตร ีเมื่อวนัที ่20 มกราคม 2547 เรื่องการจดัโครงสรา้ง
องคก์รรปูแบบอื่นทีม่ใิช่ส่วนราชการ: หน่วยบรกิารรปูแบบพเิศษ โดยมกีารก าหนดให้
น าโครงสรา้งนี้ไปทดลองใน 5 ส่วนราชการ แต่มกีารทดลองปฏบิตัจิรงิเพยีง 2 หน่วย 
คือ ส านักพิมพ์คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา สังกัดส านักเลขาธิการ
คณะรฐัมนตร ีและสถาบนัส่งเสรมิการบรหิารกิจการบ้านเมอืงที่ด ีสงักดัส านักงาน
คณะกรรมการพฒันาระบบราชการ และจนถงึปัจจุบนั หน่วยงานรฐัในรูปแบบหน่วย
บรกิารรปูแบบพเิศษกค็งมเีพยีง 2 หน่วย ทีก่ล่าวมาขา้งตน้  
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อย่างไรก็ดี ผู้วิจัยเห็นว่า “หน่วยบริการรูปแบบพิเศษ” เป็นรูปแบบ
หน่วยงานที่สามารถน ามาใช้ให้เกิดประโยชน์อย่างมากต่อส่วนราชการและระบบ
ราชการโดยรวม และมติคณะรฐัมนตรีที่ให้จัดตัง้หน่วยบริการรูปแบบพิเศษตาม
โครงการนิคมอุตสาหกรรมขึน้นัน้ เป็นประโยชน์และจะส่งผลดตี่อการสนับสนุนการ
จ้างงานผู้กระท าผิด รวมถึงท าให้สงัคมเกิดทัศนคติที่ดี ยอมรบัและให้โอกาสแก่
ผูก้ระท าผดิในการกลบัคนืสู่สงัคมอย่างปกติสุข ผูว้จิยัในฐานะบุคลากรของกรมคุม
ประพฤติ กระทรวงยุติธรรม จงึมคีวามสนใจที่จะศึกษาเกี่ยวกบัแนวทางการจดัตัง้
หน่วยงานในรูปแบบหน่วยบรกิารรูปแบบพเิศษตามโครงการจดัตัง้นิคมอุตสาหกรรม
ราชทณัฑ์ พร้อมทัง้ศึกษาโครงสร้างการบรหิารงาน และบทบาทหน้าที่ของหน่วย
บรกิารรปูแบบพเิศษเพื่อสนับสนุนการจา้งงานผูก้ระท าผดิของกระทรวงยุตธิรรม เพื่อ
เป็นขอ้มูลให้แก่หน่วยงานในการพฒันาแนวทางการจดัตัง้หน่วยงานในรูปแบบของ
หน่วยบรกิารรปูแบบพเิศษเพื่อสนับสนุนการจา้งงานผูก้ระท าผดิต่อไป 

 
วตัถปุระสงคข์องการวิจยั 

1. เพื่อศกึษากรอบแนวคดิในการจดัตัง้หน่วยบรกิารรูปแบบพเิศษตาม
โครงการจดัตัง้นิคมอุตสาหกรรมราชทณัฑ ์เพือ่สนับสนุนการจา้งงานผูก้ระท าผดิ
ของกระทรวงยตุธิรรม                       

2. เพื่อศกึษาโครงสรา้งการบรหิารงานของหน่วยงานในรูปแบบหน่วย
บริการรูปแบบพิเศษตามโครงการจัดตัง้นิคมอุตสาหกรรมราชทัณฑ์ เพื่อ
สนับสนุนการจา้งงานผูก้ระท าผดิของกระทรวงยตุธิรรม                       

3. เพื่อศึกษาแนวทางในการจัดตัง้หน่วยงานในรูปแบบของหน่วย
บริการรูปแบบพิเศษตามโครงการจัดตัง้นิคมอุตสาหกรรมราชทัณฑ์ เพื่อ
สนับสนุนการจา้งงานผูก้ระท าผดิของกระทรวงยตุธิรรม   

  
 



วารสารรามค าแหง  ฉบบัรัฐประศาสนศาสตร ์ ปีที่ 5 ฉบับที่ 1/2565 

 

 

  
หน้า 338 

 

  

วิธีด าเนินการวิจยั 
 การวจิยัครัง้นี้เป็นการศกึษาวจิยัเชงิคุณภาพ โดยการวจิยัเอกสารและการ
สมัภาษณ์แบบมโีครงสร้างจากผู้ให้ขอ้มูลส าคญั จ านวน 5 ท่าน โดยพจิารณาจาก
คุณสมบตั ิประกอบด้วย อธบิดกีรมคุมประพฤต ิ ผูต้รวจราชการกระทรวงยุติธรรม 
รองอธิบดีกรมราชทัณฑ์  ผู้บัญชาการเรือนจ ากลางจังหวัดสมุทรปราการ และ
ผูอ้ านวยการส านักส่งเสรมิขอ้ก าหนดกรุงเทพและการปฏบิตัติ่อผูก้ระท าผดิ สถาบนั
เพือ่การยตุธิรรมแห่งประเทศไทย (TIJ)   
 
ผลการวิจยัและการอภิปรายผล 
 ผลการวิจยั 
 ผลการวจิยัเอกสารพบว่า  
 1. กระทรวงยุติธรรม (2564) ได้เสนอแนวคดิการจดัตัง้นิคมอุตสาหกรรม
ราชทณัฑต์่อคณะรฐัมนตร ีซึง่แนวคดิดงักล่าวเป็นการด าเนินการตามยทุธศาสตรช์าต ิ
ด้านที่ 6 ด้านการปรบัสมดุลและพฒันาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ประเด็น
ยุทธศาสตร์ที่ 4.8.5 พฒันามาตรการอื่นแทนโทษทางอาญาเพื่อลดทอนความเป็น
นักโทษอาญาทีไ่ม่จ าเป็น สรา้งสมดุลระหว่างการบงัคบัโทษตามค าพพิากษากบัการ
ใหโ้อกาสผูพ้น้โทษกลบัคนืสู่สงัคมเปิดโอกาสใหภ้าคส่วนอื่นเขา้มามสี่วนร่วมในการ
บรหิารบงัคบัโทษ จากแนวคดิการจดัตัง้นิคมอุตสาหกรรมราชทณัฑ์ของกระทรวง
ยุตธิรรมพบว่า ปัญหาความแออดัในเรอืนจ า ขอ้จ ากดัดา้นงบประมาณ บุคลากร และ
การจดัโปรแกรมการบ าบดัแก้ไขฟ้ืนฟูและพฒันาพฤตินิสยัผู้ต้องขงั ส่งผลให้การ
พฒันาพฤตนิิสยัไม่ทัว่ถงึ จงึเป็นปัจจยัทีก่่อให้เกดิการกระท าผดิซ ้า ซึ่งมผีูพ้น้โทษ
กลบัมากระท าผดิซ ้าใน 3 ปีแรก รอ้ยละ 35 หรอืประมาณ 48,500 คน และรอ้ยละ 15 
มคีวามประสงคจ์ะหางานท าแต่ยงัขาดโอกาสทีจ่ะเริม่ตน้ กระทรวงยุตธิรรมจงึไดร้เิริม่
โครงการจดัตัง้นิคมอุตสาหกรรมราชทณัฑ์ขึน้ โดยร่วมมอืกบัการนิคมอุตสาหกรรม
แหง่ประเทศไทยและผูป้ระกอบการภาคเอกชน ในการพฒันาและยกระดบัฝีมอืแรงงาน



วารสารรามค าแหง  ฉบบัรัฐประศาสนศาสตร ์ ปีที่ 5 ฉบับที่ 1/2565 

 

 

  
หน้า 339 

 

  

ให้แก่ผู้พ้นโทษและผู้ที่อยู่ระหว่างพักการลงโทษ เพื่อเข้าไปท างานในสถาน
ประกอบการที่ภาคเอกชนได้ลงทุนในเขตนิคมอุตสาหกรรมตามพระราชบญัญตักิาร
นิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522  และกฎระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้ง ซึง่เป็นการ
ส่งเสรมิและผลกัดนัให้ผูต้้องขงัที่ได้รบัการพกัโทษและผูพ้้นโทษมงีานท า มรีายได้
เลี้ยงชีพ และมีคุณภาพชีวิตที่ดี ในขณะเดียวกันก็เป็นการพัฒนาพฤตินิสัยให้
ผูต้อ้งขงัทีไ่ดร้บัการพกัโทษ มคีวามพรอ้มในการปรบัตวัเขา้สู่สงัคม สามารถกลบัไป
อยูร่ว่มกบัสงัคมไดอ้ยา่งปกตสิุข ซึง่จากผลการศกึษาพบว่า การมรีายได ้การมงีานท า 
และการอยู่ในสงัคมที่ด ีเป็นปัจจยัส าคญัที่จะช่วยยบัยัง้ให้ผูพ้น้โทษไม่หวนกลบัไป
กระท าผดิซ ้า  

2. แนวทางในการจดัตัง้หน่วยงานในรปูแบบของหน่วยบรกิารรปูแบบพเิศษ
ตามโครงการจดัตัง้นิคมอุตสาหกรรมราชทณัฑ ์เพื่อสนับสนุนการจา้งงานผูก้ระท าผดิ
ของกระทรวงยุตธิรรม มาจากแนวคดิของแผนยุทธศาสตร์พฒันาระบบราชการไทย 
(พ.ศ. 2546 - 2550) ประกอบกบัเจตนารมณ์ หลกัเกณฑ ์วธิกีารของพระราชกฤษฎกีา
ว่าดว้ยหลกัเกณฑแ์ละการบรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่ ีพ.ศ. 2546 ทีไ่ดน้ าแนวคดิการ
บรหิารจดัการภาครฐัแนวใหม่มาปรบัใช้เพื่อการบรหิารภาคราชการของไทย การ
จดัการภาครฐัแนวใหม่เป็นการปรบักระบวนทศัน์ใหม่ในการบรหิารงานภาครฐั 
ซึ่งวางอยู่บนหลกัการและแนวคดิที่แตกต่างจากการบรหิารงานภาครฐัแนวเก่า
อยา่งสิน้เชงิทัง้ในดา้นการจดัโครงสรา้ง กระบวนการบรหิาร และวถิกีารจดัท า/ส่ง
มอบบรกิาร (mode of public service) และระเบยีบส านักนายกรฐัมนตรวี่าดว้ยการ
บรหิารงานของหน่วยบรกิารรปูแบบพเิศษ พ.ศ. 2550 ทีเ่ปิดโอกาสใหอ้งคก์ารภาครฐั
สามารถปรับเปลี่ยนวิธีการบริหารองค์การเป็นรูปแบบอื่นที่ไม่ใช่ส่วนราชการ 
โดยเฉพาะในส่วนภารกจิงานเกีย่วกบัการใหบ้รกิารหรอืงานสนับสนุนบางประการ ซึง่
ยงัไมส่มควรหรอืไมม่เีหตุผลในการยุบเลกิและใหเ้อกชนเขา้มาด าเนินการแทน แต่การ
ด าเนินการดงักล่าวต้องอาศยันวตักรรมทางการบรหิารจดัการและความเป็นอิสระ
คล่องตวั โดยเฉพาะการมุ่งเน้นประสทิธภิาพ ประสทิธผิล ความคุม้ค่า คุณภาพและ
ความพงึพอใจของลูกคา้ผูร้บับรกิาร  



วารสารรามค าแหง  ฉบบัรัฐประศาสนศาสตร ์ ปีที่ 5 ฉบับที่ 1/2565 

 

 

  
หน้า 340 

 

  

 ผลการวิจยัเพื่อตอบวตัถปุระสงค์ในข้อท่ี 1 พบว่า กรอบแนวคิดใน
การจดัตัง้หน่วยบริการรปูแบบพิเศษเพื่อสนับสนุนการจ้างงานผูก้ระท าผิดของ
กระทรวงยติุธรรม มีดงัต่อไปน้ี                             

กรอบแนวคิดท่ี 1 เพื่อแก้ไขปัญหาและอุปสรรคที่เกี่ยวกับการจ้างงาน
ผูก้ระท าผดิ ในดา้นต่างๆ ดงันี้  

   1.1 มติิที่เกี่ยวกับผู้กระท าผิด ทกัษะความสามารถและทกัษะอาชีพที่
ไดร้บัระหว่างทีถู่กคุมขงัไม่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาดแรงงาน ประกอบกบั
โครงการรับจ้างแรงงานและพัฒนาทักษะฝีมือแรงงาน ซึ่งในปัจจุบันในส่วนที่
ราชทัณฑ์ด าเนินการในเรือนจ ามักจะเป็นโครงการจ้างแรงงานราคาถูกและให้
ผลตอบแทนต่อผูต้อ้งขงัน้อย อกีทัง้ไม่ไดเ้ป็นการพฒันาทกัษะอาชพีทีจ่ะน าไปใชไ้ด้
ภายหลงัพ้นโทษ เช่น การถกัอวน พบัถุง ประกอบกบัพื้นฐานทกัษะโดยธรรมชาติ
หรอืที่มมีาแต่เดิมของผู้ต้องขงัรายนัน้ๆ หรอืแม้แต่ความต้องการที่แท้จรงิของตวั
ผูก้ระท าผดิเอง และความพรอ้มดา้นจติใจของผู้กระท าผดิ ความรูส้กึผดิ หรอืรูส้กึอบั
อายกับเรื่องที่เกิดขึ้น คือปัญหาที่เกิดจากตราบาปที่เรือนจ าแสตมป์ลงไปในตัว
ผูก้ระท าผดิ  
    1.2 มติิทางสงัคม ในมติินี้ต้องการความเอื้ออาทรและทศันคติทางบวก
จากทัง้ชุมชน สงัคม และผูป้ระกอบการ จากปัญหาทีผู่ป้ระกอบการมกัไม่ให้โอกาสใน
การท างานกบัผูพ้น้โทษ อนัเกดิจากประวตัอิาชญากรรมของผูพ้น้โทษทีต่ดิตวัไปจน
ตราบชัว่ชวีติ และกฎหมายทีม่กีารก าหนดลกัษณะตอ้งหา้มในการประกอบอาชพีหรอื
การงานของผูเ้คยตอ้งค าพพิากษาจ าคุกซึง่เป็นการตตีราซ ้าใหก้บัผูก้ระท าผดิ เหน็ได้
จากกฎระเบยีบของหน่วยงานภาครฐัเองในการก าหนดลกัษณะตอ้งหา้มในการเขา้รบั
ราชการ ในขณะที่ในด้านของภาคเอกชน แมจ้ะไม่ได้มรีะเบยีบกดีกนั แต่ในแง่ของ
ความเสีย่งหรอืในเรื่องภาพลกัษณ์ของบางธุรกจิ ภาคเอกชนจงึไม่สามารถรบัผู้พ้น
โทษเขา้ท างานได ้เชน่ งานรกัษาความปลอดภยั เป็นตน้   
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 กรอบแนวคิดท่ี 2 การจดัตัง้นิคมอุตสาหกรรมราชทณัฑ์เพื่อแก้ไขปัญหา
และอุปสรรคในการจา้งงานผูก้ระท าผดิ 
    วตัถุประสงค์ของการจดัตัง้นิคมอุตสาหกรรมราชทณัฑ์ คอื เพื่อเตรยีม
ความพรอ้มดา้นทกัษะแรงงานและเตรยีมความพรอ้มผูก้ระท าผดิก่อนกลบัคนืสู่สงัคม 
โดยใช้โครงการพกัการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษด้านฝึกทักษะการท างานในนิคม
อุตสาหกรรม มวีตัถุประสงค์เพื่อร่วมมอืกบัผูป้ระกอบการภาคเอกชนในการพฒันา
และยกระดบัทกัษะฝีมอืแรงงานใหแ้ก่ผูต้อ้งขงั เพื่อเขา้ไปท างานในสถานประกอบการ 
ซึ่งเป็นการส่งเสรมิและผลกัดนัใหผู้ต้้องขงัทีไ่ดร้บัการพกัการลงโทษและผูพ้น้โทษมี
งานท า มรีายได้เลี้ยงชีพ และมคีุณภาพชีวติที่ด ีในขณะเดยีวกนัก็เป็นการพฒันา
พฤตินิสยัให้ผู้ต้องขงัที่ได้รบัการพกัโทษ มคีวามพร้อมในการปรบัตัวเข้าสู่สงัคม 
สามารถกลบัไปอยู่ร่วมกบัสงัคมไดอ้ย่างปกตสิุขดว้ยชวีติทีม่คีุณภาพ และไดร้บัการ
ยอมรบัจากสงัคมภายหลงัการพน้โทษ โดยมหีลกัเกณฑ ์ดงันี้ 1) ผูต้อ้งขงัชัน้กลางขึน้
ไป เหลอืโทษจ าคุกต่อไปไม่เกนิ 5 ปี 2) มคีุณสมบตัติามหลกัเกณฑ์พกัการลงโทษ
หรอืลดวนัต้องโทษเป็นกรณีพเิศษเพื่อเพิม่โอกาสเขา้ถงึของผูต้้องขงัในการเขา้ร่วม
โครงการ เช่น สามารถไดร้บัการพกัการลงโทษไดเ้รว็ขึน้ หรอืการพกัการลงโทษ ใน
กรณีถอืเป็นกรณีทีม่ผีูอุ้ปการะและมสีถานทีพ่กัพงิเป็นหลกัแหล่ง  
    นอกจากเป็นการแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคในการจา้งงานผูก้ระท าผดิแลว้
ยงัเป็นไปเพื่อแก้ปัญหาการขาดแคลนแรงงานในภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย 
โดยเฉพาะอย่างยิง่ในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควดิ-19 ที่ส่งผลกระทบ
รุนแรงต่อภาคธุรกิจที่จ าเป็นต้องใช้แรงงานจ านวนมาก เช่น อุตสาหกรรมการผลติ 
อุตสาหกรรมอาหาร หรอืภาคการบรกิาร  เนื่องจากในช่วงตน้ปี 2564 แรงงานต่างดา้ว
จากพม่า กมัพูชา และลาวได้เดนิทางกลบัไปยงัประเทศของตน  อย่างไรกต็าม การ
จา้งแรงงานไทยเพื่อทดแทนแรงงานต่างดา้วยงัคงไม่เพยีงพอต่อจ านวนทีข่าดแคลน 
การจ้างงานผู้ต้องขัง ผู้พักโทษหรือผู้พ้นโทษ จึงเป็นอีกทางเลือกหนึ่งส าหรับ
ผูป้ระกอบการทีจ่ะชว่ยลดปัญหาขาดแคลนแรงงานได ้ 
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 กรอบแนวคิดท่ี 3 ปัญหาและขอ้จ ากดัเกีย่วกบัโครงสรา้งองคก์ารของกรม
ราชทณัฑ์และกรมคุมประพฤติซึ่งเป็นหน่วยงานที่มหีน้าที่ดูแลกลุ่มเป้าหมายตาม
โครงการนิคมอุตสาหกรรมราชทณัฑ ์และเหตุผลทีท่ าใหอ้งคก์ารรูปแบบส่วนราชการ
ไม่สามารถด าเนินการรบัผดิชอบภารกจิและบรหิารจดัการนิคมอุตสาหกรรมราชทณัฑ์
ได ้ 
 1) ตามพระราชบญัญตัขิองกรมราชทณัฑแ์ละกรมคุมประพฤตไิมไ่ดก้ าหนด
บทบาท ภารกจิและอ านาจหน้าทีใ่นการดูแลผูก้ระท าผดิภายหลงัปล่อยและภายหลงั
พน้การคุมความประพฤต ิกล่าวคอื ภารกจิหลกัของกรมราชทณัฑค์อืการควบคุมผูท้ี่
อยูร่ะหวา่งถูกคุมขงั แต่เมือ่ผูต้อ้งขงัพน้โทษออกมาแลว้ ราชทณัฑไ์ม่สามารถดูแลต่อ
ไดเ้พราะกฎหมายไมไ่ดใ้หอ้ านาจไว ้ 
 2) กระทรวงยุตธิรรมยงัไม่มหีน่วยงานทีท่ าหน้าทีดู่แลผูก้ระท าผดิหลงัพน้
โทษ ซึ่งในบทบาทของกรมคุมประพฤติในการดูแลผู้กระท าผดิภายหลงัปล่อยและ
ภายหลงัพน้การคุมความประพฤตริะบุไวเ้พยีงหน้าทีใ่นการสงเคราะห์เท่านัน้ มไิดม้ี
อ านาจหน้าทีใ่นการดแูลเรื่องการจา้งงานผูก้ระท าผดิ 
 

ผลการวิจยัเพื่อตอบวตัถปุระสงค์ในข้อท่ี 2 พบว่า โครงสร้างการ
บริหารงานของหน่วยงานในรปูแบบหน่วยบริการรปูแบบพิเศษเพื่อสนับสนุน
การจ้างงานผูก้ระท าผิดของกระทรวงยติุธรรม ควรเป็นไปในรปูแบบดงัต่อไปน้ี            
 1) การจดัตัง้หน่วยบรกิารรูปแบบพเิศษเพื่อสนับสนุนการจา้งงานผูก้ระท า
ผดิของกระทรวงยุตธิรรม ตอ้งมลีกัษณะเป็นหน่วยงานกึง่อสิระ ทีม่คีวามคล่องตวั แต่
ยงัต้องอยู่ภายใต้การก ากบัดูแลและการบงัคบับญัชาของปลดักระทรวงยุตธิรรมตาม
ระเบยีบว่าด้วยการบรหิารงานของหน่วยบรกิารรูปแบบพเิศษ พ.ศ. 2548 ทีก่ าหนด      
ให้หน่วยบรกิารรูปแบบพเิศษจดัตัง้ขึ้นจะต้องอยู่ในความควบคุมดูแลโดยตรงของ
หวัหน้าส่วนราชการเจา้สงักดั หรอืจะใหม้คีณะกรรมการเป็นผูค้วบคุมดแูลและรายงาน
ผลการด าเนินงานต่อหวัหน้าส่วนราชการเจ้าสงักัดก็ได้ ทัง้นี้ ตามที่หวัหน้าส่วน
ราชการเจา้สงักดัก าหนด จากการพจิารณาภารกจิหน้าทีข่องปลดักระทรวงยตุธิรรมซึง่



วารสารรามค าแหง  ฉบบัรัฐประศาสนศาสตร ์ ปีที่ 5 ฉบับที่ 1/2565 

 

 

  
หน้า 343 

 

  

มีภารกิจจ านวนมากอยู่แล้ว จึงไม่ควรรบัภาระในการบังคับบัญชาหน่วยบริการ
รูปแบบพิเศษโดยตรง ดงันัน้ จึงควรมีคณะกรรมการบริหารมาท าหน้าที่ก าหนด
นโยบาย ทศิทางการด าเนินงาน เหน็ชอบแผนปฏบิตักิารและงบประมาณด าเนินงาน 
ควบคุมตรวจสอบติดตามการปฏิบัติงานของหน่วยบริการรูปแบบพิเศษ โดย
คณะกรรมการดงักล่าวควรมหีน้าที่ในการพจิารณาตดัสนิใจในเรื่องส าคญัด้วย เช่น 
การออกระเบยีบบงัคบัขององคก์ารซึง่ควรจะแตกต่างจากระเบยีบบรหิารราชการทัว่ไป 
การอนุมตัวิงเงนิงบประมาณด าเนินการประจ าปี เป็นตน้  
 2) โครงสร้างการบริหารงาน เนื่องจากการบริหารจัดการต้องใช้ความ
เชีย่วชาญในการด าเนินกจิการในส่วนทีเ่กีย่วขอ้งกบัภาคธุรกจิเอกชนคอ่นขา้งมาก จงึ
ควรพจิารณาบทบาทภารกจิของหน่วยบรกิารรูปแบบพเิศษ และคุณสมบตัขิองผูท้ีจ่ะ
เขา้มาเป็นคณะกรรมการนัน้ ควรจะต้องสอดคล้องกบัภารกิจดงักล่าว และควรต้อง
ค านึงถงึหลกัสหวชิาชพีโดยมองขา้มโครงสรา้งของคณะกรรมแบบส่วนราชการ  
 3) โครงสร้างองค์การและอตัราก าลงับุคลากรควรจะมคีวามยืดหยุ่นและ
เปลี่ยนแปลงได้ทันกับสถานการณ์ และการก าหนดอัตราก าลังและค่าตอบแทน
บุคลากรใหส้ามารถดงึดดูบุคลากรทีม่คีวามสามารถ โดยการจดัโครงสรา้งองคก์ารและ
ก าหนดอตัราก าลงัค่าตอบแทนสามารถน าเสนอผ่านคณะกรรมการพจิารณาใหค้วาม
เหน็ชอบเพื่อก าหนดเป็นระเบยีบภายในไดบ้นพืน้ฐานทีว่่าภาระค่าใชจ้่ายจากจ านวน
บุคลากรและค่าตอบแทนต้องมคีวามสมดุลกบัรายรบัของหน่วยงานให้สามารถเลี้ยง
ตวัเองได ้
 4) การจดัตัง้หน่วยบรกิารรูปแบบพเิศษตอ้งใหบ้รกิารกบัหน่วยงานในกลุ่ม
ภารกิจด้านพฒันาพฤตินิสยั การฝึกทกัษะอาชพี แรงงานรบัจ้าง ซึ่งเป็นภารกิจใน
ระดบัปฏิบตัิการ นอกจากนี้ ควรจะต้องมบีทบาทในเชิงวชิาการในด้านการพฒันา
หลกัสตูรการฝึกอาชพีใหส้ามารถต่อยอดทกัษะการท างานของผูก้ระท าผดิใหส้ามารถ
พฒันาเป็นผูป้ระกอบการได ้ตลอดจนศกึษาคน้ควา้นวตักรรมใหม่ในการพฒันาพฤติ
นิสยัและการฝึกอาชพี  
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 จากการวเิคราะหเ์งือ่นไขขอ้ก าหนดต่าง ๆ สามารถน ามาออกแบบ
โครงสรา้งการบรหิารงานของหน่วยบรกิารรปูแบบพเิศษเพือ่สนับสนุนการจา้งงาน
ผูก้ระท าผดิของกระทรวงยตุธิรรม ซึง่เป็นกรอบโครงสรา้งอ านาจหน้าทีข่ององคก์าร
ส าหรบัการปฏบิตัใินชว่งเริม่ตน้ของการจดัตัง้หน่วยงาน แบ่งเป็น 3 ดา้น ไดแ้ก่ ฝ่าย
อ านวยการ ฝ่ายวจิยัและพฒันา ฝ่ายฝึกอบรมและจา้งแรงงานผูก้ระท าผดิ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
          

 

  
 ผลการวิจยัเพื่อตอบวตัถปุระสงคใ์นข้อท่ี 3 พบว่า แนวทางการจดัตัง้
หน่วยบริการรูปแบบพิเศษ (SDU) ตามโครงการจัดตัง้นิคมอุตสาหกรรม
ราชทัณฑ์เพื่อสนับสนุนการจ้างงานผู้กระท าผิดของกระทรวงยุติธรรม 
ประกอบด้วย 3 ส่วน ดงัต่อไปน้ี  

แผนภาพ แสดงโครงสร้างการบริหารงานของหน่วยบริการรูปแบบพิเศษ 



วารสารรามค าแหง  ฉบบัรัฐประศาสนศาสตร ์ ปีที่ 5 ฉบับที่ 1/2565 

 

 

  
หน้า 345 

 

  

         1. ภารกจิของหน่วยงานในกระทรวงยุตธิรรมทีค่วรถ่ายโอนมาใหก้บัหน่วย
บริการรูปแบบพิเศษ (SDU) ตามโครงการจัดตัง้นิคมอุตสาหกรรมราชทัณฑ์ 
ประกอบดว้ย  
    1.1 ศูนย์ประสานงานและส่งเสรมิการมงีานท า (Center for Assistance to 
Reintegration and Employment: CARE) เป็นศูนย์ประสานงานและช่วยเหลือผู้พ้น
โทษใหม้งีานท าทัง้ในขณะตอ้งโทษในเรอืนจ า และการน าความรูจ้ากการอบรมวชิาชพี
ไปประกอบอาชีพภายหลงัพ้นโทษ ซึ่งเป็นภารกิจที่ทัง้กรมราชทณัฑ์และกรมคุม
ประพฤตมิกีารด าเนินการอยู ่แต่ไมไ่ดก้ าหนดไวใ้นอ านาจหน้าทีต่ามกฎหมาย 
    1.2 ภารกจิในเชงินโยบายทีเ่กีย่วกบัการดแูลผูพ้น้โทษ ผูพ้น้การคุมความ
ประพฤตทิัง้หมด รวมถงึ กรณีของภารกจิงานที่ก ้ากึ่งอยู่ในรอยต่อระหว่างงานของ
กรมราชทณัฑแ์ละกรมคุมประพฤต ิเช่น การดูแลในเรื่องของสทิธแิรงงาน และรายได้
ผลตอบแทนทีผู่ก้ระท าผดิไดร้บั 
    1.3 ระบบฐานข้อมูลบุคคลของผู้กระท าผิด ซึ่งหมายถึงข้อมูลใน
กระบวนการยุติธรรมทัง้หมดเริ่มตัง้แต่ข้อมูลที่ได้รบัจากศาลและถูกส่งต่อไปยัง
ราชทัณฑ์และกรมคุมประพฤติ แต่เมื่อผู้ถูกคุมความประพฤติพ้นการคุมความ
ประพฤตดิว้ยดแีลว้ กรมคุมประพฤตไิมส่ามารถน าขอ้มลูนัน้ไปใชต้่อได ้
    1.4 ภารกจิเกีย่วกบัการฝึกอบรมวชิาชพี จดัหางานรบัจา้ง การจดัการองค์
ความรูเ้รื่องการฝึกวชิาชพี โดยกรอบภารกจิดงักล่าวเหล่านี้ในปัจจุบนัเป็นภารกจิที่
แต่ละเรอืนจ าต่างแยกด าเนินการกนัเอง ไม่เป็นมาตรฐานเดยีวกนั และไม่ใช่บทบาท
ภารกจิทีเ่ป็นงานถนัดของพนักงานเจา้หน้าทีข่องกรมราชทณัฑ์ จงึท าใหข้าดมุมมอง
ในเชงิธุรกจิ  

2. ก าหนดบทบาทและภารกิจให้กับหน่วยบริการรูปแบบพิเศษ (SDU) 
ด าเนินการรบัผดิชอบภารกจิและบรหิารจดัการนิคมอุตสาหกรรมราชทณัฑ ์ดงันี้   
    2.1 ด้านการประชาสัมพันธ์และสร้างการยอมรับ นิคมอุตสาหกรรม
ราชทณัฑต์อ้งสรา้งหลกัประกนัและความเชื่อมัน่ดา้นแรงงานใหก้บัผูป้ระกอบการ เกดิ
ทัศนคติที่ดีและยอมรับว่าผู้พ้นโทษคือทรัพยากรมนุษย์ที่มีค่า เป็นแรงงานที่มี



วารสารรามค าแหง  ฉบบัรัฐประศาสนศาสตร ์ ปีที่ 5 ฉบับที่ 1/2565 

 

 

  
หน้า 346 

 

  

คุณภาพ มวีนิัยในการท างาน และไดร้บัการพฒันาทกัษะทีต่รงกบัความต้องการของ
ผูป้ระกอบการ  
    2.2 ดา้นการส่งเสรมิและดงึดูดผูป้ระกอบการภาคเอกชนเขา้มาลงทุนใน
นิคมอุตสาหกรรมราชทณัฑ์ โดยท าหน้าที่วเิคราะห์ตลาดเพื่อหาสถานประกอบการ 
ท างานเชงิรุกโดยการเป็นตวักลางประสานเชื่อมโยงกบัสภาอุตสาหกรรมเพื่อใหท้ราบ
ความต้องการของตลาดและความต้องการด้านแรงงาน และจัดให้มีบริการสิทธิ
ประโยชน์ดา้นภาษ ีหรอืการส่งเสรมิและการใชส้ทิธปิระโยชน์ดา้นการลงทุนจาก BOI  
    2.3 ด้านการเตรียมความพร้อมด้านแรงงานเพื่อ ป้อนเข้าสู่นิคม
อุตสาหกรรมราชทณัฑ์ โดยเชื่อมต่อกนัทัง้ระบบ ตัง้แต่ผูก้ระท าผดิยงัมสีถานะเป็น
ผู้ต้องขงัในเรือนจ าจนเข้าสู่ระบบการพฒันาอาชีพในนิคมอุตสาหกรรมราชทัณฑ์
ภายหลงัจากปล่อยตวัแล้ว ควบคู่กบัระบบการดูแลผู้กระท าผดิภายหลงัปล่อยโดย
ด าเนินการรว่มกบักรมราชทณัฑแ์ละกรมคุมประพฤต ิ 
    2.4 ด้านการพฒันาทกัษะเดิม  เพิม่เติมทกัษะใหม่ ให้แก่ผู้กระท าผิด 
กล่าวคือ เมื่อผู้กระท าผิดพ้นโทษหรือพ้นการคุมความประพฤติแล้ว จะต้องมี
กระบวนการที่ท าให้ผู้กระท าผิดสามารถปรับตัว ปรบัทักษะให้สอดรับกับความ
ตอ้งการของตลาดแรงงานได ้
    2.5 ดา้นการน าเทคโนโลยสีารสนเทศมาใชเ้พื่อสรา้งระบบฐานขอ้มูลส่วน
บุคคลของผูก้ระท าผดิ ประกอบดว้ย อายุ เพศ ระดบัการศกึษาและทกัษะดา้นอาชพี 
โดยจดัท าฐานขอ้มูล Big Data ทีค่รบถว้น ตัง้แต่ขอ้มูลขาเขา้ ซึ่งเมื่อผูก้ระท าผดิเขา้
มาสู่กระบวนการยุตธิรรมจนกระทัง่ผูก้ระท าผดิออกจากระบบการคุมขงัหรอืการคุม
ความประพฤติ ข้อมูลเหล่านี้ต้องถูกส่งมายงัหน่วยบริการรูปแบบพิเศษ เพื่อให้
สามารถคดัคนเขา้สู่ระบบแรงงานตามความต้องการของตลาดได้ และน าไปใช้เป็น
ขอ้มูลน าเสนอผูป้ระกอบการเพื่อประกอบการพจิารณาจา้งแรงงาน หรอืประกอบการ
พิจารณาด้านการลงทุนว่าควรลงทุนในพื้นที่ของนิคมอุตสาหกรรมราชทัณฑ์ใน
จงัหวดัใด เป็นตน้  
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    2.6 ด้านการดูแลสทิธปิระโยชน์และสวสัดิการต่างๆ ให้แก่ผู้กระท าผดิ 
หน่วยบรกิารรปูแบบพเิศษจะตอ้งท าหน้าทีเ่ป็นสือ่กลางในการเจรจาเรือ่งเงือ่นไข สทิธิ
ประโยชน์ ความปลอดภยัในการท างานให้กบัแรงงาน เช่น สทิธปิระโยชน์ด้านการ
รกัษาพยาบาล การดูแลรกัษาพยาบาลหากเกดิอุบตัเิหตุระหว่างการปฏบิตังิาน การ
บรหิารจดัการดา้นรายได ้และอตัราคา่จา้งทีเ่ป็นธรรม เป็นตน้  
 3. ขอ้เสนอแนะเกี่ยวกบัแนวทางการจดัตัง้หน่วยบรกิารรูปแบบพเิศษ 
(SDU) ตามโครงการจดัตัง้นิคมอุตสาหกรรมราชทณัฑเ์พื่อสนับสนุนการจา้งงาน
ผูก้ระท าผดิของกระทรวงยตุธิรรม มดีงันี้  
    3.1 ประเภทงานในนิคมอุตสาหกรรมราชทณัฑ์ควรจะเป็นงานที่มคีวาม
หลากหลาย และเป็นงานทีเ่หมาะส าหรบัทัง้หญงิและชาย เพื่อส่งเสรมิความเท่าเทยีม
ในการเขา้ถงึงานของทัง้ผูต้อ้งขงัหญงิและผูต้อ้งขงัชาย 
    3.2 คดัเลอืกผูป้ระกอบธุรกจิทีเ่น้นนวตักรรม แรงงานใชฝี้มอืและรูปแบบ
ธุรกจิทีท่นัสมยั 
    3.3 กรณีทีม่ผีูเ้ขา้ร่วมมากพอ สามารถท าเป็นนิคมอุตสาหกรรมเพื่อการ
ท่องเที่ยวและจดัพื้นที่ส าหรบัการฝึกอาชพีค้าขายและอาชีพบรกิารอิสระต่างๆ ใน
ลกัษณะของ Sandbox และอาจต่อยอดไปไดถ้งึการท า Business Matching ควบคู่กนั
เพือ่ส่งเสรมิทกัษะอาชพีและการประกอบอาชพีอสิระ 
    3.4 การบรหิารงานควรกระจายอ านาจมาให้หน่วยบรกิารรูปแบบพเิศษ 
สามารถดูแลรบัผิดชอบด าเนินงานด้วยตนเองได้ สามารถก าหนดระเบียบวิธีการ
บรหิารจดัการทีจ่ะท าใหก้ารท างานเกดิความคล่องตวัโดยไม่ยดึโยงกบัระเบยีบทีใ่ชอ้ยู่
กบักระทรวงยตุธิรรม 

   3.5 หน่วยบรกิารรูปแบบพเิศษควรมขีนาดองค์การที่กะทดัรดั คล่องตวั 
เพื่อช่วยลดภาระดา้นงบประมาณ รวมถงึท าใหก้ารท างานเป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพ 
มรีะบบบรหิารจดัการที่มคีุณภาพ ไม่ยดึติดอยู่กบัระบบราชการแบบเดิมๆ หากมี
ระบบบรหิารจดัการทีด่แีลว้ปัญหาในเรือ่งของระเบยีบปฏบิตักิจ็ะหมดไป 
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อภิปรายผล 
 จากการวจิยัทีค่น้พบดงักล่าวขา้งตน้ มปีระเดน็ทีน่ ามาอภปิรายได ้ดงันี้
 ประการท่ี 1 กรอบแนวคิดในการจดัตัง้หน่วยบริการรูปแบบพิเศษ
เพื่อสนับสนุนการจ้างงานผูก้ระท าผิดของกระทรวงยุติธรรม มีดงัน้ี              

กรอบแนวคิดที่ 1 เพื่อแก้ไขปัญหาและอุปสรรคที่เกี่ยวกับการจ้างงาน
ผูก้ระท าผดิ ใน 2 ดา้น คอื มติทิีเ่กีย่วกบัผูก้ระท าผดิ ทกัษะความสามารถและทกัษะ
อาชพีทีไ่ดร้บัระหว่างทีถู่กคุมขงัไม่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาดแรงงาน และ
ความพร้อมด้านจติใจของผูก้ระท าผดิ คอืปัญหาที่เกดิจาก Stigma หรอื ตราบาปที่
เรอืนจ าแสตมป์ลงไปในตวัผูก้ระท าผดิ และมติทิางสงัคม ในมตินิี้ต้องการความเอื้อ
อาทรและทัศนคติทางบวกจากทัง้ชุมชน สังคม และผู้ประกอบการ ปัญหาที่
ผู้ประกอบการมักไม่ให้โอกาสในการท างานกับผู้พ้นโทษ อันเกิดจากประวัติ
อาชญากรรมของผู้พ้นโทษที่ติดตัวไปจนตราบชัว่ชีวิต กฎหมายที่มีการก าหนด
ลกัษณะตอ้งหา้มในการประกอบอาชพีหรอืการงานของผูเ้คยตอ้งค าพพิากษาจ าคุกซึง่
เป็นการตตีราซ ้า สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ ศรสีมบตั ิโชคประจกัษ์ชดั และทองใหญ่ 
อยัยะวรากุล (อ้างถงึใน ยศพนต์ สุธรรม, 2561, หน้า 110) พบว่า สาเหตุหนึ่งที่
ผลกัดนัใหผู้ท้ีเ่คยผ่านการถูกลงโทษมาแล้ว จ าใจต้องหวนกลบัไปกระท าผดิซ ้า
ในทีสุ่ด คอื การตตีราบาปทีเ่กดิขึน้กบัตวัผูต้อ้งขงัเองแต่หากยงัรวมไปถงึบุคคล
รอบขา้ง เช่น ครอบครวั เพื่อน หรอืนายจ้างเองอกีด้วย สงัคมจงึเป็นการสร้าง
การเปลีย่นผ่าน (transition) ทีส่ าคญัทีจ่ะตอ้งอาศยัความร่วมมอืจากทุกภาคสว่น
ทัง้รฐัและเอกชน โดยจากมุมมองทางเศรษฐศาสตร์จะเป็นการวเิคราะห์ที่ฝ่าย
นายจ้างซึ่งเป็นผู้ก าหนดอุปสงค์ของแรงงานเป็นหลกั ผ่านแนวทางที่ส าคญั 2 
แนวทาง คอื แนวทางแรกเป็นการสรา้งจติส านึกของสงัคม และนายจา้งใหพ้รอ้ม
รบัผู้ผ่านการคุมขงัเข้าสู่สงัคมและตลาดแรงงาน ซึ่งกล่าวได้ว่าเป็นการสร้าง
แรงจงูใจทีไ่มเ่ป็นตวัเงนิ ส่วนแนวทางทีส่อง จะเป็นแนวทางในเชงิรุกในการสรา้ง
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แรงจงูใจทีเ่ป็นตวัเงนิใหก้บันายจา้งทีพ่รอ้มรบัผูผ้่านการถูกคุมขงัเขา้เป็นลูกจา้ง
ในองคก์ร 
 กรอบแนวคดิที่ 2 การจดัตัง้นิคมอุตสาหกรรมราชทณัฑ์เพื่อแก้ไขปัญหา
และอุปสรรคในการจ้างงานผู้กระท าผดิ มวีตัถุประสงค์เพื่อเตรยีมความพร้อมด้าน
ทกัษะแรงงานและเตรยีมความพรอ้มผูก้ระท าผดิก่อนกลบัคนืสู่สงัคม โดยร่วมมอืกบั
ผูป้ระกอบการภาคเอกชนในการพฒันาและยกระดบัทกัษะฝีมอืแรงงานใหแ้ก่ผูต้อ้งขงั 
เพื่อเขา้ไปท างานในสถานประกอบการ ซึ่งเป็นการส่งเสรมิและผลกัดนัใหผู้ต้้องขงัที่
ไดร้บัการพกัการลงโทษและผูพ้น้โทษมงีานท า มรีายไดเ้ลีย้งชพี และมคีุณภาพชวีติที่
ด ีในขณะเดยีวกนักเ็ป็นการพฒันาพฤตนิิสยัใหผู้ต้้องขงัทีไ่ดร้บัการพกัโทษ มคีวาม
พร้อมในการปรบัตวัเข้าสู่สงัคม นอกจากนี้ยงัเป็นไปเพื่อแก้ปัญหาการขาดแคลน
แรงงานในภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย โดยเฉพาะอย่างยิง่ในช่วงสถานการณ์
การแพร่ระบาดของโควิด-19 ที่ส่งผลกระทบรุนแรงต่อภาคธุรกิจที่จ าเป็นต้องใช้
แรงงานจ านวนมาก สอดคล้องกบัแนวคดิของ วณีา พงึววิฒัน์นิกุล (2564) ที่ให้
ความเห็นว่ามนุษย์เป็นกลไกส าคัญของความส าเร็จในกระบวนการพัฒนา
ประเทศ การพฒันามนุษย์จงึต้องได้รบัการเอาใจใส่จากองค์การที่เกี่ยวขอ้งทัง้
จากภาครฐัและเอกชน โดยเฉพาะการพฒันามนุษย์ใหม้คีุณภาพ มศีกัยภาพ มี
ความรู้ความสามารถ มีความเชี่ยวชาญเพื่อพฒันาประเทศให้เจริญก้าวหน้า 
นอกจากนี้ยงัสอดคล้องกับผลการศึกษาของส านักงานป้องกนัยาเสพติดและ
ปราบปรามอาชญากรรมแห่งสหประชาชาต ิหรอื UNODC (2564) ทีไ่ดน้ าเสนอ
แนวทางในการน าผู้ต้องขงักลบัคนืสู่สงัคมเพื่อด าเนินชวีติได้ตามปกติ และไม่
ยอ้นกลบัมากระท าความผดิอกี ประกอบดว้ยการเตรยีมความพรอ้มของผูต้อ้งขงั
ก่อนพน้โทษ การเตรยีมความพรอ้มก่อนการปล่อยตวัผูต้อ้งขงั และการชว่ยเหลอื
ผูต้อ้งขงัหลงัจากทีพ่น้โทษแลว้ โดยเสนอใหม้กีารชว่ยเหลอืใหเ้ขา้สู่ตลาดการจา้ง
งาน โดยการประสานความร่วมมอืกบัภาคธุรกจิ อุตสาหกรรม หรอืภาครฐัในการ
จดัหางานที่เหมาะสมให้ ซึ่งการท างานเป็นปัจจยัส าคญัที่จะท าให้มกีารด าเนิน
ชวีติไดใ้นสงัคมปกต ิ 
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 กรอบแนวคดิที ่3 ปัญหาและขอ้จ ากดัเกี่ยวกบัโครงสรา้งองค์การของกรม
ราชทณัฑ์และกรมคุมประพฤติซึ่งเป็นหน่วยงานที่มหีน้าที่ดูแลกลุ่มเป้าหมายตาม
โครงการนิคมอุตสาหกรรมราชทณัฑ ์และเหตุผลทีท่ าใหอ้งคก์ารรูปแบบส่วนราชการ
ไม่สามารถด าเนินการรบัผดิชอบภารกจิและบรหิารจดัการนิคมอุตสาหกรรมราชทณัฑ์
ได ้ตามพระราชบญัญตัขิองกรมราชทณัฑ์และกรมคุมประพฤตไิม่ไดก้ าหนดบทบาท 
ภารกจิและอ านาจหน้าที่ในการดูแลผูก้ระท าผดิภายหลงัปล่อยหรอืภายหลงัพน้การ
คุมความประพฤต ิสอดคลอ้งกบัผลการวจิยัของมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์(2563) 
ที่ได้ศึกษาเพื่อก าหนดรูปแบบ “สถาบนัส่งเสรมิการฝึกวชิาชีพและทกัษะการ
ท างาน” ส าหรบัการจดัตัง้เป็นหน่วยบรกิารรปูแบบพเิศษ ทีไ่ดว้เิคราะหโ์ครงสรา้ง
อ านาจหน้าที่ของกรมราชทณัฑ์พบว่า ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรม
ราชทณัฑ์ กระทรวงยุติธรรม พ.ศ. 2561 ไม่ได้มกี าหนดอ านาจหน้าที่ให้กรม
ราชทณัฑ์ท าหน้าที่ดูแลผู้กระท าผดิหลงัปล่อย และสอดคล้องกบังานวจิยัของ 
ทพิวรรณ  หล่อสุวรรณรตัน์ (2549) ที่ได้ศกึษาปัจจยัก าหนดรูปแบบองค์การ
ภาครฐัสมยัใหม่ ผลการศกึษาพบว่า ปัญหาของรูปแบบองคก์ารภาครฐัทีส่ าคญั 
ไดแ้ก่ โครงสรา้งขององคก์ารทีม่ขีนาดใหญ่ และมแีนวโน้มอาจจะขยายตวัอกีใน
อนาคต ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อประสิทธิผลขององค์การภาครฐัได้ การปฏิรูป
โครงสรา้งทีผ่่านมามกัจะพจิารณาจดัตัง้องค์การโดยค านึงถงึเฉพาะภารกจิของ
องค์การเป็นหลกัเท่านัน้ ท าให้เกิดขอ้จ ากดัในการปรบัระบบภายในต่างๆ ให้
สอดคลอ้งกบัรปูแบบองคก์ารทีต่นสงักดัอยู ่ 

ประการท่ี 2 โครงสร้างการบริหารงานของหน่วยงานในรปูแบบหน่วย
บริการรูปแบบพิเศษเพื่อสนับสนุนการจ้างงานผู้กระท าผิดของกระทรวง
ยติุธรรม ควรเป็นไปในทศิทาง ดงันี้        

1) การจดัตัง้หน่วยบรกิารรูปแบบพเิศษเพื่อสนับสนุนการจา้งงานผูก้ระท า
ผดิของกระทรวงยุตธิรรม ตอ้งมลีกัษณะเป็นหน่วยงานกึง่อสิระทีม่คีวามคล่องตวั แต่
ยงัต้องอยู่ภายใต้การก ากบัดูแลและการบงัคบับญัชาของปลดักระทรวงยุตธิรรม 2) 
โครงสร้างการบรหิารงาน เนื่องจากการบรหิารจดัการต้องใช้ความเชี่ยวชาญในการ
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ด าเนินกจิการในส่วนที่เกี่ยวขอ้งกบัภาคธุรกจิเอกชนค่อนขา้งมาก จงึควรพจิารณา
บทบาทภารกิจของหน่วยบรกิารรูปแบบพเิศษ และคุณสมบตัิของผู้ที่จะเขา้มาเป็น
คณะกรรมการก็ควรจะต้องสอดคล้องกับภารกิจนัน้ 3) การจัดโครงสร้างและ
อตัราก าลงับุคลากรควรจะมคีวามยดืหยุ่นและเปลี่ยนแปลงไดท้นักบัสถานการณ์ 4) 
หน่วยบรกิารรูปแบบพิเศษ ควรจะต้องมบีทบาทในเชิงวิชาการในด้านการพฒันา
หลกัสตูรการฝึกอาชพีใหส้ามารถต่อยอดทกัษะการท างานของผูก้ระท าผดิ สอดคลอ้ง
กบังานวจิยัของ ไชยนันท์ ปัญญาศริ ิและสุมติตรา เจิมพนัธ์ (2563) ที่ได้ศึกษา
โครงสร้างตามสถานการณ์ขององค์การภาครัฐไทยตามแนวคิดการบริการ
สาธารณะแนวใหม ่ผลการศกึษาพบวา่ การปรบัเปลีย่นโครงสรา้งองคก์ารภาครฐั
และระบบราชการไทย ควรเน้นการกระจายอ านาจ การลดความเป็นทางการ 
การลดขนาดองคก์าร และการใชก้ารปรบัโครงสรา้งองคก์ารใหเ้ป็นแบบสิง่มชีวีติ 
แต่เหน็ว่ากฎระเบยีบและโครงสร้างแบบเป็นทางการยงัมคีวามส าคญัอยู่ ทัง้นี้
ต้องพิจารณาความเหมาะสมจากประเภทของพนัธกิจสาธารณะ รูปแบบของ
ปัญหา หน้าที่ในระดบัขัน้ตอนในกระบวนการ นโยบาย ตลอดจนบรบิทของการ
จดัการเรือ่งอื่นๆ 
 ประการท่ี 3 แนวทางการจดัตัง้หน่วยบริการรปูแบบพิเศษ (SDU) ตาม
โครงการจดัตัง้นิคมอุตสาหกรรมราชทณัฑ์เพื่อสนับสนุนการจ้างงานผู้กระท า
ผิดของกระทรวงยุติธรรม ภารกจิของหน่วยงานในกระทรวงยุตธิรรมทีค่วรถ่ายโอน
มาให้กบัหน่วยบริการรูปแบบพเิศษ (SDU) ตามโครงการจดัตัง้นิคมอุตสาหกรรม
ราชทณัฑ ์ไดแ้ก่ ศูนยป์ระสานงานและส่งเสรมิการมงีานท า (Center for Assistance to 
Reintegration and Employment: CARE) ภารกจิในเชงินโยบายที่เกี่ยวกบัการดูแลผู้
พน้โทษ ผูพ้น้การคุมความประพฤตทิัง้หมด ระบบฐานขอ้มลูบุคคลของผูก้ระท าผดิซึง่
หมายถงึขอ้มูลในกระบวนการยุตธิรรมทัง้หมด ภารกจิเกี่ยวกบัการฝึกอบรมวชิาชพี 
จดัหางานรบัจา้ง การจดัการองคค์วามรูเ้รื่องการฝึกวชิาชพี สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ  
เรอืงเดช  เพชรเลศิ (2556) ทีท่ าการศกึษารูปแบบการบรหิารของสถาบนัเวชศาสตร์
การบินกองทัพอากาศเป็นหน่วยบริการรูปแบบพิเศษ ผลการศึกษาพบว่า ตาม
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หลกัเกณฑ์และเงื่อนไขในการตดัสนิใจปรบัเปลี่ยนภารกิจหรอืส่วนงานใดให้กลาย
สภาพไปเป็นหน่วยบรกิารรูปแบบพิเศษตามที่ส านักงานการพฒันาระบบราชการ
ก าหนดนัน้ ควรจะตอ้งมคีวามสมัพนัธเ์ชื่อมโยงและสรา้งภาระรบัผดิชอบต่อหน่วยงาน
แมต่น้สงักดัได ้
 
ข้อเสนอแนะ 

1. ข้อเสนอแนะของผูวิ้จยั 
              1. การบริหารความเสี่ยงในการจัดตัง้หน่วยบริการรูปแบบพิเศษตาม
โครงการจดัตัง้นิคมอุตสาหกรรมราชทณัฑ ์ควรวเิคราะหเ์กีย่วกบัความเป็นไปไดด้า้น
การลงทุน ข้อจ ากัดด้านกฎหมาย เศรษฐกิจ และสังคม รวมถึงจัดท าแผนการ
ด าเนินการ แผนการประเมนิผล เพื่อน าขอ้มลูไปใชป้ระกอบการขอจดัตัง้หน่วยบรกิาร
รปูแบบพเิศษตามโครงการจดัตัง้นิคมอุตสาหกรรมราชทณัฑต์่อไป   
    2. กระทรวงยุติธรรมควรมกีารผลกัดนัให้มกีารบูรณาการกระบวนการ
ท างานร่วมกนัของหน่วยงานในกลุ่มภารกจิดา้นพฒันาพฤตนิิสยัทัง้ระบบเพื่อใหเ้ป็น
มาตรฐานในการปฏบิตังิานร่วมกนั และเป็นการขจดัขอ้ขดัขอ้งต่างๆ ในการปฏบิตัติ่อ
ผูก้ระท าผดิ       
    3. กระทรวงยุติธรรมควรผลักดนัให้มีการแก้กฎหมายที่มีการก าหนด
ลกัษณะต้องหา้มในการประกอบอาชพีหรอืการงานของผูเ้คยต้องค าพพิากษาจ าคุก 
เพือ่ลดผลกระทบเกีย่วกบัการจา้งงานผูก้ระท าผดิ 
    4. ควรมีการเปิดเวทีรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียและผู้ที่
เกีย่วขอ้ง ทัง้ภาครฐั ภาคเอกชน ภาคประชาชน และผูก้ระท าผดิ (ผูต้อ้งขงั/ผูพ้น้โทษ/
ผูไ้ดร้บัการพกัโทษ/ ผูถู้กคุมความประพฤต)ิ ในการจดัตัง้หน่วยบรกิารรูปแบบพเิศษ
ตามโครงการจดัตัง้นิคมอุตสาหกรรมราชทณัฑอ์ย่างรอบดา้น  
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 2. ข้อเสนอแนะส าหรบัการวิจยัในครัง้ต่อไป  
    1. ควรมกีารเก็บขอ้มูลจากการสมัภาษณ์กลุ่มตวัอย่างเพิม่เตมิ อาท ิผู้
พน้โทษ/ผูไ้ดร้บัการพกัโทษ/ ผูถู้กคุมความประพฤต ิทีเ่ขา้ท างานในนิคมอุตสาหกรรม
ราชทณัฑ์ ผู้ประกอบการภาคเอกชน การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สภา
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สภาหอการคา้แห่งประเทศไทย เป็นตน้ และควรมกีาร
ศกึษาวจิยัเชงิปรมิาณร่วมดว้ย เพือ่ใหไ้ดข้อ้มลูทีถู่กตอ้งและมคีวามชดัเจนมากขึน้  
    2. เมื่อหน่วยบรกิารรูปแบบพเิศษตามโครงการจดัตัง้นิคมอุตสาหกรรม
ราชทณัฑ์ ด าเนินการไปไดร้ะยะหนึ่ง ควรมกีารศกึษาถงึปัญหาและอุปสรรค รวมถงึ
ปัจจยัต่างๆ ทีส่่งผลต่อประสทิธภิาพในการด าเนินการของหน่วยบรกิารรปูแบบพเิศษ
ตามโครงการจดัตัง้นิคมอุตสาหกรรมราชทณัฑ์ เพื่อน าไปสู่แนวทางในการพฒันา
องคก์ารใหม้ปีระสทิธภิาพมากยิง่ขึน้ 
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