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บทคดัย่อ 

ความขดัแยง้ในสงัคมไทยปัจจุบนัไม่ไดเ้กดิจากชนชัน้ แต่เกดิจากการมี
สทิธอิ านาจ ท าใหเ้กดิสองกลุ่มพลงัทางการเมอืงคอื กลุ่มทีม่สีทิธอิ านาจกบักลุ่ม
ไม่มีสิทธิอ านาจ ส าหรับกลุ่มพลังสังคมในสังคมการเมืองไทยปัจจุบัน
ประกอบด้วย “กลุ่มรฐัพนัลกึ” ถือเป็นกลุ่มทีม่สีทิธอิ านาจในปัจจุบนั และ “กลุ่ม
พลงัประชาธปิไตย” เป็นกลุ่มที่ไม่มสีทิธอิ านาจ และเป็นคู่ขดัแย้งหลกัในสงัคม
การเมอืงไทยปัจจุบนั ซึ่งแต่ละกลุ่มต่างมผีลประโยชน์แอบแฝง  จงึท าใหแ้ต่ละ
กลุ่มยงัสามารถประสานประโยชน์กนัได ้แต่หากความขดัแยง้ของทัง้สองกลุ่มไม่
สามารถประสานประโยชน์แอบแฝงได ้กเ็ชื่อว่าความขดัแยง้นี้จะอยู่กบัสงัคมไทย
อีกยาวนาน แต่ก็ยอมรับว่า ความขัดแย้งสามารถท าให้โครงสร้างมีการ
เปลี่ยนแปลงได้ ส่วนประเภทของการเปลี่ยนแปลง ความรวดเร็วของการ
เปลี่ยนแปลง และขนาดของการเปลี่ยนแปลงนัน้ ขึ้นอยู่กบัเงื่อนไขของการ
เปลีย่นแปลง เช่น อ านาจของกลุ่ม ความกดดนัของกลุ่ม โดยเฉพาะอย่างยิง่กลุ่ม
พลงัภายนอกหรอืพลงัทุนนิยมโลกเขา้มาเป็นตวัแปรสนบัสนุน 

 

ค าส าคญั: กลุ่มรฐัพนัลกึ; กลุ่มพลงัประชาธปิไตย; กลุ่มพลงัภายนอก  

1 นักวิชาการอิสระ 



วารสารรามค าแหง  ฉบบัรฐัประศาสนศาสตร ์ ปีท่ี 5 ฉบบัท่ี 3/2565 

 

     หน้า 201  
  

Abstract 

 The conflicts in Thai society today arise from authority, not from 

social class. This gave rise to two political power groups; having authority 

and no authority. The social groups in current Thai political society consist 

of “deep states ” which have authority and “democracy groups” which 

have no authority. They are the main conflict in Thai political society 

today. Each group has latent interests. Therefore, the groups can be 

coordinated. If both groups were unable to coordinate the latent interests, 

the conflict will remain in Thai society for a long time. The conflict causes 

the structure to change in any form, speed and magnitude depending on 

the conditions of the change such as group power, group pressure 

especially external forces or global capitalism that come in as support 

variables. 
 

Keyword:  deep states; democracy groups; external forces   

 

 

 

 



วารสารรามค าแหง  ฉบบัรฐัประศาสนศาสตร ์ ปีท่ี 5 ฉบบัท่ี 3/2565 

 

     หน้า 202  
  

เน้ือหาสาระ 

        นับตัง้แต่พลเอกสนธ ิบุญยรตักลนิ ท าการรฐัประหารรฐับาลทกัษิณ ชิน

วตัร เมื่อปี 2549 เป็นต้นมา ความขดัแย้งในรฐัไทยก็เกิดต่อเนื่องมาจนถึง

ปัจจุบนั และการขดัแย้งดงักล่าวท าให้สงัคมไทยเกิดเป็น 2 กลุ่มพลงัทางการ

เมอืงขึ้น กลุ่มพลงัการเมอืงแรก เริ่มตัง้แต่กลุ่มพลงัทางการเมอืงที่มาจากการ

เลอืกตัง้ อนัเป็นผลมาจากรฐัธรรมนูญ ปี 2540 จนเกดิรฐับาลไทยรกัไทยโดยการ

น าของทกัษณิ ชนิวตัร ซึง่ต่อไปผูเ้ขยีนขอเรยีกว่า “กลุ่มพลงัประชาธปิไตย” และ

ต่อมา “กลุ่มพลงัประชาธปิไตย” กไ็ดร้บัการต่อต้านจากกลุ่มพลงัอ านาจทีส่องที่

ร่วมกนัต่อต้านขบวนการประชาธปิไตยในนามของ “กลุ่มพนัธมติร”และใช้เสื้อ

เหลอืงเป็นสญัลกัษณ์ของกลุ่ม เพื่อจะสื่อต่อสาธารณชนทัว่ไปว่ากลุ่มนี้ให้การ

สนบัสนุนชนชัน้สงู ท าใหก้ลุ่มนี้เกดิการเมอืงเปิดทีป่ระชาชนคนชัน้กลางในเมอืง

เข้ามามีส่วนร่วมสูง มักประกอบด้วย ทหาร ต ารวจ ตุลาการ ข้าราชการที่มี

ต าแหน่งบรหิารราชการในรฐัปกต ิแต่ร่วมท ากจิกรรมแอบแฝงทีม่อี านาจเหนือรฐั

ปกติ โดยกระท าการแบบไม่เปิดเผยหรือกระท าแบบลบัๆ และสามารถสร้าง

สถานการณ์เพื่อสัน่คลอนรฐัปกตหิรอืเพื่อน าไปสู่การรฐัประหารลม้ล้างรฐัปกต ิมี

กรอบแบบไม่เป็นทางการ ในการรกัษาหรอืคงไวซ้ึง่ผลประโยชน์ดา้นสถาบนัของ

กลุ่มบุคคลที่มเีป้าประสงคร์่วมกนั ไม่ต้องรบัผดิชอบสงัคมและไม่ต้องแสวงหา

ความชอบธรรม ซึง่ เกษียร เตชะพรีะ เรยีกกลุ่มพลงัทางการเมอืงนี้ว่า “กลุ่มรฐั

พนัลึก” โดย เออเชนี เมริโอ ให้ความจ ากดัความว่าคือ กลุ่มอ านาจที่ร่วมกนั

ต่อต้านขบวนการประชาธปิไตยหรอืการเมอืงเปิดที่ประชาชนในวงกวา้งมสี่วน

ร่วมสูงมกัประกอบดว้ย ทหาร ต ารวจ ตุลาการ ขา้ราชการที่มตี าแหน่งบรหิาร
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ราชการในรฐัปกติ แต่ร่วมท ากิจกรรมแอบแฝงที่มีอ านาจเหนือรัฐปกติ โดย

กระท าการแบบไม่เปิดเผยหรอืกระท าแบบลบัๆ และสามารถสร้างสถานการณ์

เพื่อสัน่คลอนรฐัปกตหิรอืเพื่อน าไปสู่การรฐัประหารล้มลา้งรฐัปกติ มกีรอบแบบ

ไม่เป็นทางการ ในการรกัษาหรอืคงไวซ้ึง่ผลประโยชน์ดา้นสถาบนัของกลุ่มบุคคล

ที่มเีป้าประสงค์ร่วมกนั ไม่ต้องรบัผดิชอบสงัคมและไม่ต้องแสวงหาความชอบ

ธรรม (อา้งใน เกษียร เตชะพรีะ,มตชินสุดสปัดาห,์27 พ.ค.2559) และ ”กลุ่มรฐั

พนัลกึ” กไ็ด้รบัชยัชนะในทีสุ่ด เมื่อเกดิการรฐัประหารเมื่อปี 2549 และน าไปสู่

การตัง้รฐับาลชัว่คราวของคณะรฐัประหารคอื รฐับาลพลเอกสุรยุทธ จุลานนท ์

เพื่อมาท าภารกจิร่างรฐัธรรมนูญใหม่ ปี 2550 และจดัการเลอืกตัง้อกีครัง้ 

            “กลุ่มพลงัประชาธปิไตย” หลงัจากพรรคไทยรกัไทยถูกยุบพรรค กลุ่ม

ไทยรกัไทยเดมิกร็วมตวักนัในนาม “พรรคพลงัประชาชน” โดยการน าของ สมคัร 

สุนทรเวช ที่ได้ชื่อว่าเป็นรอแยลลิสต์คนส าคัญคนหนึ่งในสมัยเหตุการณ์ 6 

ตุลาคม 2519 กเ็พื่อหวงัทีจ่ะใหเ้ขา้มาประสานประโยชน์กบั”กลุ่มรฐัพนัลกึ” แต่

เมื่อผลการเลอืกตัง้”กลุ่มพลงัประชาธปิไตย”ชนะการเลอืกตัง้ นายสมคัรฯไดเ้ป็น

ผูน้ ารฐับาลกลบัไม่สามารถประสานประโยชน์กบั”กลุ่มรฐัพนัลกึ”ได ้และสมคัรฯ

เองก็ถูก ”ก ลุ่มรัฐพันลึก ”โต้กลับโดยใช้ ” ตุลาการภิวัฒน์ ”  ตกจากเก้าอี้

นายกรฐัมนตรไีป ธนัย เกตวงกต,(2553) สรุปการใชอ้ านาจตุลาการภฒิน์ช่วงนี้

ว่า ความเป็นสถาบันของศาลรัฐธรรมนูญมีการความเปลี่ยนแปลงที่ออกมา

ลักษณะของปรากฎการณ์ที่เรียกว่าตุลาการภิวัฒน์ อันหมายถึงการที่ศาล

รัฐธรรมนูญได้ใช้อ านาจอย่างกว้างขวางในการตัดสิน มีค าตัดสินที่ออกมา

ลกัษณะเหมอืนกนั คลา้ยคลงึกนัและคดดีงักล่าวยงัเป็นคดทีีเ่กีย่วพนักบัคดทีาง

การเมอืง จนกลายเป็นเหมอืนถูกใชเ้ป็นเครื่องมอืทางการเมอืงของผูม้อี านาจเชน่
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การตดัสนิใหก้ารเลอืกตัง้ 2 เมษายน 2549เป็นโมฆะกรณียุบพรรคไทยรกัไทย 

และกรณีชมิไปบ่นไปของสมคัร สุนทรเวช กรณียุบพรรคพลงัประชาชน (ธนัย 

เกตวงกต, 2553) 

           “กลุ่มพลงัประชาธปิไตย”จงึได้ผลกัดนัน้องเขยอดตีนายกฯทกัษิณฯคอื

สมชาย วงศ์สวัสดิ ์ขึ้นมาเป็นนายกรฐัมนตรีแทน แต่ก็ได้รบัการต่อต้านจาก 

“กลุ่มพนัธมติร” กองหน้าส าคญัของ”กลุ่มรฐัพนัลกึ” จนต้องมกีารใช้ “ตุลาการ

ภวิฒัน์” ยุบพรรคพลงัประชาชนอกีครัง้ และกลุ่มรฐัพนัลกึกไ็ปด าเนินการจดัตัง้

รฐับาลใหม่ในค่ายทหาร จนได้รฐับาลอภิสทิธ ิเวชชาชวีะ(ยุกต ิมุกดาสนิทและ    

อุเชนทร ์เชยีงสน, 2555.) มาบรหิารประเทศในฐานะตวัแทน “กลุ่มรฐัพนัลกึ”  

        แต่รฐับาลอภิสทิธิ ก็ได้รบัการต่อต้านจาก”กลุ่มคนเสื้อแดง”ที่ถือว่าเป็น

กองหน้าของ “กลุ่มพลงัประชาธปิไตย” นอกสภา จนมกีารปราบปรามกลุ่มคน

เสือ้แดงอย่างหนักเมื่อเมษายน ปี 2553 และในทีสุ่ดกต็้องมกีารจดัการเลอืกตัง้

ใหม่อกีครัง้ในปี 2554  ครัง้นี้ ”กลุ่มพลงัประชาธปิไตย” ไดเ้ปลีย่นพรรคใหม่จาก

พรรคพลังประชาชนที่ถูกยุบพรรคไปมาเป็นพรรคเพื่อไทย โดยการน าของ      

ยิง่ลกัษณ์ ชนิวตัร น้องสาวของทกัษิณ ผลการเลอืกตัง้ปรากฏว่ายิง่ลกัษณ์ชนะ

การเลอืกตัง้ทัว่ไปอย่างถล่มทลาย ได้รบัการโปรดเกล้าเป็นนายกรฐัมนตรี ถือ

เป็นผูน้ ารฐับาลของ”กลุ่มพลงัประชาธปิไตย”อกีครัง้ (สรุชาต ิบ ารุงสขุ,2563) 

            แต่กเ็ช่นเดมิ แม้“กลุ่มพนัธมติร”อนัเป็นกองหน้าของ “กลุ่มรฐัพนัลกึ”

เดมิ อ่อนก าลงัลงหลงัจากผูน้ ากลุ่มถูกลอบสงัหารและถูกด าเนินคดหีลายคด ีแต่

กเ็กิดกองหน้าใหม่ ภายใต้ชื่อ “กลุ่มกปปส.” น าโดยสุเทพ เทือกสุบรรณ ที่ได้

ลาออกจากพรรคประชาธปัิตยอ์นัเป็นตวัแทนในสภาใหก้บั ”กลุ่มรฐัพนัลกึ” ต้อง

ออกมาน านอกสภา และต่อต้านรฐับาลยิง่ลกัษณ์อย่างหนัก โดยชูประเดน็ ล้ม
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พ.ร.บ.นิรโทษกรรมสุดซอย จนยิง่ลกัษณ์ต้องลาออกและยุบสภาในทีสุ่ด เพื่อจดั

ใหม้กีารเลอืกตัง้ใหม่ แต่ปรากฏว่าพรรคประชาธปัิตยไ์ดบ้อยคอตการลงสมคัรรบั

เลอืกตัง้คราวนัน้ โดยประสานกบักลุ่ม กปปส.ของสุเทพออกมาต่อต้านนอกสภา 

สุดท้ายกเ็กดิการรฐัประหารอกีครัง้โดยการน าของพลเอกประยุทธ จนัทรโ์อชา 

ในนาม คสช. และด ารงต าแหน่งนายกรฐัมนตรีเอง ซึ่งสุเทพได้ออกมากล่าว

ภายหลงัว่าไดว้างแผนการโค่นลม้รฐับาลยิง่ลกัษณ์กบัพลเอกประยุทธฯ์มาตัง้แต่

ปี 2553 ก่อนการรฐัประหาร  (เนาวรตัน์ ส าราญสขุ, 2557) 

           เมื่อร่างรัฐธรรมนูญ 2560เสร็จ ก็มีการจัดการเลือกตัง้และพลเอก     

ประยุทธฯกก็ลบัมาด ารงต าแหน่งนายกรฐัมนตรอีกีครัง้ แมพ้รรคพลงัประชารฐัที่

สนบัสนุนพลเอกประยุทธฯจะไม่ชนะการเลอืกตัง้ แต่จากกตกิาของรฐัธรรมนูญปี 

2560 ทีเ่อือ้ประโยชน์ใหพ้ลเอกประยุทธฯ เป็นนายกรฐัมนตร ีจนได้รบัฉายาว่า 

“รฐับาลสบืทอดอ านาจ”  จงึนบัเป็นชยัชนะของ “กลุ่มรฐัพนัลกึ” อกีครัง้ 

           แต่ปรากฏว่า “กลุ่มพลงัประชาธปิไตย”กเ็กดิกองหน้าใหม่ขึน้มา ในนาม

ของ”กลุ่มคณะราษฎร” และดูเหมอืนจะปราศจากการจดัตัง้จากพรรคการเมอืง

เช่นเดยีวกบักลุ่ม ”เสือ้แดง” และกลุ่ม ”กปปส.” เป็นพลงับรสิุทธิเ์กดิขึน้นักเรยีน 

นิสติ นักศกึษาโดยมเีป้าหมายที่แหลมคมกว่าทัง้สองกลุ่ม กล่าวคอืทัง้กลุ่มเสือ้

แดงและกลุ่มกปปส.ที่มีเป้าหมายก็เพียงเพื่อเปลี่ยนรัฐบาลเท่านัน้ แต่ ”กลุ่ม

คณะราษฎร”ต้องการเปลี่ยนโครงสร้างสงัคมไทยปัจจุบนั (กนกรฐั เลิศชูสกุล

และธนาพงศ ์เกิง่ไพบลูย,์ 2564.)  ทีพ่วกเขามองว่าลา้หลงั และเป็นอุปสรรคต่อ

อนาคตของพวกเขา แม้รัฐบาลพลเอกประยุทธฯจะใช้ทัง้ความรุนแรงเข้า

ปราบปราม และใช้ตุลาการภิวตัน์เข้าจดัการ ก็ดูเหมือนว่าความบริสุทธิข์อง       

”กลุ่มคณะราษฎร” จะไดร้บัความชอบธรรมจากประชาชนสงูขึน้เรื่อยๆ และกด
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ทบักลุ่ม”รฐัพนัลกึ” มากขึน้ไปดว้ย  แมว้่า ”กลุ่มรฐัพนัลกึ” จะมกีรอบแบบไม่เป็น

ทางการ ในการรกัษาหรอืคงไว้ซึ่งผลประโยชน์ด้านสถาบนัของกลุ่มบุคคลที่มี

เป้าประสงคร์่วมกนั ไม่ต้องรบัผดิชอบสงัคมและไม่ต้องแสวงหาความชอบธรรม 

แต่กเ็ริม่หวัน่ไหวมากขึน้ๆ สงัเกตจากการเร่งสรา้งรฐัราชการใหเ้ป็นรฐัรวมศูนย์

มากขึน้โดยใชก้ฎหมายพเิศษจนเป็นแบบเบด็เสรจ็ ไม่ว่าการเขา้จดัแถวกบัทหาร 

ต ารวจ ปกครอง ตุลาการ และองค์กรอสิระต่างๆ อนัถือเป็นกลไกบงัคบัของรฐั

แบบเบด็เสรจ็ ตลอดจนการเอือ้ประโยชน์ใหก้บักลุ่มทุนใหญ่ที่สนับสนุน “กลุ่มรฐั

พนัลกึ” แบบน่าเกลยีดจนเกอืบจะเป็นผูอ้อกนโยบายรฐัในปัจจุบนั เช่น กลุ่มทุน

พลงังานบางบรษิัท เพยีงแค่ 8 ปีของรฐับาลนี้ขยายตวัถึง 8 เท่า ผูกขาดตลาด

เกอืบ 20 เปอรเ์ซน็ต ์ยงัจะมนีโยบายกญัขาเสรทีีย่งัเป็นขอ้กงัขาของประชาชนวา่

เอือ้ใหก้บักลุ่มทุนพรรคร่วมรฐับาล ดงัมสีมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรน ามาอภปิราย

ไม่ไวว้างใจรฐับาลครัง้ทีผ่่านมานี้ดว้ยฯลฯ การกระท าแบบนี้ท าให้ “กลุ่มรฐัพนั

ลกึ” ไม่เคยคดิทีจ่ะประสานประโยชน์กบั ”กลุ่มพลงัประชาธปิไตย” เลย กเ็พราะ

คดิว่าการจดัแถวเช่นนี้จะเอาอยู่ เพยีงแต่รกัษาหรือคงไว้ซึ่งผลประโยชน์ด้าน

สถาบนัของกลุ่มบุคคลทีม่เีป้าประสงคร์่วมกนั ไม่ตอ้งรบัผดิชอบสงัคมและไม่ตอ้ง

แสวงหาความชอบธรรม แต่ผลปรากฏว่าค าตอบคอืไม่ใช่ ความขดัแยง้ในสงัคม

นับจะรุนแรงเพิ่มมากขึ้นและแนวร่วม “กลุ่มพลงัประชาธิปไตย”ก็ขยายแนว

กว้างขวาง หลายกลุ่มหลายแนวมากขึ้นเรื่อยๆ และเริม่เหน็ด้วยกบัเป้าหมาย

ของ “กลุ่มราษฎร”ทีต่อ้งการเปลีย่นแปลงโครงสรา้งของสงัคมไทย                                          

            ราลฟ์ ดาหเ์รนดอลฟ์ (Ralf Dahrendorf ) กล่าวว่า “ความขดัแยง้ไม่ได้

เกดิจากชนชัน้ แต่เกดิจากการมสีทิธอิ านาจ ท าให้เกดิสองกลุ่มคอืกลุ่มทมีสีทิธิ

อ านาจกบักลุ่มไม่มสีทิธอิ านาจ ซึง่แต่ละกลุ่มต่างมผีลประโยชน์แอบแฝง จงึท าให้
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แต่ละกลุ่ม สามารถประสานประโยชน์กนัได ้แต่กย็อมรบัว่าความขดัแยง้ของสอง

กลุ่มนี้อาจเปลีย่นแปลงโครงสรา้งได”้ (Ralf Dahrendorf  ,1968, p. 125) ผูเ้ขยีน

เห็นด้วยกับแนวคิดของราล์ฟ ดาห์เรนดอล์ฟ ที่มองความขัดแย้งในสังคม

การเมอืงว่าเกดิจากความไม่เท่าเทยีมกนัใน “สทิธอิ านาจ” (Authority) โดย 

ราล์ฟ ดาห์เรนดอรฟ์ กล่าวว่า ความไม่เท่าเทยีมกนัในสงัคมนัน้ เกดิจากความ

ไม่เท่าเทยีมกนัในเรื่องของสทิธอิ านาจ (Authority) ดงันัน้กลุ่มทีเ่กดิขึน้ภายใน

สงัคมจงึมสีองประเภทคอื กลุ่มทีม่สีทิธอิ านาจกบักลุ่มที่ไม่มสีทิธอิ านาจ ท าให้

สงัคมเกิดกลุ่มแบบไม่สมบูรณ์ (Quasi-groups) ของทัง้สองฝ่าย ที่ต่างก็มี

ผลประโยชน์แอบแฝง (latent interest) อยู่เบื้องหลงั ซึ่งแต่ละฝ่ายจงึต้อง

พยายามรกัษาผลประโยชน์ของตนเอาไว ้โดยมผีูน้ าท าหน้าที่ในการเจรจาเพื่อ

ปรองดองผลประโยชน์ซึ่งกนัและกนั ส่วนระดบัของความขดัแย้งที่เกิดขึ้นจะ

รุนแรงมากหรอืรุนแรงน้อยนัน้ ขึน้อยู่กบัการจดัการและการประสานผลประโยชน์

ของกลุ่มทีค่รอบง า และยงัเหน็ว่า ความขดัแยง้ทีเ่กดิขึน้ในสงัคมเป็นผลมาจาก

ความกดดนัจากภายนอกโดยสงัคมอื่น และความขดัแย้งที่เกดิขึน้ในสงัคมนัน้ 

สามารถควบคุมไดด้้วยการประนีประนอม นอกจากนี้ ดาหเ์รนดอรฟ์ ยงัเหน็ว่า 

ความขดัแยง้สามารถท าใหโ้ครงสรา้งมกีารเปลีย่นแปลงได ้ส่วนประเภทของการ

เปลีย่นแปลง ความรวดเรว็ของการเปลีย่นแปลง และขนาดของการเปลีย่นแปลง

นัน้ ขึน้อยู่กบัเงื่อนไขของการเปลีย่นแปลง เช่น อ านาจของกลุ่ม ความกดดนัของ

กลุ่ม (รณนัธร พลชาต,ิ 2558) 

             จากแนวคดิดงักล่าวของราลฟ์ ดาหเ์รนดอลฟ์ ผูเ้ขยีนขอน ามาก าหนด

เป็นตวัแบบวเิคราะหก์ลุ่มพลงัสงัคมในสงัคมการเมอืงไทย และผูเ้ขยีนขอใหค้ า

นิยามแต่ละกลุ่มดงันี้คอื “กลุ่มรฐัพนัลกึ” ถอืเป็นกลุ่มทีม่สีทิธอิ านาจในปัจจุบนัคอื 
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กลุ่มอ านาจที่ร่วมกันต่อต้านขบวนการประชาธิปไตยหรือการเมืองเปิดที่

ประชาชนในวงกว้างมสี่วนร่วมสงูมกัประกอบด้วย ทหาร ต ารวจ ตุลาการและ

องคก์รอริะ ขา้ราชการทีม่ตี าแหน่งบรหิารราชการในรฐัปกต ิแต่ร่วมท ากจิกรรม

แอบแฝงทีม่อี านาจเหนือรฐัปกต ิโดยกระท าการแบบไม่เปิดเผยหรอืกระท าแบบ

ลบัๆ และสามารถสร้างสถานการณ์เพื่อสัน่คลอนรัฐปกติหรือเพื่อน าไปสู่การ

รฐัประหารลม้ลา้งรฐัปกต ิมกีรอบแบบไม่เป็นทางการ ในการรกัษาหรอืคงไวซ้ึ่ง

ผลประโยชน์ด้านสถาบันของกลุ่มบุคคลที่มีเป้าประสงค์ร่วมกัน ไม่ต้อง

รบัผดิชอบสงัคมและไม่ต้องแสวงหาความชอบธรรม (เกษียร เตชะพรีะ ,2559) 

และ “กลุ่มพลงัประชาธปิไตย” เป็นกลุ่มทีไ่ม่มสีทิธอิ านาจ คอืกลุ่มพรรคร่วมฝ่าย

คา้นและภาคประชาชนทีย่นืยนัการต่อสูต้ามระบอบประชาธปิไตยคดัคา้นรฐับาล

สบืทอดอ านาจในปัจจุบนั และถือเป็นคู่ขดัแย้งในสงัคมการเมอืงไทยปัจจุบนั 

ส าหรบัผูน้ ากลุ่มทัง้สองเป็นผูใ้ด คงใหเ้ป็นหน้าทีข่องสงัคมไทยทีจ่ะเป็นผูก้ าหนด 

เน่ืองจากปัจจุบนัสงัคมไทยยงัไม่สามารถก าหนดออกมาไดช้ดัเจนหรอืผูน้ ากลุ่ม

แต่ละกลุ่มยงัไม่ปรากฎตวัหรอืเป็นทีย่อมรบัว่าเป็นคู่ขดัแยง้กนั การปรองดองที่

คดิว่าจะเกดิขึน้กค็งจะเป็นไปไม่ได ้และความขดัแยง้กจ็ะคงด ารงอยู่คู่สงัคมการ

เมอืงไทยไปอกีนาน และแน่นอนความขดัแยง้นี้อาจจะทวคีวามรุนแรงขึน้ จนกระ

ทัง้เกดิการเปลีย่นแปลงโครงสรา้งสงัคมการเมอืงไทยขึน้ได้ โดยเฉพาะอย่างยิง่

หากได้รบัการกดดนัจากตวัแปรส าคญัคอื “กลุ่มพลงัภายนอก”คอืกลุ่มพลงัทุน

นิยมโลก มกีารแบ่งงานกนัท าระหว่างประเทศและความสัมพนัธร์ะหว่างบรเิวณ

ต่างๆในระบบเศรษฐกิจโลกเป็นความสมัพนัธ์เชิงอ านาจ นัน่คือบรเิวณที่เป็น

ศนูยก์ลางจะสามารถสัง่การใหบ้รเิวณอื่นท าตามเพื่อตอบสนองผลประโยชน์ของ

ตน (กุลลดา เกษบุญช ูมีด๊, 2543)  
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                                          ปรองดอง 

 
รปูแบบไตรภาคีภาครฐั 

 

               ผูเ้ขยีนขอขยายความกลุ่มพลงัสงัคมไทยปัจจบุนัขึน้มาดงันี้ กลุ่มพลงั

สงัคมทีม่สีทิธอิ านาจ ในปัจจุบนัคอื “กลุ่มรฐัพนัลกึ” ส่วนกลุ่มทีไ่ม่มสีทิธอิ านาจก็

คอื “กลุ่มพลงัประชาธปิไตย”  และกลุ่มตวัแปรทีส่ าคญัคอื “กลุ่มพลงัภายนอก” 

อนัหมายถงึ ”กลุ่มทุนนิยมโลก” ทัง้สามกลุ่มนี้ถอืเป็น “โครงสรา้งอ านาจรฐั” หรอื 

“ไตรภาคอี านาจ” 

“กลุ่มรฐัพนัลกึ”: เออเชนี เมรโิอ ใหค้วามจ ากดัความว่าคอื กลุ่มอ านาจ

ทีร่่วมกนัต่อตา้นขบวนการประชาธปิไตยหรอืการเมอืงเปิดทีป่ระชาชนในวงกวา้ง

มสี่วนร่วมสูงมกัประกอบด้วย ทหาร ต ารวจ ตุลาการ ขา้ราชการที่มีต าแหน่ง

กลุ่มรฐัพนัลกึ กลุ่มพลงั
ประชาธปิไตย 

   กลุ่มพลงั 
ภายนอก  

  (ทุนนิยมโลก) 
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บรหิารราชการในรฐัปกติ แต่ร่วมท ากิจกรรมแอบแฝงที่มีอ านาจเหนือรฐัปกต ิ

โดยกระท าการแบบไม่เปิดเผยหรือกระท าแบบลับๆ และสามารถสร้าง

สถานการณ์เพื่อสัน่คลอนรฐัปกตหิรอืเพื่อน าไปสู่การรฐัประหารลม้ลา้งรฐัปกต ิมี

กรอบแบบไม่เป็นทางการ ในการรกัษาหรอืคงไวซ้ึง่ผลประโยชน์ดา้นสถาบนัของ

กลุ่มบุคคลที่มเีป้าประสงคร์่วมกนั ไม่ต้องรบัผดิชอบสงัคมและไม่ต้องแสวงหา

ความชอบธรรม ( เกษยีร เตชะพรีะ, มตชินสดุสปัดาห,์ 2559) 

 “กลุ่มพลงัประชาธปิไตย” คอืกลุ่มทีม่องเหน็ดว้ยตาเปล่า มลีกัษณะเป็น

ประชาธปิไตย มาจากการเลอืกตัง้หรอืออกมาเรยีกรอ้งตามรฐัธรรมนูญก าหนด

ตามระบอบประชาธปิไตย และรู้สกึ ต้องรบัผิดชอบต่อสงัคมและต้องแสวงหา

ความชอบธรรมทางการเมอืง เช่นพรรคร่วมฝ่ายคา้นและกลุ่มภาคประชาชนที่

ออกมาคดัคา้นรฐับาลปัจจุบนั 

 “กลุ่มพลังภายนอก” คือกลุ่มพลังทุนนิยมโลก มีการแบ่งงานกันท า

ระหว่างประเทศและความสมัพนัธ์ระหว่างบรเิวณต่างๆ ในระบบเศรษฐกจิโลก

เป็นความสมัพนัธเ์ชงิอ านาจ นัน่คอืบรเิวณทีเ่ป็นศูนยก์ลางจะสามารถสัง่การให้

บริเวณอื่นท าตามเพื่อตอบสนองผลประโยชน์ของตน (กุลลดา เกษบุญชู มี๊ด , 

2543) เช่นกลุ่มทุนโลกตะวันตกที่มีสหรัฐอเมริกาเป็นผู้น า หรือประเทศจีน       

รสัเชยี อนิเดยี ทีเ่ป็นผูน้ ากลุ่มทุนบรกิซ ์

ดุลยภาพของกลุ่มพลังทางสังคม หรือการปฏิวัติเงียบ (Passive 

revolution) หรอือาจเรียกว่าความปรองดอง เป็นการปรบัเปลี่ยนโครงสร้าง

อ านาจหรือปรบัเปลี่ยนความสมัพนัธ์ระหว่างผู้ปกครองกับผู้ถูกปกครองเพื่อ

รกัษาไวซ้ึง่ Hegemony ของชนชัน้น า เพื่อกดีกนัมวลชนสว่นมาก ออกจากการมี

อทิธพิลทางเศรษฐกจิ และการเมอืง (วชัรพล พุทธรกัษา, 2564) 
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             จากรปูแบบไตรภาคอี านาจขา้งตน้กต็อ้งยอมรบัว่าขณะนี้ “กลุ่มพลงัรฐั

พนัลกึ” ครอบครองอ านาจน า (Hegemony) รฐัไทยอยู่ เพราะรฐับาลพลเอกประ

ยุทธฯ ยงัมีเสถียรภาพและยงัได้รบัการยอมรบัจากสมาชิกของระบบระหว่าง

ประเทศและครอบง าโครงสร้างอ านาจ ทัง้ด้านความมัน่คง เศรษฐกิจและ

การเมือง ตลอดจนยงัมอี านาจเชงิอุดมการณ์ หรอือ านาจน าด้านความคดิ แต่

อย่างใดกต็ามการครอบง าอ านาจน านี้ จะคงด ารงอยู่ไดร้ะยะหนึ่ง เน่ืองจาก “กลุ่ม

พลังประชาธิปไตย”โดยเฉพาะ”กลุ่มคณะราษฎร”นัน้ได้ถูก “กลุ่มรัฐพันลึก” 

กดดนัปราบปรามอย่างรุนแรงและถูกอ านาจรฐัใหก้ฎหมายปิดปาก จบักุมคุมขงั

เป็นจ านวนมาก และมกีารละเมดิสทิธมินุษยช์นอย่างต่อเนื่องรุนแรง และกระท า

ต่อเดก็ เยาวชนจ านวนมาก ซึ่งกป็รากฏต่อสายตาของชาวโลกหรอื “กลุ่มพลงั

ภายนอก” โดยเฉพาะกลุ่มพลงัทุนนิยมโลกตะวนัตก ทีย่ดึถอืเรื่องสทิธมินุษยชน

เป็นกฎเหลก็ส าคญัต่อเรื่องความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศ ดงันัน้ “กลุ่มพลงัรฐัพนั

ลกึ” กต็้องปรบัตัวตอบสนองต่อความต่อขอ้เรยีกร้องของ “กลุ่มพลงัภายนอก” 

และรฐับาลพลเอกประยุทธฯจะต้องไม่ใชค้วามรุนแรงต่อกลุ่มคณะราษฎรและให้

ค ามัน่สัญญาต่อนานาประเทศว่าจะต้องรับฟังความคิดเห็นของ “กลุ่มพลัง

ประชาธปิไตย” และปล่อยตวั “กลุ่มพลงัประชาธปิไตย” ทีถู่กควบคุมจากอ านาจ

รฐัของ “กลุ่มรฐัพนัลึก” จริงอยู่ “กลุ่มพลังภายนอก” หรือ “พลงัทุนนิยมโลก”

โดยเฉพาะทุนนิยมตะวนัตกนัน้ ไดอ้อกห่างจาก “กลุ่มพลงัรฐัพนัลกึ”ไปตัง้แต่การ

รฐัประหารด้วยเงื่อนไขรฐัเผด็จการ และออกจากภูมิภาคนี้ไปนานตัง้แต่สมยั

รฐับาลโดนนัท ์ทรมัป์ แต่รฐับาลไบเดนฯ ปัจจุบนัก าลงัจะกลบัเขา้มาภูมภิาคนี้อกี

ครัง้ โดยพยายามเบ่งอ านาจในภูมิภาคนี้กับรัฐบาลจีนสี จิ้น ผิง กลุ่มพลัง

ภายนอกใหม่ ทีใ่กลช้ดิกบั “กลุ่มพลงัรฐัพนัลกึ”อย่างมากในปัจจุบนั กรณีนี้กเ็ป็น
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อีกประเด็นหนึ่งที่น่าสนใจ ถ้าหาก “กลุ่มพลังรัฐพันลึก”ไม่สร้างความสมดุล

ระหว่างสองพลงัภายนอกนี้เชื่อว่าอกีไม่นานพลงัภายนอกตะวนัตกจะต้องเขา้มา

เป็นตัวแปรในเกมขดัแย้งระหว่างสองพลงัภายในคือ “พลงัรฐัพนัลึกและพลัง

ประชาธปิไตย” ซึง่แน่นอนพลงัภายนอกตะวนัตกย่อมจะเป็นฝ่ายสนับสนุนพลงั

ประชาธิปไตยที่เขายึดถือและเป็นต้นแบบของระบอบประชาธิปไตยและใน

ประวตัศิาสตรก์ช็ีใ้หเ้หน็หลายครัง้ในวกิฤตภิายในของประเทศเรา “พลงัภายนอก

หรอืทุนนิยมโลก” มกัจะเป็นตวัแปรชีข้าดการเปลีย่นแปลงรูปแบบโครงสร้างรฐั

ไทยมาโดยตลอด นอกจากนี้ปัจจุบันสงัคมการเมืองไทยได้เปลี่ยนแปลงรูป

โครงสรา้งทางการเมอืงและมกีารเปลีย่นแปลงทางความคดิทางการเมอืงไปมาก

แล้ว จากสื่อโซเซียลมีเดียสมยัใหม่ ท าให้ “กลุ่มพลงัประชาธิปไตย” เกิดการ

เรยีนรูใ้นเรื่องประชาธปิไตย เรื่องสทิธเิสรภีาพ เรื่องสทิธมินุษยชนในระดบัสากล 

มีการติดต่อแลกเปลี่ยนความคิดข้ามชาติ ท าให้การครอบง าในพื้นที่ สงัคม

อุดมการณ์ของ “กลุ่มพลงัรฐัพนัลกึ”ทีโ่ฆษณาชวนเชื่อประสบผลส าเรจ็มาอย่าง

ยาวนานกลบัไม่ไดผ้ล สงัเกตจากขอ้เรยีกรอ้ง “กลุ่มคณะราษฎร”หรอื “กลุ่มพลงั

ประชาธปิไตย” ไม่ว่าจะเป็นพรรคการเมอืงฝ่ายคา้น และกลุ่มพลงัมวลชนไม่ว่า

จะเป็น กลุ่มประชาชนปลดแอก กลุ่มนกัเรยีนเลว กลุ่มธรรมศาสตรป์ลดแอกฯลฯ 

“กลุ่มพลงัประชาธปิไตย” เหล่านี้ลว้นมาจากโครงสรา้งอ านาจประวตัศิาสตร ์ทีม่ี

การต่อสู้ของชนชัน้มาอย่างยาวนาน ถือเป็นการรวมตัวกันเป็น “กลุ่ม

ประวตัศิาสตร์” (Historical Bloc) ทีเ่รยีกตวัเองว่า ”คณะราษฎร” อนัถือเป็น 

“ปัญญาชนจดัตัง้” (Organic Intellectuals) ซึ่งแยกตวัออกมาจาก “ปัญญาชน

สามญั” (Tradition Intellectuals)  เพื่อออกมาเป็นผูน้ าในการตอบโต้อุดมการณ์

และวฒันธรรม โดยใช้กลยุทธ”สงครามเคลื่อนไหวทางการเมอืง” (War of 



วารสารรามค าแหง  ฉบบัรฐัประศาสนศาสตร ์ ปีท่ี 5 ฉบบัท่ี 3/2565 

 

     หน้า 213  
  

Movement)  เพื่อเข้าแย่งชงิอ านาจรฐัในพื้นที่ “สงัคมอุดมการณ์” (Social 

Society ) ภายใต้วาทกรรมทีว่่า  “รฐับาลสบืทอดอ านาจเผดจ็การ” เพื่อท าลาย

ความชอบธรรมทางการเมอืงของรฐับาลประยุทธฯ์ จนกระทัง่ปัจจุบนัประชาชน

ต่างยนิยอมพรอ้มใจ(consent) ยอมรบักบัอ านาจน า(Hegemony)ของปัญญาชน

จดัตัง้ “คณะราษฎร”  จงึท าใหก้ลุ่มคณะราษฎร รุกเขา้ “พืน้ทีส่งัคมการเมอืง” 

(Political Society) ของรฐับาลประยุทธฯ์ เพื่อแย่งชงิกลไกอ านาจรฐั โดยเริม่จาก

การนดัชุมนุมปิดถนน  และเดนิขบวนเรยีกรอ้งทางการเมอืงต่อรฐับาลประยุทธฯ์ 

จ านวน 3 ขอ้ คอืใหน้ายกรฐัมนตรลีาออก ร่างรฐัธรรมนูญใหม่ และปฏริปูสถาบนั

พระมหากษตัรยิ ์แม้ว่ารฐับาลประยุทธ์ จะประกาศภาวะฉุกเฉินกต็าม แต่พวก

เขากม็เีป้าหมายในการเขา้บ่อนเซาะท าลายอ านาจรฐัของรฐับาลประยุทธ ์หาก 

"คณะราษฎร" ไดร้บัชยัชนะต่อกลยุทธ”สงครามช่วงชงิพืน้ที่” (War of Position)

นี้ กจ็ะท าให้รฐับาลประยุทธ์ เป็นรฐัที่ไร้ซึ่งการครองอ านาจน าและจะสูญเสยี

อ านาจรฐัไปในที่สุด โดยเฉพาะอย่างยิง่ “กลุ่มพลงัภายนอกหรือกลุ่มทุนนิยม

โลก”  ทีจ่ะเป็นตวัแปรในการชีข้าด   

          ดงันัน้หาก “กลุ่มพลงัรฐัพนัลกึ” ยงัคดิว่าครองอ านาจน าในพื้นที่สงัคม

อุดมการณ์ (Social Society) เหนือกว่า “กลุ่มพลงัประชาธปิไตย” และไม่ยอม

ปรองดองประสานประโยชน์แอบแฝงของแต่ละกลุ่มใหล้งตวัจนเกดิความสมดุล 

เชื่อว่าระหว่างความสมัพนัธท์างการผลติและพลงัทางสงัคม กจ็ะเกดิการต่อสูเ้พื่อ

ก าหนดความสมัพนัธ์โครงสร้างอ านาจขึ้นมาใหม่ อนัจะท าให้เกิดการขดัแย้ง

ภายในโครงสร้างอ านาจเดมิและหาก “พลงัภายนอกหรอืพลงัทุนนิยมโลก” เขา้

มาสนับสนุน เชื่อว่าก็คงเป็นดังที่ อเล๊กซิส เดอ ต๊อกกะวิลล์ ( Alexis de 
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Toqueville) กล่าวในการปฏวิตัฝิรัง่เศสว่า “ การปฏวิตัฝิรัง่เศสเป็นผลลพัทข์อง

การพัฒนาทางประวัติศาสตร์ใน 2 ด้าน ได้แก่ การเปลี่ยนแปลงรูปแบบ

โครงสรา้งทางการเมอืงและการเปลีย่นแปลงทางความคดิ” (ปิยบุตร แสงกนกกุล, 

2560.) ด้วยเพราะเศรษฐกิจจะเป็นตัวก าหนด ดงัจะเห็นว่าเสถียรภาพทาง

เศรษฐกิจของประเทศปัจจุบันเริ่มมีผลกระทบต่อรัฐบาล  อันเป็นผลจาก

สถานการณ์ไวรสัโควดิ – 19 และราคาน ้ามนั ทีก่ระทบต่อกระบวนการของ “พลงั

ทุนนิยมภายนอก” ซึ่งจะดึงชนชัน้ภายในรฐัเขา้สู่ระบบสากลนิยมรฐั ตามที่ทุน

นิยมโลกต้องการและเมื่อนัน้ “กลุ่มพลงัประชาธปิไตย” กจ็ะกลบัมาครองอ านาจ

น าในรฐัไทยอกีครัง้ 

 

บทสรปุ           

           ภายใต้รฐับาลประยุทธ์ฯปัจจุบนั ถือเป็นตัวแทนของ “กลุ่มพลงัรฐัพนั

ลกึ”  เป็นรฐัที่ท าหน้าที่เป็นเพียงเครื่องมือการครอบง าทางชนชัน้ และคอย

อ านวยความสะดวกให้กบัชนชัน้นายทุนในการกดขี ่ขูดรดีส่วนเกินจากชัน้ชัน้

ล่างโดยเฉพาะในสภาวะเศรษฐกจิตกต ่า จากการบรหิารงานที่ไร้ประสทิธภิาพ

ของรฐับาลประยุทธฯ์ และจากการถูกซ ้าเติมจากโรคไวรัส โควดิ 19 และราคา

น ้ามนัจากตลาดโลกปัจจุบนั และประกอบกบัการออกนโยบายต่างๆที่รฐับาล

ประยุทธฯ์ ออกมาลว้นแต่เป็นนโยบายทีส่นองตอบต่อชนชัน้นายทุนทัง้สิน้ “กลุ่ม

พลงัประชาธปิไตย” จะเขา้แย่งชงิอ านาจรฐัในพืน้ที ่“สงัคมอุดมการณ์” (Social 

Society )  ต่อต้านดว้ยวาทกรรม“รฐับาลสบืทอดอ านาจเผดจ็การ” เพื่อท าลาย

ความชอบธรรมทางการเมอืงของรฐับาลประยุทธฯ์ จนเกดิความยนิยอมพรอ้มใจ
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(consent) ยอมรบักบัอ านาจน า(Hegemony)ของ “กลุ่มพลงัประชาธิปไตย”ใน

ทีสุ่ดและสามารถรุกเขา้ “พืน้ที่สงัคมการเมอืง” (Political Society) ของรฐับาล

ประยุทธฯ์ เพื่อแย่งชงิกลไกอ านาจรฐัของรฐับาลประยุทธฯ์ และไดร้บัชยัชนะต่อ

กลยุทธ”สงครามช่วงชงิพืน้ที่” (War of Position) กจ็ะท าใหร้ฐับาลประยุทธ์ฯ 

เป็นรฐัทีไ่รซ้ึง่การครองอ านาจน าและจะสญูเสยีอ านาจรฐัไปในทีสุ่ด แต่สิง่ส าคญั

ทีส่ดุของกลุ่มพลงัประชาธปิไตยต้องอาศยัแรงหนุนจาก “กลุ่มพลงัภายนอกหรอื

กลุ่มทุนนิยมโลก”  ทีจ่ะเป็นตวัแปรในการชีข้าด  คงมแีต่“การปรองดอง”หรอืที ่

อนัโตนิโอ กรมัชี่  เรยีกว่า “ปฏิวตัิเงียบ” (Passive revolution) (วชัรพล 

พุทธรกัษา, 2564.) เท่านัน้ ทีจ่ะหยุดการเปลีย่นแปลงโครงสรา้งอ านาจรฐัทีจ่ะ

เกิดขึ้นได้  โดยผู้น ากลุ่มพลงัอ านาจทัง้สองมาท าหน้าที่เจรจาเพื่อปรองดอง

ผลประโยชน์ซึง่กนัและกนัครัง้นี้ และจดัการและประสานประโยชน์แอบแฝงของ

ตนเอง  เพื่อลดระดบัความรุนแรงทีจ่ะเกดิขึน้ในอนาคต ตามแนวคดิดงักล่าวของ

ราลฟ์ ดาหเ์รนดอลฟ์ (รณนัธร พลชาต,ิ 2558.) 
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