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บทคดัย่อ 
การวิจยันี้มีวตัถุประสงค์ คอื 1) เพื่อศกึษาการด ารงอยู่ของชนชัน้น า

ทางการเมืองไทยภายใต้โครงสร้างระบอบประชาธิปไตยและระบอบเผด็จ
การทหาร ระหว่างปี พ.ศ. 2522-2562 และ 2) เพื่อศกึษาเปรยีบเทยีบว่าระบอบ
ใดเอื้อต่อการด ารงอยู่ของชนชัน้น าทางการเมอืงไทย โดยใช้วิธกีารวิจยัเชิง
คุณภาพ (qualitative research) ทีเ่ป็นการศกึษาขอ้มลูเชงิลกึจากขอ้เทจ็จรงิของ
ขอ้มลูจากเอกสาร จากนัน้น ามาวเิคราะหข์อ้มลูโดยใชก้ารตรวจสอบสามเสา้ดา้น
ทฤษฎ ี(theory of triangulation)  

จากการศกึษาพบว่าเราสามารถเหน็ถงึบทบาททางการเมอืงของชนชัน้
น าทางการเมอืงไทยทัง้ 4 กลุ่ม (ขา้ราชการประจ าและทหาร ขุนนางนักวชิาการ 
นักการเมอืง และนายทุน) ไดใ้นทุกรฐับาล โดยบทบาททางการเมอืงของแต่ละ
กลุ่มจะมากหรอืน้อยขึน้อยู่กบัระบอบการปกครองในขณะนัน้ รวมทัง้ขอ้บัญญตัิ
ในรฐัธรรมนูญทีใ่หอ้ านาจสงูแก่ฝ่ายใดเป็นส าคญั ทัง้นี้ ยงัพบว่า ระบอบการเมอืง
                                                           
1 นักศึกษาปริญญาเอก หลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต คณะรัฐศาสตร์ สาขาวิชาการเมือง มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
2 คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
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ทีเ่อือ้ต่อการด ารงอยู่ของชนชัน้น าทางการเมอืงไทยทัง้ 4 กลุ่มไม่ไดจ้ ากดัเพยีง
แค่ระบอบเดยีวเท่านัน้ แต่กลุ่มชนชัน้ชนน าทางการเมืองสามารถพฒันาและ
ปรบัตวัเพื่อใหด้ ารงอยู่ไดท้ัง้ 2 ระบอบ  

ค าส าคัญ: ชนชัน้น าทางการเมือง; ระบอบประชาธิปไตย; ระบอบเผด็จ
การทหาร 

 

Abstract 
 In this research, the researcher aim 1) to study power 
maintenance of Thai political elites under democratic and authoritarian-
military regime from 1979-2019 and 2) to examine which regime is 
conducive to maintain their powers. This research employed a qualitative 
research method, the data was collected from academic documents and 
then analyzed by using a theory of triangulation. 
 Findings are as follows; the role of political elites (bureaucrats 
and military, aristocrats and scholars, politicians and capitalists)  can be 
seen in all governments even if the regime was changed but their political 
role remains. However, their roles of power are different depending on the 
current regime and the constitutional provisions. Moreover, even though 
the regimes were changed, all groups of the political elites still have  
political roles that can be explained by their ability to adapt to both 
regimes. 

Keywords: political elites; democratic regime; authoritarian-military     
regime 
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บทน า 

 ภูมทิศัน์ของการเมอืงไทยหลงัเหตุการณ์วนัที ่14 ตุลาคม ปี พ.ศ. 2516 

เกดิการเปลีย่นแปลงทางการเมอืงครัง้ส าคญัทีจ่ะเหน็ไดถ้งึการช่วงชงิอ านาจทาง

การเมอืงของชนชัน้น าทางการเมอืงและกลุ่มต่างๆ ในสงัคม จนเป็นผลพวงสง่ผล

ใหก้ารเมอืงไทยในเวลาต่อมามลีกัษณะอยู่ในสภาวะเปลีย่นแปลงการปกครองไป

มาระหว่างระบอบประชาธปิไตยและหวนกลบัไปสู่การรฐัประหารบ่อยครัง้ แต่ใน

ขณะเดยีวกนัการเปลีย่นแปลงเหล่านี้กเ็ป็นจุดเริม่ต้นของการเกดิกลุ่มพลงัใหม่ๆ 

ทางการเมอืงนอกจากกลุ่มในระบบราชการ 

Chi-Anan Samudavanija (1987) น าเสนอแนวความคิดว่าการ

เมอืงไทยยงัอยู่ภายใต้ระบอบอ ามาตยาธปิไตยแม้จะไม่ไดม้ลีกัษณะของการใช้

อ านาจแบบระบอบอ านาจเผดจ็การในรปูแบบเดมิแต่กย็งัเหน็ไดเ้สมอถงึลกัษณะ

ทีก่ลุ่มขา้ราชการประจ าและทหารยงัคงมอี านาจสงูสุด ทัง้นี้ กลุ่มพลงัอื่นๆ นอก

ระบบราชการยงัมอี านาจไม่เขม้แขง็พอความหวงัทีก่ารเมอืงไทยจะเขา้สู่การเป็น

ประชาธปิไตยทีต่ัง้มัน่นัน้มไีม่มากนักเนื่องจากการรฐัประหารสามารถกลบัมาสู่

การเมืองไทยได้ตลอดเวลา เช่นเดยีวกบัที่ เสน่ห์ จามรกิ (2549) อธิบายไว้

สอดคลอ้งกนัว่า แมก้ารเมอืงไทยจะมกีลุ่มพลงัภายนอกระบบราชการเกดิขึน้แต่

กลุ่มเหล่านี้ท าได้เพยีงเปลีย่นแปลงการเมอืงไทยใหท้นัสมยัมากขึน้เท่านัน้ แต่

ยงัคงมอี านาจไม่เขม้แขง็มากพอจงึต้องอยู่ภายใต้กรอบอ านาจการควบคุมของ

ทางราชการอยู่และมลีกัษณะของความสมัพนัธใ์นฐานะผูน้ าและบรวิารเท่านัน้   

จากลกัษณะที่เกิดขึ้นดังกล่าวเนื่องจากการเมืองไทยอยู่ภายใต้การ

ปกครองในระบอบเผดจ็การทหารมาอย่างยาวนานตัง้แต่ปี พ.ศ. 2490 นับตัง้แต่

รฐับาลของจอมพล ป.พบิลูสงคราม มาสูร่ฐับาลจอมพลสฤษดิ ์ธนะรชัต ์จนมาถงึ 
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รฐับาลของจอมพลถนอม กติตขิจร โดยจุดเปลีย่นแปลงทางการเมอืงเกดิขึน้ในปี 

พ.ศ. 2516 จากการได้รบัชยัชนะของนิสตินักศกึษาและประชาชนที่ได้ออกมา

ชุมนุมและเรยีกรอ้งความเป็นประชาธิปไตยบนทอ้งถนนเพื่อต่อต้านรฐับาลของ

จอมพลถนอม กติตขิจร จากเหตุการณ์นี้จงึถอืไดว้่าเป็นจุดเริม่ต้นทีส่่งผลใหก้าร

เมืองไทยมีสภาวะเปลี่ยนแปลงระบอบการเมืองไปมาดงักล่าว ทัง้นี้ แม้นิสิต

นกัศกึษาและประชาชนจะไดร้บัชยัชนะในการลม้รฐับาลของจอมพลถนอม กติติ

ขจร ทว่าระบอบเผดจ็การทหารกย็งัหวนกลบัเขา้สู่อ านาจทางการเมอืงไทยอกี

ครัง้จากเหตุการณ์ในวันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 ที่คณะปฏิรูปการปกครอง

แผ่นดิน น าโดยพลเรือเอกสงดั ชะลออยู่ ผู้บญัชาการทหารสูงสุด ได้ท าการ

รฐัประหารเพื่อยดึอ านาจจากรฐับาลของหม่อมราชวงศเ์สนีย ์ปราโมช โดยไดอ้า้ง

ถึ ง ส า เ ห ตุ ที่ ต้ อ ง ท า รั ฐ ป ร ะ ห า ร เ นื่ อ ง จ า ก เ ห ตุ ก า ร ณ์ สั ง ห า ร ห มู่ ที่

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตรท์ี่ส่งผลท าให้ประเทศเกดิความโกลาหลในหลายส่วน

และหม่อมราชวงศ์เสนีย ์ปราโมชไม่อาจควบคุมสถานการณ์ให้อยู่ในความสงบ

เรยีบรอ้ยได ้(แถลงการณ์ของคณะปฏริปูการปกครองแผ่นดนิ, 2519) 

สภาวการณ์การเมอืงไทยในเวลาต่อมาส่งผลใหร้ฐับาลทีม่าจากระบอบ

เผด็จการทหารถูกต่อต้านจากประชาชนอย่างหนักโดยสงัคมในขณะนัน้ไม่

ตอ้งการรฐับาลทีม่าจากระบอบเผดจ็การทหารในรูปแบบเดมิอกีต่อไป การเมอืง

ในแบบระบอบประชาธิปไตยครึ่งใบจึงเกิดขึ้น ที่แม้จะยอมรบัเอากติกาด้าน

ประชาธปิไตยเขา้มาแต่ยงัเหน็ไดถ้งึเงื่อนไขในรฐัธรรมนูญฉบบัปี พ.ศ. 2521 ที่

ให้อ านาจทางการเมืองสูงแก่ฝ่ายข้าราชการประจ าและฝ่ายทหาร รวมทัง้

นายกรัฐมนตรีก็ไ ม่ ต้ อ งม าจ ากการ เลือกตั ้ง และไม่ จ า เ ป็ นต้อ ง เ ป็น

สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรรวมทัง้ขา้ราชการประจ ายงัสามารถด ารงต าแหน่งทาง 
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การเมอืงไดอ้กีดว้ย (ครสิ เบเกอร ์และ ผาสุก พงษ์ไพจติร, 2559) รฐัธรรมนูญที่

ถูกขนานนามว่าเป็นประชาธิปไตยครึ่งใบถูกใช้เป็นเวลา 10 ปี ตัง้แต่ปี พ.ศ. 

2521-2531 โดยมนีายกรฐัมนตรจีากพลเอกเกรยีงศกัดิ ์ชมะนันท ์สู่พลเอกเปรม 

ตณิสลูานนท ์ทัง้นี้ รฐับาลระบอบประชาธปิไตยครึง่ใบกต็้องสิน้สุดลงเมื่อกระแส

อุดมการณ์ต้องการประชาธิปไตยกลับมาเข้มแข็งมากขึ้นจึงถูกต่อต้านจาก

ประชาชนทีต่ื่นตวัจากเรื่องสทิธแิละเสรภีาพโดยต้องการรฐับาลทีม่าจากระบอบ

ประชาธปิไตย 

การเริม่ต้นของระบอบประชาธปิไตยเตม็ใบเกดิขึน้ครัง้แรกโดยรฐับาล

ของพลเอกชาตชิาย ชุณหะวณั จากการเลอืกตัง้ในปี พ.ศ. 2531 โดยพลเอกชาติ

ช าย  ชุณหะวัณ  เ ป็นนายกรัฐมนตรีที่ ม า จ ากการ เลือกตั ้ง แ ละ เ ป็ น

สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรคนแรกในรอบ 10 ปี อย่างไรกต็าม รฐับาลของพลเอก

ชาตชิาย ชุณหะวณั ด าเนินการบรหิารประเทศไดเ้พยีงไม่นานรฐับาลกต็อ้งสิน้สดุ

ลงโดยการรฐัประหารจากคณะรกัษาความสงบเรยีบรอ้ยแห่งชาต ิ(รสช.) น าโดย

พลเอกสุนทร คงสมพงษ์ ผู้บญัชาการทหารสูงสุดในวนัที่ 23 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 

2534 โดยไดอ้า้งถงึสาเหตุในการท ารฐัประหารว่า เป็นรฐับาลทีม่ีการทุจรติคอร์

รปัชนั มกีารแทรกแซงขา้ราชการ และท าลายสถาบนัทหาร (นรนิต ิเศรษฐบุตร 

และ นิยม รฐัอมฤต, 2554) การเมืองไทยจึงกลบัเขา้สู่การปกครองในระบอบ

เผดจ็การทหารอกีครัง้ และเหตุการณ์ความวุ่นวายทางการเมอืงกเ็กดิขึน้เมื่อพล

เอกสุจนิดา คราประยูร พยายามจะขึน้ด ารงต าแหน่งนายกรฐัมนตรโีดยไม่ผ่าน

การเลอืกตัง้และไม่ได้มาจากการเป็นสมาชกิสภาผู้แทนราษฎรจงึถูกประชาชน

คดัคา้นและต่อต้านอย่างหนักจนเกดิการเดนิขบวนและน ามาสู่เหตุการณ์ความ

รุนแรงในเดอืนพฤษภาคม ปี พ.ศ. 2535 (พรภริมณ์ เชยีงกลู, ม.ป.ป.) 
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หลงัจากเหตุการณ์ความรุนแรงในเดอืนพฤษภาคมประชาชนต้องการ

เหน็ความเป็นประชาธปิไตยอย่างแรงกลา้จงึไดน้ ามาสู่ปรากฎการณ์การร่วมมอื

กนัเพื่อต้องการพัฒนาประชาธิปไตยของการเมืองไทย ที่จะเห็นได้ถึงความ

ร่วมมือจากหลายภาคส่วนในสงัคมไทยจนในที่สุดเกิดเป็นรฐัธรรมนูญฉบบัปี 

พ.ศ. 2540 ที่ถือได้ว่าเป็นรฐัธรรมนูญฉบับประชาชนทีเ่ป็นประชาธปิไตยที่สุด

ของไทย (ยุทธศาสตร ์หน่อแก้ว, 2563) ในช่วงเวลานี้จงึมนีายกรฐัมนตรทีี่เป็น

สมาชกิสภาผู้แทนราษฎรที่มาจากการเลอืกตัง้ เริม่จากนายชวน หลกีภยั นาย

บรรหาร ศลิปะอาชา พลเอกชวลติ ยงใจยุทธ และนายทกัษณิ ชนิวตัร ทีถ่อืไดว้่า

เป็นนายกรฐัมนตรทีีม่คีวามโดดเด่นจากรฐัมนตรที่านอื่นเป็นอย่างมาก โดยในปี 

พ.ศ. 2544 พรรคไทยรกัไทยของนายทกัษณิ ชนิวตัร ชนะการเลอืกตัง้อย่างถล่ม

ถลาย รฐับาลของนายทกัษณิ ชนิวตัร ไดท้ าใหก้ารเมอืงไทยเกดิการเปลีย่นแปลง

ทัง้ในทางเศรษฐกจิ สงัคม และการเมอืงในหลายแง่มุมที่เป็นรากฐานมาจนถึง

ปัจจุบนั (McCargo and Ukrist Pathmanand, 2005)  

อย่างไรกต็าม จากเงื่อนไขในรฐัธรรมนูญฉบบัปี พ.ศ. 2540 กลบัส่งผล

ใหร้ฐับาลของนายทกัษิณ ชนิวตัร ถูกขนานนามว่าเป็น เผดจ็การรฐัสภา โดยมี

ลกัษณะของการผูกขาดอ านาจทางการเมอืงก่อให้เกดิเป็นชนวนความขดัแย้ง

ระหว่างกลุ่มผู้ที่สนับสนุนรัฐบาลนายทักษิณ ชินวัตร กับกลุ่มผู้ที่ต่อต้านจน

ลุกลามกลายมาเป็นความขดัแยง้ระหว่างกลุ่มคนเสือ้เหลอืงและกลุ่มคนเสือ้แดง 

ที่ผลกัดนัให้การเมืองไทยเข้าสู่ความวุ่นวายทางการเมอืงจนเข้าสู่วิกฤติ การ

รฐัประหารจงึเกดิขึ้นจากคณะปฏริูปการปกครองในระบอบประชาธปิไตยอนัมี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (คปค.) ที่น าโดย พลเอกสนธิ บุญยรตักลิน     

ผู้บัญชาการทหารบกเป็นหัวหน้าคณะโดยได้อ้างความชอบธรรมในการ
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รฐัประหารเพื่อยดึอ านาจจากรฐับาลของนายทกัษิณ ชนิวตัร จากสาเหตุท าให้

เกดิความขดัแยง้ภายในชาต ิเกดิการทุจรติคอรร์ปัชนั การแทรกแซงองคก์รอสิระ 

ตลอดจนการมีพฤติกรรมหมื่นเหม่ต่อการหมิ่นพระบรมเดชานุภาพของ

พระมหากษตัรยิ ์จงึถอืเป็นการสิน้สดุรฐับาลของนายทกัษิณ ชนิวตัร ในวนัที ่19 

กนัยายน พ.ศ. 2549 และการเมอืงไทยกห็วนสู่ระบอบเผดจ็การทหารอกีครัง้ 

น ามาซึ่งรฐับาลของพลเอกสุรยุทธ์ จุลานนท์ ที่เคยด ารงต าแหน่งเป็นประธาน

องคมนตรแีละเป็นอดีตผู้บญัชาการทหารบกได้รบัการโปรดเกล้าแต่งตัง้ฯ ให้

ด ารงต าแหน่งเป็นนายกรฐัมนตรคีนที ่24 ของประเทศไทย (ธ ารงศกัดิ ์เพชรเลศิ

อนนัต,์ 2561) 

การรฐัประหารที่เกิดขึ้นในรัฐบาลของนายทักษิณ ชินวตัร Eugenie 

Merieau (2016) เสนอแนวความคิดที่ว่าการเมืองไทยมีลกัษณะของการเป็น 

deep state หรอื รฐัเรน้ลกึ โดยลกัษณะของการเป็นรฐัเรน้ลกึจะประกอบไปดว้ย

กลุ่มขา้ราชการระดบัสูง ฝ่ายทหาร ผู้น ากองทพั และวงั ที่คอยแอบแฝงตวัอยู่

คู่ขนานกบัรฐัปกตโิดยไม่เปิดเผยตวัตนโดยจะอยู่ตรงขา้มกบัฝ่ายประชาธปิไตย

และจะปฏบิตัิการแบบลบัๆ เพื่อสรา้งสถานการณ์ในการลม้รฐับาลทีม่าจากการ

เลอืกตัง้โดยการท ารฐัประหาร โดยกรอบแนวความคดิเรื่อง deep state ในการ

เมอืงไทยนัน้เกดิขึน้ในช่วงของนายทกัษณิ ชนิวตัร ทีช่นะการเลอืกตัง้ในปี 2001 

(พ.ศ. 2544) และ ปี 2005 (พ.ศ. 2548) โดยกลุ่ม deep state มองว่าทกัษิณคอื

ปรปักษ์ของสถาบนักษัตริย์จงึอ้างบารมีเพื่อน าไปสู่การรฐัประหารในปี 2006 

(พ.ศ. 2549) และเขา้ควบคุมความสงบเรยีบร้อยของการเมอืงโดยการสร้าง

รฐัธรรมนูญปี พ.ศ. 2550 ทัง้นี้ Merieau ยงัอธบิายว่า การเป็นกลุ่ม deep state 

ในการเมอืงไทยนัน้ลม้เหลวเพราะหากประสบความส าเรจ็การรฐัประหารจะไม่
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เกดิขึน้อกีเพราะจุดประสงคห์ลกัของการเมอืงไทยแบบ deep state คอื การแฝง

ตวัเพื่อควบคุมสถาบนัต่างๆ เหล่านัน้ให้เป็นไปตามที่ต้องการโดยไม่เปิดเผย

ตนเอง 

ในดา้นของ Ernst Fraenkel (1941) ไดเ้สนอแนวความคดิของการเป็น

ทวริฐั (the dual state) โดยเป็นแนวคดิทีศ่กึษาการเกดิขึน้ของระบอบ-ฮติเลอร ์

และระบบกฎหมายของนาซใีนเยอรมนันี ทีม่ลีกัษณะของการใชอ้ านาจใน 2 ดา้น

ควบคู่กนั โดยเป็นอ านาจจาก 1) the prerogative state คอื การใชอ้ านาจของ

ผู้น าสูงสุดในลกัษณะเสมือนมีอีกรฐัหนึ่งคู่ขนานอยู่กบัรัฐทัว่ไปโดยกลไกการ

ด าเนินงานของรัฐจะด าเนินการตามผู้น าเท่านัน้ ทัง้นี้ผู้น าจะมีอ านาจในการ

บงัคบัหรอืสัง่การไดอ้ย่างไรข้อ้จ ากดัและปราศจากการตรวจสอบในทางกฎหมาย 

2) the normative state คอื การใชอ้ านาจการปกครองรฐัภายใต้ระบบกฎหมาย

ทีม่กีารด าเนินการตามระบบกฎหมาย ทีแ่สดงออกมาโดยการตรากฎหมายและ

การใชอ้ านาจฝ่ายบรหิารในการตดัสนิคดคีวามต่างๆ โดยลกัษณะส าคญัของการ

เป็นทวริฐัจะมกีารใชอ้ านาจใน 2 ดา้นควบคู่กนัเสมอ โดยมลีกัษณะของการคาน

อ านาจซึง่กนัและกนัซึง่หากมกีารใชอ้ านาจในดา้นใดมากกว่าอ านาจอกีดา้นหนึ่ง

จะต้องท าการลดทอนอ านาจนัน้ลง ทัง้นี้  หากมีการใช้อ านาจเพียงด้านใด

มากกว่าจะไม่ถอืว่าคอืลกัษณะของการใช้อ านาจแบบ 2 ด้านนี้ควบคู่กนัตาม

ลกัษณะของการเป็นทวริฐั 

ทัง้นี้ ภายหลงัการรฐัประหารแมก้ารเมอืงไทยจะกลบัเขา้สู่การมรีฐับาล

ทีม่าจากการเลอืกตัง้ทว่ารฐับาลเหล่านัน้กลบัด ารงอยู่ได้ไม่ครบวาระ เนื่องจาก

การเมอืงไทยในขณะนัน้เกดิการแบ่งขัว้ทางการเมอืงจนน ามาสู่ความแตกแยก
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ทางสงัคมโดยใช้ฐานมวลชนเพื่อเป็นตวัแทนในการต่อสูเ้พื่อแย่งชงิอ านาจทาง

การเมอืง การเลอืกตัง้ในวนัที ่23 ธนัวาคม ปี พ.ศ. 2550 รฐับาลของนายสมคัร 

สุนทรเวช ด ารงอยู่ได้เพยีงไม่นานกเ็กดิการชุมนุมของกลุ่มพนัธมติรเพื่อขบัไล่

นายสมัคร สุนทรเวช เนื่องจากเห็นว่ามีพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมต่อการเป็น

นายกรฐัมนตร ีต่อมาในวนัที ่9 กนัยายน ปี พ.ศ. 2551 ศาลรฐัธรรมนูญจงึได้

ตดัสนิให้นายสมคัร สุนทรเวช สิ้นสุดความเป็นนายกรฐัมนตรี หลงัจากนัน้ใน

วนัที ่18 กนัยายน ปี พ.ศ. 2551 นายสมชาย วงศส์วสัดิ ์ไดร้บัการเลอืกจากสภา

ผูแ้ทนราษฎรให้เขา้ด ารงต าแหน่งนายกรฐัมนตรคีนถดัไปท่ามกลางการชุมนุม

อย่างต่อเนื่องของกลุ่มพนัธมติรตัง้แต่รฐับาลของนายสมคัร สุนทรเวช ในวนัที ่2 

ธนัวาคม ปี พ.ศ. 2551 ศาลรฐัธรรมนูญไดต้ดัสนิใหยุ้บพรรคพลงัประชาชนของ

นายสมชาย วงศส์วสัดิ ์รวมทัง้พรรคชาตไิทยและพรรคมชัฌมิาธปิไตย จงึส่งผล

ให้นายสมชาย วงศ์สวัสดิพ์้นจากการเป็นนายกรฐัมนตรีพร้อมทัง้ถูกตัดสทิธิ ์

ทางการเมืองเ ป็นเวลา 5 ปี  ในเวลาต่อมาสภาผู้แทนราษฎรได้เลือก

นายกรฐัมนตรคีนใหม่เพื่อเขา้มาด ารงต าแหน่งโดยไดม้มีตเิลอืกนายอภสิทิธิ ์เวช

ชาชวีะ ให้เขา้ด ารงต าแหน่งนายกรฐัมนตรใีนวนัที่ 17 ธนัวาคม ปี พ.ศ. 2551 

และต่อมาไม่นานรฐับาลของนายอภสิทิธิ ์เวชชาชวีะได้ถูกต่อต้านจากแนวร่วม

ประชาธปิไตยต่อตา้นเผดจ็การแห่งชาต ิ(นปช.) หรอื กลุ่มคนเสือ้แดง ทีต่้องการ

ให้รัฐบาลของนายอภิสิทธิ ์เวชชาชีวะ ยุบสภาและจัดให้มีการเลือกตัง้ใหม่ 

ภายหลังจากนัน้ในช่วงเดือนพฤษภาคม ปี พ.ศ. 2553 การชุมนุมได้มีการ

ยกระดบัมากขึน้จนในเวลาต่อมาไดเ้กดิการสลายการชุมนุมทีน่ ามาสูค่วามรุนแรง

โดยมีผู้เสยีชีวิตเกือบ 100 รายและได้รบับาดเจ็บอีกจ านวนมาก ในวนัที่ 10 

พฤษภาคม ปี พ.ศ. 2553 จงึน ามาสูก่ารยุบสภาของนายอภสิทิธิ ์เวชชาชวีะ และ
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น ามาสู่การเลอืกตัง้ทัว่ไปในวนัที ่3 กรกฎาคม ปี พ.ศ. 2554 (ธ ารงศกัดิ ์เพชร

เลศิอนนัต,์ 2561) 

การเลือกตัง้ครัง้นี้ร ัฐบาลของนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ชนะการ

เลอืกตัง้ในวนัที่ 3 กรกฎาคม ปี พ.ศ. 2554 ทว่ารฐับาลของนางสาวยิง่ลกัษณ์ 

ชนิวตัร ตอ้งเผชญิกบัปัญหาทางการเมอืงและความขดัแยง้อย่างหนักเมื่อมคีวาม

พยายามในการน าเสนอร่างพระราชบญัญตัินิรโทษกรรมให้แก่นายทกัษิณ ชนิ

วตัร และผู้กระท าผิดจากการชุมนุมทางการเมอืง จงึเกดิเป็นแรงต่อต้านทัง้ใน

สภาและนอกสภาอย่างรุนแรงจากกลุ่มคณะกรรมการประชาชนเพื่อการ

เปลี่ยนแปลงปฏิรูปประเทศไทยให้เป็นประชาธิปไตยที่สมบูรณ์แบบอันมี

พระมหากษตัรยิท์รงเป็นประมุข หรอื กลุ่ม กปปส. โดยมแีกนน าคอื นายสุเทพ 

เทือกสุบรรณ อดีตเลขาธิการพรรคประชาธิปัตย์ การต่อต้านได้เกิดขึ้นจน

ยกระดบัเป็นการชุมนุมทางการเมอืงทัว่ประเทศ และทวคีวามรุนแรงมากขึน้โดย

มกีารเรยีกรอ้งใหน้างสาวยิง่ลกัษณ์ ชนิวตัร ลาออกจากต าแหน่งนายกรฐัมนตร ี

และต่อมาจงึมกีารประกาศยุบสภาในวนัที ่9 ธนัวาคม ปี พ.ศ. 2556 (กนกพร 

เขมเตชษิฐ,์ 2557) และในวนัที ่22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 คณะรกัษาความสงบ

แห่งชาต ิ(คสช.) น าโดย พลเอกประยุทธ ์จนัทรโ์อชา ผูบ้ญัชาการทหารบก ท า

การรฐัประหารยดึอ านาจจากรฐับาลนางสาวยิง่ลกัษณ์ ชนิวตัร โดยม ีนายนิวฒัน์

ธ ารง บุญทรงไพศาล รกัษาการแทนโดยอา้งเหตุในการรฐัประหารว่า เป็นรฐับาล

ที่มกีารทุจรติในโครงการรบัจ าน าขา้ว ท าให้เกดิความขดัแย้งทางการเมอืงจน

น าไปสู่ความรุนแรงต่อชีวติและทรพัย์สนิของประชาชน รวมทัง้การชุมนุมยึด

สถานทีร่าชการและการแทรกแซงสือ่ (มตชินออนไลน์, 2562)  
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การเมืองไทยกลบัมาสู่การปกครองในระบอบเผด็จการทหารอกีครัง้

ภายใต้รฐับาลคณะรกัษาความสงบแห่งชาต ิหรอืรฐับาล คสช. ที่น าโดยพลเอก

ประยุทธ ์จนัทรโ์อชา โดยไดค้รองอ านาจในการบรหิารประเทศยาวนานถงึ 5 ปี 

นบัตัง้แต่การรฐัประหารในวนัที ่22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 การอยู่ภายใตอ้ านาจ

ทางการเมอืงโดยรฐับาลทหารในครัง้นี้จงึอยู่ท่ามกลางกระแสเรยีกร้องให้มกีาร

เลอืกตัง้จากประชาชนทุกภาคส่วนทวมีากขึน้อย่างเป็นล าดบั ในท้ายที่สุดการ

เลอืกตัง้จงึเกดิขึน้เมื่อวนัที ่24 กุมภาพนัธ ์พ.ศ. 2562 หลงัจากมกีารเลื่อนการ

เลอืกตัง้มาแล้วถึง 5 ครัง้ (สยามรฐัออนไลน์, 2562) เมื่อสิน้สุดการเลอืกตัง้ผล

ปรากฏว่า พลเอกประยุทธ ์จนัทรโ์อชา ได้ด ารงต าแหน่งเป็นนายกรฐัมนตรอีกี

ครัง้ในวนัที่ 9 มิถุนายน พ.ศ. 2562 ที่กล่าวได้ว่า เป็นการเข้าด ารงต าแหน่ง

นายกรฐัมนตรภีายใต้เงื่อนไขของรฐัธรรมนูญฉบบัปี พ.ศ. 2560 ตามมาตรา 88 

ทีบ่ญัญตัไิวว้่า พรรคการเมอืงสามารถเสนอรายชื่อบุคคลทีพ่รรคการเมอืงมมีตจิะ

ให้สภาผู้ แทนราษฎรแ ต่ งตั ้ง เ ป็ นนายกรัฐมนตรี ไ ด้ โ ดยไม่ ต้ อ ง เ ป็น

สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรโดยต้องไดร้บัคะแนนเสยีงมากกว่ากึง่หนึ่งของสมาชกิ

ทัง้หมดที่มอียู่สองสภา ทัง้นี้ การเขา้สู่อ านาจทางการเมอืงอกีครัง้ภายใต้การ

เลือกตัง้ตามระบอบประชาธิปไตยของพลเอกประยุทธ์ จึงอยู่ท่ามกลางเสยีง

วพิากษ์วจิารณ์จากสงัคมอย่างกว้างขวางว่ามีความโปร่งใสและเป็นธรรมมาก

น้อยเพยีงใด (บบีซีไีทย, 2562) 

  ดงันัน้ จากปรากฏการณ์ทางการเมอืงดงักล่าวไดบ้่งชีใ้หเ้หน็ถงึลกัษณะ

ของการเมอืงไทยมกีารเปลีย่นแปลงระบอบการปกครองบ่อยครัง้จนส่งผลใหก้าร

เมอืงไทยขาดเสถยีรภาพทางการเมอืง ทัง้นี้ ปัจจยัหลกัส าคญัอย่างหนึ่งทีท่ าให้

การเมอืงไทยเกดิสภาวะเช่นนี้  คอื กลุ่มชนชัน้น าทางการเมอืง ซึ่งถือไดว้่าเป็น
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ตวัแสดงหลกัทางการเมอืงและเป็นกลุ่มคนทีม่อีทิธพิลในการควบคุมทศิทางของ

การเมอืง โดยฝังอยู่ในทุกระบอบการเมอืง ทัง้นี้ แมจ้ะมงีานศกึษาทีเ่กีย่วขอ้งกบั

ชนชัน้น าอยู่เป็นจ านวนมาก แต่ยงัไม่พบงานวจิยัทีศ่กึษาถงึการด ารงอยู่ของชน

ชัน้น าทางการเมอืงภายใตส้ภาวะทีร่ะบอบการเมอืงมกีารเปลีย่นแปลงบ่อยครัง้ใน

แต่ละช่วงเวลาจากข้อเท็จจริงที่ปรากฎอย่างละเอียด ดงันัน้ การวิจัยนี้จึงได้

ศกึษาการด ารงอยู่ของชนชัน้น าทางการเมอืงไทยระหว่างปี พ.ศ. 2522-2562 มี

การด ารงอยู่อย่างไรภายใตร้ะบอบการเมอืงทีเ่ปลีย่นแปลงไป และระหว่างระบอบ

ประชาธิปไตยหรือระบอบเผด็จการทหารที่เอื้อต่อการด ารงอยู่ของชนชัน้น า

ทางการเมอืงไทย เพื่อช่วยให้เขา้ใจถึงภูมทิศัน์ของการเมอืงไทยทีม่สีภาวะไม่

สามารถเปลีย่นผ่านไปสูป่ระชาธปิไตยทีต่ัง้มัน่ได้ 

โดยการวิจยันี้ได้ท าการศึกษาชนชัน้น าทางการเมอืงไทยใน 4 กลุ่ม 

ได้แก่ 1) กลุ่มขา้ราชการประจ าและทหาร 2) กลุ่มขุนนางนักวชิาการ 3) กลุ่ม

นกัการเมอืง 4) กลุ่มทุน และไดเ้ลอืกท าการศกึษาใน 4 รฐับาล โดยเป็นรฐับาลที่

มคีวามโดดเด่นในประวตัศิาสตรก์ารเมอืงไทยในรอบ 40 ปี ทัง้นี้ ปัจจยัทีส่ าคญั

ในการเลอืก คอื ระยะเวลาการด ารงอยู่ของรฐับาลทีจ่ะสามารถเหน็ไดถ้งึบทบาท

ทางการเมอืงของชนชัน้น าทางการเมอืงไทยและเปลี่ยนแปลงทางการเมอืงได้

อย่างชดัเจนมากกว่าในรฐับาลอื่น ดงันี้ 

1. รฐับาลของพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ สาเหตุทีผู่ว้จิยัเลอืกศกึษา 

กล่าวคอื เป็นรฐับาลที่อยู่ภายใต้ระบอบประชาธปิไตยครึ่งใบโดยจะเหน็ไดจ้าก

การที่นายกรัฐมนตรีไม่ได้มาจากการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและจาก

ขอ้ก าหนดในรฐัธรรมนูญฉบบัปี พ.ศ. 2521 ทีใ่หอ้ านาจแก่กลุ่มขา้ราชการและ

ฝ่ายทหารสูงกว่าฝ่ายรฐัสภา นอกจากนี้ ยงัเป็นรฐับาลที่เปิดรบัโครงสร้างด้าน
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ประชาธปิไตยเขา้มาเป็นครัง้แรกหลงัจากการเมอืงไทยถูกปกครองด้วยระบอบ

เผดจ็การทหารมาอย่างยาวนาน ทัง้นี้ รฐับาลของพลเอกเปรม ตณิสลูานนท ์ทีม่ี

ระยะเวลาการด ารงอยู่ยาวนานถงึ 8 ปี ซึง่ถอืไดว้่าเป็นระยะเวลาทีส่ามารถศกึษา

บทบาททางการเมอืงของชนชัน้น าทางการเมอืงไดอ้ย่างต่อเนื่องและชดัเจน 

2. รฐับาลของพลเอกชาติชาย ชุณหะวณั สาเหตุทีผู่ว้จิยัเลอืกศกึษา 

กล่าวคอื เป็นรฐับาลที่อยู่ภายใต้ระบอบประชาธปิไตยโดยจะเหน็ได้จากการที่

นายกรัฐมนตรีมาจากการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและลักษณะการ

ด าเนินการบรหิารที่มุ่งเพื่อลดทอนอ านาจของกลุ่มข้าราชการประจ าและฝ่าย

ทหาร นอกจากนี้ ยงัเป็นรฐับาลทีม่คีวามส าคญัต่อประวตัิศาสตร์การเมอืงไทย 

เน่ืองจากหลงัรฐับาลของพลเอกเปรม ตณิสลูานนท ์สิน้สุดลง รฐับาลของพลเอก

ชาตชิาย ชุณหะวณัเป็นรฐับาลแรกทีม่นีายกรฐัมนตรทีีม่าจากสมาชกิสภาผูแ้ทน

ราษฎรและเป็นรฐับาลทีม่าจากการเลอืกตัง้ ทัง้นี้ แมร้ฐับาลของพลเอกชาตชิาย 

ชุณหะวณั จะมรีะยะเวลาการด ารงอยู่ไม่ครบวาระ แต่ถือได้ว่าเป็นรฐับาลที่จะ

สามารถเห็นได้ว่าชนชัน้น าทางการเมืองไทยมีการด ารงอยู่อย่างไรเมื่อมีการ

เปลี่ยนผ่านรัฐบาลจากระบอบประชาธิปไตยครึ่งใบมาสู่ร ัฐบาลในระบอบ

ประชาธปิไตยเตม็ใบ 

3. ร ัฐบาลของนายทักษิณ ชินวัตร สาเหตุที่ผู้วิจ ัยเลือกศึกษา 

กล่าวคอื เป็นรฐับาลทีอ่ยู่ภายใต้ระบอบประชาธปิไตย โดยจะเหน็ได้จากการที่

นายกรัฐมนตรีมาจากการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและข้อก าหนดใน

รฐัธรรมนูญฉบบัปี พ.ศ. 2540 ทีก่ าหนดใหอ้ านาจทางการเมอืงแก่ฝ่ายรฐัสภาสงู

กว่ากลุ่มขา้ราชการประจ าและฝ่ายทหาร นอกจากนี้ ยงัเป็นรฐับาลทีม่าจากการ

เลอืกตัง้เพยีงรฐับาลเดียวที่มกีารด ารงอยู่จนครบวาระ 4 ปี โดยไม่ถูกยุบสภา
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หรือถูกท ารฐัประหาร ดงันัน้ จึงสามารถเห็นได้ถึงบทบาทการแสดงออกทาง

การเมืองที่ชัดเจนและมีความต่อเนื่ องของชนชัน้น าทางการเมืองเมื่อการ

เมอืงไทยอยู่ภายใตร้ะบอบประชาธปิไตย ทัง้นี้ รฐับาลอื่นๆ ก่อนหน้ารฐับาลของ

นายทกัษิณ ชนิวตัร แมจ้ะเป็นรฐับาลทีม่าจากการเลอืกตัง้แต่กไ็ม่สามารถด ารง

อยู่ได้จนครบวาระจึงอาจท าให้เห็นถึงบทบาททางการเมืองของชนชัน้น าทาง

การเมอืงไดไ้ม่ชดัเจนและต่อเนื่องนกั 

4. รฐับาลของพลเอกประยุทธ์ จนัทร์โอชา สาเหตุที่ผู้วิจ ัยเลือก

ศกึษา กล่าวคอื เป็นรฐับาลทีอ่ยู่ภายใตร้ะบอบประชาธปิไตยแต่มโีครงสรา้งแบบ

ระบอบเผดจ็การทหาร โดยจะเหน็ได้จากการที่นายกรฐัมนตรไีม่ได้มาจากการ

เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและจากข้อก าหนดในรัฐธรรมนูญฉบบัปี พ.ศ. 

2560 ที่ให้อ านาจแก่กลุ่มข้าราชการประจ าและฝ่ายทหารสูงกว่าฝ่ายรฐัสภา 

นอกจากนี้ ยงัเป็นรฐับาลที่มนีัยส าคญั 2 ประการ ประการแรก เป็นรฐับาลทีส่บื

ทอดอ านาจมาจากรฐับาล คสช. ทีจ่ะเหน็ไดถ้งึลกัษณะของรฐับาลทีม่กีารเคลื่อน

จากระบอบเผดจ็การทหารมาสูร่ะบอบประชาธปิไตย ประการทีส่อง เป็นรฐับาลที่

มรีะยะการด ารงอยู่ยาวนานนบัตัง้แต่ปี พ.ศ. 2557 จนถงึปัจจุบนั (เป็นระยะเวลา 

8 ปี นับจนถงึปี พ.ศ. 2565) ดงันัน้ การศกึษาถงึการด ารงอยู่ของชนชัน้น าใหม่

ทางการเมอืงไทยในรฐับาลของพลเอกประยุทธ ์จนัทรโ์อชา จะสามารถเหน็ไดถ้งึ

การปรบัตวัเพื่อด ารงอยู่และบทบาททางการเมอืงของชนชัน้น าทางการเมอืงไทย

ภายใตร้ะบอบการเมอืงทีม่กีารเปลีย่นแปลงไป 

 

 ทัง้นี้ โดยเกณฑใ์นการก าหนดว่ารฐับาลใดอยู่ภายใต้โครงสรา้งระบอบ

ประชาธปิไตยหรอืโครงสร้างระบอบเผดจ็การทหาร ผู้วิจยัจะใช้เกณฑ์จาก 1) 
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ขอ้บญัญตัริฐัในธรรมนูญไดใ้หอ้ านาจสงูแก่ฝ่ายใด 2) นายกรฐัมนตรีมาจาก หรอื 

ไม่ได้มาจากการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร โดยหลงัจากผู้วิจ ัยได้เข้าไป

ท าการศึกษาการด ารงอยู่ของชนชัน้น าทางการเมืองไทยใน 4 รฐับาล แสดง

ผลไดต้ามตาราง ดงันี้  

  

ตารางท่ี 1 ประเดน็เปรยีบเทยีบในการก าหนดว่ารฐับาลใดอยู่ภายใต้โครงสรา้ง

ระบอบประชาธปิไตยหรอืโครงสรา้งระบอบเผดจ็การ 

ประเดน็เปรียบเทียบ 

ระบอบ 

    เผดจ็การ ประชาธิปไตย 

เ ก ณ ฑ์

ก า ร

พิจารณา 

1. ขอ้บญัญตัใินรฐัธรรมนูญ     

ใหอ้ านาจแก่ฝ่ายใด 
 ขา้ราชการ 

      และฝ่ายทหาร 

 รฐัสภา 

2. นายกรฐัมนตรมีาจาก 

หรอืไมไ่ดม้าจากการเป็น 

สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร 

 ไมไ่ดม้าจากการ 

      เป็นสมาชกิสภา 

      ผูแ้ทนราษฎร 

 มาจากการเป็น

สมาชิกสภาผู้แท

นราษฎร 

รฐับาลท่ีเข้าเกณฑ ์

 พลเอกเปรม  

       ตณิสลูานนท ์

 พลเอกประยุทธ ์ 

      จนัทรโ์อชา 

 พลเอกชาติชาย      

ชุณหะวณั 

 นายทักษิณ ชิณ

วตัร 
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วตัถปุระสงคข์องการวิจยั  
1) เพื่อศึกษาการด ารงอยู่ของชนชัน้น าทางการเมืองไทยภายใต้

โครงสร้างระบอบประชาธิปไตยและระบอบเผด็จการทหาร ระหว่างปี พ.ศ. 

2522-2562  

2) เพื่อศึกษาเปรยีบเทยีบชนชัน้น าทางการเมอืงไทยระหว่างระบอบ

ประชาธปิไตยและระบอบเผดจ็การทหารว่าระบอบใดเอือ้ต่อการด ารงอยู่ของชน

ชัน้น าทางการเมอืงไทย 

 

วิธีด าเนินการวิจยั 

 การวจิยันี้ใชว้ธิกีารวจิยัเชงิคุณภาพ   โดยเป็นการศกึษาขอ้มูลเชงิลกึ

ตามวตัถุประสงคก์ารวจิยั โดยใชว้ธิกีารแบบอุปนยั (inductive approach) ทีเ่ป็น

การศกึษาจากขอ้เทจ็จรงิของขอ้มูลจาก 1) ขอ้มูลปฐมภูม ิ ไดแ้ก่ สถติ ิขอ้ความ

ประกาศ เอกสาร หรอืบนัทกึทางราชการ สือ่สิง่พมิพส์าธารณะ และขอ้ความจาก

หนังสอืและบทความที่เป็นข้อมูลเชิงประจกัษ์ ที่เกี่ยวข้องกบัชนชัน้น าทางการ

เมอืงไทยในระบอบประชาธปิไตย และระบอบเผดจ็การทหาร 2) ขอ้มูลทุตยิภูม ิ  

ได้แก่ บทวิเคราะห์วิจารณ์ในหนังสือ บทความ  สื่อสิง่พิมพ์สาธารณะ ผล

การศึกษาของนักวิชาการที่เกี่ยวขอ้งกบัชนชัน้น าทางการเมอืงไทยในระบอบ

ประชาธปิไตย และระบอบเผดจ็การทหาร และคน้ควา้จากอนิเทอรเ์น็ต จากนัน้

น ามาหาข้อสรุป วิเคราะห์ ตีความตามข้อมูลเชิงประจักษ์ โดยการวิเคราะห์

ข้อมูลจะใช้การตรวจสอบสามเส้าด้านทฤษฎี ( theory of triangulation) โดย

ทฤษฎทีีน่ ามาใช ้ไดแ้ก่ แนวคดิระบบรฐัราชการ (bureaucratic polity) แนวคดิ

ทฤษฎรีฐัเรน้ลกึ (deep state) และ แนวคดิทฤษฎทีวริฐั (the dual state) โดย
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น ามาพิจารณาว่าแนวคิดทฤษฎีใดมีความสอดคล้องหรือไม่สอดคล้องกับ

ผลการวจิยัและการตคีวามมคีวามเหมอืนหรอืแตกต่างไปมุมมองเดมิของทฤษฎี

มากน้อยเพยีงใดหากน ามาพจิารณาขอ้มลูหรอืผลการวจิยัทีไ่ดศ้กึษามา 

ผลการวิจยัและอภิปรายผล 

วตัถปุระสงคท่ี์ 1 ผลการศึกษาการด ารงอยู่ของชนชัน้น าทางการเมืองไทย

ภายใต้โครงสรา้งระบอบประชาธิปไตยและระบอบเผดจ็การทหาร ระหว่าง

ปี พ.ศ. 2522-2562 สรุปผลไดด้งันี้ 

  1. กลุ่มข้าราชการประจ าและฝ่ายทหาร เป็นกลุ่มชนชัน้น าทางการ

เมอืงไทยทีเ่ขา้สูอ่ านาจทางการเมอืงจากการแต่งตัง้ตามขอ้บญัญตัใินรฐัธรรมนูญ

ทีใ่หอ้ านาจในการแต่งตัง้แก่นายกรฐัมนตรใีนทัง้ 2 ระบอบ และเป็นกลุ่มชนชัน้

น าทางการเมอืงทีม่บีทบาททางการเมอืงในระบบการเมอืงไทยมาอย่างต่อเนื่อง 

ซึง่การเขา้ถงึอ านาจทางการเมอืงของกลุ่มขา้ราชการประจ าและฝ่ายทหารจะมาก

หรอืน้อยขึน้อยู่กบัขอ้บญัญตัิตามรฐัธรรมนูญ ดงัที่เหน็ได้ในรฐัธรรมนูญฉบบัปี 

พ.ศ. 2521 และถูกลดทอนอ านาจลงในรัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2540 และ

กลบัมามอี านาจทางการเมืองสูงอกีครัง้ในรฐัธรรมนูญฉบบัปี พ.ศ. 2560 จาก

ลกัษณะเช่นนี้จงึเหน็ไดถ้งึการด ารงอยู่ของกลุ่มขา้ราชการประจ าและฝ่ายทหารมี

การเปลี่ยนแปลงไปตามข้อบัญญัติในรัฐธรรมนูญเป็นส าคัญ อีกทัง้เมื่อการ

เมืองไทยมีการเปลี่ยนแปลงระบอบการเมืองบทบาทและการเข้าถึงอ านาจ

ทางการเมอืงของกลุ่มขา้ราชการประจ าและฝ่ายทหารจงึมกีารเปลีย่นแปลงตาม

ไปดว้ย นอกจากนี้ กระแสสงัคมในขณะนัน้กม็สีว่นต่อภาพลกัษณ์ในการด ารงอยู่

เช่นกนั  
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2. กลุ่มขุนนางนักวิชาการ เป็นกลุ่มชนชัน้น าทางการเมืองที่มี

บทบาททางด้านนโยบายเศรษฐกจิในรฐับาลที่มาจากมาระบอบเผดจ็การทหาร

อย่างต่อเนื่อง โดยในช่วงแรกบทบาทของกลุ่มขุนนางนักวชิาการจะแยกตวัออก

จากการเมอืงและท าหน้าทีเ่ป็นทีป่รกึษาใหก้บัรฐับาลตามความเชีย่วชาญเฉพาะ

ทางของตนเท่านัน้โดยไม่ไดม้หีน้าที่ในการตดัสนิในการก าหนดใช้นโยบาย แต่

หลงัจากรฐับาลของพลเอกเปรม ตณิสลูานนท ์บทบาทของกลุ่มขุนนางวชิาการมี

การเปลี่ยนแปลงไปโดยมีบทบาททางการเมืองอย่างเต็มตัว กล่าวได้ว่า เมื่อ

การเมอืงไทยเปิดรบัเอากตกิาดา้นประชาธปิไตยเขา้มากลุ่มขนุนางนกัวชิาการจงึ

ไม่สามารถองิอยู่ไดแ้ค่เพยีงกบัรฐับาลทีม่าจากระบอบเผดจ็การทหารเหมอืนเช่น

ในอดตี จงึเกดิการปรบัตวัเพื่อใหด้ ารงอยู่ต่อไปไดใ้นระบบการเมอืงที่แมจ้ะเป็น

การก้าวขา้มคุณลกัษณะที่ส าคญัของกลุ่มขุนนางนักวชิาการไปกต็าม ทัง้นี้ จงึ

กล่าวไดว้่า กลุ่มขนุนางนกัวชิาการเป็นกลุ่มชนชัน้น าทางการเมอืงทีม่พีฒันาการ

ในการด ารงอยู่อย่างชดัเจนมากทีส่ดุ 

3. กลุ่มนักการเมือง กลุ่มนักการเมืองเป็นเพียงกลุ่มชนชัน้น าทาง

การเมืองเพียงกลุ่มเดียวที่เข้ามาสู่การเป็นชนชัน้น าทางการเมืองผ่านการ

เลอืกตัง้ตามระบอบประชาธปิไตย จงึเหน็ไดว้่ากลุ่มนักการเมอืงสามารถเขา้ถึง

อ านาจทางการเมืองได้เต็มที่ในขณะที่การเมืองไทยอยู่ภายใต้ระบอบ

ประชาธปิไตย อย่างไรกต็าม จากการศกึษา พบว่า แมก้ารเมอืงไทยจะอยู่ภายใต้

ระบอบเผดจ็การทหารกย็งัคงเหน็ถงึบทบาทของกลุ่มนกัการเมอืงอยู่ โดยจะเหน็

ได้จากการเข้าด ารงต าแหน่งในส่วนต่างๆ เช่น ในคณะรัฐมนตรี หรือใน

หน่วยงานรฐัวสิาหกจิ เป็นต้น ทัง้นี้ ปัจจยัหลกัทีย่งัคงเหน็ถึงบทบาทของกลุ่ม

นกัการเมอืงสาเหตุอาจมาจากการทีบุ่คลากรทางการเมอืงไทยมอียู่อย่างจ ากดัจงึ
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ท าใหเ้กดิเป็นลกัษณะของการเวยีนใชบุ้คลากรคนเดมิซ ้าในหลายๆ รฐับาลโดย

ไม่จ ากดัว่าการเมอืงไทยจะปกครองดว้ยระบอบใด  

4. กลุ่มทุน เริม่ต้นมาจากการเป็นนักธุรกจิหรอืท าธุรกจิการคา้ซึง่โดย

สว่นมากจะเป็นนกัธุรกจิต่างดา้วเชือ้สายจนี จากสาเหตุนี้กลุ่มนักธุรกจิจงึจ าเป็น

หาวิธีเพื่อหลีกเลี่ยงไม่ให้เกิดปัญหากับทางราชการ เช่น การติดสินบนแก่

เจ้าหน้าที่ เป็นต้น จึงเกิดเป็นลกัษณะสายสมัพนัธ์ในรูปแบบการอุปถัมภ์ขึ้น

ระหว่างกนั จากนัน้จึงเริ่มพฒันาการโดยการเข้ามาสู่การเป็นผู้สนับสนุนการ

เงินทุนให้แก่พรรคการเมืองเพื่อเอื้อผลประโยชน์ซึ่งกันและกัน ดังนัน้ ใน

ระยะแรกจึงเห็นได้ถึงความสัมพันธ์ของกลุ่มทุนที่เชื่อมโยงกันอยู่กับกลุ่ม

นกัการเมอืงและพรรคการเมอืง โดยต่อมาบทบาทของกลุ่มทุนไดพ้ฒันามากขึน้

เมื่อได้เข้าร่วมกบัภาครฐัเพื่อให้เขา้มาช่วยแก้ไขปัญหาวิกฤตเศรษฐกจิตกต ่า

ขณะนัน้ ส่งผลให้ในเวลาต่อมาบทบาทของกลุ่มทุนมีพฒันาการสูงอย่างมาก

เน่ืองจากไดเ้กดิเป็นความสมัพนัธแ์บบพึง่พาอาศยักนัและกนักบัภาครฐัขึน้ กล่าว

ไดว้่า นโยบายรฐัทีเ่กือ้หนุนพรอ้มการมอบสทิธพิเิศษบางประการต่อกลุ่มทุนได้

สง่ผลใหก้ลุ่มทุนมคีวามเตบิโตขึน้ไดอ้ย่างรวดเรว็ กลุ่มทุนจงึกลายมาเป็นอกีหนึ่ง

กลุ่มพลงัส าคญัที่มอี านาจในการต่อรองกบัรฐัสูงเนื่องจากเป็นกลุ่มที่มีเงินทุน

มหาศาล ดงันัน้ ความเขม้แขง็ขึน้ตามกาลเวลาของกลุ่มทุนกล่าวไดว้่ารฐัคอืส่วน

หนึ่งที่ผลกัดนัให้กลุ่มทุนประสบความส าเรจ็และสามารถเขา้สู่การเป็นกลุ่มทุน

ใหญ่ระดบัชาต ิการสนับสนุนจากกลุ่มทุนจึงกลายเป็นสิง่ทีร่ฐัไทยภายใต้ทัง้สอง

ระบอบมอิาจสามารถปฏเิสธได ้
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วตัถปุระสงคท่ี์ 2 ผลการศึกษาเปรียบเทียบชนชัน้น าทางการเมืองไทย

ระหว่างระบอบประชาธิปไตยและระบอบเผดจ็การทหารว่าระบอบใดเอื้อ

ต่อการด ารงอยู่ของชนชัน้น าทางการเมืองไทย 

แสดงผลไดต้ามตาราง ดงันี้ 

ตารางท่ี 2 เปรยีบเทยีบผลการด ารงอยู่ของชนชัน้น าทางการเมอืงไทย 

กลุ่ มชนชั ้นน า

ทางการเมือง 

ภายใต้โครงสร้าง

ระบอบเผดจ็

การทหาร 

(รฐับาลพลเอกเปรม 

ตณิสลูานนท ์และ 

รฐับาลพลเอก

ประยุทธ ์จนัทร์

โอชา) 

ภายใต้โครงสร้าง

ระบอบ

ประชาธิปไตย 

(รฐับาลพลเอกชาติ

ชาย ชุณหะวณั และ 

รฐับาลนายทกัษณิ 

ชนิวตัร) 

ผลการศึกษา

เปรียบเทียบ

ระบอบท่ีเอ้ือต่อ

การด ารงอยู่ของ

ชนชัน้น าทางการ

เมืองไทย 

1.กลุ่ม

ข้าราชการ

ประจ าและฝ่าย

ทหาร 

มบีทบาทและเขา้ถงึ

อ านาจทางการเมอืง

สงูเนื่องจาก

ขอ้บญัญตัใิน

รฐัธรรมนูญฉบบัปี 

พ.ศ. 2521 และ 

รฐัธรรมนูญฉบบัปี 

พ.ศ.2560 

มกีารเขา้ถงึอ านาจ

ทางการเมอืงใน

รฐัสภาไดล้ดลง แต่

ยงัคงไดด้ ารง

ต าแหน่งทีส่ าคญัทัง้

ในคณะรฐัมนตรแีละ

ในหน่วยงานทีส่ าคญั

ต่างๆ 

สามารถด ารงอยู่ได้

ทัง้สองระบอบ 

เนื่องจากเหน็ไดถ้งึ

บทบาททาง

การเมอืงในทัง้สอง

ระบอบแตกต่างกนั

เพยีงการเขา้ถงึ

อ านาจทางการเมอืง

ในรฐัสภา 
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2. กลุ่มขนุนาง

นักวิชาการ 

1. ในรฐับาลพลเอก

เปรม ตณิสลูานนท ์

มบีทบาทในการ

ก าหนดนโยบายทาง

เศรษฐกจิทัง้หมด 

 

 

2. ในรฐับาลพลเอก

ประยุทธ ์จนัทรโ์อชา 

ไมไ่ดม้บีทบาทใน

การด าเนินนโยบาย

ดา้นเศรษฐกจิแต่ใน

เขา้ไปด ารงต าแหน่ง

ในคณะกรรมการ

ยุทธศาสตรช์าตฯิ 

 

1. ในรฐับาลพลเอก

ชาตชิาย ชุณหะวณั 

ไมไ่ดม้บีทบาทใน

การด าเนินนโยบาย

ดา้นเศรษฐกจิแต่

บางส่วนไดเ้ขา้ไป

ด ารงต าแหน่งใน

คณะรฐัมนตร ี

2. ในรฐับาลนาย

ทกัษณิ ชนิวตัร 

ไมไ่ดม้บีทบาทใน

การด าเนินนโยบาย

ดา้นเศรษฐกจิแต่ได้

เขา้ไปด ารงต าแหน่ง

ทัง้ในหน่วยงาน

รฐัวสิาหกจิทีส่ าคญัๆ 

และในคณะรฐัมนตร ี

 

 

สามารถด ารงอยู่ได้

ในทัง้สองระบอบ 

เนื่องจากเหน็ไดถ้งึ

บทบาททาง

การเมอืงในทัง้สอง

ระบอบแตกต่างกนั

เพยีงหน้าทีท่ีไ่ดร้บั

มอบหมาย 
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3. กลุ่ม

นักการเมือง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.เนื่องจาก

ขอ้บญัญตัใิน

รฐัธรรมนูญปี 2521 

ทีใ่หอ้ านาจแก่กลุ่ม

ขา้ราชการประจ า

และฝ่ายทหารทีส่งู

กว่า และ 

รฐัธรรมนูญปี 2560 

มขีอ้ก าหนดในการ

ควบคุมพรรค

การเมอืง จงึเขา้ถงึ

อ านาจทางการเมอืง

ไดไ้มเ่ตม็ที ่

2. แต่ยงัคงเหน็ถงึ

การมบีทบาททาง

การเมอืงอยู่ใน

รฐัสภา เช่น การเขา้

ด ารงต าแหน่งใน

คณะรฐัมนตร ีเป็น

ตน้ 

 

 

 

 

1. สามารถเขา้ถงึ

อ านาจทางการเมอืง

ไดอ้ย่างเตม็ที่

เนื่องจากอยู่ภายใต้

รฐับาลทีม่าจากการ

เลอืกตัง้ 

2. รฐับาลของนาย

ทกัษณิ ชนิวตัร 

ไดร้บัการหนุนจาก

ขอ้บญัญตัใิน

รฐัธรรมนูญ ปี 2540 

ทีใ่หอ้ านาจสงูแก่

ฝ่ายรฐัสภา 

3. ในคณะรฐัมนตรี

จงึเตม็ไปดว้ยกลุ่ม

นกัการเมอืง 

 

 

 

 

 

 

สามารถด ารงอยู่

ไดใ้นทัง้สอง

ระบอบ เนื่องจาก

เหน็ไดถ้งึบทบาท

ทางการเมอืงในทัง้

สองระบอบ

แตกต่างกนัเพยีง

การเขา้ถงึอ านาจ

ทางการเมอืงใน

รฐัสภา 
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4.กลุ่มทุน 1.ในรฐับาลพลเอก

เปรมตณิสลูานนท ์

ไดเ้ขา้มาเป็น

ผูส้นบัสนุนในการ

ด าเนินนโยบายดา้น

เศรษฐกจิและไดร้บั

ผลประโยชน์จาก

นโยบายเศรษฐกจิที่

เกือ้หนุน 

2.ในรฐับาลพลเอก

ประยุทธ ์จนัทรโ์อชา 

ไดเ้ขา้มาเป็นผูร้่วม

ก าหนดนโยบาย

เศรษฐกจิกบัรฐับาล

และไดร้บั

ผลประโยชน์จาก

นโยบายรฐัที่

เกือ้หนุน 

เหน็ไดถ้งึลกัษณะที่

คลา้ยคลงึกนัของทัง้ 

2 รฐับาลทีก่ลุ่มทุน

ไดเ้ขา้มาด ารง

ต าแหน่งใน

คณะรฐัมนตรทีี่

ส าคญัๆทัง้หมด จงึ

เหน็ไดถ้งึการ

ก าหนดนโยบาย

ต่างๆ ของภาครฐัที่

เป็นการเกือ้หนุน

ผลประโยชน์ใหแ้ก่

กลุ่มทุน 

 

สามารถด ารงอยู่

ไดใ้นทัง้สอง

ระบอบ เนื่องจาก

เหน็ไดถ้งึบทบาท

ทางการเมอืงในทัง้

สองระบอบ

แตกต่างกนัเพยีง

การก าหนด

นโยบายของแต่ละ

รฐับาล 

 

 

 จากผลการศกึษาดงักล่าวสามารถสรุปไดว้่า ชนชัน้น าทางการเมอืงไทย

ทัง้ 4 กลุ่ม สามารถด ารงอยู่ได้ในทัง้ 2 ระบอบ โดยสามารถเหน็ได้ถึงบทบาท

ทางการเมืองของแต่ละกลุ่มชนชัน้น าทางการเมืองทัง้ 4 กลุ่ม แม้ระบอบการ

ปกครองจะมกีารเปลีย่นแปลงไป โดยบทบาททางการเมอืงของแต่ละกลุ่มชนชัน้

น าทางการเมืองจะแตกต่างกันไปโดยจะมากหรือน้อยขึ้นอยู่กับระบอบการ
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ปกครองในขณะนัน้และขอ้บญัญตัิในรฐัธรรมนูญที่ก าหนดให้อ านาจแก่ฝ่ายใด

เป็นส าคญั 

การอภิปรายผล 
จากผลการศึกษาพบว่า กลุ่มชนชัน้น าทางการเมืองไทยใน 3 กลุ่ม 

ไดแ้ก่ กลุ่มขา้ราชการประจ า กลุ่มขนุนางนกัวชิาการและกลุ่มทุน เป็นกลุ่มชนชัน้

น าทางการเมอืงทีเ่ขา้มาสูอ่ านาจทางการเมอืงจากการถูกแต่งตัง้หรอืมอบหมาย

ต าแหน่งทางการเมอืงใหจ้ากภาครฐัและถูกรฐัดงึใหเ้ขา้มาเป็นผูส้นับสนุนรฐับาล 

กล่าวไดว้่า กลุ่มชนชัน้น าทางการเมอืงเหล่าน้ีสามารถเขา้สูก่ารเป็นชนชัน้น าทาง

การเมอืงโดยไม่จ าเป็นตอ้งมภีูมหิลงัทางการเมอืงและไม่ต้องมาจากการเลอืกตัง้ 

จึงพบว่า แม้ระบอบการเมืองไทยจะมีการเปลี่ยนแปลงไปแต่ยงัคงเห็นได้ถึง

บทบาททางการเมอืงของกลุ่มชนชัน้น าทางการเมอืงไทยทัง้ 3 กลุ่มนี้อยู่เสมอ ใน

ส่วนของกลุ่มนักการเมืองที่เข้าสู่อ านาจทางการเมืองโดยผ่ านกระบวนการ

เลอืกตัง้สามารถเขา้ถึงอ านาจทางการเมอืงได้อย่างเต็มที่เมื่อการเมอืงไทยอยู่

ภายใต้ระบอบประชาธปิไตย อย่างไรกต็าม เมื่อการเมอืงไทยอยู่ภายใต้ระบอบ

เผดจ็การทหารกย็งัคงเหน็ได้ถงึบทบาทของกลุ่มนักการเมอืงแม้จะไม่มากแต่ก็

ยงัคงเหน็ไดถ้งึการเขา้ด ารงต าแหน่งในส่วนต่างๆ เช่น ในคณะรฐัมนตร ีหรอืใน

หน่วยงานรฐัวสิาหกจิ เป็นตน้ 

  จากปรากฎการณ์ดงักล่าวจงึเกดิเป็นลกัษณะของการเวยีนใชบุ้คลากร

ทางการเมอืงคนเดมิในหลายๆ รฐับาลโดยกลุ่มชนชัน้น าทางการเมอืงไม่ไดย้ดึ

ติดอยู่กับระบอบการเมืองใด มุมมองโดยทัว่ไปอาจเข้าใจว่าชนชัน้น าทาง

การเมอืงเป็นฝ่ายเขา้หารฐัเพื่อต้องการอ านาจทางการเมอืง แต่จากการศกึษา 

พบว่า รฐัเองกจ็ าเป็นต้องพึง่พากลุ่มชนชัน้น าทางการเมอืงเหล่านี้เพื่อใหเ้ขา้มา
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สนับสนุนรฐับาลของตนเองเช่นกนั ด้วยปัจจยัทีบุ่คลากรทางการเมอืงของไทย

นัน้มอียู่อย่างจ ากดัจงึเป็นการยากทีจ่ะหาบุคลากรทางการเมอืงของไทยใหม่ๆ 

เพื่อเขา้มาสนบัสนุนในระบบของตน ยกตวัอย่างเช่น นายวษิณุ เครอืงาม ทีเ่ป็น

ชนชัน้น าทางการเมืองไทยที่มีบทบาททางการเมอืงมาอย่างต่อเนื่องในหลาย

รฐับาล กล่าวได้ว่า สถานะทางการเมอืงของนายวษิณุ เครอืงาม มเีสถียรภาพ

มากจนสามารถได้รบับทบาททางการเมืองในทัง้ 2 ระบอบการเมือง เป็นต้น 

ทัง้นี้ ในส่วนของกลุ่มทุนแมจ้ะมกีารเปลีย่นรฐับาลไปแลว้กต็ามแต่ยงัคงเหน็ถึง

สถานะในการเป็นผูส้นบัสนุนในหลายๆ รฐับาล เช่น กลุ่มทุนทีเ่คยสนับสนุนและ

ร่วมด าเนินนโยบายเศรษฐกิจในรัฐบาลของนายทักษิณ ชินวัตร ได้เข้ามา

สนับสนุนและด าเนินนโยบายเศรษฐกิจร่วมกบัรฐับาล คสช. ต่อเนื่องมาจนถึง

รฐับาลของพลเอกประยุทธ ์จนัทรโ์อชา  

นอกจากนี้ พบว่า คุณลกัษณะของกลุ่มชนชัน้น าทางการเมอืงไทยมี

สถานภาพที่เปลี่ยนแปลงไปต่างจากในอดตี โดยสถานภาพของชนชัน้น าทาง

ใหม่ทางการเมอืงนัน้ไม่จ าเป็นต้องมสีถานภาพบางอย่างมาก่อนเช่นชนชัน้น า

เดมิทางการเมอืง ทัง้สถานภาพทางสงัคม ครอบครวั หรอืทางการเมอืง โดยใน

อดีตชนชัน้น าเดิมทางการเมืองไทยจะสามารถเข้าสู่อ านาจทางการเมืองได้

จะตอ้งมยีศถาบรรดาศกัดิ ์ความใกลช้ดิกบัวงั หรอืการเป็นขา้ราชการฝ่ายทหาร 

ส่วนกลุ่มชนชัน้อื่นในสงัคมเป็นไดเ้พยีงแค่ผูส้นับสนุนทีอ่ยู่ภายใต้ความอุปถมัภ์

เท่านัน้โดยที่ไม่สามารถเขา้ไปมบีทบาทในส่วนของการบรหิารราชการหรอืใน

ด้านด าเนินการปกครองแต่อย่างใด โดยจากการศึกษาตามช่วงระยะเวลาที่

ก าหนดในการวิจัย พบว่า การเข้าสู่อ านาจทางการเมืองของชนชัน้น าใหม่

ทางการเมอืงเปลี่ยนไปจากเดมิกล่าวไดว้่า ไม่ได้ถูกจ ากดัตามเงื่อนไขเดมิหาก
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ผูใ้ดเขา้เงื่อนไขกส็ามารถเขา้มาสูก่ารเป็นชนชัน้น าใหม่ทางการเมอืงได ้เช่น การ

แต่งตัง้ใหเ้ขา้ด ารงต าแหน่งเป็นสมาชกิวุฒสิภา หรอืแต่งตัง้กลุ่มนักวชิาการที่มี

ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านเพื่อให้ด าเนินหน้าที่ตามที่ได้รบัมอบหมาย รวมทัง้

การเชญิกลุ่มทุนเพื่อใหเ้ขา้มาด าเนินนโยบายดา้นเศรษฐกจิร่วมกบัภาครฐั เป็น

ต้น โดยปรากฎการณ์นี้คลา้ยคลงึกบัการเมอืงของสหรฐัอเมรกิาทีจ่ะเหน็ไดจ้าก

กรณีของ บารัค โอบาม่า (Barack Obama) ที่ได้เข้าสู่การด ารงต าแหน่ง

ประธานาธิบดีซึ่งถือได้ว่าเป็นคนเชื้อสายแอฟริกัน -อเมริกันคนแรกที่ได้รับ

ต าแหน่งเป็นประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกา หรือโดนัลด์ ทรัมป์ (Donald 

Trump) ทีไ่ม่ไดม้ภีูมหิลงัมาจากการเป็นนักการเมอืงมาก่อนโดยเป็นนักธุรกจิที่

มัง่คัง่กไ็ด้เขา้ด ารงต าแหน่งเป็นประธานาธบิดขีองสหรฐัอเมรกิาเช่นกนั ซึ่งใน

บริบทนี้ลักษณะของโอบาม่าและทรัมป์มีความแตกต่างจากลักษณะของ

ประธานาธบิดขีองสหรฐัอเมรกิาในอดตี เช่น ประธานาธบิดใีนตระกูลบุช (Bush) 

เป็นตน้ 

ดังนัน้ จึงสรุปผลจากการศึกษาได้ว่า ชนชัน้น าทางการเมืองไทย

สามารถด ารงอยู่ไดใ้นทัง้ 2 ระบอบ โดยจะเหน็ไดจ้ากบทบาททางการเมอืงของ

ชนชัน้น าทางการเมอืงไทยทัง้ 4 กลุ่ม ทีเ่มื่อระบอบการเมอืงเปลีย่นแปลงไปกลุ่ม

ชนชัน้น าทางการเมอืงเหล่านี้ไม่ได้หายไปแต่มีลกัษณะของการมบีทบาททาง

การเมอืงทีจ่ะมากหรอืน้อยขึน้อยู่กบัระบอบการเมอืงในขณะนัน้ กล่าวไดว้่า กลุ่ม

ชนชัน้น าทางการเมืองจะถูกเชื่อมโยงอยู่กับอ านาจรัฐและมีเสรีภาพในการ

ปรบัเปลี่ยนเพื่อเขา้หาอ านาจรฐัได้เป็นอย่างดแีละแยบยลขึน้ตามกาลเวลา ซึ่ง

เกดิเป็นพฒันาการของชนชัน้น าทางการเมอืงไทยในทัง้ 4 กลุ่ม ทีไ่ม่ไดจ้ ากดัว่า

จะต้องอิงอยู่เพียงแค่ระบอบใดระบอบหนึ่งเท่านัน้ แต่กลุ่มชนชัน้ชนน าทาง
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การเมอืงสามารถปรบัตวัเพื่อใหด้ ารงอยู่ไดท้ัง้ 2 ระบอบทีไ่ม่ไดอ้งิอยู่บนพืน้ฐาน

ของความจงรกัภักดีต่อระบอบการเมืองแต่อิงอยู่บนพื้นฐานของการที่ตนเอง

เป็นไดท้ัง้ในฐานะตวัแสดงหลกัและผูส้นบัสนุน เพื่อทีจ่ะสามารถด ารงอ านาจและ

บทบาททางการเมอืง เพื่อผลประโยชน์และสถานภาพทางการเมอืงต่อไป กล่าว

ได้ว่า หากรัฐปกครองภายใต้รูปแบบประชาธิปไตยกลุ่มชนชนชัน้น าทาง

การเมอืงกส็ามารถเขา้ถึงประโยชน์ทางการเมอืงได้เตม็ที่ และในขณะเดยีวกนั

หากรฐัปกครองภายใต้รูปแบบเผดจ็การทหารกลุ่มชนชัน้น าทางการเมอืงก็มไิด้

ขดัขวางต่อระบบเช่นกนั ทัง้นี้ การสามารถด ารงอยู่ของชนชัน้น าทางการเมอืงใน

ทัง้ 2 ระบอบจึงอาจเป็นสาเหตุหลกัส าคญัที่ส่งผลให้การเมอืงไทยไม่สามารถ

เปลีย่นผ่านไปสูป่ระชาธปิไตยทีต่ัง้มัน่ได ้

ทัง้นี้ หากน าแนวคดิเรื่อง ระบบรฐัราชการ (bureaucratic polity) มา

อธบิายปรากฏการณ์ทีเ่กดิขึน้ พบว่า ไม่สอดคล้องกบัผลการวจิยั โดยระบบรฐั

ราชการเป็นแนวคดิทางรฐัศาสตรท์ีน่ ามาใชอ้ธบิายปรากฏการณ์ในการเมอืงไทย

อย่างแพร่หลายตัง้แต่หลงัการเปลี่ยนแปลงการปกครองในปี พ.ศ. 2475 โดย

นกัวชิาการทีส่ าคญัทีไ่ดศ้กึษาระบบรฐัราชการไทย ไดแ้ก่ Fred Riggs (1966) ทีไ่ด้

วเิคราะหไ์วว้่า ระบอบการเมอืงไทยภายหลงัการเปลีย่นแปลงการปกครองปี พ.ศ. 

2475 อยู่ภายใต้ลักษณะของการปกครองที่เรียกว่า อ ามาตยาธิปไตย หรือรัฐ

ราชการ ทีโ่ครงสรา้งการปกครองอยู่ภายใตก้ารน าของทหารและขา้ราชการประจ าที่

เขา้มามบีทบาททางการเมอืงแทนสถาบนักษตัรยิ ์และกลุ่มขุนนาง สอดคลอ้งกบั 

Chi-Anan Samudavanija (1987) ที่ได้อธิบายถึงการเมอืงไทยว่า ยงัคงอยู่

ภายใต้ระบอบอ ามาตยาธปิไตยเนื่องจากกลุ่มขา้ราชการประจ าและฝ่ายทหาร

ยงัคงมอี านาจสงูสดุอยู่ สว่นกลุ่มพลงัอื่นนอกระบบราชการยงัไม่มคีวามเข้มแขง็



วารสารรามค าแหง  ฉบบัรฐัประศาสนศาสตร ์ ปีท่ี 5 ฉบบัท่ี 3/2565 

 

     หน้า 155  
  

มากพอทีจ่ะต่อตา้นอ านาจของฝ่ายทหารซึง่การรฐัประหารสามารถกลบัมาสู่การ

เมอืงไทยไดต้ลอดเวลา นอกจากนี้ ยงัสอดคลอ้งกบัแนวความคดิของ เสน่ห ์จาม

รกิ (2549) ทีว่่า แมก้ารเมอืงไทยจะมกีลุ่มพลงัภายนอกระบบราชการแต่กท็ าได้

เพยีงเปลีย่นแปลงการเมอืงไทยทนัสมยัมากขึน้เท่านัน้ แต่กลุ่มพลงัเหล่านี้ยงัคง

อยู่ภายใตก้รอบอ านาจควบคุมของทางราชการทีม่คีวามสมัพนัธใ์นฐานะผูน้ าและ

บรวิารเท่านัน้   

จากผลการศึกษา พบว่า กลุ่มชนชัน้น าทางการเมืองไทยในกลุ่มอื่น

นอกจากกลุ่มข้าราชการประจ าและฝ่ายทหารมีความเข้มแขง็มากขึ้นเรื่อยๆ 

ตัง้แต่หลงั ปี พ.ศ. 2523 เป็นต้นมา โดยความเขม้แขง็ที่ว่านี้เหน็ได้จาก การที่

กลุ่มนกัการเมอืงไดเ้ขา้มามบีทบาททางการเมอืงและเขา้ถงึอ านาจทางการเมอืง

ไดเ้ตม็ทีเ่มื่อการเมอืงไทยอยู่ภายใต้ระบอบประชาธปิไตย ดงัทีเ่หน็ไดใ้นรฐับาล

ของพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ และรัฐบาลของนายทักษิณ ชินวัตร ที่ใน

คณะรฐัมนตรกีลุ่มนกัการเมอืงไดส้งักดัในกระทรวงทีส่ าคญัๆ ทัง้หมดและเป็นผูท้ี่

มอี านาจในการก าหนดนโยบายทางการเมอืงมากกว่ากลุ่มขา้ราชการประจ าและ

ฝ่ายทหาร นอกจากนี้ กลุ่มทุนกม็คีวามเขม้แขง็ขึน้มากจนกลายเป็นกลุ่มที่มี

ความส าคญัต่อเศรษฐกจิการเมอืงไทยจนสามารถเขา้มาเป็นผู้ก าหนดนโยบาย

ทางเศรษฐกจิร่วมกบัภาครฐั ดงัเช่นในรฐับาลของพลเอกประยุทธ ์จนัทรโ์อชา จงึ

อาจกล่าวได้ว่า การก าหนดนโยบายดา้นเศรษฐกจินัน้ไม่ใช่ขอบเขตอ านาจการ

บรหิารของกลุ่มขา้ราชการประจ าและฝ่ายทหารแต่เพยีงกลุ่มเดยีวอกีต่อไปแลว้ 

ทัง้นี้ แมอ้ านาจของระบบรฐัราชการเตม็รปูแบบอาจไม่สามารถหวนกลบัมาสู่การ

เมอืงไทยได้อกี แต่กป็ฏเิสธไม่ได้ว่ามนัอาจหลบซ่อนอยู่ไม่ได้หายไปไหนและ

อาจจะมกีารพฒันาหรอืเปลีย่นแปลงไปในรปูแบบอื่น 



วารสารรามค าแหง  ฉบบัรฐัประศาสนศาสตร ์ ปีท่ี 5 ฉบบัท่ี 3/2565 

 

     หน้า 156  
  

นอกจากนี้ จากแนวคดิที่กล่าวว่าการเมอืงไทยมลีกัษณะของการเป็น 

deep state (รฐัเรน้ลกึ) ของ Eugenie Merieau (2016) ทีอ่ธบิายว่า การเป็นรฐั

เรน้ลกึจะประกอบไปดว้ยกลุ่มขา้ราชการระดบัสงู ฝ่ายทหาร ผูน้ ากองทพั และวงั 

ทีค่อยแอบแฝงตวัอยู่คู่ขนานกบัรฐัปกตโิดยไม่เปิดเผยตวัตนโดยจะอยู่ตรงขา้ม

กบัฝ่ายประชาธปิไตยและจะปฏบิตักิารแบบลบัๆ เพื่อสรา้งสถานการณ์ในการลม้

รฐับาลทีม่าจากการเลอืกตัง้โดยการท ารฐัประหาร และการเป็นกลุ่ม deep state 

ในการเมอืงไทยนัน้ลม้เหลวเพราะหากประสบความส าเรจ็การรฐัประหารจะไม่

เกดิขึน้อกีเพราะจุดประสงคห์ลกัของการเมอืงไทยแบบ deep state คอืการแฝง

ตวัเพื่อควบคุมสถาบนัเหล่านัน้ใหเ้ป็นไปตามทีต่อ้งการ 

 โดยจากผลการศกึษา พบว่า แนวคดิแบบ deep state ไม่สอดคลอ้งกบั

ลกัษณะของการเมอืงไทย โดยการเมอืงไทยมคีวามสอดคลอ้งกบัแนวคดิทวริฐั

และมกีารใชอ้ านาจทางการเมอืงแบบ the dual state ตามแนวคดิของ Ernst 

Fraenkel (1941) ทีจ่ะเหน็ได้ว่ากลุ่มชนชัน้น าทางการเมอืงไทยมกีารใชอ้ านาจ

ทางการเมอืงแบบ 2 ดา้นควบคู่กนัเสมอ ที่เป็นการใชอ้ านาจของผูน้ ารฐับาลได้

อย่างเบด็เสรจ็ (the prerogative state) และการใชอ้ านาจการปกครองผ่านระบบ

กฎหมาย (the normative state) ที่สามารถอธบิายได้ว่า มลีกัษณะของการใช้

อ านาจทางการเมอืงของกลุ่มชนชัน้น าทางการเมอืง เพื่อบญัญตัิขอ้ก าหนดใน

รฐัธรรมนูญ เพื่อเป็นการใหอ้ านาจทางการเมอืงแก่กลุ่มชนชัน้น าทางการเมอืงทัง้

ในระบอบประชาธปิไตยและระบอบเผดจ็การทหารเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคต์าม

เป้าหมายที่ตัง้ไว้ โดยลกัษณะของการใช้อ านาจแบบ 2 ด้านควบคู่กนันี้ เช่น 

ผู้น ารัฐบาลหรือนายกรัฐมนตรีภายใต้ทัง้สองระบอบการเมืองมีอ านาจตาม

ขอ้บญัญตัใินรฐัธรรมนูญว่าดว้ยเรื่องของการแต่งตัง้หรอืมอบหมายหน้าทีใ่ดกไ็ด้



วารสารรามค าแหง  ฉบบัรฐัประศาสนศาสตร ์ ปีท่ี 5 ฉบบัท่ี 3/2565 

 

     หน้า 157  
  

ใหแ้ก่บุคลากรทางการเมอืง หรอืการใชอ้ านาจตามมาตรา 44 ของรฐับาล คสช. 

เพื่อการสมัฤทธิผ์ล หรอื รฐับาลของนายทกัษิณ ชนิวตัร ใชอ้ านาจในการจดัตัง้

องคก์รอสิระ เช่น คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามทุจรติแห่งชาต ิ(ป.ป.ช.) 

ศาลรฐัธรรมนูญ และ คณะกรรมการการเลอืกตัง้ (กกต.) เป็นตน้    

ดงันัน้ จากผลการศึกษาดงักล่าว จึงพบว่า อ านาจทางการเมืองนัน้

ไม่ไดจ้ ากดัอยู่แค่เพยีงเฉพาะกลุ่มเผดจ็การอ านาจนิยมตามแนวคดิของ Merieau 

เท่านัน้ แต่เมื่อการเมอืงไทยอยู่ภายใตร้ะบอบประชาธปิไตยฝ่ายรฐัสภากส็ามารถ

ใช้อ านาจทัง้ 2 ด้านควบคู่กนัได้เช่นเดียวกบัรัฐบาลที่มาจากการรฐัประหาร 

นอกจากนี้ แม้เป็นรฐับาลที่มาจากการรฐัประหารกจ็ าเป็นต้องใช้อ านาจภายใต้

กระบวนการกฎหมายมิสามารถใช้อ านาจเผด็จการได้อย่ างเบ็ดเสร็จโดย

ปราศจากกฎหมาย ซึง่แนวคดิลกัษณะการเมอืงแบบรฐัเรน้ลกึพยายามอธบิายให้

เหน็ถึงการใช้อ านาจของเผดจ็การอ านาจนิยมเพยีงด้านเดียวที่เป็นการเขา้ไป

แทรกแซงหรอืขดัขวางกลไกตามปกตขิองรฐัแต่มไิดอ้ธบิายครอบคลุมถงึการใช้

อ านาจของกลุ่มชนชัน้น าทางการเมอืงไทยในฝ่ายรฐัสภาเมื่อการเมอืงไทยอยู่

ภายใตร้ะบอบประชาธปิไตย   

ทัง้นี้ หากน าแนวคิดของ Merieau มาอธิบายรัฐบาลของพลเอก

ประยุทธ์ จนัทร์โอชา พบว่า ไม่สอดคล้องกบัผลการวิจยั โดยโครงสร้างของ

รฐับาลของพลเอกประยุทธ์ จนัทร์โอชา สวนทางกบัแนวความคดิเรื่องการเป็น

กลุ่ม deep state ที่มลีกัษณะของการไม่เปิดเผยตวัและกระท าการอย่างลบัๆ 

โดยรฐับาลของพลเอกประยุทธ ์จนัทรโ์อชา ทีถ่อืไดว้่าคอืรฐับาลทีส่บืทอดอ านาจ

มาจากรฐับาล คสช. และได้เขา้มาสู่การเป็นรฐับาลภายใต้โครงสรา้งในรูปแบบ

ประชาธิปไตยซึ่งกระท าดังกล่าวเสมือนเป็นการแสดงตนอย่างเปิดเผยและ
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ยนิยอมอยู่ภายใตโ้ครงสรา้งในระบอบประชาธปิไตย หากเป็นเช่นนัน้การกระท า

เช่นนี้อาจหมายถึงการต้องแลกกับการสูญเสียอ านาจด้านเผด็จการนิยมไป

หรอืไม่ ซึง่การกา้วมาสู่เบือ้งหน้าของกลุ่มขา้ราชประจ าและฝ่ายทหารอาจถอืได้

ว่าเป็นการปฏเิสธแนวคดิรฐัเรน้ลกึไดอ้ย่างสิน้เชงิ นอกจากนี้ การเกดิรฐัประหาร

ในการเมืองไทยจากผลการศึกษา พบว่า สอดคล้องตามที่ Ernst Fraenkel 

(1941) อธบิายว่า ลกัษณะของการเป็นทวริฐัจะมกีารใชอ้ านาจใน 2 ด้านควบคู่

กันหากมีการใช้อ านาจในด้านใดมากกว่าอ านาจอีกด้านหนึ่งจะต้องท าการ

ลดทอนอ านาจนัน้ลง ซึง่สามารถน ามาอธบิายการเกดิรัฐประหารของไทยไดว้่า 

เนื่องจากรัฐบาลที่มาจากการเลือกตัง้มีการใช้อ านาจของฝ่ายรัฐสภาที่เกิน

ขอบเขตฝ่ายสถาบนัทหารทีส่ามารถใชอ้ านาจไดเ้ตม็ตามลกัษณะของการเป็นทวิ

รฐัจึงท าการรฐัประหารที่เปรียบเสมอืนเพื่อเป็นการลดทอนอ านาจของรฐับาล

ที่มาจากการเลอืกตัง้ (การใช้อ านาจเต็มของสถาบนัทหารที่มลีกัษณะของการ

เป็นทวิรฐั เช่น การออกกฎอยัการศึก เป็นต้น) อย่างไรกต็าม  หลงัเกดิการ

รฐัประหารรฐับาลที่มาจากการรฐัประหารกไ็ม่สามารถอยู่ในอ านาจได้ยาวนาน

เช่นกนัโดยในทา้ยที่สุดกจ็ะถูกลดทอนอ านาจลงโดยการกลบัเขา้สู่การมรีฐับาล

ทีม่าจากการเลอืกตัง้อกีครัง้เสมอ 

จากการน าทฤษฎทีวริฐัดงักล่าวมาอธบิายจงึสามารถเหน็ไดถ้งึสาเหตุ

และเหตุผลทีก่ารเมอืงไทยมกีารท ารฐัประหารบ่อยครัง้ ดงันัน้ ในประเดน็นี้หาก

น าแนวคดิแบบรฐัเรน้ลกึมาอธบิายถงึความลม้เหลวของการเป็นกลุ่ม deep state 

เพราะหากประสบความส าเร็จการรฐัประหารจะไม่เกิดขึ้นอีก ซึ่งแนวคิดนี้จะ

สามารถอธบิายให้เหน็ได้เพยีงแค่การใช้อ านาจในการแทรกแซงทางการเมอืง
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ของกลุ่ม deep state ในการก่อรฐัประหารเท่านัน้แต่จะไม่สามารถอธิบายได้

ครอบคลุมถงึสาเหตุทีก่ารรฐัประหารวนเวยีนกลบัมาสูก่ารเมอืงไทยอยู่เสมอ 

จากผลการศกึษาจงึสรุปไดว้่า ชนชัน้น าทางการเมอืงไทยสามารถด ารง

อยู่ไดใ้นทัง้ 2 ระบอบ โดยไม่ไดอ้งิอยู่แค่เพยีงระบอบประชาธปิไตยหรอืระบอบ

เผดจ็การทหารระบอบใดระบอบหนึ่งเท่านัน้ จงึเกดิเป็นลกัษณะการใชบุ้คลากร

ทางการเมืองคนเดิมซ ้าในหลายๆ รฐับาล รวมทัง้อาจเพราะการเมืองไทยมี

ลกัษณะการใช้อ านาจทางการเมอืงแบบทวริฐั (dual state) ทีใ่นทัง้สองระบอบ

การปกครองชนชัน้น าทางการเมืองไทยสามารถใช้อ านาจทางการเมืองทัง้ 2 

สว่นควบคู่กนัเสมอไดเ้ช่นเดยีวกนั จงึอาจสง่ผลใหช้นชัน้น าทางการเมอืงไทยไม่

ก่อเกดิความพยายามในการพฒันาเพื่อไปสูป่ระชาธปิไตยทีแ่ทจ้รงิ แต่เป็นความ

พยายามเพื่อตอ้งการคงไวซ้ึง่อ านาจทางการเมอืงของชนชัน้น าทางการเมอืงไทย

เท่านัน้ 

ข้อเสนอแนะ 
 ข้อค้นพบจากการศึกษานี้น าไปสู่ข้อเสนอแนะเพื่อเป็นแนวทางใน

การศกึษาชนชัน้น าทางการเมอืงไทย ดงันี้ 1) บรบิททีเ่กีย่วกบัชนชัน้น าทางการ

เมอืงไทยมหีลายบรบิทที่เปลีย่นแปลงไปตามกาลเวลาจงึควรมกีารศกึษาใหม่ๆ 

ที่เกี่ยวกบัชนชัน้น าทางการเมืองไทย เช่น การเกิดขึ้นของพรรคอนาคตใหม่ 

(พรรคก้าวไกล) ที่เกิดขึ้นในยุคดิจิตอลจนเกิดเป็นชนชัน้น าทางการเมืองใน

รปูแบบใหม่ เป็นตน้ 2) ในดา้นอ านาจของฝ่ายทหารและกองทพัควรมกีารศกึษา

ด้วยแนวคดิใหม่ๆ ที่ต่างไปจากอดีต เนื่องจากจะเห็นได้ถึงรูปแบบที่แตกต่าง

ออกไปในรฐับาลของพลเอกประยุทธ ์จนัทรโ์อชา ทีแ่สดงใหเ้หน็ถงึพฒันาการที่

เปลีย่นแปลงไปของฝ่ายทหารและกองทพัในการเมอืงไทย 
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