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วารสารรามค าแหง ฉบบัรฐัประศาสนศาสตร ์                           
โครงการหลกัสตูรรฐัประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต คณะรฐัศาสตร ์           

มหาวิทยาลยัรามค าแหง 

 

วตัถปุระสงค ์

1. เพื่อเป็นแหล่งเผยแพร่ผลงานทางวิชาการทางรัฐศาสตร์ รัฐประศาสน

ศาสตร ์และสาขาวชิาทีส่มัพนัธ ์

2. เพื่อเป็นแหล่งขอ้มลูในการศกึษาคน้ควา้ของคณาจารยแ์ละนกัศกึษา 

3. เพื่อสง่เสรมิใหค้ณาจารยผ์ลติและเผยแพร่ผลงานทางวชิาการสูส่าธารณชน 

 วารสารรามค าแหง ฉบบัรฐัประศาสนศาสตร์ เป็นวารสารทางวิชาการที่
โครงการหลกัสูตรรฐัประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต คณะรฐัศาสตร์ มหาวิทยาลัย
รามค าแหงจัดท าขึ้น เพื่อเป็นแหล่งเผยแพร่ผลงานทางวิชาการ ทัง้ในรูปของ
บทความวจิยั บทความทางวชิาการ บทความปรทิรรศน์ของคณาจารย ์นักวชิาการ 
นักวจิยัและบุคคลทัว่ไปทางดา้นรฐัศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร ์และสาขาทีส่มัพนัธ ์
โดยมกี าหนดการตพีมิพ/์เผยแพร่ปีละ 3 ฉบบั (ฉบบัแรกเดอืนมกราคม – เมษายน 
ฉบบัทีส่องเดอืนพฤษภาคม – สงิหาคม และฉบบัทีส่าม เดอืนกนัยายน – ธนัวาคม) 
โดยยกเลกิฉบบัตพีมิพเ์ป็นรูปเล่ม (ISSN 2586-9647) และจะคงเผยแพร่ในฉบบั
ออนไลน์ (ISSN 2630-0133) แต่เพยีงรูปแบบเดยีว ทัง้นี้ตัง้แต่ฉบบัปีที ่3 ฉบบัที ่3 
(กนัยายน – ธนัวาคม) 2563 เป็นตน้ไป 
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เจ้าของ   
 คณะรฐัศาสตร ์มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
 ถนนรามค าแหง หวัหมาก บางกะปิ กทม. 10240  

 

ส านักงานกองบรรณาธิการ    
 โครงการหลกัสตูรรฐัประศาสนศาสตรมหาบณัฑติ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
 อาคารส านกังานอธกิารบด ีชัน้ 5 
 ถนนรามค าแหง หวัหมาก บางกะปิ กทม. 10240 

 

ท่ีปรึกษา   
 อธกิารบดมีหาวทิยาลยัรามค าแหง 

 

คณะกรรมการด าเนินการจดัท าวารสารรามค าแหง  

ฉบบัรฐัประศาสนศาสตร ์
1. คณบดคีณะรฐัศาสตร ์        ประธานคณะกรรมการ 
2. รองคณบดฝ่ีายวชิาการและวจิยั       รองประธานกรรมการ 
3. รองศาสตราจารยร์วภิา ธรรมโชต ิ       กรรมการ 
4. รองศาสตราจารยท์พิรตัน์ บุบผะศริ ิ       กรรมการ 
5. รองศาสตราจารยจ์กัร ีไชยพนิจิ       กรรมการ 
6. รองศาสตราจารยร์ฐัศรินิทร ์วงักานนท ์    กรรมการ 
7. หวัหน้างานบรกิารการศกึษา       กรรมการและเลขานุการ  
8. นางสาวจติตราพร พริุณ        กรรมการและผูช้่วยเลขานุการ 
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คณะผู้จดัท าวารสาร 
 บรรณาธิการผูพิ้มพโ์ฆษณา     
 รศ.ชลดิา ศรมณี  คณะรฐัศาสตร ์มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
 บรรณาธิการบริหาร      
 รศ.สทิธพินัธ ์พทุธหุน  17 ซอยร่มเกลา้ 17 ถ.รม่เกลา้  
     เขตลาดกระบงั กทม. 10520 
 บรรณาธิการประจ าฉบบั 

อ.เดช อุณหะจริงัรกัษ์        30/93 ซอยนวมนิทร ์80 แขวงนวลจนัทร ์
    เขตบงึกุม่ กทม. 10230 
 กองบรรณาธิการ 

ศ.ดร.อนุสรณ์ ลิม่มณี  คณะรฐัศาสตร ์จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
ศ.ดร.ไชยนัต ์ไชยพร  คณะรฐัศาสตร ์จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
ศ.ดร.ประภาส ป่ินตบแต่ง คณะรฐัศาสตร ์จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
รศ.ดร.สพุณิ เกชาคุปต ์  คณะรฐัศาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์
รศ.ดร.วลัลภ รฐัฉตัรานนท ์ คณะสงัคมศาสตร ์มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร ์
ผศ.ดร.ณฐัพงศ ์บุญเหลอื คณะรฐัศาสตร ์มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
ดร.วโิรจน์ ก่อสกุล  คณะรฐัศาสตร ์มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
ดร.บุญเกยีรต ิการะเวกพนัธุ ์ คณะรฐัศาสตร ์มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
 

ผูท้รงคณุวฒิุภายนอกควบคมุคณุภาพของวารสาร 
 รศ.เฉลมิพล ศรหีงษ ์  23/132 ถนนนวมนิทร ์แขวงคลองกุ่ม 
     เขตบงึกุม่ กทม. 10230 
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ผูจ้ดัการ 
 นายสทิธริกัษ์ ตรศีร ี
ฝ่ายศิลป์ 
 นายประดษิฐ ทองมณโฑ 
ประจ ากองจดัการ 
 นายอรรถวุฒ ิศรเีหรญั 
เหรญัญิก 
 นางสาวดารุณี ทพิยส์วสัดิ ์
 
กรรมการกลัน่กรอง (Peer Reviewers) 

ศ.ดร.อนุสรณ์ ลิม่มณี คณะรฐัศาสตร ์จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
ศ.ดร.ไชยนัต ์ไชยพร คณะรฐัศาสตร ์จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
รศ.ดร.ด ารงค ์วฒันา คณะรฐัศาสตร ์จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
รศ.วนัชยั มชีาต ิ คณะรฐัศาสตร ์จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
ผศ.สรุตัน์ โหราชยักุล คณะรฐัศาสตร ์จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
ศ.ดร.กติต ิประเสรฐิสขุ คณะรฐัศาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์
รศ.ดร.ศุภสวสัดิ ์ชชัวาล คณะรฐัศาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์
รศ.ดร.สพุณิ เกชาคุปต ์ คณะรฐัศาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์
ผศ.ดร.เมธาวฒุ ิพรีพรวทิรู คณะรฐัศาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์
ผศ.ดร.สทิธธิรรม อ่องวฒุวิฒัน์      คณะศลิปศาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์
ศ.ดร.วราภรณ์ จุลปานนท ์ คณะรฐัศาสตร ์มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
รศ.ดร.ปิยะนุช เงนิคลา้ย คณะรฐัศาสตร ์มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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รศ.ดร.วทิยา จตินุพงศ ์   คณะรฐัศาสตร ์มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
รศ.ดร.ปรชัญา ชุ่มนาเสยีว คณะรฐัศาสตร ์มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
รศ.ดร.วรชัยา ศริวิฒัน์ คณะรฐัศาสตร ์มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
รศ.ดร.รวภิา ธรรมโชต ิ คณะรฐัศาสตร ์มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
รศ.ดร.นิธติา สริพิงศท์กัษณิ คณะรฐัศาสตร ์มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
รศ.ดร.ทพิรตัน์ บุบผะศริ ิ คณะรฐัศาสตร ์มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
รศ.ดร.ศุภชยั ศภุผล คณะรฐัศาสตร ์มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
รศ.ดร.ศริลิกัษม ์ตนัตยกุล คณะรฐัศาสตร ์มหาวทิยาลยัรามค าแหง 

     รศ.ดร.จกัร ีไชยพนิจิ คณะรฐัศาสตร ์มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
รศ.เสาวลกัษณ์ สขุวริชั คณะรฐัศาสตร ์มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
รศ.พงศส์ณัฑ ์ศรสีมทรพัย ์ คณะรฐัศาสตร ์มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
รศ.ดร.เกรยีงชยั ปึงประวตั ิ คณะรฐัศาสตร ์มหาวทิยาลยัรามค าแหง
รศ.ดร.รฐัศรินิทร ์วงักานนท ์ คณะรฐัศาสตร ์มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
ผศ.ดร.ณฐัพงศ ์บุญเหลอื คณะรฐัศาสตร ์มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
ผศ.ดร.วณีา พงึววิฒัน์นิกุล คณะรฐัศาสตร ์มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
ผศ.ดร.วงพกัตร ์ภู่พนัธุศ์ร ี คณะรฐัศาสตร ์มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
ผศ.ดร.มฮูมัหมดั อลิยาส หญา้ปรงั   คณะรฐัศาสตร ์มหาวทิยาลยัรามค าแหง   
ผศ.ดร.เพิม่ศกัดิ ์จะเรยีมพนัธ ์ คณะรฐัศาสตร ์มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
ผศ.ดร.นิพนธ ์โซะเฮง คณะรฐัศาสตร ์มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
ผศ.ดร.พดั ลวางกรู คณะรฐัศาสตร ์มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
ผศ.ดร.ชญาน์ทตั ศุภชลาศยั คณะรฐัศาสตร ์มหาวทิยาลยัรามค าแหง 

      ผศ.ดร.วรีะยุทธ พรพจน์ธนมาศ คณะรฐัศาสตร ์มหาวทิยาลยัรามค าแหง 



วารสารรามค าแหง  ฉบบัรฐัประศาสนศาสตร ์    ปีท่ี 5 ฉบบัท่ี 3/2565 

 
 

           หน้า vii  
    

       อ.ดร.กฤตธิ ีศรเีกตุ คณะรฐัศาสตร ์มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
  อ.ดร.ปะการงั ชื่นจติร คณะรฐัศาสตร ์มหาวทิยาลยัรามค าแหง 

    อ.ดร.วโิรจน์ ก่อสกุล คณะรฐัศาสตร ์มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
  อ.ดร.บุญเกยีรต ิการะเวกพนัธุ ์  คณะรฐัศาสตร ์มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
  รศ.ดร.นฤมล มารคแมน                คณะมนุษยศาสตร ์มหาวทิยาลยั 

   รามค าแหง 
  รศ.ดร.วนัชยั ปานจนัทร ์ คณะพฒันาทรพัยากรมนุษย ์มหาวทิยาลยั

   รามค าแหง 
  อ.ดร.นนัทวรรณ บุญช่วย   คณะบรหิารธุรกจิ มหาวทิยาลยัรามค าแหง

 อ.ดร.ปรมต วรรณบวร   บณัฑติวทิยาลยั  มหาวทิยาลยัรามค าแหง
 รศ.ดร.วลัลภ รฐัฉตัรานนท ์            คณะสงัคมศาสตร ์   
   มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร ์
 รศ.ดร.โกสมุ สายจนัทร ์ คณะรฐัศาสตรแ์ละรฐัประศาสนศาสตร ์ 
   มหาวทิยาลยัเชยีงใหม่  
 รศ.ดร.รงค ์บุญสวยขวญั สภาผูแ้ทนราษฎร  
 รศ.ดร.นิพนธ ์ศศธิรเสาวภา มหาวทิยาลยัราชภฏัสวนสนุนัทา  
 ผศ.ดร.ญาณกร โทป้ระยรู มหาวทิยาลยัราชภฏัสวนสนุนัทา 

   ผศ.พ.ต.ท. ดร.ไวพจน์ กุลาชยั มหาวทิยาลยัราชภฏัสวนสนุนัทา 

 รศ.พรชยั เทพปัญญา คณะวทิยาการจดัการ มหาวทิยาลยัศลิปากร

 รศ.ดร.บฆูอร ียหีมะ คณะสงัคมศาสตรแ์ละมนุษยศาสตร ์ 

  มหาวทิยาลยัราชภฏัสงขลา  
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 ผศ.ว่าทีเ่รอืตร ีดร.เอกวทิย ์มณีธร  คณะรฐัศาสตรแ์ละนิตศิาสตร ์  

  มหาวทิยาลยับรูพา  

  ผศ.ดร.สมัฤทธิ ์ยศสมศกัดิ ์ คณะรฐัศาสตรแ์ละนิตศิาสตร ์  

  มหาวทิยาลยับรูพา 

  ผศ.ดร.อมรทพิย ์อมราภบิาล คณะรฐัศาสตรแ์ละนิตศิาสตร ์  

  มหาวทิยาลยับรูพา   

 ผศ.ดร.สมชาย ด าเนิน มหาวทิยาลยัมหาจฬุาลงกรณ์ราชวทิยาลยั  

  ดร.รุ่งโรจน์ สงสระบุญ มหาวทิยาลยัสยาม 

  ผศ.ดร.ภูมภิควธัจ ์ภมูพงศค์ชศร สถาบนัเทคโนโลยพีระจอมเกลา้              

  เจา้คุณทหารลาดกระบงั 

  ผศ.(พเิศษ)ดร.ณฐาพชัร ์วรพงศพ์ชัร ์มหาวทิยาลยักรงุเทพธนบุร ี

  ดร.ธนัยนนัท ์จนัทรท์รงพล สถาบนัรชัยภ์าคย ์  

  รศ.ดร.ทพิาพร พมิพสิทุธิ ์ นกัวชิาการอสิระ  

 รศ.ดร.นิยม รฐัอมฤต นกัวชิาการอสิระ  
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บทคดัย่อ 
  บทความการวจิยัเรื่อง “อาํนาจชายเป็นใหญ่ : ความรุนแรงในละครหลงั

ข่าว” มวีตัถุประสงคก์ารศกึษาเพื่อวเิคราะหเ์นื้อหาอํานาจชายเป็นใหญ่ โดยใช้

แนวคิดเรื่องความรุนแรงประกอบการวิเคราะห์ ในละครหลังข่าวของช่อง

โทรทศัน์โดยใชว้ธิวีจิยัเชิงคุณภาพด้วยวิธีการวิเคราะห์เนื้อหา โดยศึกษาจาก

ละครหลงัข่าว จํานวน 4 เรื่องคือ กลิ่นกาสะลอง ใบไมท้ีป่ลดิปลวิ เมยีน้อย 

และสองนร ี 

ผลการศกึษาในละครทัง้สีเ่รื่องพบว่า มลีะครจํานวน 4 เรื่องคอื  กลิน่

กาสะลอง ใบไมท้ีป่ลดิปลวิ เมยีน้อย และสองนร ีทีม่เีน้ือหาสะทอ้นถงึอาํนาจชาย

เป็นใหญ่ ด้านความรุนแรงทางตรง ผ่านการทําร้ายร่างกาย ตบ ตี ต่อย กกัขงั 

ด่าทอ ขม่ขนื และฆา่ใหเ้สยีชวีติ  และมลีะครจํานวน  4 เรื่องคอื เกลิน่กาสะลอง 

ใบไมท้ี่ปลดิปลวิ เมยีน้อย และสองนรทีีม่เีนื้อหาสะทอ้นถงึอํานาจชายเป็นใหญ่   

ดา้นความรุนแรงเชงิโครงสรา้งในประเดน็การนอกใจ  ในฐานะสามกีบัภรรยาใน 

 
* งานวิจยัน้ีได้รบัทุนอดุหนุนจากกรมส่งเสริมวฒันธรรม 
1 หลกัสูตรนิเทศศาสตรบณัฑิต คณะวิทยาการจดัการ มหาวิทยาลยัสวนดสิุต 
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สถาบนัครอบครวั ดว้ยการมภีรรยาน้อย และการคบชู ้เป็นการสรา้งบาดแผลใน

ใจให้ผูห้ญิง ทํารา้ยจติใจ สรา้งความเจบ็ปวดภายในจติใจ ด้วยการยํ่ายศีกัดิศ์รี

ความเป็นคนรกัสถาบนัครอบครวั ดว้ยการมภีรรยาน้อย และการคบชู ้เป็นการ

สรา้งบาดแผลในใจใหผู้ห้ญงิ ทํารา้ยจติใจ สรา้งความเจบ็ปวดภายในจติใจ ดว้ย

การยํ่ายศีกัดิศ์รคีวามเป็นคนรกั 

นอกจากนี้ ผลการศกึษายงัพบว่ามลีะคร 2 เรื่องคอื เมยีน้อย และสอง

นร ีที่มเีนื้อหาสะทอ้นถงึอํานาจชายเป็นใหญ่ ดา้นความรุนแรงเชงิโครงสร้างใน

ประเด็นการทําให้ผู้หญิงกลายเป็นวัตถุทางเพศ โดยในละครเรื่องเมียน้อยมี

เนื้อหาที่สะท้อนถึงการทําให้ผู้หญิงกลายเป็นวตัถุทางเพศ ด้วยการใช้เงนิซื้อ

ร่างกายของผูห้ญงิ ในสถานะผูซ้ือ้บรกิารกบัผูข้ายบรกิาร ส่วนในละครเรื่องสอง

นรีมีเนื้อหาที่สะท้อนถึงการทําให้ผู้หญิงกลายเป็นวัตถุทางเพศ ด้วยการ

หลอกลวงผู้หญิงไปขายบรกิารทางเพศ ในสถานะนายจ้างกบัลูกจ้าง แสดงให้

เหน็ถึงการลดศกัดิศ์รคีวามเป็นมนุษย ์ และความเป็นพ่อที่มคีวามสมัพนัธ์กบั

ลกูเลีย้งโดยพ่อทาํใหร้่างกายของลกูสาวเป็นเพยีงวตัถุทางเพศ 

  ซึ่งเนื้อหาความรุนแรงที่เกดิขึ้นในละครโทรทศัน์เหล่านี้สื่อให้เห็นว่า 

ละครโทรทศัน์ไดผ้ลติซํ้าอาํนาจชายเป็นใหญ่ โดยมเีชื่อว่าละครทีม่เีนื้อหาการทํา

รา้ยร่างกายและจติใจผูห้ญงิจะเป็นสิง่ดงึดดูใหล้ะครมเีนื้อหาน่าตดิตาม แต่ความ

จรงิแลว้เป็นการสบืทอดอุดมการณ์ปิตาธปิไตย (Patriarchy) ใหก้บัสงัคมไทย  

ในทางตรงกนัข้าม ละครซีรีส์เกาหลีกลับนําเสนอเนื้อหาที่ท้าทายอุดมการณ์

ปิตาธปิไตย ดว้ยการนําเสนออตัลกัษณ์ความเป็นชายรปูแบบใหม่ทีม่คีวามอบอุน่ 

อ่อนโยน ดูแลเอาใจใส่ และมคีวามเขา้ใจในผู้หญิง เป็นการสร้างละครเพื่อปรบั
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พฤติกรรม สร้างจติสํานึกชี้นําสงัคมในค่านิยมใหม่ เพื่อจูงใจให้เกดิพฤติกรรม

ใหม่ๆ เป็นการสรา้งกระบวนการเรยีนรูผ้่านสือ่มวลชน  

 

ค าส าคญั: อาํนาจชายเป็นใหญ่; ความรุนแรง; ละครโทรทศัน์ 

 

Abstract 

  The research article “the patriarchy : the violence in TV drama 

series” is a qualitative research method to analyze the contents of the 

patriarchical manner and the violence in four TV drama series: 

Klinkasalong, Baimaiteepidpew, Mianoi  and Songnari. 

The study has found that there are four drama series: 

Klinkasalong, Baimaiteepidpew, Mianoi and Songnari which are created 

by the patriarchical manner with direct violence such as slapping, hitting, 

punching, imprisonment, insulting, rape and killing 

  There are four drama series: Klinkasalong, Baimaiteepidpew, 

Mianoi and Songnari which are created by the patriarchical manner with 

structural violence from infidelity in the family. The infidelity makes 

wounds on women and destroy the dignity of love. 

  There are two drama series: Mianoi and Songnari which are 

created the patriarchical manner with structural violence by making 

women as sexual object. In Mianoi, the man uses money to buy women's 

bodies. In Songnari drama, the man betrays women and forces them to 

https://dict.longdo.com/search/imprisonment
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be prostitutions. As a result, these acts destroy the human dignity. 

Moreover, In Songnari drama, the father make his daughter  as sexual 

object. 

  The study shows that the violence of TV drama series has 

reproduced the patriarchy. TV drama series producer believes that the 

violence of TV drama series is an attraction for audiences. But in fact, the 

violence of TV drama series is the inheritance of the patriarchal ideology 

in Thai society.  On the other hand, the Korean drama series producer 

challenge the patriarchy by producing the feminization of masculinity such 

as warmth, gentleness, tendance and understanding. The Korean drama 

series producer makes the drama series for creating awareness to guide 

society in new values, motivating new behaviors and making process of 

learning through mass media. 

 

Keywords: patriarchy; violence; TV Drama series 
 

บทน า  

ละครโทรทศัน์ไทยเป็นรายการโทรทศัน์ประเภทหนึ่งที่อยู่คู่กบัสงัคม 

ไทยมานาน โดยเริ่มออกอากาศในสถานีโทรทัศน์ตัง้แต่ปี พ.ศ.2498 จนถึง

ปัจจุบนั เป็นสือ่ทีมุ่่งนําเสนอความบนัเทงิเป็นหลกั ทาํใหล้ะครโทรทศัน์เป็นความ

บนัเทิงที่ประชาชนให้ความนิยม และแพร่หลายในกลุ่มผู้ชมทุกกลุ่ม ไม่จํากดั 

https://dict.longdo.com/search/on%20the%20other%20hand
https://dict.longdo.com/search/gentleness
https://dict.longdo.com/search/tendance


วารสารรามค าแหง  ฉบบัรฐัประศาสนศาสตร ์ ปีท่ี 5 ฉบบัท่ี 3/2565 

 

 
 
    หน้า 5  
  

เพศ วยั ฐานะ หรอืระดบัการศกึษา และยงัเป็นการพกัผ่อน คลายเครยีดในเวลา

ว่าง สามารถรบัชมไดส้ะดวกและไม่สิน้เปลอืงค่าใชจ้่ายในการรบัชม  

ละครโทรทศัน์ทําใหผู้ช้มเกดิความเพลดิเพลนิ ปลดปล่อยอารมณ์ และ

ความสนุกสนาน ในขณะเดยีวกนัละครโทรทศัน์กย็งัสะทอ้นภาพความเป็นจรงิใน

สงัคมหรือค่านิยม รวมทัง้ความคิด วัฒนธรรม ภาษา ทัศนคติ รูปแบบการ

ดําเนินชีวติ ความเชื่อของคนในสงัคม Bandura (1994) กล่าวว่าทศันคต ิ

อารมณ์ นิสยั และพฤตกิรรมของมนุษยม์คีวามสมัพนัธก์บับุคคล สถานที ่หรอืสิง่

ทีไ่ด้รบั เช่น การนําเสนอของสื่อต่างๆ มนุษย์จะเรยีนรู้และสัง่สมจนกลายเป็น

สว่นหนึ่งของประสบการณ์ทางอารมณ์ในแต่ละบุคคลซึง่แตกต่างกนัออกไป และ

พบว่าสื่อมสี่วนสร้างให้เกดิความเสี่ยงที่เพิม่ขึ้นของพฤติกรรมความรุนแรงใน

ผูช้ม 

นักวิชาการและองค์กรต่างๆ ทัง้ในตะวันตกและยุโรปที่สนใจศึกษา

เกี่ยวปัญหาความรุนแรงในสงัคมและผลกระทบที่ได้จากสื่อโดยเฉพาะในเด็ก 

ต่างยอมรบัว่าสือ่มอีทิธพิลอย่างมากต่อทศันคต ิและพฤตกิรรมของผูร้บัสาร โดย

สื่อสามารถทีจ่ะกระตุ้นใหเ้กดิการเปลีย่นแปลงในสงัคมไม่มากกน้็อย และความ

รุนแรงทีส่ือ่ต่างๆ นําเสนอไดก้ลายเป็นภยัคุกคามต่อสุขภาพของผูช้ม (Gerbner 

& Signorielli, 1988)  ซึง่จากการศกึษาของมูลนิธสิื่อมวลชนศกึษา โครงการ

มเีดยีมอนิเตอร์ (2558) ได้ศกึษาเรื่องจรยิธรรมสื่อโทรทศัน์กบัผลกระทบต่อ

พฒันาการของเดก็ พบว่าละครไทยมกีารนําเสนอเน้ือหาเพศ ภาษา ความรุนแรง 

ภาพตวัแทนมากทีสุ่ดเมื่อเปรยีบเทยีบกบัรายการประเภทต่างๆ ทีไ่ดศ้กึษา ซึ่ง

เป็นไปในทศิทางเดยีวกบัผลการศกึษาของอารดา ครุจติ (2554) ที่ศกึษาเรื่อง 

เพศ ภาษา และความรุนแรงในสือ่โทรทศัน์ซึง่ผลการศกึษาพบเนื้อหาในประเดน็
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เรื่อง เพศ ภาษา และความรุนแรง ในช่วงเวลาสําหรบัรายการสําหรบัเดก็และ

รายการในเรต “ท” (ทัว่ไป) ซึ่งจากผลการศกึษาวจิยัแสดงใหเ้หน็ว่า สื่อละคร

โทรทศัน์มกีารนําเสนอเน้ือหาทีม่คีวามรุนแรงจาํนวนมากทีส่ดุ และยงันําเสนอใน

ช่วงเวลาสําหรบัรายการเดก็ ซึง่อาจส่งผลกระทบต่อพฤติกรรมของเดก็อนัอาจ

นําไปสูพ่ฤตกิรรมการลอกเลยีนแบบตามสิง่ทีไ่ดร้บัชม 

ในโลกแห่งความจริง ละครโทรทศัน์มีการนําเสนอภาพความรุนแรง

ซํ้าๆ ผ่านตวัละคร โดยเฉพาะอย่างยิ่งตวัละครผู้หญิงที่ถูกกระทําความรุนแรง

จากตวัละครชาย ซึง่มใีหพ้บเหน็ในหลายหลายความรุนแรงและถูกนําเสนออย่าง

ต่อเนื่อง ภายใตบ้รบิทสงัคมอาํนาจชายเป็นใหญ่ ส่งผลใหต้วัละครผูห้ญงิตกเป็น

เหยื่อของความรุนแรง  ไดแ้ก่ การใชถ้อ้ยคําในการด่าทอ การใชค้ําพูดดูถูก การ

ทาํรา้ยร่างกาย การตบต ีและการขม่ขนื เป็นตน้   

ความสมจรงิในการแสดงออกทางอารมณ์และพฤติกรรมความรุนแรง

เหล่านี้ เป็นข้อถกเถียงระหว่างคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการ

โทรทศัน์ และกจิการโทรคมนาคมแห่งชาต ิ(กสทช.) กระทรวงวฒันธรรม  และ

ผูผ้ลติละครว่า ละครโทรทศัน์หลงัขา่วยงัคงนําเสนอเนื้อหาทีเ่กีย่วกบัอํานาจชาย

เป็นใหญ่ ด้านเนื้อหาความรุนแรงทีส่่งผลกระทบต่อภาพลกัษณ์และคุณค่าทาง

วัฒนธรรมที่ไม่เหมาะสมอยู่ ด้วยเหตุนี้ผู้วิจ ัยจึงต้องการศึกษาและวิจัยเพื่อ

วเิคราะหเ์น้ือหาอาํนาจชายเป็นใหญ่ ในมติคิวามรุนแรงในละครหลงัขา่วในเชงิลกึ 

ภายใต้หลักวิชาการ เพื่อให้ได้ข้อมูลที่เกี่ยวกับเนื้อหาที่แท้จริง อันจะเป็น

ประโยชน์ในการเฝ้าระวงัทางวฒันธรรม และรูเ้ท่าทนัสือ่ทีอ่าจจะส่งผลกระทบต่อ
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ผูช้ม เพื่อเสรมิสร้างภูมคิุม้กนัการเลอืกรบัชมสื่อละครโทรทศัน์ใหแ้ก่ประชาชน 

โดยเฉพาะเดก็และเยาวชน 

วตัถปุระสงคข์องการวิจยั 

เพื่อวเิคราะห์เนื้อหาอํานาจชายเป็นใหญ่ ในมิติความรุนแรงในละคร

หลงัขา่วของช่องโทรทศัน์  

 

วิธีด าเนินการวิจยั 

 ศกึษาดว้ยวธิกีารวเิคราะหเ์น้ือหา (Content Analysis) ในละครทีม่ฉีาก

ทีแ่สดงใหเ้หน็ถงึมคีวามรุนแรงและอํานาจชายเป็นใหญ่ในละครโทรทศัน์ทีเ่ลอืก

ศกึษา 

 

การเกบ็ข้อมลู 

การเลอืกละครทีศ่กึษา มดีงันี้ 

วธิกีารเลอืกสถานีของละครทีศ่กึษา มวีธิกีารคดัเลอืก 3 ขัน้ตอน ดงันี้ 
ขัน้ที ่1 เลอืกสถานีทีไ่ดร้บัความนิยมสงูสุด 15 อนัดบัแรก จากการจดั

อนัดบัของ AGB Nielsen ประจาํปี 2562  

ขัน้ที่ 2 เลอืกจากสถานีโทรทศัน์ทีม่ชี่องทางเผยแพร่ในเวบ็ไซต์ยูทูบ 

(Youtube) โดยมจีํานวนยอดผูต้ดิตามรบัชม (Subscriber) หนึ่งลา้นรายขึน้ไป 

เน่ืองจากในปัจจุบนัผูช้มสามารถรบัชมละครทีไ่ดร้บัความนิยมยอ้นหลงัผ่านทาง

เวบ็ไซต์ยูทูบได ้โดยสะทอ้นไดจ้ากจํานวนผู้ตดิตามรบัชมทีนํ่ามาเป็นเกณฑใ์น

การคดัเลอืก  
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ขัน้ที่ 3 เลอืกจากสถานีที่มีละครไทยออกอากาศระหว่างช่วงเวลา 

20.00 – 24.00 น. จาํนวน 2 เรื่องขึน้ไปต่อสปัดาหจ์ากการสาํรวจผงัรายการของ

แต่ละช่องช่วงปี พ.ศ. 2562 เนื่องจากช่วงเวลาดงักล่าวสอดคลอ้งกบัธรรมชาติ

การออกอากาศละครของสถานีต่างๆ  และยงัอยู่ในช่วง 18.00 -22.00 ซึ่งเป็น

ช่วงเวลาที่มผีูร้บัชมสงู ซึ่งเดก็และเยาวชนอาจรบัชมอยู่ด้วย จงึเป็นช่วงเวลาที่

ตอ้งระมดัระวงั ตามประกาศคณะกรรมการกจิการกระจายเสยีง กจิการโทรทศัน์

และกจิการโทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่องหลกัเกณฑก์ารจดัทําผงัรายการสําหรบั

การใหบ้รกิารกระจายเสยีงหรอืโทรทศัน์ พ.ศ.2556  

จากเกณฑ์คดัเลอืกทัง้ 3 ขัน้ จะทําให้ได้สถานีทีเ่ลอืกศกึษาทัง้หมด 4 

สถานี ไดแ้ก่ 1) ช่อง 3HD 2) ช่อง One 31 3) ช่อง GMM25 และ 4) ช่อง 7 HD   

วิธีการเลือกเร่ืองละคร 

หลงัจากไดส้ถานีทีเ่ลอืกศกึษาทัง้หมด 4 สถานี ไดแ้ก่ 1) ช่อง 3HD 2) 

ช่อง One 31 3) ช่อง GMM25 และ 4) ช่อง 7 HD  จงึไดเ้ลอืกเรื่องละครไทยที่

ศกึษาใชเ้กณฑค์ดัเลอืกดงันี้ 

ขัน้ที ่1 เป็นละครไทยทีอ่อกอากาศช่วงเวลา 20.00-24.00 น. ต่อเนื่อง

หลายตอน ไม่จบภายในตอนเดยีว 

ขัน้ที่ 2 เป็นละครไทยที่ออกอากาศในช่วงเวลาเกบ็ขอ้มูลคอื ปี พ .ศ. 

2562 
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ขัน้ที่ 3 ใช้วิธีเลือกศึกษาวิเคราะห์ตอนที่มีแนวโน้มเนื้อหาเกี่ยวกับ

อํานาจชายเป็นใหญ่ ในมิติด้านความรุนแรงแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive 

Sampling) เพื่อใหส้ะทอ้นประเดน็อาํนาจชายเป็นใหญ่ไดม้ากทีส่ดุ  

 

  ดงันัน้ ผูว้จิยัจงึไดล้ะครทีเ่ลอืกศกึษาจาํนวน 4 เรื่อง ดงันี้ 

 ช่อง 3    เรื่อง กลิน่กาละลอง    

ช่อง One31  เรื่อง ใบไมท้ีป่ลดิปลวิ  

ช่อง GMM25  เรื่อง เมยีน้อย  

ช่อง 7    เรื่อง สองนร ี

   

การวิเคราะหข้์อมลู   

  ผูว้จิยัเลอืกศกึษาดว้ยวธิกีารวเิคราะหเ์นื้อหาในละครทีม่เีนื้อหาทีแ่สดง

ใหเ้หน็ถงึอาํนาจชายเป็นใหญ่ ทีม่เีน้ือหาดา้นความรุนแรง โดยใชแ้นวคดิอํานาจ

ชายเป็นใหญ่ และแนวคดิความรุนแรงในการวเิคราะห ์ดงันี้  

  1) แนวคดิอํานาจชายเป็นใหญ่ คอื ภาพลกัษณ์ของผู้ชายที่ปรากฎใน

สื่อมวลชน มกัถูกนําเสนอในลกัษณะคนที่มอีํานาจเหนือ (Dominant) หรือผู้ที่

ประสบความสําเรจ็ในชวีติ เป็นผู้ได้เปรยีบ เป็นคนที่มอีํานาจเหนือกว่าผู้หญิง 

และผู้หญิงต้องสยบยอมอยู่ใต้อํานาจของผู้ชาย เพื่อหวงัการปกป้องรกัษาจาก

ผูช้าย ซึง่ภาพลกัษณ์เหล่าน้ีกลายเป็นค่านิยม ซึง่ตอกยํ้าใหเ้หน็ว่าเป็นผลมาจาก

สงัคมแบบถอือาํนาจผูช้ายเป็นใหญ่  
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  ผู้ชายเป็นใหญ่ หรือที่เรียกว่าปิตาธิปไตย (Patriarchy)  หมายถึง 

กระบวนการทีผ่ลกัดนัใหเ้พศชายมอีาํนาจเหนือเพศหญงิ และระบบคดิทีผู่ช้ายใน

ฐานะกลุ่มคนที่ถูกสถาปนาให้มีฐานะบทบาทสูงกว่า และมีอํานาจเหนือกว่า

ผูห้ญิง เป็นระบบคดิที่เป็นกระแสหลกัที่ครอบงําสงัคม (ยศ สนัตสมบตั,ิ 2548)  

รวมถึงการทําให้ผูห้ญงิกลายเป็นวตัถุทางเพศ ยงัเป็นหนึ่งในกระบวนการกดขี่

ผูห้ญงิ เช่น  การมโีสเภณี ความรุนแรง และอาชญากรรมทางเพศ เพื่อลดคุณค่า

ความเป็นมนุษยข์องผูห้ญงิ  (ธเนศ วงศย์านนาวา, 2542) 

 

  2) แนวคิดความรุนแรง ผู้วิจ ัยใช้แนวคิดความรุนแรงของ Johan 

Galtung (1990) ในการวเิคราะห์ความรุนแรงในละครโทรทศัน์โดย Johan 

Galtung ไดเ้สนอลกัษณะความรุนแรงออกเป็น 3 ประเภท  ดงันี้  

2.1) ความรุนแรงทางตรง   

ความรุนแรงทางตรงเป็นความรุนแรงที่ปรากฏให้เห็นได้

ชดัเจน เพราะมีร่องรอยปรากฏบนร่างกายของมนุษย์ในรูปแบบของบาดแผล 

เลือดเนื้อและการสูญเสยีชวีิต รวมทัง้ความเสยีหายต่อวตัถุและทรพัย์สนิของ

ผูค้น เป็นลกัษณะของความรุนแรงทางกายภาพ สามารถพบเหน็อย่างประจกัษ์

ชดัโดยทัว่ไป และเป็นส่วนหนึ่งกบัเรื่องราวในชวีิตแต่ละวนัของผู้คนในสงัคม 

กล่าวคอื เป็นความรุนแรงทีส่ามารถระบุไดว้่าใครเป็น ผูก้ระทําความรุนแรง ใคร

เป็นเหยื่อ เช่น การฆา่ การด่าทอ การทาํลายทรพัย ์ซึง่ทัง้หมดเป็นปรากฏการณ์

ทีด่ํารงอยู่ได้ดว้ย “ขอ้อ้างรองรบั” (Justification) ทีท่ําใหม้นุษยเ์หน็ว่าการใช้

ความรุนแรงต่อผูอ้ื่นเป็นเรื่องปกต ิและสามารถเป็นวธิกีารเพื่อใชใ้นการจดัการ

ความขดัแยง้ระหว่างตนกบัผูอ้ื่นได ้
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ความรุนแรงจึงมีฐานะเป็นเพียงวิธีการ (Method) ไม่ใช่

เป้าหมาย (Goal) ในความขดัแย้งของสงัคมมนุษย์ เพราะความขดัแย้งไม่

จําเป็นต้องจบลงดว้ยความรุนแรงเสมอไป การตดัสนิใจของมนุษยท์ีนํ่าไปสู่การ

ใช้ความรุนแรงต่อผู้อื่นในทุกๆ ครัง้จะประกอบด้วย กระบวนการ (Process) 

ถ้อยคํา (Words) และคําอธบิายอนัเป็นการใหเ้หตุผล (Justify) ในลกัษณะการ

สรา้งความเป็นอื่น การลดทอนความเป็นมนุษยข์องเหยื่อ และผลกัไสใหเ้หยื่ออยู่

นอกเหนือจากพืน้ทีค่วามรบัผดิชอบทางศลีธรรม จนทาํใหก้ารใชค้วามรุนแรงต่อ

มนุษยด์ว้ยกนัเกดิขึน้ไดโ้ดยไม่ก่อเกดิความสงสยั  

2.2) ความรุนแรงเชงิโครงสรา้ง   

ความรุนแรงเชงิโครงสรา้งเป็นความรุนแรงทีไ่ม่ปรากฏใหเ้หน็

คอื เป็นโครงสรา้งทีท่าํใหเ้กดิความไดเ้ปรยีบ เสยีเปรยีบ ระหว่างคนทีม่ตีําแหน่ง

ทีแ่ตกต่างกนัในโครงสรา้งนัน้ ผูท้ีม่อีาํนาจมากกว่ามกัเอาเปรยีบผูท้ีม่อีาํนาจน้อย

กว่าในกระบวนการปฏสิมัพันธ์และแลกเปลี่ยนระหว่างกนั นอกจากผลกระทบ

ทางร่างกายแลว้ ความรุนแรงเชงิโครงสรา้งยงัมผีลต่อจติใจ และจติวญิญาณของ

ผูค้นในสงัคม  

ความรุนแรงเชงิโครงสร้างเกดิจากโครงสร้างทางสงัคมหรือ

ระบบเศรษฐกจิทีไ่ม่เป็นธรรม สะทอ้นใหเ้หน็สภาวะทีผู่ม้อีํานาจ (topdogs) กดขี่

ขดูรดีหรอืเอาเปรยีบผูด้อ้ยกว่า (underdogs) อย่างต่อเนื่องและยาวนาน การ

ทํางานของความรุนแรงเชิงโครงสร้าง คือ การพยุงให้ผู้มีอํานาจมีสถานะ

เหนือกว่าในโครงสรา้งเศรษฐกจิและสงัคมหนึ่ง ๆ สามารถขดูรดีหรอืเอาเปรยีบ

คนอื่นต่อไปได ้ดํารงอยู่เป็นอุปสรรคขดัขวางการเคลื่อนไหว และกดทับการก่อ

ตวัดา้นจติสํานึกของผู้ถูกขดูรดีไม่ใหลุ้กขึน้ต่อต้าน พรอ้มกบัต้องมสีภาพชวีติที่
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ทนทุกขท์รมานอย่างไรท้างออก ทัง้นี้ กลัตุง กล่าวว่าความรุนแรงเชงิโครงสรา้ง

จะทํางานใหผู้ม้อีํานาจเหนือ (topdogs) แทรกซมึ (Penetration) เขา้ไปในเหล่า

บรรดาผูถู้กเอาเปรยีบ (Underdogs) และใหพ้วกเขามองเหน็ความไม่เป็นธรรมที่

เกดิขึน้ในสงัคมผ่านมุมมองทีค่บัแคบ (Segmentation) เช่น การจาํกดัการรบัรู ้

ขอ้มลูขา่วสาร เพื่อซ่อนเรน้การกดขีข่ดูรดีไวอ้ย่างหมดจด จากนัน้จะผลกักลุ่มคน

ที่ เสียเปรียบให้เ ป็น “คนชายขอบ” หรือไม่ ได้อยู่ ในสังคมกระแสหลัก 

(marginalization) สรา้งสภาวะการแบ่งแยก และกดีกนัการรวมตวักนั ให้ผูถู้ก

เอาเปรียบอยู่กระจดักระจาย (Fragmentation) ทัง้หมด เป็นไปเพื่อรกัษา

สถานภาพหรอืสภาวะทีผู่ม้อีาํนาจสงูกว่าสามารถครองอํานาจดงักล่าวไวไ้ดน้าน

ทีส่ดุ 

2.3) ความรุนแรงเชงิวฒันธรรม    

ความรุนแรงเชิงวัฒนธรรมจะไม่ปรากฏให้เห็น เป็นระบบ

ความเชื่อ การทาํรา้ยร่างกายและจติใจระหว่างคนในสงัคม เป็นทีย่อมรบัได ้โดย

ต้องยอมรบัวฒันธรรมในฐานะที่เป็นกรอบความหมายที่คนใช้ในการทําความ

เขา้ใจ ตนเองและชวีติทางสงัคม ทาํใหป้รากฏเป็นความรุนแรงทางตรงและความ

รุนแรงเชงิโครงสรา้ง กลายเป็นเรื่องทีย่อมรบัไดห้รอืเป็นเรื่องทีถู่กต้องหลายสิง่

หลายอย่างทีท่าํใหเ้กดิความทุกขย์ากทางกายและทางใจใหก้บัคนในสงัคมจงึไม่

ถูกจัดหรือมองเห็นเป็นความรุนแรง เช่น การชกมวย  ซึ่งความรุนแรงเชิง

วฒันธรรมเป็นความรุนแรงที่แฝงตวั แทรกอยู่ในความเชื่อ คุณค่า วฒันธรรม 

องคค์วามรู ้อุดมการณ์ทางการเมอืง และปรมิณฑลเชงิสญัลกัษณ์ของชวีติผูค้น
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ในสงัคมหนึ่ง ซึง่ทัง้หมดลว้นมหีน้าทีใ่นการทําใหค้วามรุนแรงทางตรงและความ

รุนแรงเชงิโครงสรา้งเป็นทีย่อมรบักนัในสงัคมและมคีวามชอบธรรม 

กรอบแนวคิดในการวิจยั 

 

 

 

                                                                                         

 

 

 

 

 

ผลการวิจยั 

1)  ละครเรือ่งกล่ินกาสะลอง  

ละครเรื่องกลิน่กาสะลอง มเีน้ือหาทีส่ะทอ้นประเดน็อาํนาจชายเป็นใหญ่ ดงันี้ 

1.1) ผูช้ายในฐานะสามสีามารถตบตีภรรยาได ้ถ้าภรรยาไม่ทําตามใน

สิง่ทีต่วัเองตอ้งการได้แก่ ตอนที่ 11 (นาทีที่ 51.10) ฉากที่นายแคว้นตบหน้า

หน่วยการศึกษา 

-ละครโทรทศัน์

เรื่อง  

“กลิน่กาสะลอง” 

-ละครโทรทศัน์

เรื่อง  

“ใบไมท้ีป่ลดิปลวิ”  

-ละครโทรทศัน์

เรื่อง  

“เมยีน้อย”  

ขัน้ตอน

การศึกษา 

วเิคราะหเ์น้ือหา

อาํนาจชายเป็น

ใหญ่ 

ในมติคิวาม

สรุปผล

การศึกษา 

สรุปผล

การศกึษา 
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ทองใบ (ภรรยา) เมื่อทราบว่าทองใบรบัรู ้การหนีของกาสะลอง และหมอ

ทรพัย ์(Netflix, 2562)       

 ทองใบ: เสยีงดงัอะไรกนัอกี กาสะลองๆ  (ทองใบผลกัซอ้งปีปออกจาก

กาสะลอง)        

 นายแควน้: กอ็ลีกูคนดขีองมงึ มนัคดิจะหนีไปกบัไอห้มอจนี อลีูกไม่รกั

ด ีทาํกอูบัอายขายหน้า กจูะฆา่มงึใหต้ายคามอืกวูนัน้ีล่ะ    

 ทองใบ: มงึตีลูกให้ตาย มงึจะได้หน้ากลบัมาเหรอ (ทองใบเขา้มากนั

ไม่ใหน้ายแควน้ทาํรา้ยกาสะลอง)   

นายแควน้: อทีองใบ มงึกลา้สูก้เูหรอ     

 ทองใบ: เออ กทูนมานานแลว้  กูใหม้งึทํากบัลูกแบบนี้ไม่ไดแ้ลว้ มงึกร็ู้

ว่ากาสะลองกบันายหมอรกักนั มงึกย็งัมาบงัคบัฝืนใจมนัอกี จบัคนนัน้มาคู่กบัคน

นี้ คนน้ีไปคู่กบัคนนัน้ ลกูเป็นคนนะ ไม่ใช่หมา มนักม็หีวัใจ มงึเหน็กูเป็นหมาคน

เดยีวกยูอมได ้แต่มงึมาทาํกบัลกูกแูบบนี้ไม่ได ้

  นายแคว้น: มงึรู้เรื่องนี้มาตัง้แต่แรกเหรอ (นายแคว้นตบหน้าทองใบ) 

 กาสะลอง: พ่อคะ อย่าทํารา้ยแม่เลย มนัเป็นความผดิของลูกคนเดยีว 

แม่ไม่รูเ้รื่องอะไรทัง้สิน้ ตลีกูคนเดยีวเถอะ 

1.2) ผูช้ายในฐานะสามมีอีาํนาจเหนือภรรยา โดยใชว้ธิกีารกกัขงัหน่วง

เหนี่ยง เช่น  การสัง่ใหล้กูน้องมดัตวัภรรยาไวก้บัเสาบา้น (Netflix, 2562)   

ไดแ้ก่ ตอนที ่11 (นาททีี ่45) ฉากทีแ่สงและเหมยช่วยกนัจบัทองใบมดั

กบัเสาบ้าน ตามคําสัง่ของนายแคว้น เพื่อไม่ให้ขดัขวางการเฆี่ยนตีกาสะลอง  

(Netflix, 2562)   
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แม่ทองใบ : ไอแ้สง อเีหมย มงึมดักูอย่างนี้เลยเหรอ มงึมดักูแบบนี้ได้

อย่างไร   

ไอแ้สง : ขอโทษนะ นายแม่ ผมทาํตามทีน่ายแควน้สัง่  

1.3) ผูช้ายในฐานะพ่อสามารถทําโทษ ตบตีลูกไดต้ามทีต่้องการ เช่น 

การตดีว้ยไมต้ะพด  

  ไดแ้ก่ ตอนที ่2 (นาททีี ่37) ฉากทีจ่นั (ภรรยาคนทีส่องของนายแควน้ที่

กําลงัตัง้ครรภ์) กนิแกงเหด็ไข่ห่านแล้วเกดิอาเจยีน และเสยีชวีติในเวลาต่อมา 

เป็นเหตุให้นายแคว้นตบหน้ากาสะลอง เนื่องจากกาสะลองเป็นคนทําอาหาร 

จนกระทัง่นายแควน้รูข้่าวว่า จนัและลูกในทอ้งเสยีชวีติ นายแควน้จงึโยนเสือ้ผา้

ของกาสะลองออกจากบ้าน ไล่ออกจากบ้าน ไม่ได้ไต่สวนความจรงิ แล้วใช้ไม้

ตะพดตทีีห่ลงัของกาสะลองอย่างแรงเพยีงหนึ่งครัง้ จนไมต้ะพดหกัเป็นสองท่อน  

(Netflix, 2562)   

ทองใบ: หยุดๆ หยุดเดีย๋วนี้นะ จะทาํอะไรลกู จะทาํอะไร  

 (นายแควน้กาํลงัจะใชไ้มต้ะพดตกีาสะลอง) 

นายแควน้: มงึถอยไปเดีย๋วนี้นะ อทีองใบ   

ทองใบ: ลกูทาํอะไรให ้ตลีกูทาํไม    

 (ทองใบเขา้ไปกอดกาสะลอง)    

 นายแควน้: แม่จนัขาดใจตายทีโ่รงพยาบาล มนัฆา่เมยี ฆ่าลูกกู กูจะฆ่า

มนั 

ทองใบ: แลว้ฉันกบักาสะลอง ไม่ใช่เมยี ไม่ใช่ลูกเธอเหรอ ถ้าจะตมีนัจน

ตายกฆ็า่แม่มนัก่อนเถอะ ฉนัไม่เชื่อว่ากาสะลองจะฆ่าใครได ้เธอไม่เคยรกั ไม่เคย

เอน็ดมูนัมาตัง้แต่เลก็แลว้ กไ็ม่ตอ้งมาสนใจ ฉนัไปอยู่บา้นเลก็กไ็ด ้ฉันจะเลีย้งลูก
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เอง ไปอยู่ดว้ยกนัสองคนกด็แีลว้ ปล่อยใหค้นใจดาํมนัอยู่บา้นนี้ไปเถอะ เราจะไม่

มากวนใจใครอกี แลว้กห็วงัว่าคนบา้นน้ีจะไมม่ากวนใจเราเหมอืนกนั ไปลกู (ทอง

ใบพยุงกาสะลองขึน้) 

กาสะลอง:  ถึงพ่อจะตีลูกจนตาย ลูกกบ็อกได้คําเดยีวว่าลูกไม่ได้ทํา 

ทําไมพ่อไม่ถามซ้องปีปซกัคํา ถ้าพ่อไต่สวนอกีครัง้ พ่อกจ็ะได้รู้ความจริงเป็น

ยงัไง 

นายแควน้: มงึยงัคดิจะโยนความผดิบาปใหน้้องอกีเหรอ อกีาสะลอง อี

กาสะลอง (นายแควน้กาํลงัจะตกีาสะลอง ทองใบเขา้ไปขวาง นายแควน้ผลกัทอง

ใบลม้ แลว้ใชไ้มต้ะพดตทีีห่ลงัของกาสะลองอย่างแรงเพยีงหนึ่งครัง้ จนไมต้ะพด

หกัเป็นสองท่อน) 

 

 1.4) ผูช้ายในฐานะพ่อสามารถกกัขงัหน่วงเหนี่ยว และล่ามโซ่ลกูได้  

ไดแ้ก่ ตอนที ่1 (นาททีี ่1) ฉากทีน่ายแควน้จบักาสะลองล่ามโซ่ทีข่า ขงั

ตวัไวท้ียุ่ง้ขา้ว แลว้งดใหข้า้วใหน้ํ้าเพื่อป้องกนักาสะลองหนีกลบัไปหาหมอทรพัย์

ทีแ่ม่แจ่ม ซึ่งการล่ามโซ่ลูกเป็นการกระทําที่เปรยีบเสมอืนกบัสตัว์เลี้ยงในบ้าน  

(Netflix, 2562)   

นายแควน้:  ไอแ้สง มงึพามนัขึน้ไปขา้งบน กูจะขงัมนัไวท้ีน่ี่ ไอม้ัน่ฟ้า

กบัอเีหมยต้องไปหาไอห้มอทรพัยท์ีแ่ม่แจ่มแน่ กูจะตามไปลากหวัมนัใหไ้ด ้ใคร

มนัทาํใหล้กูกไูม่มคีวามสขุ กจูะตามอาฆาตมนัถงึทีส่ดุ พามนัไป 

กาสะลอง:  ขา้เจา้ไม่ใช่ลกูพ่อเหรอคะ 

นายแควน้:  พามนัขึน้ไป เรว็ไป 
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กาสะลอง:  พ่อทาํแบบนี้ไดอ้ย่างไร  ปล่อยลูกเถอะ ขา้เจา้ไม่ไป ปล่อย

ขา้เจา้เถอะ 

(กาสะลองต่อสูก้บัไอแ้สงบนยุง้ขา้ว)      

 นายแคว้น:  จบัมนั  คนอย่างมงึต้องมโีซ่ล่ามไวอ้ย่างนี้ จะไดห้นีตาม

ผูช้ายไม่ได ้       

 (ไอแ้สงและพวกจบักาสะลองเพื่อใหน้ายแควน้ล่ามโซ่) 

กาสะลอง:  พ่อคะ พ่ออย่าทาํอย่างนี้นะคะ อย่าคะ 

นายแควน้:  จบัขามนัไว ้ 

(นายแควน้ล่ามโซ่ทีข่ากาสะลองไดส้าํเรจ็) 

 

 1.5) ผูช้ายในฐานะพ่อสามารถทาํโทษ เฆีย่นตลีกูไดต้ามทีต่อ้งการ เช่น  

  ตอนที ่11 (นาททีี ่42) ไดแ้ก่ ฉากทีน่ายแควน้มดัมอืกาสะลองไวท้ีข่ ื่อ

บา้นแลว้เฆีย่นตทีีห่ลงัจนเลอืดไหล เนื่องจากพบว่ากาสะลองกําลงัเดนิทางดว้ย

รถไฟเพื่อหนีไปอยู่กบัหมอทรพัย ์(Netflix, 2562) 

 

  กาสะลอง:  พ่อคะ ลกูผดิไปแลว้ ลกูขอโทษ ยกโทษใหล้กูดว้ยค่ะ 

  ซอ้งปีป:  ก่อนทีจ่ะหนีตามผูช้าย ทาํไมมงึไม่คดิ ตใีหม้นัหลาบจาํเลยคะ

พ่อ มนัจะไดรู้ว้่า มนัจะเหน็ผูช้ายคนอื่นดกีว่าพ่อไม่ได ้  

 (นายแควน้หยบิหวายจากซอ้งปีป) 
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  นายแควน้:  แลว้มงึจะไดรู้ว้่าความรกัโง่ๆ ของมงึ กบัความเกลยีดชงั

ของก ู อย่างไหนจะทาํใหม้งึเจบ็กว่ากนั    

 (นายแควน้ใชห้วายตกีาสะลองทีห่ลงั) 

 

อาํนาจชายเป็นใหญ่ในบรบิทสงัคมวฒันธรรมไทยทีส่ะทอ้นถงึความไม่

เสมอภาค การเอารดัเอาเปรยีบ การข่มเหงผูห้ญงิในความสมัพนัธ์ระหว่างสาม ี

ภรรยา อย่างเช่น ตอนที ่11 ฉากที่นายแควน้พูดกบัทองใบ (ภรรยา) ขณะที่ตี

กาสะลอง (ลูกสาวที่พยายามหนีไปอยู่กบัคนรกั) ว่า “อทีองใบ มงึกล้าสูกู้เหรอ” 

ซึง่แสดงให้เหน็ถงึอํานาจของผูช้ายที่สงูกว่าผูห้ญงิ กดขีใ่ห้ผูห้ญงิมสีถานะทีต่ํ่า

กว่า  ปรากฏออกมาผ่านละครโทรทัศน์เรื่อง กลิ่นกาสะลอง คือ ลักษณะ

ครอบครวัทีถ่อืเอาฝ่ายชายเป็นใหญ่ เป็นผูนํ้า  โดยศนูยก์ลางของครอบครวั โดย

ผูช้ายจะทําหน้าที่เป็นเจา้นายหรอืผูแ้สดงอํานาจในบา้น ทําใหเ้กดิปัญหาต่างๆ 

เช่น ความรุนแรงในบ้าน ซึ่งระบบคิดชายเป็นใหญ่ที่ถูกถ่ายทอดผ่านละคร

โทรทศัน์เรื่อง กลิ่นกาสะลอง ตัง้แต่ต้นเรื่องจนจบเรื่อง แสดงให้เห็นถึงความ

รุนแรงในครอบครัว สามีเป็นใหญ่ในบ้าน คิดและตัดสินใจให้ภรรยาและลูก 

สามารถลงโทษลกูอย่างรุนแรงเมื่อทาํใหผู้ช้ายเสื่อมเสยีชื่อเสยีง หรอืฝ่าฝืนคําสัง่ 

เช่น ตอนที ่11 ฉากทีน่ายแควน้พดูกบัทองใบเมื่อทองใบเขา้มาผลกัซอ้งปีปออก

จากกาสะลองว่า “กอ็ลีูกคนดขีองมงึ มนัคดิจะหนีไปกบัไอ้หมอจนี อลีูกไม่รกัด ี

ทํากูอบัอายขายหน้า กูจะฆ่ามงึใหต้ายคามอืกูวนันี้ล่ะ”   แสดงใหเ้หน็ถงึอํานาจ

ชายเป็นใหญ่ที่ผูเ้ป็นพ่อสามารถตบต ีอาฆาตลูกสาวทีไ่ม่เชื่อฟังคําสัง่ ดว้ยการ

หนีตามคนรกั ทําใหผู้้เป็นพ่อ อบัอายสงัคม ดงันัน้ การลงโทษลูกดว้ยการตบต ี

จงึเป็นสทิธิท์ี่พ่อสามารถทําได้และสามารถลงโทษด้วยความรุนแรงที่มากขึ้น
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เรื่อยๆ ไดแ้ก่ การกกัขงัตวัไว้ในยุง้ขา้วดว้ยการล่ามโซ่ที่ขาแลว้งดให้ขา้วใหน้ํ้า 

การมดัมอืไวท้ีข่ ือ่บา้นแลว้เฆีย่นตจีนเลอืดไหล และการใชไ้มต้ะพดตทีีห่ลงัจนไม้

หกัเป็นสองท่อน เป็นตน้  ซึง่การกระทําทีรุ่นแรงเหล่านี้แสดงใหเ้หน็ถงึระบบคดิ

ทีผู่ช้ายมอีาํนาจ ดว้ยการใชค้วามรุนแรง 

นายแคว้นในฐานะผู้นําครอบครวัได้แสดงอํานาจกบัภรรยาและลูกใน

ครอบครวั ด้วยการใช้ความรุนแรง ตบ ตี เฆีย่นตี กกัขงั บงัคบัขู่เขญ็ เหตุเกดิ

จากความสมัพันธ์ในครอบครัวที่ไม่มีความรักต่อกัน ซึ่งสะท้อนให้เห็นความ

รุนแรงในครอบครวัที่สามกีระทํากบัภรรยา และพ่อที่กระทํากบัลูก ดงันัน้ การ

ถ่ายทอดระบบความคดิแบบอํานาจชายเป็นใหญ่นัน้ถูกปลูกฝังอยู่ในสงัคมไทย

มาชา้นาน สว่นหนึ่งสะทอ้นมาจากละครโทรทศัน์ และละครโทรทศัน์ยงัเป็นส่วน

หนึ่งในการบ่มเพาะวฒันธรรมทางสงัคมนําไปสู่การใชค้วามรุนแรงในครอบครวั 

และปัญหาอื่นๆ ตามมา 

นัน่แสดงใหเ้หน็ว่าละครโทรทศัน์เรื่อง กลิน่กาสะลองไดผ้ลติซํ้าอํานาจ

ชายเป็นใหญ่และความรุนแรง ซึง่เป็นรูปแบบความรุนแรงทางตรง ซึง่ในละคร

ผูช้ายจะเป็นผูท้ีล่งมอืใชค้วามรุนแรง และเป็นความรุนแรงที่เกดิจากความตัง้ใจ 

ทัง้ความรุนแรงทางกาย ทางวาจา เป็นการกระทําที่ไม่เพยีงสร้างให้เกดิความ

เจบ็ปวดทางร่างกายเท่านัน้ แต่ยงัสรา้งใหเ้กดิบาดแผลภายในจติใจของตวัละคร

ผู้หญิง นอกจากนี้ละครเรื่องนี้ยงัทําให้ผู้หญิงตกเป็นเหยื่อ ถูกกดขี ่ถูกกระทํา

ความรุนแรงซึ่งเป็นความรุนแรงทีเ่กนิจรงิ ผดิวสิยัทีม่นุษยจ์ะกระทําได ้ไม่ค่อย

พบเหน็ได้ทัว่ไปในสงัคมจรงิ เช่น การกกัขงัหน่วงเหนี่ยวด้วยการล่ามโซ่ที่ขา 

การเฆีย่นตีที่หลงัด้วยหวายและไม้ตะพด การมดัมอืไว้ที่ขื่อบ้านแล้วเฆีย่นตีที่



วารสารรามค าแหง  ฉบบัรฐัประศาสนศาสตร ์ ปีท่ี 5 ฉบบัท่ี 3/2565 

 

 
 
    หน้า 20  
  

หลงัจนเลือดไหล เป็นต้น ส่วนการมีภรรยาคนที่สอง เป็นการแสดงอํานาจที่

เหนือกว่าในสถาบนัครอบครวั เป็นการสร้างบาดแผลในใจให้ผู้หญิงซึ่งจดัเป็น

ความรุนแรงเชงิโครงสรา้ง 

2) ละครเรือ่งใบไม้ท่ีปลิดปลิว 

ละครเรื่องใบไมท้ีป่ลดิปลวิ มเีนื้อหาทีส่ะท้อนประเดน็อํานาจชายเป็น

ใหญ่ ดงันี้ 

2.1) ผู้ชายในฐานะสามแีละพ่อสามารถด่าทอ  ตบตีภรรยาและลูกได ้

ถา้ลกูทาํเรื่องใหอ้บัอาย  

ตอนที ่1 (นาททีี ่47) ฉากทีช่มธวชัตบหน้านิรา (นิราตอนเดก็) เพราะ

อบัอายทีน่ิรมลส่งเสรมิใหน้ิราเป็นผูห้ญงิดว้ยการแต่งหน้า ทําใหน้ิรากรดีรอ้งไม่

หยุด หลงัจากถูกชมธวชัด่าว่า “อกีะเทย” และด่านิรมลว่า “อกีระหรี่” (one31, 

2562) 

(นิรมลกาํลงัแต่งหน้าใหน้ิรา) (นิราตอนเดก็)    

นิรมล: แก้มเนี่ย อย่าปัดมากนะ มนัจะไม่เป็นเจา้หญิง มนัจะเป็นงิ้ว 

รูม้ ัย้   

นิรา : ฮ่ะ   

(ชมธวชัเปิดประตูมาพบ)   

ชมธวัช : นัน่ไง ก็แม่มันทําอย่างงี้ไง ลูกมันถึงได้เป็นแบบนี้ 

 นิรมล: ทาํไม กล็กูชอบ อะไรทีล่กูมคีวามสุข ฉนัจะทาํให ้ 

ชมธวชั : ไม่จรงิ คุณจงใจทาํ คุณรูใ้ช่มัย้ผมเกลยีดทีล่กูเป็นแบบนี้   

นิรา : พ่อ   
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ชมธวชั : ไม่ต้องมาเรยีกฉันว่าพ่อเลย ห๊ะ ใครรู้ถึงไหนกอ็ายเค้าถึงที่

นัน่ ดสูารรปูเขา้ส ิมาเรยีกฉนัว่าพ่อไดไ้ง ดสูารรปูส ิมนัทุเรศขนาดไหน ปากแดง

ไปหมด แก้มแดงไปหมด บ้ารึเปล่า ทําไมอ่ะ  อยากเป็นกะเทยเหรอ  

 นิรมล: อย่ามาพดูแบบนี้กบัลกูนะ   

ชมธวชั : ฉนัจะพดู อกีะเทย อกีะเทย  

(ชมธวชัมองทีน่ิรมล) อกีะหรี ่ทาํไม  

(นิรากรดีร้อง) หยุดเดีย๋วนี้นะ ฉันบอกให้หยุด ฉันบอกให้แกหยุดร้อง 

หยุดรอ้ง  

(ชมธวัชตบหน้านิรา นิรากระเด็นไปที่ เตียง )  บ้าทัง้แม่ทัง้ลูก 

 นิรมล: ทาํอย่างนี้ไดย้งัไง    

(ชมธวชัตบหน้านิรมลแบบไม่ยัง้มอื)  (นิรากรดีรอ้งอยู่บนเตยีง) 

 

2.2) ผูช้ายในฐานะสามมีอีาํนาจเหนือภรรยา เช่น  การนอกใจและไม่ให้

เกยีรตภิรรยา ดว้ยการพาผูห้ญงิอื่นมาหลบันอนในบา้น และการตบตภีรรยาและ

ลกู    

ตอนที่ 1 (นาททีี่ 2.50) ฉากที่ชมธวชัพาผู้หญิงอื่นมาหลบันอนใน

หอ้งรบัแขกทีบ่า้น นิรมลจงึเผาเสือ้ผา้ของผูห้ญงิ และตบหน้าชมธวชั ซึง่ชมธวชั

กต็บหน้านิรมลกลบั ทาํใหท้ะเลาะกนั และนิรา (นิราตอนเดก็) กเ็ขา้มากนัชมธวชั

ไม่ใหท้ํารา้ยนิรมล ชมธวชัจงึตบหน้านิรา (one31, 2562) (ขณะทีช่มธวชักําลงั

หลบันอนกบัผูห้ญงิอื่นในหอ้งรบัแขกทีบ่า้น)   
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ชมธวชั: เดีย๋วก่อน ไดก้ลิน่อะไรไหมม้ัย้   

ผูห้ญงิทีช่มธวชัพามา: คะ   

(นิรมลกาํลงัเผาเสือ้ผา้ผูห้ญงิทีช่มธวชัพามาทีบ่า้น)   

ชมธวชั: เฮย้  ทาํบา้อะไรกนันะ ห๊ะ   

นิรมล: สรา้งบรรยากาศนรกใหไ้ง นี่ขาดต้นงิ้วนะ ไม่รู้จะไปหาที่ไหน 

 ผูห้ญงิทีช่มธวชัพามา: เกนิไปแลว้นะ  

นิรมล: คนทีม่าแกผ้า้อยู่กบัผวัคนอื่นต่างหากมัง้ทีม่นัเกนิไป 

ผูห้ญงิทีช่มธวชัพามา:  เรื่องไม่เป็นเรื่อง แลว้เอาเสือ้ผา้ฉันมาเผาเนี่ย

นะ ปัญญาอ่อน 

ชมธวชั: ใช่ ถูกตอ้งทีส่ดุล่ะ โคตรปัญญาอ่อน   

นิรมล: เลว (นิรมลตบหน้าชมธวชั แล้วชมธวชักต็บหน้านิรมลกลบั) 

 ชมธวชั: ชกัจะเอาใหญ่แลว้นะ ชกัจะมากไปใหญ่แลว้นะ  

(นิราเขา้มาขวางชมธวชัไม่ใหท้าํรา้ยนิรมล) 

นิรา : อย่าทาํแม่นะ    

ชมธวชั:  หลบไป     

นิรา : ไม่   

ชมธวชั:  หลบไป   

นิรา : ไม่ (ชมธวชัตบหน้านิรา) 

 

อํานาจชายเป็นใหญ่ หรือที่เรียกว่าปิตาธิปไตย (Patriarchy) คือ 

กระบวนการที่ผลกัดนัให้เพศชายมอีํานาจเหนือเพศหญิงในละครเรื่อง ใบไม้ที่

ปลิดปลิว ตัวละครอย่างชมธวชัในฐานะที่เป็นสามีและพ่อ ได้ใช้อํานาจเหนือ
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ภรรยาและลูก กดขีผู่้หญิงด้วยการด่าทอ ตบตี เพื่อลดคุณค่าความเป็นมนุษย์

ของผูห้ญงิ  อย่างเช่น ตอนที ่1 ฉากทีช่มธวชัพูดกบันิรมลและนิราว่า “ฉันจะพูด 

อกีะเทย อกีะเทย (ชมธวชัมองทีน่ิรมล) อกีะหรี ่ทาํไม (นิรากรดีรอ้ง) หยุดเดีย๋วนี้

นะ ฉันบอกใหห้ยุด ฉันบอกให้แกหยุดร้อง หยุดร้อง (ชมธวชัตบหน้านิรา นิรา

กระเด็นไปที่เตียง) บ้าทัง้แม่ทัง้ลูก” ชมธวชัด่าลูกชายที่แม่แต่งหน้าให้ว่า “อี

กะเทย” และตบหน้าลูก ในขณะเดยีวกนักด็่าภรรยาว่า “อกีะหรี”่  พรอ้มตบหน้า

นิรมลแบบไม่ยัง้มือ และด่าภรรยาและลูกว่า “บ้าทัง้แม่ทัง้ลูก”  ถ้อยคําด่าที่

รุนแรง และการตบหน้าเป็นภาพสะท้อนให้เหน็ถึงความเป็นสงัคมที่ผู้ชายเป็น

ใหญ่กว่าผูห้ญงิ เพราะบทบาทผูนํ้าต่างๆ มกัตกไปอยู่ทีผู่ช้ายเป็นหลกั ทัง้การที่

ผูช้ายเป็นผูอ้อกไปทํางานหาเงนิ ส่วนผูห้ญงิอยู่บา้น คอยดูแลครอบครวันัน้ ทํา

ใหผู้ช้ายมอีํานาจในภรรยาและลูก สามารถด่าทอและตบตภีรรยาและลูกได ้นัน่

แสดงให้เหน็ว่าละครโทรทศัน์เรื่อง ใบไม้ที่ปลดิปลวิได้ผลิตซํ้าอํานาจชายเป็น

ใหญ่ ดว้ยความรุนแรง ซึง่เป็นความรุนแรงทางตรงทีต่วัละครผูช้ายเป็นผูท้ีล่งมอื

ใชค้วามรุนแรง ซึง่เป็นความรุนแรงทางกาย ทางวาจา ดว้ยการตบต ีและด่าทอ 

ภรรยาและลกู โดยผูช้ายคดิว่าตวัเองเป็นผูป้กครอง ส่วนภรรยายและลูกคอืผูใ้ต้

ปกครอง 

นอกจากนี้  การทีต่วัละครชายไดพ้าผูห้ญงิอื่นมาหลบันอนในบา้น  และ

ยงัตบหน้าภรรยาทีม่ารบกวน อย่างเช่น ตอนที ่1 ฉากทีน่ิรมลเอาเสือ้ผา้ผูห้ญงิ

ทีม่าหลบันอนกบัชมธวชัมาเผา โดยชมธวชัพูดกบันิรมลว่า “ชกัจะเอาใหญ่แล้ว

นะ ชกัจะมากไปใหญ่แลว้นะ”  ซึง่สะทอ้นใหเ้หน็ถงึการแสดงความอยู่เหนือกว่า

เพศหญิง ซึ่งเป็นความรุนแรงเชิงโครงสร้าง ซึ่งเป็นโครงสร้างในครอบครัว

ระหว่างสาม ีภรรยา ดว้ยการทํารา้ยจติใจ สรา้งความเจบ็ปวดภายในจติใจ ดว้ย
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การยํ่ายศีกัดิศ์รคีวามเป็นคนรกั ทาํใหผู้ห้ญงิตกเป็นเหยื่อของผูช้าย โดยทีม่องว่า

ผูห้ญงิเป็นเพศทีอ่่อนแอ เป็นคนใต้ปกครอง ผูช้ายถอืสทิธทิีจ่ะกระทําการอะไรก็

ได้ ทัง้ๆ ที่ผู้ชายเป็นคนนอกใจภรรยา แต่ผู้ชายยงัตบหน้าภรรยาและลูก เพื่อ

ลงโทษที่มาขดัขวาง ซึ่งจดัเป็นความรุนแรงทางตรงเป็นความรุนแรงทางกาย

ดว้ยการตบต ี

3) ละครเรือ่ง เมียน้อย 

  ละครเรื่องเมยีน้อย มเีน้ือหาทีส่ะทอ้นประเดน็อาํนาจชายเป็นใหญ่ ดงันี้ 

 3.1) ผู้ชายในฐานะสามีมอีํานาจเหนือกว่าภรรยา โดยผู้ชายสามารถ

ต่อย ตบภรรยาได ้เพราะผูช้ายคอืผูนํ้าครอบครวั ดงันัน้ภรรยาจงึต้องเชื่อฟัง แต่

ถา้ภรรยาไม่เชื่อฟังกจ็ะถูกทาํโทษ เช่น ต่อย ตบ   

ตอนที ่2 (นาททีี ่47.17) ฉากที่เสีย่ชูชยัตบหน้า ต่อยหน้าเมยีหลวง 

เพื่อสัง่สอนว่าอย่ามายุ่งเกี่ยวกบัชลาธรอกี ให้ต่างคนต่างอยู่ ส่วนสามมีหีน้าที่

เลีย้งดใูหส้ขุสบาย ไม่มสีทิธิม์ากา้วก่ายเรื่องเมยีน้อย (GMM25Thailand, 2562) 
  

(เสีย่ชชูยัตบหน้าภรรยาหลวง)   

ภรรยาหลวง : เสีย่มาตบอัว้ทาํไมเน้ีย 

เสีย่ชชูยั: กเูคยบอกมงึแลว้ใช่มัย้ว่า กจูะมเีมยีน้อยทีไ่หนเนี้ย มนักเ็รื่อง

ของกู กูก็ให้มึงกิน มึงใช้เหมือนเดิม ต่างคนต่างอยู่ไป แล้วมึงเสอืกตบเด็กกู

ทาํไม         

 ภรรยาหลวง: กห็มัน่ไสไ้ง เป็นเมยีนะโวย้ ไม่ใช่เป็นหมา ใหอ้ยู่เฝ้าบา้น

เน่ีย ถา้ใครรูว้่าผวัมเีมยีน้อย มนักต็ามทัง้นัน้แหละโวย้ ตบเลย ตบเลยเฮยี ฉนัจะ
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เอาแผลเน่ียไปหาหมอ ใหห้มอเขยีนใบรบัรองแพทย ์แลว้ฉนักจ็ะไปฟ้องอย่า ฉัน

จะเอาสมบตัเิฮยีไปเลีย้งผูช้ายในบารโ์ฮสไดเ้ท่าไหร่เน่ีย  

 

(เสีย่ชชูยัต่อยหน้าภรรยาหลวง)  

เสีย่ชูชยั:  เดีย๋วนี้มึงกล้าขู่กูเหรอ กูจะบอกให้มงึฟังนะ ที่กูเก็บมึงไว้

เนี่ย เพราะพ่อมึงที่ตายไปเค้ามบีุญคุณกบักู ที่กูมีทุกวนันี้ก็เพราะเค้า มึงควร

จะตอ้งเจยีมตวั แลว้อย่าทาํใหก้ปูวดหวัอกี มงึเขา้ใจมัย้   

 

3.2) ผูช้ายสามารถตตีบ เพื่อทาํโทษ แสดงอาํนาจเหนือกว่าผูห้ญงิ โดย

ผูช้ายสามารถมผีูห้ญงิไดห้ลายๆ คนในเวลาเดยีวกนั และผูช้ายสามารถทําโทษ

ผู้หญิงได้ ถ้าผู้หญิงทําให้เสื่อมเสยีชื่อเสยีง โดยผู้หญิงต้องจํานน เพราะผู้ชาย

เป็นผู้กําหนดความสมัพนัธ์ และเป็นผู้ให้ผลประโยชน์แก่ผู้หญิง เช่น ตอนที่ 9 

(นาททีี ่28.15) ฉากที่ท่านนพพลจกิหวั ผลกั ตบหน้า ต่อยด้วยมดั ใชเ้ท้าถีบ

หน้าอ้อย เนื่องจากโมโหที่อ้อยหาเรื่องตบตีผู้หญิงของท่านนพพลในห้องน้ําที่

สนามกอลฟ์ ทาํใหท้่านนพพลเสือ่มเสยีชื่อเสยีง (GMM25Thailand, 2562)   

(ท่านนพพลจกิผมแลว้ผลกัออ้ยไปทีผ่นงั แลว้ตบหน้าออ้ย)   

ออ้ย: โอย้ท่าน โอย้เจบ็ ท่าน   

ท่านนพพล:  เธอทาํอย่างนี้ไดอ้ย่างไรเหอะ    

ออ้ย:  ออ้ยทนไม่ได ้ออ้ยทนไม่ไดท้ีเ่หน็ท่านมคีนอื่น ท่านเป็นของออ้ย

คนเดยีว   

ท่านนพพล:  ฉนัไม่ใช่ของเธอ เธอยอมนอนกบัฉันกเ็พราะเงนิ แลว้ฉัน

กจ็่ายเงนิเธอแลว้ ทุกอย่างกถ็อืว่าจบกนั    
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ออ้ย:  แต่ออ้ยรกัท่านจรงิๆ นะ   

(ท่านนพพลหวัเราะ)   

ท่านนพพล:  รกังัน้เหรอ ไอ้เดก็ใจแตกอย่างเธอ ไม่เขา้ใจคําว่ารกั

หรอก เธอกแ็ค่พดูเพื่อใหฉ้นัยงัเลีย้งเธออยู่ เพื่อใหฉ้นัซือ้เสือ้ผา้ กระเป๋า รองเทา้

ใหเ้ธอ ฉันยอมรบันะว่าฉันเคยชอบเธอเพราะความใจกลา้ของเธอ มนัทําใหฉ้ัน

สนุก แต่ตอนนี้เธอกลา้มากเกนิไป ฉันเป็นใคร ตําแหน่งฉันระดบัไหน   แต่เธอ

กลบัมาตบกบัผูห้ญงิคนอื่น แถมยงัพูดชื่อฉันอกี เธอทําใหฉ้ันกลายเป็นตวัตลก 

ทําใหฉ้ันเสยีชื่อ กว่าฉันจะมวีนันี้ไดไ้ม่ใช่เรื่องง่าย แต่ทุกอย่างต้องพงัลงเพราะ

ความงีเ่ง่าของเธอ   

ออ้ย:  ออ้ยขอโทษนะท่าน ออ้ยทาํไปเพราะออ้ยหวงท่าน   

(ท่านนพพลต่อยทีใ่บหน้าของออ้ย ออ้ยล่วงลงทีพ่ืน้)   

ท่านนพพล:  หวงเหรอ ฉนักห็วงเหมอืนกนั แต่ฉนัไม่ไดห้วงเธอนะ ฉัน

หวงชื่อเสยีงฉนั ฉนัหวงหน้าตาฉนั   ออ้ย:  ออ้ยขอโทษนะ ออ้ยจะไม่ทําอกีแลว้  

 ท่านนพพล:  ถ้าเธอไปตบกนัทีอ่ื่น ฉันจะไม่ว่าเลยนะ แต่เธอดนัมาตบ

ในทีท่ี่มคีนรู้จกัฉัน ฉันให้อภยัไม่ได ้จําไวน้ะ นับจากนี้เป็นต้นไป อย่ามาให้ฉัน

เหน็หน้าอกี เธอกบัฉนัจบแลว้   

(ท่านนพพลใชเ้ทา้เตะทีใ่บหน้าของออ้ย) 

 

3.3) ผู้ชายสามารถใช้กําลงัตีตบ เพื่อข่มขนื แสดงอํานาจเหนือกว่า

ผูห้ญงิ โดยผู้ชายสามารถใชก้ําลงัทํารา้ยร่างกายผูห้ญงิ ตบหน้า ต่อยทอ้ง เพื่อ

บงัคบัขม่ขนื เช่น ตอนที ่2 (นาททีี ่8) ฉากทีเ่สีย่ชูชยัใชก้ําลงัตบต ีต่อยทอ้งชลา

ธรเพื่อบังคับข่มขืนชลาธรในครัง้แรกที่พาชลาธรมาเป็นเมียน้อย เพื่อชดใช้
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ดอกเบีย้แทนพ่อของชลาธร หลงัจากทีเ่สีย่ชชูยัวางแผนกล่าวโทษพ่อของชลาธร

ว่ายกัยอกเงนิบรษิทั จาํนวนหา้ลา้นบาท (GMM25Thailand, 2562) 

(เสีย่ชชูยัเขา้ไปจบัตวัชลาธร)   

เสีย่ชชูยั: กลวัเสีย่เหรอหนู พดูดีๆ  กบัเสีย่กไ็ด ้  

ชลาธร: ฉนัไม่ไดก้ลวัฉนัเกลยีด  

เสีย่ชชูยั: พดูกบัเสีย่ดีๆ  กไ็ด ้พูดใหม้นัหวานๆ หน่อย เพราะยงัไง เรา

กห็นีกนัไม่พน้ เสีย่รกัหนูนะทีเ่สีย่ทาํแบบนี้เพราะว่าเสีย่รกัหนู   

(ชลาธรหลบหนีและกรดีรอ้ง)  

ชลาธร: เสีย่ไม่ไดร้กัฉนั เสีย่มนับา้กาม หื่น เลว   

เสีย่ชชูยั: ด่ามาเลย ด่ามา ยิง่ด่า เสีย่ยิง่ชอบ ด่าอกี    

(ชลาธรวิง่หนี)  

เสีย่ชชูยั: จะหนีไปไหน (เสีย่ชชูยัจบัตวัชลาธรได ้และตบทีใ่บหน้า) ทํา

กบัเสีย่ดีๆ  แลว้หนูจะมคีวามสขุ เป็นของเสีย่เถอะนะ  (ชลาธรกดัแขนเสีย่) 

เสีย่ชูชยั: ฤทธิเ์ยอะนะมงึ (เสีย่ชูชยัต่อยที่ท้องชลาธร ) ฤทธิเ์ยอะนัก

ใช่มัย้ 

ชลาธร: เสีย่ ฉนัอายุเท่าลกูเสีย่ไดเ้ลยนะ ถา้เสีย่ทาํอะไรฉนักเ็หมอืนกบั

เสีย่ทาํลกูตวัเอง เสีย่ไม่รูส้กึอะไรเลยเหรอ  

เสีย่ชชูยั: เสีย่ไม่รูส้กึ เพราะว่าเสีย่ไม่เคยมลีกู  

ชลาธร: ชลาขอรอ้ง อย่าทาํชลาเลย (ชลาธรยกมอืไหว)้ อย่าเลยเสีย่ นะ 

ขอรอ้งล่ะ นะคะ  

เสี่ยชูชยั: เสีย่อยากทําตามที่หนูขอ แต่ว่าเสี่ยเสยีเงินไปห้าล้าน เสี่ย

ควรจะไดอ้ะไรจากตวัหนูบา้ง  
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ชลาธร: ชลากราบล่ะ ปล่อยชลาไปเถอะนะ ถอืว่าปล่อยนก ปล่อยปลา

เถอะนะคะ เสีย่ 

(เสีย่ชชูยัหวัเราะ)  

เสีย่ชูชยั: นี่หนู เสีย่จะบอกให้ฟังนะ ในชวีติของเสีย่ เสีย่ไม่เคยซื้อนก

ซื้อปลาไปปล่อย เพราะเสี่ยไม่เชื่อว่าเวรกรรมมนัมีจรงิ เสีย่คดิอย่างเดยีว ถ้า

คนเราอยากจะรวย มนัตอ้งทาํงาน ถา้คนเราอยากไดอ้ะไร มนัต้องใชเ้งนิซือ้ เสีย่

อยากไดห้นู เสีย่มองหนูมานานล่ะ วนันี้เสีย่ไดห้นูมาแลว้ คดิเหรอว่าเสีย่จะยอม

ปล่อยหนูไปง่ายๆ 

ชลาธร: ฉนัเกลยีดแก    

เสีย่ชชูยั: เกลยีดเหรอ มานี่ (เสีย่ชชูยัตบหน้า ต่อยทอ้งชลาธร) จาํไวน้ะ

หนู ถ้าผ่านคนืนี้ไป หนูจะไม่มวีนัลมืเสีย่อกีเลย เป็นของเสีย่เถอะนะหนู (เสีย่ชู

ชยักระชากเสือ้และขม่ขนืชลาธร) 

(ชลาธรกรดีรอ้ง) 
 

ละครเรื่องเมียน้อย ได้ผลิตซํ้าอํานาจชายเป็นใหญ่ผ่านความรุนแรง 

ดว้ยการใชอ้ํานาจทีเ่หนือกว่า อย่างเช่น ตอนที ่2 ฉากทีเ่สีย่ชูชยัตบหน้า ต่อย

หน้าเมยีหลวง แลว้พูดว่า “กูเคยบอกมงึแลว้ใช่มัย้ว่า กูจะมเีมยีน้อยที่ไหนเนี้ย 

มนักเ็รื่องของก ูกกูใ็หม้งึกนิ มงึใชเ้หมอืนเดมิ ต่างคนต่างอยู่ไป แลว้มงึเสอืกตบ

เดก็กูทําไม” ซึ่งแสดงให้เหน็ว่าโดยตวัละครผู้ชายอย่างเสีย่ชูชยัที่เป็นผู้นําของ

ครอบครวั สรา้งรายไดม้าเลีย้งดผููห้ญงิ ผูช้ายจงึสามารถทาํในสิง่ทีต่วัเองตอ้งการ

ได้ทุกอย่าง เช่น การมีภรรยาน้อย แต่เมื่อผู้หญิงขดัคําสัง่ ด้วยการไประราน

ภรรยาน้อย ทาํใหผู้ช้ายเกดิความไม่พอใจ จงึเป็นอํานาจของผูช้ายทีส่ามารถใช้



วารสารรามค าแหง  ฉบบัรฐัประศาสนศาสตร ์ ปีท่ี 5 ฉบบัท่ี 3/2565 

 

 
 
    หน้า 29  
  

ความรุนแรง เป็นรปูแบบความรุนแรงทางตรง ซึง่เป็นความรุนแรงทางกาย ดว้ย

การตบ ต่อย นอกจากนี้ ตวัละครเสีย่ชูชยั ยงัแสดงถงึอํานาจชายเป็นใหญ่ผ่าน

ความรุนแรงเชงิโครงสร้างในสถาบนัครอบครวัระหว่างสาม ีภรรยา ผ่านการมี

ภรรยาน้อย ซึง่เป็นความตอ้งการของเสีย่ชชูยั เป็นการทาํรา้ยจติใจของภรรยา  

นอกจากนี้ ตวัละครชาย ท่านนพพลยงัมองตวัละครหญงิอย่างออ้ยเป็น

เพยีงวตัถุทางเพศ เพื่อสนองความต้องการทางเพศของผูช้าย โดยผูช้ายใหเ้งนิ 

เสื้อผ้า กระเป๋า รองเท้า เพื่อตอบแทนถือเป็นผลประโยชน์ที่จ่ายด้วยเงิน 

อย่างเช่น ตอนที ่9 ฉากทีท่่านนพพลพูดกบัออ้ยว่า  “ฉันไม่ใช่ของเธอ เธอยอม

นอนกบัฉันก็เพราะเงิน แล้วฉันก็จ่ายเงินเธอแล้ว ทุกอย่างกถ็ือว่าจบกนั ” ซึ่ง

แสดงให้เห็นว่าผู้ชายมองร่างกายของอ้อยจึงเป็นเพียงวัตถุที่ซื้อขายได ้ 

เปรยีบเสมอืนสนิค้าทางเพศ เพื่อให้ผู้ชายเสพสุขจากเรอืนร่างผู้หญิง เป็นการ

ผลติซํ้าว่าร่างกายของผู้หญงิเป็นเพยีงวตัถุทางเพศทีใ่ช้เงนิซื้อได ้ซึง่เป็นความ

รุนแรงเชงิโครงสร้างที่เป็นความเจบ็ปวดในจติใจที่ผู้หญิงถูกมองเป็นวตัถุที่ซื้อ

ขายแลกเปลีย่นได ้เป็นความสมัพนัธร์ะหว่างผูซ้ือ้บรกิารกบัผูข้ายบรกิาร แสดง

ให้เหน็ถึงการลดศกัดิศ์รคีวามเป็นมนุษย์ นอกจากน้ี การที่ท่านนพพลได้ตบต ี

ต่อย เตะอ้อย เพราะโกรธที่อ้อยทําให้อบัอาย นับเป็นความรุนแรงทางตรงที่

ผู้ชายมีเจตนาทําให้ผู้หญิงเจ็บปวดทางร่างกาย เนื่องจากผู้ชายมีอํานาจที่

เหนือกวา่ โดยผูช้ายเป็นผูก้าํหนดความสมัพนัธ ์ถา้ผูห้ญงิทาํใหเ้สือ่มเสยีชื่อเสยีง 

ผูช้ายมสีทิธิท์ีจ่ะลงโทษผูห้ญงิและยุตคิวามสมัพนัธไ์ด ้

และตวัละครชายอย่างเสีย่ชูชยัไดม้องผู้หญิงเป็นวตัถุทางเพศเช่นกนั 

โดยใชร้่างกายของผูห้ญงิเพื่อสรา้งความสขุใหก้บัตวัเอง โดยอา้งว่าไดเ้สยีเงนิไป
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หา้ลา้นบาทเพื่อแลกกบัตวัชลาธร โดยในตอนที ่2 ทีเ่สีย่ชูชยัอา้งว่า “เสีย่อยาก

ทําตามที่หนูขอ แต่ว่าเสีย่เสยีเงนิไปหา้ล้าน เสีย่ควรจะได้อะไรจากตวัหนูบ้าง ” 

ซึง่แสดงใหเ้หน็ว่าเสีย่ชชูยัมองชลาธรเป็นสนิคา้ทีซ่ือ้มาไดด้ว้ยเงนิ ดงัคําพูดของ

เสีย่ชชูยัทีพ่ดูว่า “ถ้าคนเราอยากไดอ้ะไร มนัต้องใชเ้งนิซือ้ เสีย่อยากไดห้นู เสีย่

มองหนูมานานล่ะ วนันี้เสี่ยได้หนูมาแล้ว คิดเหรอว่าเสี่ยจะยอมปล่อยหนูไป

ง่ายๆ” ซึง่จดัเป็นความรุนแรงเชงิโครงสรา้งทีเ่ป็นความเจบ็ปวดในจติใจของตวั

ละครหญงิ ชลาธรทีถู่กมองเป็นวตัถุทางเพศทีถู่กซือ้มาดว้ยเงนิหา้ลา้นบาท เป็น

ความสมัพนัธ์ระหว่างเจ้าหนี้กบัลูกหนี้ เนื่องจากพ่อชลาธรถูกใส่ร้ายว่าโกงเงนิ

บรษิทัเป็นเงนิจํานวนหา้ลา้นบาท ดงันัน้ ชลาธรคอืดอกเบีย้ของเงนิหา้ลา้นบาท

ที่เสีย่ชูชยัคดิแผนการขึน้มา เพื่อได้ตวัชลาธรมาเป็นเมยีน้อย แสดงให้เหน็ถึง

การลดศกัดิศ์รคีวามเป็นมนุษยท์ีร่่างกายของชลาธรถูกทําใหเ้ป็นดอกเบีย้ทีต่้อง

ชดใช้ นอกจากนี้ การที่เสี่ยชัยได้ตบตี ต่อยท้องชลาธร และใช้กําลังบังคับ

ข่มขนืชลาธร นับเป็นความรุนแรงทางตรงที่ผู้ชายมีเจตนาทําร้ายร่างกายของ

ผูห้ญงิใหเ้จบ็ปวด เพราะผูห้ญงิต่อสูด้ว้ยกาํลงัไม่ไหว  

4) ละครเรือ่ง สองนรี 

  ละครเรื่องสองนร ีมเีน้ือหาทีส่ะทอ้นประเดน็อาํนาจชายเป็นใหญ่ ดงันี้ 

  4.1) ผูช้ายมอีาํนาจเหนือกว่าผูห้ญงิ ทาํใหผู้ห้ญงิกลายเป็นวตัถุทาง

เพศ ดว้ยการหลอกลวงผูห้ญงิไปขายบรกิารซึง่เป็นหนึ่งในกระบวนการกดขี่

ผูห้ญงิ  เพื่อลดคุณค่าความเป็นมนุษยข์องผูห้ญงิ     

  ตอนที ่1 (นาททีี ่44) ฉากทีส่นิธพหลอกผูห้ญงิมาขายบรกิารทางเพศ 

โดยหลอกผูห้ญงิว่ามาคดัเลอืกเป็นนกัแสดง แทจ้รงิแลว้ หลอกมาขายบรกิารทาง

เพศ  (Watchlakorn, 2562) 
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  แนน : พีน่ี่ใครอ่ะ  

  สนิธพ  : มานี่ๆๆๆๆ มาอยูข่า้งๆ เสีย่เคา้ 

 (สนิธพดงึตวัผูห้ญงิมายนืขา้งๆ เสีย่) 

  แนน :  ไหนพีบ่อกว่าจะพาแนนไปเล่นหนงัไง 

  สนิธพ  :  นี่ไง เล่นเหมอืนทีเ่รา Casting กนั แค่เปลีย่น Location เป็น

บนเตยีงกแ็ค่นัน้  

  แนน :  นี่แกหลอกฉนัมาขายตวัเหรอ  ไอเ้ลว  

  สนิธพ  :  เสีย่ครบั เบาๆ มอืกบัน้องหน่อยนะครบั น้องตอ้งเล่นอกี

หลายเรื่อง หลายคนครบัเสีย่  

  เสีย่  :  เสีย่จดัให ้

  แนน :  ช่วยดว้ยๆๆ 

 

  4.2) ผูช้ายในฐานะสามมีอีาํนาจมากกว่าภรรยา สามารถคบชูแ้ละชูน้ัน่

คอืลกูเลีย้งของตน 

  ตอนที ่11 (นาททีี ่5.30) ฉากทีป่รยีาสงสยัในพฤตกิรรมของสาม ี(เสีย่

ถาวร) ทีซ่ือ้คอนโดมเินียมไว ้จงึตามไปทีค่อนโดมเินียม พบสามนีอนอยู่บนเตยีง

กาํลงัจะมเีพศสมัพนัธก์บัหนึ่งทีเ่ป็นลกูสาวของปรยีา และเป็นลกูเลีย้งของสาม ี

(Watchlakorn, 2562) 

  (ปรยีาแอบฟังเสยีงอยู่นอกหอ้งนอน) 

  เสีย่ถาวร : หนึ่ง เสรจ็รยึงัลกู 

  (ปรยีาเปิดประตูเขา้ไปพบสามนีอนรอหนึ่งอยู่บนเตยีง หนึ่งออกมาจาก
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หอ้งน้ํา) 

  หนึ่ง : ป๊า จะเร่งทาํไมเน่ีย (หนึ่งเหน็ปรยีายนือยู่) แม่ 

  ปรยีา : เลว อุบาททีส่ดุ 

 

 4.3 ผูช้ายในฐานะสามทีีท่าํงานเลีย้งดแูลภรรยาและลกู สามารถทาํรา้ย

ร่างกายภรรยาและลกูเลีย้ง ขม่ขนืภรรยา และฆา่ลกูเลีย้งได ้เพื่อแกแ้คน้ที่

ลกูเลีย้งทาํใหต้นเองตดิเชือ้เอดส ์

  ตอนที ่15 (นาททีี ่20.22) ฉากทีเ่สีย่ถาวรจา้งพจใีหม้าหลอกลวงปรยีา

มาพบทีบ่า้นเพื่อขม่ขนืปรยีา และใหป้รยีาตดิเชือ้เอดสจ์ากตน โดยวางแผนให้

หนึ่งมาในเวลาเดยีวกนัเพื่อฆา่หนึ่ง เนื่องจากโกรธแคน้ทีห่นึ่งทาํใหต้วัเองตดิเชือ้

เอดส ์(Watchlakorn, 2562) 

 ปรยีา : ฉนัอโหสกิรรมใหเ้สีย่ อะไรทีเ่ราทาํผดิต่อกนั ฉนัอโหสกิรรมให้

เสีย่ และฉนักข็อใหเ้สีย่อโหสกิรรมใหฉ้นัดว้ย ฉนัไปล่ะ (ปรยีาลกุออกไป) 

  (เสีย่ถาวรจบัแขนปรยีาไว ้ไม่ใหลุ้กออกไป) 

 เสีย่ถาวร : มงึคดิว่ากจูะอโหสกิรรมใหก้บัมงึเหรอ กไูม่ (เสีย่ถาวรบบี

คอปรยีา) 

 ปรยีา : เสีย่ เสีย่ นี่เสีย่ใหพ้จหีลอกฉนัมาทีน่ี่ใชม่ัย้ เสีย่ตอ้งการอะไร 

 เสีย่ถาวร : ถา้กตูาย มงึกต็อ้งตายกบัก ู(เสีย่ถาวรบบีคอปรยีา) 

 ปรยีา : เสีย่ เสีย่เป็นอะไร 

 เสีย่ถาวร : เป็นอะไร กเูป็นเอดส ์ อหีนึ่งมนัเอาเชือ้โรคมาแพร่กบักไูง

ล่ะ 

 ปรยีา : ห๊ะ อะไรนะ 
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 เสีย่ถาวร : กตูดิเชือ้จากลกูมงึ มงึกต็อ้งตดิเชือ้จากกู 

 ปรยีา : โอ ้ ไม่ ปล่อยฉนันะ 

 เสีย่ถาวร : เอานะ อย่ารอ้ง เราเป็นผวัเมยีกนัมา นอนกนัมานบัครัง้ไม่

ถว้น อกีสกัครัง้จะเป็นอะไร (เสีย่ถาวรพยายามถอดกางเกงปรยีา ปรยีากดัมอื

เสีย่ถาวร ปรยีาตบหน้าเสีย่ แลว้พยายามหนี เสีย่ถาวรจบัตวัปรยีาไปทีเ่ตยีง

นอน) 

 ปรยีา : เสีย่อย่า อย่าทาํอะไรฉนั พอแลว้ (เสีย่ถาวรปลุกปลํ้าปรยีา 

หนึ่งเขา้มาแยกเสีย่ถาวรออกจากปรยีา) 

 เสีย่ถาวร : มากด็แีลว้ อตีวัด ีชวีติกรูะยาํกเ็พราะมงึ ตายซะเถอะ (เสีย่

ถาวรบบีคอหนึ่งและปรยีา และผลกัปรยีาออกไป เสีย่ถาวรตบหน้าหนึ่งแลว้บบี

คอหนึ่ง) 

 ปรยีา : เสีย่ ฉนับอกใหห้ยุดไง (ปรยีาเอาแจกนัตหีวัเสีย่ถาวร พาหนึ่ง

หนีออกไป)  ไปลกู เรว็ๆๆ 

  (เสีย่ถาวรศรษีะแตก มเีลอืดไหล แลว้หยบิปืนออกมา) 

 เสีย่ถาวร : มงึตาย (เสีย่ถาวรยงิปืนขู)่ คดิว่าจะหนีกรูอดอย่างนัน้เหรอ 

กรูอพวกมงึมาทัง้แม่ทัง้ลกู กจูะฆา่ใหต้ายทัง้คู่เลย จะฆา่ใครก่อน อแีมห่รอือลีกู

ไม่รกัด ี (เสีย่ถาวรใชปื้นเลง็ไปทีป่รยีากบัหนึ่ง) 

 ปรยีา : อย่า เสีย่อย่า เสีย่อย่าทาํอะไรหนึ่งนะ  

 เสีย่ถาวร : มงึนัน่แหละตวัด ีเป็นแม่ไม่รูจ้กัสัง่สอนลกู มงึสมควรตาย

ก่อน 

 หนึ่ง : ป๊า ป๊าอย่าทาํอะไรแม่นะ ถา้ป๊าโกรธหนึ่ง ป๊ากท็าํหนึ่งส ิป๊าอย่า

ไปยุ่งกบัแม่ ป๊า ถา้ป๊าอยากใหห้นึ่งทาํอะไร หนึ่งยอมทาํทุกอย่างเลยนะ ป๊าอย่า



วารสารรามค าแหง  ฉบบัรฐัประศาสนศาสตร ์ ปีท่ี 5 ฉบบัท่ี 3/2565 

 

 
 
    หน้า 34  
  

ไปยุ่งกบัแม่ ป๊าบอกหนึ่งมาส ิ

 เสีย่ถาวร : มงึจะทาํอะไรใหก้อูกี กม็งึทาํใหก้เูป็นโรค อหีนึ่ง มงึตาย  

 หนึ่ง : ป๊า ป๊าใจเยน็ๆ ก่อน หนึ่งไม่ไดเ้ป็นโรค ถา้หนึ่งตดิโรคจรงิ หนึ่ง

กต็อ้งนอนซมึอยู่บา้นสป๊ิา แต่นี่หนึ่งไม่ไดเ้ป็นอะไรเลยนะป๊า ป๊าตดิโรคจาก

ผูห้ญงิทีล่งอ่าง ไม่ไดต้ดิจากหนึ่ง หนึ่งไม่เคยมัว่ ป๊า 

 เสีย่ถาวร : มงึคดิว่ากไูม่รูอ้ย่างนัน้เหรอ  ช่างแอรม์งึกเ็อา คนงาน

ก่อสรา้งเป็นสบิๆ มงึกเ็อา มงึเอาไปทัว่ มงึเอาโรคมาตดิใหก้บักไูง กไูมย่อมตาย

คนเดยีวหรอก  

 ปรยีา : อย่า อย่านะเสีย่ อย่าทาํอะไรหนึ่งเลยนะ ฉนัขอรอ้งนะ (ปรยีา

คุกเขา่ ไหวเ้สีย่ถาวร) เสีย่จะฆา่ฉนัยงัไง ฉนัยอมทัง้นัน้ อย่าทาํอะไรลกูเลยนะ 

เสีย่ปล่อยหนึ่งไปเถอะนะ ฉนัยอมทุกอย่าง ฉนัมนัเป็นเมยีทีไ่ม่ด ีนะเสีย่นะ  

 เสีย่ถาวร : แกมนัรกัแต่ลกู แกไม่เคยรกัฉนัเลย ฉนัสูอุ้ตสา่หเ์อาเธอมา

ชบุเลีย้งเป็นเมยี สง่เสยีเลีย้งดใูหเ้ธอกบัลกูอยู่อย่างมคีวามสขุ แต่เธอไม่เคยรกั

ฉนัเลย แลว้อลีกูไม่รกัดกีม็าทรยศฉนัอกี ถา้มนัตาย เธอกต็อ้งตรอมใจตายตาม

มนัไป 

  (มกีารแย่งปืนกนั เสีย่ถาวรผลกัปรยีาลม้ลง แลว้ตบหน้าหนึ่ง แลว้ใช้

ปืนยงิหนึ่งทีห่น้าอก) 

สนิธพ ผูช้ายในละครเรื่องสองนร ีแสดงใหเ้หน็ระบบคดิทีผู่ช้ายในฐานะ

กลุ่มคนที่ถูกสถาปนาให้มีฐานะบทบาทสูงกว่า และมีอํานาจเหนือกว่าผู้หญิง 

ดว้ยการทาํใหผู้ห้ญงิกลายเป็นวตัถุทางเพศ  อย่างเช่น ตอนที ่1 ฉากทีส่นิธพพูด

กบัเสีย่ว่า “เสีย่ครบั เบาๆ มอืกบัน้องหน่อยนะครบั น้องต้องเล่นอกีหลายเรื่อง 

หลายคนครบัเสีย่” นัน่คอื การหลอกผู้หญิงมาขายบรกิารทางเพศ ซึ่งแสดงให้



วารสารรามค าแหง  ฉบบัรฐัประศาสนศาสตร ์ ปีท่ี 5 ฉบบัท่ี 3/2565 

 

 
 
    หน้า 35  
  

เหน็ถงึการผลติซํ้าอาํนาจชายเป็นใหญ่ ผ่านความรุนแรงเชงิโครงสรา้งเป็นความ

รุนแรงที่ไม่ปรากฏบาดแผลให้เห็น เนื่องจากเป็นโครงสร้างที่ทําให้เกิดความ

ไดเ้ปรยีบ เสยีเปรยีบ ระหว่างคนทีม่ตีําแหน่งทีแ่ตกต่างกนัในโครงสรา้งนัน้ นัน่

คือ นายจ้างกับลูกจ้าง ผ่านการหลอกลวงให้ผู้หญิงตก เป็นวัตถุทางเพศ 

กลายเป็นสินค้าทางเพศที่ให้ผลประโยชน์ทางธุรกิจ เพื่อสร้างรายได้ให้กับ

นายจา้ง  โดยผูห้ญงิไม่ไดเ้ตม็ใจ 

นอกจากนี้ ละครเรื่องสองนรยีงัแสดงใหเ้หน็ถงึความรุนแรงเชงิโครงสรา้งซึง่เป็น

ความสมัพนัธใ์นครอบครวั ระหว่างสามกีบัภรรยาย อย่างเช่น ตอนที ่11 ฉากที่

ปรยีาแอบฟังเสีย่ถาวรพดูกบัหนึ่งว่า “หนึ่ง เสรจ็รยึงัลูก” ซึง่ปรยีาพบว่า สามคีบ

ชู้กบัลูกสาวของตน การคบชู้เป็นการสร้างความเจ็บปวดทางจติใจ ซึ่งมคีวาม

รุนแรงกว่าความเจบ็ปวดทางร่างกาย และทีเ่จบ็ปวดยิง่กว่าคอื การรูว้่าสามคีบชู้

กบัลูกสาวแท้ๆ ของตัวเอง ซึ่งแสดงให้เห็นถึงระบบความคิดชายเป็นใหญ่ที่

ผูช้ายมกัแสดงความรุนแรงแบบไรจ้ติสาํนึกทีส่ะทอ้นดา้นมดืทีม่นุษยป์ลดปล่อย

ออกมา พฤติกรรมดงักล่าวมกีารวางแผนไว้ล่วงหน้า เพื่อให้ตวัเองได้ในสิง่ที่

ต้องการโดยไม่สนใจในเรื่องความถูกต้อง เหมาะสม หรือศีลธรรมขัน้พื้นฐาน 

นอกจากนี้ยงัสะทอ้นใหเ้หน็ว่าเสีย่ถาวรมองลูกเลีย้งเป็นวตัถุทางเพศ เพื่อสนอง

ความตอ้งการของตวัเอง 

และตัวละครชายอย่างเสี่ยถาวรได้แสดงถึงอํานาจชายเป็นใหญ่ ใน

ฐานะสามทีีท่าํงานเลีย้งดแูลภรรยาและลกู มบีุญคุณกบัภรรยาและลกู จงึสามารถ

ทาํรา้ยร่างกายภรรยาและลูกเลีย้ง ข่มขนืภรรยา และฆ่าลูกเลีย้งได ้เพื่อแกแ้คน้

ลกูเลีย้งทีท่าํใหต้นเองตดิเชือ้เอดส ์โดยในตอนที ่15 ฉากทีเ่สีย่ถาวรพูดกบัปรยีา
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และหนึ่งว่า “แกมนัรกัแต่ลูก แกไม่เคยรกัฉันเลย ฉันสูอุ้ตส่าหเ์อาเธอมาชุบเลีย้ง

เป็นเมยี ส่งเสยีเลีย้งดูให้เธอกบัลูกอยู่อย่างมคีวามสุข แต่เธอไม่เคยรกัฉันเลย” 

แสดงให้เห็นว่าผู้ชายเป็นผู้ทํางานเลี้ยงดูผู้หญิงและลูก ให้มีชีวิตที่สุขสบาย 

ดงันัน้ ผูช้ายจงึมอีาํนาจเหนือกว่า มสีทิธิท์ีจ่ะทํารา้ยร่างกายและข่มขนืภรรยาได ้

ดงัคาํพดูของเสีย่ถาวรทีพ่ดูว่า “เอานะ อย่ารอ้ง เราเป็นผวัเมยีกนัมา นอนกนัมา

นับครัง้ไม่ถ้วน อีกสักครัง้จะเป็นอะไร” แสดงให้เห็นว่า ผู้ชายในฐานะสามี

สามารถบงัคบัขนืใจภรรยาได ้เพราะความเป็นสาม ีซึง่เป็นความรุนแรงทางตรง 

และ การที่ตวัละครชายอย่างเสีย่ถาวรมเีจตนาทําร้ายร่างกายและฆ่าปรยีาและ

หนึ่งดว้ยอาวุธปืน ดงัคาํพูดของถาวรทีก่ล่าวว่า “มงึตาย คดิว่าจะหนีกูรอดอย่าง

นัน้เหรอ กรูอพวกมงึมาทัง้แม่ทัง้ลูก กูจะฆ่าใหต้ายทัง้คู่เลย จะฆ่าใครก่อน อแีม่

หรอือลีกูไม่รกัด”ี แสดงใหเ้หน็ถงึอํานาจชายเป็นใหญ่ทีส่ามารถลงโทษความผดิ

กบัผู้หญิงด้วยการฆ่า เนื่องจากทําให้ตัวเองติดเชื้อเอดส์ โดยไม่ได้พิจารณา

สาเหตุทีแ่ทจ้รงิของการตดิเชือ้เอดสว์่ามาจากความผดิของตนเองทีล่กัลอบคบชู้

กบัลูกเลี้ยง จนทําให้ติดเชือ้เอดส ์ แต่กลบัโยนความผดิใหผู้้หญิงฝ่ายเดยีว ซึ่ง

จดัเป็นความรุนแรงทางตรง ดว้ยการตบต ีและฆา่ ดว้ยเจตนาทีจ่ะทาํรา้ยร่างกาย

ใหผู้ห้ญงิเจบ็ปวด และเสยีชวีติ เนื่องจากความโกรธแคน้  

สรปุผลการวิจยั 

ผลการวจิยัละครทัง้ 4 เรื่อง พบว่า  

1) มลีะครจํานวน 4 เรื่องคอืเรื่อง กลิน่กาสะลอง ใบไมท้ีป่ลดิปลวิ เมยี

น้อย และสองนรีที่มีเนื้อหาสะท้อนถึงอํานาจชายเป็นใหญ่ ด้านความรุนแรง

ทางตรง ผ่านการทําร้ายร่างกาย ตบ ตี ต่อย กกัขงั ข่มขนื  ด่าทอ และฆ่าให้

เสยีชวีติ 
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2) มลีะครจาํนวน  4 เรื่องคอืเรื่อง กลิน่กาสะลอง ใบไมท้ีป่ลดิปลวิ เมยี

น้อย และสองนรทีีม่เีนื้อหาสะทอ้นถงึอํานาจชายเป็นใหญ่ ดา้นความรุนแรงเชงิ

โครงสรา้งในประเดน็การนอกใจ ในฐานะสามกีบัภรรยาในสถาบนัครอบครวั ดว้ย

การมีภรรยาน้อย และการคบชู้ เป็นการสร้างบาดแผลในใจให้ผู้หญิง ทําร้าย

จติใจ สรา้งความเจบ็ปวดภายในจติใจ ดว้ยการยํ่ายศีกัดิศ์รคีวามเป็นคนรกั 

3) มลีะคร 2 เรื่องคอืเมยีน้อย และสองนร ีทีม่เีนื้อหาสะทอ้นถงึอํานาจ

ชายเป็นใหญ่ ด้านความรุนแรงเชิงโครงสร้างในประเด็นการทําให้ผู้หญิง

กลายเป็นวตัถุทางเพศ โดยในละครเรื่องเมยีน้อยมเีนื้อหาทีส่ะท้อนถงึการทําให้

ผูห้ญงิกลายเป็นวตัถุทางเพศ ดว้ยการไดใ้ชเ้งนิซือ้ร่างกายของผูห้ญงิ ในสถานะ

ผูซ้ือ้บรกิารกบัผูข้ายบรกิาร และการทําใหร้่างกายของผูห้ญงิเป็นดอกเบีย้ทีต่้อง

ชดใช ้ในฐานะเจา้หนี้กบัลกูหนี้ สว่นในละครเรื่องสองนรมีเีน้ือหาทีส่ะทอ้นถงึการ

ทาํใหผู้ห้ญงิกลายเป็นวตัถุทางเพศ ดว้ยการหลอกลวงผูห้ญงิไปขายบรกิารทาง

เพศ ในสถานะนายจา้งกบัลกูจา้ง แสดงใหเ้หน็ถงึการลดศกัดิศ์รคีวามเป็นมนุษย ์

และความเป็นพ่อที่มคีวามสมัพนัธก์บัลูกเลีย้ง โดยพ่อทําใหร้่างกายของลูกสาว

เป็นเพยีงวตัถุทางเพศ ในสถานะพ่อกบัลกู 

 

อภิปรายผล  

 จะเหน็ได้ว่าผลการวจิยัของละครทัง้  4 เรื่องคอืเรื่อง กลิน่กาสะลอง 

ใบไม้ที่ปลดิปลวิ เมยีน้อย และสองนร ีมเีนื้อหาสะท้อนถึงอํานาจชายเป็นใหญ่ 

ด้านความรุนแรงทางตรง ได้แก่ การทําร้ายร่างกาย ตบ ตี ต่อย กกัขงั ด่าทอ  

ข่มขนื และฆ่า และด้านความรุนแรงเชงิโครงสรา้งในประเดน็การนอกใจ ไดแ้ก่ 

การมผีู้หญิงอื่น การมภีรรยาน้อย และการคบชู้ โดยละครเรื่อง กลิน่กาสะลอง 
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เป็นละครโทรทศัน์ทีม่เีน้ือหาความรุนแรงในครอบครวัทีผู่ช้ายในฐานะพ่อใชค้วาม

รุนแรงกบัภรรยา และลูกสาว จนท้ายที่สุดทําให้ทองใบและกาสะลองเสยีชวีิต 

โดยกาสะลองไดเ้สยีชวีติแบบทุกขท์รมาน เนื่องจากถูกล่ามโซ่ขงัไวท้ียุ่ง้ขา้ว ไม่มี

อาหารและน้ํากนิ และยงัถูกอา้ยแสง ลูกน้องของนายแควน้ปลุกปลํ้าเพื่อข่มขนื 

ก่อนเสยีชวีติกาสะลองกนิขา้วเปลอืงในยุง้ขา้วประทงัชวีติ และฆ่าหนูทีอ่ยู่ในยุ้ง

ขา้วกนิ และเสยีชวีติในเวลาต่อมา ในขณะเดยีวกนั ซ้องปีปกถ็ูกไฟครอกตาย

พรอ้มกบัเหมยและม่านฟ้า  สว่นหมอทรพัยก์ต็รอมใจตายในเวลาต่อมา สุดทา้ย

นายแควน้กพ็บความจรงิจากสมุดบนัทกึของกาสะลองว่า กาสะลองรกันายแควน้ 

และอยากใหพ้่อรกัตวัเองบา้ง ซึง่ทีผ่่านมาพ่อแสดงออกถงึความเกลยีดชงัในตวั

กาสะลอง ดว้ยการด่าทอ ตบต ีทาํรา้ยร่างกาย เหตุเพราะตอ้งการเอาชนะภรรยา 

เนื่องจากทองใบไม่เคยรกันายแคว้น นายแควน้จงึใชก้าสะลองเป็นเครื่องมอืใน

การเอาชนะ ดว้ยการแสดงออกซึง่ความเกลยีดชงัต่อกาสะลอง 

 และละครเรื่องใบไม้ที่ปลิดปลิว เป็นละครโทรทัศน์ที่มีเนื้อหาความ

รุนแรงในครอบครวัที่ผู้ชายในฐานะพ่อที่ใช้ความรุนแรงกบัภรรยาและลูกสาว 

เช่นเดียวกนักบัเรื่อง กลิ่นกาสะลอง เนื่องจากพ่อไม่ต้องการให้ลูกชายแสดง

ออกเป็นผูห้ญงิ จนกลายเป็นความแคน้ทีน่ิราตามมาแกแ้คน้พ่อ เพื่อสรา้งความ

เจบ็ปวดใหพ้่อ ซึง่แทจ้รงิแลว้นิราโหยหาความรกัจากพ่อ แต่พ่อแสดงออกกบัลูก

และภรรยาด้วยการตบตี ด่าทอ ขาดการแสดงออกซึ่งความรกั ความอ่อนโยน 

ความอบอุ่น ทัง้ๆ ทีพ่่อเองกร็กันิรามากเช่นกนั แต่ขาดความเขา้ใจกนัระหว่าง

สมาชกิในครอบครวั 

 สว่นละครเรื่องเมยีน้อย จดัเป็นละครโทรทศัน์ทีม่เีนื้อหาความรุนแรงใน

ครอบครวัทีผู่ช้ายในฐานะสามใีชค้วามรุนแรงกบัภรรยาและภรรยาน้อย ดว้ยการ
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ใชอ้ํานาจชายเป็นใหญ่ในฐานะผู้นําครอบครวั ทํางานหาเลี้ยงภรรยา จงึทําให้

ผูช้ายสามารถทาํทุกอย่างดว้ยความรุนแรงตามทีผู่ช้ายต้องการ ดว้ยการนอกใจ

ภรรยาจากการมเีมยีน้อย และตบตภีรรยาทีไ่ประรานเมยีน้อย แมก้ระทัง่การจะมี

เมยีน้อยกใ็ชว้ธิขีม่ขนืผูห้ญงิใหก้ลายเป็นเมยีน้อย  เพื่อบําบดัความต้องการของ

ตัวเอง แสดงถึงความป่าเถื่อน โหดร้ายที่ผู้ชายกระทําต่อผู้หญิง ด้วยการใช้

ร่างกายที่มีความสวยและความสาวของชลาธรเป็นวัตถุทางเพศ เป็นการ

แสดงออกของผูช้ายในอาํนาจทีเ่หนือกว่า ขาดความรกั ความอ่อนโยน  สุดทา้ย

ละครเรื่องนี้แสดงให้เหน็ว่าชลาธรกต็้องการเพยีงความรกั ความอ่อนโยนจาก

ผูช้าย และไม่ไดต้อ้งการเป็นเมยีน้อย 

เช่นเดยีวกนักบัละครเรื่องสองนร ีซึง่เป็นละครโทรทศัน์ทีม่เีนื้อหาความ

รุนแรงในครอบครวัที่ผู้ชายในฐานะสาม ีใช้ความรุนแรงกบัภรรยา ด้วยการใช้

อํานาจชายเป็นใหญ่ในฐานะผู้นําครอบครัวนอกใจภรรยา โดยไม่คํานึ งถึง

ความรูส้กึของภรรยา หรอืศลีธรรมขัน้พืน้ฐานดว้ยการมคีวามสมัพนัธก์บัลูกเลีย้ง

ของตวัเอง และยงัแสดงถงึการมองลกูเลีย้งเป็นเพยีงวตัถุทางเพศ โดยใชร้่างกาย

ของผูห้ญงิสาวสนองความตอ้งการของตวัเอง นอกจากน้ียงัใชก้าํลงัข่มขนืภรรยา

ตนเองเพื่อแก้แค้นหลงัจากที่ตวัเองติดเชื้อเอดสจ์ากลูกเลี้ยง และที่รุนแรงเกิน

กว่าความเป็นมนุษย์ในฐานะคนรักและพ่อนัน่คือ การมีเจตนาฆ่าภรรยาและ

ลกูเลีย้งเน่ืองจากความโกรธแคน้ ซึง่แสดงใหเ้หน็ว่าตวัละครชายไม่ไดม้คีวามรกั

ต่อภรรยาและลูก เนื่องจากพร้อมที่จะแก้แค้นเอาคืน ถ้าภรรยาและลูกทําให้

ตวัเองเดอืดรอ้น 

จะเหน็ว่า ละครโทรทศัน์ทัง้สีเ่รื่องมเีนื้อหาความรุนแรงทัง้ทางตรงและ

เชงิโครงสร้าง ซึ่งเกดิขึน้ในครอบครวัเป็นส่วนใหญ่ เป็นความสมัพนัธ์ระหว่าง
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สามีกับภรรยา พ่อกับลูก ซึ่งเกิดจากการขาดความรัก ความเข้าใจ ความ

อ่อนโยน ความอบอุ่น โดยละครโทรทศัน์ได้นําเสนอเนื้อหาที่เต็มไปด้วยความ

รุนแรง ทํารา้ยร่างกายและจติใจ โดยเนื้อหาตอนจบพบว่า ผู้ชายทีก่ระทําความ

รุนแรงกบัผู้หญิง  มกัได้รบัความเจบ็ปวดทางจิตใจ ได้แก่ นายแคว้นในละคร

เรื่องกลิน่กาสะลองทีเ่สยีใจจนตอ้งไปบวช ชมธวชัในละครเรื่องใบไมท้ีป่ลดิปลวิที่

ป่วยเป็นโรคซมึเศร้า ส่วนผู้ชายทีไ่ดร้บัความเจบ็ปวดทางร่างกาย ได้แก่ เสีย่ชู

ชยัในละครเรื่องเมยีน้อยทีโ่ดนยงิและถูกทํารา้ยร่างกายสาหสั ส่วนเสีย่ถาวรใน

ละครเรื่องสองนรกี็ยงิตวัเองเสยีชวีติ ซึ่งสะท้อนให้เหน็ว่าผู้ชายที่กระทําความ

รุนแรงกับผู้หญิงก็จะได้รับผลของความรุนแรงเช่นกัน ซึ่งสอดคล้อง กับบ

ผลการวจิยัของ พรจนัทร ์เสยีงสอน (2557) ทีศ่กึษาการนําเสนอภาพผูห้ญงิและ

ความรุนแรงในภาพยนตรไ์ทย พบว่า ตวัละครทีก่ระทําความรุนแรงทุกคนจะพบ

กบัจุดจบทีน่่าเศรา้เช่นกนั  

ประเดน็อาํนาจชายเป็นใหญ่ในละครทัง้ 4 เรื่องคอื กลิน่กาสะลอง ใบไม้

ที่ปลดิปลิว เมยีน้อย และสองนรีมีเนื้อหาสะท้อนถึงอํานาจชายเป็นใหญ่ ด้าน

ความรุนแรงทางตรง ผ่านการทํารา้ยร่างกาย ดว้ยการตบ ต ีต่อย กกัขงั ด่าทอ 

ขม่ขนื และฆา่ ไดนํ้าเสนอเน้ือหาความเป็นพ่อในฐานะผูช้ายทีเ่ป็นใหญ่ในบา้นที่

สามารถทําโทษเมยีและลูกไดต้ามทีต่้องการ ซึง่จดัเป็นความรุนแรงทางตรง ซึง่

สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ ภาณิชา พมิพท์องงาม (2560) ทีศ่กึษาความรุนแรงที่

ปรากฏในละครชุด Club Friday The Series 9 พบว่า  มกีารนําเสนอภาพ

สะท้อนสงัคมที่เพศชายเป็นใหญ่ ตัวละครผู้โดยหญิงเป็นเพศที่ด้อยกว่าผู้ชาย   

และมกัจะถูกกระทาํความรุนแรงจากฝ่ายชายก่อนเสมอ เช่น การทํารา้ยร่างกาย

ผ่านการทุบต ีทะเลาะววิาท หรอืการกระทํารุนแรงทางเพศ และงานวจิยัของพร
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จนัทร ์เสยีงสอน (2557) ที่พบว่าภาพยนตร์ไทยส่วนใหญ่นําเสนอให้ตวัละคร

ผูห้ญงิถูกกระทาํความรุนแรงมากทีสุ่ดจากเพศชาย จากคนทีต่วัเองรกั หรอืเป็น

คนในครอบครวั เช่น พ่อกระทําความรุนแรงต่อลูก หรอืสามกีระทําความรุนแรง

ต่อภรรยา  

สว่นละครโทรทศัน์ทีม่เีน้ือหาการกระทาํความรุนแรงเชงิโครงสรา้ง ดว้ย

การทาํรา้ยจติใจผ่านการไม่ซื่อสตัย ์ไม่เคารพกนัในฐานะสามภีรรยาหรอืคู่รกั ซึง่

ผลการศกึษาของละครทัง้  4 เรื่องคอื กลิน่กาสะลอง ใบไมท้ีป่ลดิปลวิ เมยีน้อย 

และสองนร ีพบว่าละครมเีน้ือหาสะทอ้นถงึอาํนาจชายเป็นใหญ่ ดา้นความรุนแรง

เชงิโครงสร้างในประเดน็การนอกใจ การมภีรรยาน้อย การคบชู้ และการข่มขนื 

ซึ่งเป็นไปในทิศทางเดียวกบัผลการศกึษาของกองทุนพฒันาสื่อปลอดภัยและ

สรา้งสรรค ์(2564) ทีพ่บว่าละครโทรทศัน์มเีนื้อหาเกีย่วกบัความรุนแรงทางเพศ

และการขม่ขนื ซึง่สะทอ้นถงึแนวคดิชายเป็นใหญ่ในสงัคม 

นอกจากนี้ ผลการศึกษายังพบว่า ตัวละครผู้หญิงในละครโทรทัศน์

จํานวน 2 เรื่องคอื เมยีน้อย และสองนร ียงัคงเป็นเพศทีถู่กกระทําความรุนแรง

เชงิโครงสรา้ง ซึง่เกดิจากความเขา้ใจผดิทีม่อียู่ในสงัคมชายเป็นใหญ่ทีผู่้ชายมอง

ผูห้ญิงเป็นเพยีงวตัถุทีป่รารถนา (Object of Desire) หรอืทีเ่รยีกว่าการทําให้

ผูห้ญงิกลายเป็นวตัถุทางเพศ ดว้ยการถอืสทิธิเ์หนือร่างกาย และรูส้กึว่าตวัเองมี

อาํนาจ มคีวามชอบธรรมทีจ่ะทาํอะไรกไ็ดก้บัผูห้ญงิทีใ่ชเ้งนิซือ้มา ในสถานะผูซ้ือ้

กบัผูข้าย ดว้ยการใชเ้งนิซือ้ร่างกายของผูห้ญงิเพื่อปลดปล่อยความต้องการทาง

เพศ และในสถานะนายจ้างกบัลูกจ้าง ด้วยการหลอกลวงผู้หญิงไปขายบรกิาร

ทางเพศ  ซึ่งสอดคล้องกบั Nussbaum (2000) ที่เหน็ว่าผู้หญงิมกัถูกตีตราให้

เป็นเพยีงวตัถุภายใต้แนวคดิชายเป็นใหญ่ หรอืผูช้ายเป็นผู้นํา ส่วนผู้หญิงเป็น 
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“บางสิง่”  มากกว่าทีจ่ะเป็น “บางคน” ผูห้ญงิถูกทาํใหส้ญูเสยีความเป็นมนุษย ์ซึง่

เป็นทีม่าของคาํว่าปฏบิตักิารเสมอืนวตัถุ 

ความรุนแรงที่เกิดขึ้นในละครโทรทัศน์ เป็นการสะท้อนให้เห็นว่า

สงัคมไทยยงัเป็นสงัคมทีม่คีวามเหลื่อมลํ้า มคีวามไม่เท่าเทยีมกนัทางเพศ และ

ความสมัพนัธเ์ชงิอํานาจชายเป็นใหญ่ ภายใต้สงัคมแบบปิตาธปิไตยทีย่งักดทบั

ผูห้ญงิ ซึง่จากผลการศกึษาละครทัง้สีเ่รื่องพบว่า เป็นละครทีส่รา้งแนวคดิอํานาจ

ชายเป็นใหญ่ทีม่ีค่านิยมทํารา้ยร่างกายและจติใจของภรรยาและลูก ซึง่แนวคดิ

เหล่านี้สื่อใหเ้หน็ว่าละครโทรทศัน์ไดผ้ลติซํ้าระบบคดิชายเป็นใหญ่แบบเดมิๆ ที่

เชื่อว่า ละครทีส่รา้งระบบคดิชายเป็นใหญ่เหล่านี้ เป็นสิง่ดงึดูดใหล้ะครมเีนื้อหา

น่าติดตาม เป็นละครสะท้อนภาพความเป็นจริงของสงัคมซึ่ง ไม่ก่อเกิดการ

เปลีย่นแปลงค่านิยมทีใ่หม่ๆ ในสงัคม ซึ่งสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ อวริุทธ ์ศริิ

โสภณา (2561) ทีศ่กึษาพบว่า ผูส้รา้งสรรคล์ะครโทรทศัน์ไดก้ระทําการผลติซํ้า

ความหมายเดมิ อนัเป็นการประกอบสรา้งความหมายของผูห้ญงิในสงัคมไทยให้

เป็นไปในแนวทางลกัษณะเช่นเดมิ และเป็นการสบืทอดอุดมการณ์ปิตาธปิไตย 

(Patriarchy) แก่สงัคมไทยต่อไป   

 ในขณะที่ประเทศที่พฒันาแล้วอย่างเกาหลีใต้  ได้ผลิตละครซีรีส์ที่มี

ลกัษณะตรงกันข้ามกับละครไทย จนทําให้ผู้ชมชื่นชอบเกิดเป็นกระแสคลื่น

วฒันธรรมเกาหล ี(Korean Wave) กลายเป็นกระแสเกาหลฟีีเวอร์ โดยทีใ่ชล้ะคร

ซรีสีเ์กาหลเีป็นหนึ่งในสือ่บนัเทงิของยุทธศาสตรก์ารพฒันาเพื่อส่งออกสนิคา้ทาง

วฒันธรรม ทําใหป้ระเทศเกาหลกีลายเป็น The Hollywood of the East (Lara 

Farrar, 2010) โดนสือ่บนัเทงิจากเกาหลไีดส้รา้งมูลค่ามหาศาลและแพร่ขยายไป

ทัว่เอเชีย อเมริกา ยุโรป และตะวันออกกลาง ทําให้มีผู้ชมหลายพนัล้านคน 
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(Youna Kim, 2013) โดยละครซรีสีเ์กาหลเีหล่าน้ี มลีกัษณะบางอย่างทีโ่ดดเด่นที่

ทาํใหผู้ช้มหลงใหล ซึง่แตกต่างจากละครไทยทีย่งัผลติซํ้าอุดมการณ์เดมิๆ นัน่คอื

อุดมการณ์ปิตาธปิไตย  

  จากการศกึษาของ Youna Kim (2013) พบว่าหนึ่งในความสาํเรจ็ของ

ความนิยมในละครซีรีส์เกาหลีที่เข้ามาสู่หัวใจของผู้ชมได้อย่างล้มหลามและ

รวดเรว็ นัน่คอื ผูผ้ลติละครซรีสีเ์กาหลไีดส้รา้งเนื้อหาใหภ้าพลกัษณ์ของตวัละคร

ชายเป็นผู้ชายอบอุ่น อ่อนโยน ดูแลเอาใจใส่ และมีความเขา้ใจในผู้หญิง และ

แสดงออกในรปูแบบของความรกับนความสมัพนัธท์ีอ่่อนโยน โดยบุคลกิภาพของ

นักแสดงชายในละครซีรีส์เกาหลีมีเอกลกัษณ์เฉพาะตัวคือ ความเป็นหญิงใน

ความเป็นชาย (The Feminization of Masculinity) เป็นอตัลกัษณ์ความเป็นชาย

รปูแบบใหม่ แสดงถงึการทา้ทายเพศสถานะของคนเอเชยีทีม่ลีกัษณะสงัคมชาย

เป็นใหญ่ ผูช้ายมอีาํนาจในครอบครวั  

 อตัลักษณ์ความเป็นชายรูปแบบใหม่ของนักแสดงชายในละครซีรีส์

เกาหลคีอื ความเป็นหญงิในความเป็นชาย (The Feminization of Masculinity)  

ทีแ่สดงถงึอบอุ่น อ่อนโยน ดูแลเอาใจใส่ และมคีวามเขา้ใจในผู้หญงิ  ซึ่งพบได้

ทัว่ไปในละครซรีสีเ์กาหล ีเช่น เรื่อง ปักหมุดรกัฉุกเฉิน (Crash Landing on 

You) ใน EP.3 ฉากที่ผูก้องรจีองฮยอก พระเอกตื่นเช้าเพื่อเตรยีมกาแฟคัว่สด

และซุปถัว่งอกให้นางเอก ยุนเซร ีเนื่องจากเมื่อคืนยุนเซรี กินโซจูไปมาก จึง

น่าจะเกดิอาการเมาคา้ง และยงัจาํไดว้่ายุนเซรชีอบกาแฟสด  ซึง่เป็นฉากทีแ่สดง

ให้เหน็ถึงการดูแลเอาใจใส่ของพระเอกที่จดจํารายละเอยีดอาหารทีน่างเอกชื่น

ชอบ   และแสดงถงึความห่วงใยทีรู่ว้่ายุนเซรน่ีาจะเมาคา้งจงึทําซุปถัว่งอกไวใ้ห้

กนิแก้อาการเมาคา้ง    อกีฉากหนึ่งที่แสดงถึงอตัลกัษณ์ความเป็นชายรูปแบบ
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ใหม่คอื ใน EP.3 ฉากทียุ่นเซรจีะออกไปส่งผู้กองรจีองฮยอกหน้าบา้น เพื่อให้

ชาวบ้านเหน็ว่าตวัเองเป็นคนสวย  เนื่องจากชาวบา้นเหน็หน้ายุนเซรไีม่ชดัใน

เวลากลางคนืจงึเป็นที่ถกเถียงกนัว่า   คนรกัของผู้กองรจีองฮยอก สวยหรอืไม่

สวย แต่เน่ืองจากความเชื่อของคนเกาหลเีหนือทีเ่ชื่อว่าผูห้ญงิทีป่ล่อยผมกระเซงิ

คอืคน  2 ประเภทคือ คนบ้าหรอืไม่ก็ชาวต่างชาติ ผู้กองรจีองฮยอกจงึยื่น

ผา้เชด็หน้าใหยุ้นเซรมีดัผมก่อนออกนอกบา้น  แต่ยุนเซรไีม่ยอมมดัผมตวัเอง ผู้

กองรจีองฮยอกจงึมดัผมใหน้างเอก ซึง่เป็นฉากที่ผูช้ายแสดงความอ่อนโยนกบั

ผูห้ญงิดว้ยการมดัผมให ้เป็นตน้  

 ทัง้นี้ จะเหน็ความแตกต่างอย่างชดัเจน ระหว่างเนื้อหาของละครไทย

กบัละครซรีสีเ์กาหล ีซึ่งเนื้อหาของละครไทยได้นําเสนอเนื้อหาที่มคีวามรุนแรง 

เพื่อผลิตซํ้าอํานาจชายเป็นใหญ่ ด้วยการนําเสนอค่านิยมทําร้ายร่างกายและ

จติใจของคนรกัและลูก โดยมีความเชื่อว่าละครที่มเีนื้อหาเกี่ยวกบัการทําร้าย

ร่างกายและจติใจผูห้ญงิจะเป็นสิง่ดงึดดูใหล้ะครน่าตดิตาม ทาํใหล้ะครมเีรตติ้งสงู 

ในทางตรงกนัข้าม ละครซีรีส์เกาหลีกลับนําเสนอเนื้อหาที่ท้าทายอุดมการณ์

ปิตาธปิไตย ดว้ยการนําเสนออตัลกัษณ์ความเป็นชายรปูแบบใหม่ทีม่คีวามอบอุน่ 

อ่อนโยน ดูแลเอาใจใส่ และมีความเข้าใจในผู้หญิง ด้วยการสร้างค่านิยมใหม่

ใหก้บัสงัคม ซึง่ผูผ้ลติละครซรีสีเ์กาหลไีดใ้ชก้ลยุทธ ์Modeling Process ในการ

สรา้งละครเพื่อปรบัพฤตกิรรม สรา้งจติสาํนึกชีนํ้าสงัคมในค่านิยมใหม่ เพื่อจูงใจ

ใหเ้กดิพฤตกิรรมใหม่ๆ เป็นการสรา้งกระบวนการเรยีนรูผ้่านสือ่มวลชน 
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ข้อเสนอแนะ  

1) ผู้ผลติละครควรตระหนักถึงอทิธพิลของสื่อมวลชนในการนําเสนอ

เนื้อหาภาพความรุนแรง ไม่ว่าจะเป็นความรุนแรงทางร่างกาย ความรุนแรงใน

ครอบครวั และความรุนแรงเชงิโครงสรา้ง 

  2)  ผูผ้ลติละครควรสรา้งสรรคเ์นื้อหาละครทีส่่งเสรมิค่านิยมทีผู่ช้ายให้

คุณค่าความเป็นผูห้ญงิ   ซื่อสตัยก์บัคนรกั ดแูล เอาใจใส ่และทะนุถนอมคนรกั  

ข้อเสนอแนะส าหรบัการวิจยัในอนาคต 

1) ควรมีการศกึษาละครไทย หรือภาพยนตร์ไทยในความรุนแรงมิติ

อื่นๆ เช่น ความรุนแรงทางวฒันธรรม การเมอืง เศรษฐกจิ 

  2) ควรมกีารศกึษาเปรยีบเทยีบเน้ือหาความแตกต่างระหว่างละครไทย

กบัละครซรีสีเ์กาหล ีเพื่อเป็นการสะทอ้นภาพผูช้ายในสือ่มวลชนทีแ่ตกต่างกนั 
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 บทคดัย่อ  

การวจิยัครัง้นี้มวีตัถุประสงคข์องการวจิยั 3 ประการ คอื (1) เพื่อศกึษา

บรบิททางดา้นการเมอืง เศรษฐกจิ และสงัคมไทยในช่วงปี พ.ศ. 2557-2563 ทีม่ี

ผลต่อความคดิของศลิปินในการผลติบทเพลงแรปไทย (2) เพื่อศกึษาปฏบิตักิาร

ทางวาทกรรมในเพลงแรปไทยในช่วงปี พ.ศ. 2557–2563 (3) เพื่อศกึษาตวับท

หรอืเนื้อเพลงแรปไทยของศลิปินเพลงแรปไทยทีต่้องการสื่อสารในประเดน็ทาง

การเมอืง เศรษฐกิจ และสงัคมในช่วงปี พ.ศ. 2557–2563 เป็นการวจิยัเชิง

คุณภาพ ใช้วธิกีารศกึษาจากเอกสารโดยเน้นศกึษาตวับทจากเพลงแรปจ านวน 

27 เพลง และจากการสมัภาษณ์เจาะลกึ ซึง่ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัเป็นศลิปินเพลงแรป

ไทยจ านวน 10 คน โดยใชว้ธิกีารเลอืกตวัอย่างแบบเจาะจง  ผลการวจิยัพบว่า  

บริบททางด้านการเมือง เศรษฐกิจและสงัคมไทยในช่วงปี พ.ศ. 2557–2563 

ไดแ้ก่ ความขดัแยง้ ความแตกแยกในสงัคม เศรษฐกจิตกต ่า และการชุมนุมเพื่อ

เรยีกรอ้งประชาธปิไตยของกลุ่มเยาวชนมผีลต่อความคดิของศลิปินในการผลติ 

 
1 นักศึกษาหลกัสูตรปรชัญาดษุฎีบณัฑิต สาขาวิชาการเมือง คณะรฐัศาสตร ์มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
2 คณะรฐัศาสตร ์มหาวิทยาลยัรามค าแหง  

mailto:Natthapath.s@gmail.com
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บทเพลงแรปไทย ในส่วนของปฏบิตักิารทางวาทกรรม ศลิปินมกีารน าเสนอบท

เพลงแรปไทยผ่านช่องทางสื่อสงัคมออนไลน์ รวมทัง้จดัมนิิคอนเสริ์ตในสถาน

บนัเทงิและสถานทีชุ่มนุม เน้ือหาของบทเพลง ศลิปินไดน้ าเสนอเน้ือหาวาทกรรม

ในประเดน็ทางด้านการเมอืง ประเดน็ทางด้านเศรษฐกจิ และประเดน็ทางด้าน

สังคม เช่น การเข้าสู่อ านาจของรัฐบาล โดยการรัฐประหาร การต าหนิ

กระบวนการยุตธิรรม ปัญหาการคอรร์ปัชนัและความเหลื่อมล ้าในสงัคม เป็นต้น 

ทัง้นี้เพื่อบอกเล่าปัญหาทีเ่กดิขึน้ในสงัคม และเสนอขอ้เรยีกรอ้งใหร้ฐับาลแกไ้ข

ปัญหาทีเ่กดิขึน้ใหก้บัประชาชน 

 

ค าส าคญั : วาทกรรม; การเมอืง; เพลงแรปไทย 

 

Abstract 

In this paper, the researcher has three objectives, i.e.: (1) to 
study the contexts of politics, economy, and Thai society during the years 
2014 - 2020 affecting artists’ ideas in producing Thai Rap songs; (2) to 
investigate the discourses in Thai Rap Songs during the period under 
study; and (3) to examine the contents or lyrics of the Thai Rap songs of 
Thai Rap artists who wanted to communicate political, economic, and 
social issues during the years under investigation. The method of 
qualitative research was conducted with the technique of documentary 
research. The study focused on the lyrics of twenty-seven Rap songs. 
The technique of in-depth interview was employed with ten key informants 
who were Thai Rap artists using the method of purposive sampling.  
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 Findings showed that the contexts of politics, economy, and Thai 
society during the years 2014 and 2020 consisting of conflicts, social 
division, economic downturn, and demonstrations by young persons 
affected the ideas of artists in producing Thai Rap songs. In regard to 
discourses, artists presented Thai Rap songs through online media. Mini 
concerts were organized at entertainment venues and demonstration 
areas. Concerning the song contents, artists presented discourses on 
political, economic, and social issues. These were the entry of power of 
the government by coup d'etat, a blame on the justice process, problems 
of corruption, inequality in society, and others. This is to inform the 
problems that are happening in society and to propose a call for the 
government to solve the problems. 
 
Keywords: discourse; politics; Thai Rap songs 
 
บทน า 

วาทกรรม (Discourse) เป็นค าศพัทท์ีเ่กดิขึน้ในยุคหลงัสมยัใหม่ โดย

นักคดิชาวฝรัง่เศสทีม่ชีื่อเสยีง มนีามว่า Michel Foucault ซึง่ศพัทค์ านี้หมายถงึ

กลุ่มถอ้ยค าทีใ่ชอ้ธบิายความรูห้รอืวธิกีารน าเสนอความรูเ้กีย่วกบัหวัขอ้เฉพาะใน

ช่วงเวลาหนึ่ง หรอืเป็นชุดความคดิหรอืแนวคดิทีส่ามารถน าไปใชใ้นการศกึษา

และวเิคราะหป์รากฏการณ์ทีเ่กดิขึน้ในสงัคมในมติทิีห่ลากหลาย ไม่ว่าจะเป็นมติิ

ทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ภาษาและวรรณกรรม เป็นต้น 

(วรพงศ์ ไชยฤกษ์, 2560, หน้า 2) ซึง่สอดคลอ้งกบั พดั ลวางกูร (2563, หน้า 

53) ที่กล่าวว่า วาทกรรม เป็นรูปแบบของการสื่อสารทัง้การพูดและการเขยีนที่
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สื่อถงึความคดิและความรู้สกึผ่านการใชภ้าษา จงึท าใหแ้นวคดิวาทกรรมเป็นที่

สนใจของนักวชิาการร่วมสมยัทัง้หลายเป็นอย่างมาก ดงัเช่น ณัฏฐณิชา นันตา 

(2553) ไดศ้กึษาเรื่อง วาทกรรมเพลงเพื่อชวีติในบรบิทการเมอืงไทย (พ.ศ. 2525 

-2550) ผลการวจิยัพบว่า วาทกรรมหลกัและแนวคดิทางการเมอืงของเพลงเพื่อ

ชวีติเป็นเรื่องเกีย่วกบัการเรยีกร้องประชาธปิไตยที่มคีวามเท่าเทยีมและความ

ยุตธิรรม เป็นต้น อกีทัง้นักวชิาการหลายท่าน อาท ิสุรชาต ิบ ารุงสุข (2562) ให้

ขอ้สงัเกตว่าภาพรวมของประวตัศิาสตรโ์ลกมกีารใชบ้ทเพลงเป็นส่วนหนึ่งในการ

สื่อสารทางการเมอืงหรอืวาทกรรมทางการเมอืงมาโดยตลอด กรณีของประเทศ

ไทย วาทกรรมทางการเมอืงใหค้วามส าคญักบัเพลงปลุกใจ อาท ิสมยัจอมพล ป.   

พิบูลสงคราม หลวงวิจิตรวาทการได้แต่งเพลง “ต้นตระกูลไทย” สมยัพลเอก

ประยุทธ์ จนัทร์โอชา ได้แต่งเพลง “คนืความสุขให้ประเทศไทย” ให้กบันักแต่ง

เพลงชื่อวเิชยีร ตนัติพมิลพนัธ ์เป็นเพลงเกีย่วกบัทหารเขา้มามากอบกูป้ระเทศ

ไทย ส่วนเพลงอื่นๆ เช่น เพลง “เธอคือประเทศไทย” เพลง “ความหวงัความ

ศรทัธา” เพลง “สะพาน เพลงใจเพชร” และเพลง “สูเ้พื่อแผ่นดนิ” เป็นต้น เพลง

ดงักล่าวเป็นเครื่องมอืในการสือ่สารจากรฐับาลถงึประชาชน (อรพรรณ จนัทรวงศ์

ไพศาล, 2562) นอกจากนี้ ความสมัพนัธร์ะหว่างดนตร ีบทเพลงกบัการเมอืงว่า

เป็นสื่อสะท้อนความคดิ อุดมการณ์ อารมณ์ ความรูส้กึของศลิปินในการอธบิาย

ปรากฏการณ์ทางการเมอืง สงัคม และวฒันธรรมได้โดยผ่านดนตรี ดงันัน้บท

เพลงจึงเป็นเสมือนภาพถ่ายทางประวตัิศาสตร์ที่ได้บนัทึกเหตุการณ์ต่างๆ ที่

เกดิขึน้ในสงัคม (สุชาต ิแสงทอง, 2549, หน้า 28) ซึง่สอดคลอ้งกบัแนวคดิของ 

Berelson & Steiner (1964, p. 39) กล่าวว่า การสื่อสาร เป็นกระบวนการ

ถ่ายทอดข้อมูล ข่าวสาร ความคิด ความรู้สึกผ่านสัญลักษณ์ อาทิ ภาษา 
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ขอ้ความ รปูภาพ กราฟ และตวัเลข เป็นต้น อกีทัง้จากการศกึษาของ Colima & 

Cabezas (2017) เรื่อง การวิเคราะห์วาทกรรมทางการเมอืงของเพลงแรป 

ผลการวิจัยพบว่า นักวิชาการในสาขาภาษาศาสตร์สังคม ชาติพันธ์วิทยา 

วฒันธรรมศกึษา และการสอนเชงิวพิากษ์ไดน้ าเรื่องดงักล่าวมาวเิคราะหเ์กีย่วกบั

การต่อต้าน กลยุทธ์การบบีบงัคบั การประท้วง เพื่อท าให้สงัคมเกดิความชอบ

ธรรมและถูกตอ้งตามกฎหมาย ตลอดจน Street (2014) ไดศ้กึษาเรื่อง เพลงกบั

การสื่อสารทางการเมือง ผลการวิจัยพบว่า การสื่อสารทางการเมือง มักจะ

มองขา้มบทบาทของเพลง ทัง้ๆ ทีเ่พลงมบีทบาทและเป็นขอ้มูลเกีย่วกบัวิธกีาร

สือ่สารทางการเมอืง ผ่านเสยีงเพลง การโฆษณาชวนเชื่อและการต่อตา้น เป็นตน้ 

ทัง้นี้เพลงยังมีบทบาทในพื้นที่สาธารณะและการมีส่วนร่วมของพลเมืองเพื่อ

สื่อสารทางการเมอืงในปัจจุบนั กรณีบทเพลงแรปเป็นการรอ้งแบบทีเ่ป็นจงัหวะ 

การรอ้งคลา้ยเสยีงพดู และเนื้อหาของเพลงทีม่คีวามหมาย และมคีวามคลอ้งจอง

กนั รวมทัง้เน้นทีก่ารก ากบัจงัหวะซึง่ในปัจจุบนัมศีลิปินซึง่เป็นเยาวชนคนรุ่นใหม่

ทีก่ลา้คดิ กล้าแสดงออก ไดป้ระพนัธเ์พลงในรูปแบบบทกลอน ค าพูดสด ค าพูด

คลอ้งจอง แต่บางท่อนกใ็ชถ้้อยค าทีรุ่นแรงและไม่สุภาพในการเล่าเรื่อง วจิารณ์ 

ต าหนิ พูดความจรงิ เรื่องต่างๆ ที่เกดิขึน้ในประเทศไทย ไม่ว่าจะเป็นปัญหา

เศรษฐกจิ สงัคม การเมอืง การท างานของรฐับาล เพื่อสะทอ้นความคดิเหน็ที่มี

ต่อสงัคม การเมอืงไทยในอดตีและปัจจุบนัเพื่อใหเ้ยาวชน ประชาชนและรฐับาล

ไดร้บัทราบปัญหาต่างๆ ทีเ่กดิขึน้ ภายหลงัจากการรฐัประหาร เมื่อปี พ.ศ. 2557  

ได้มีกลุ่มศิลปินเพลงแรป ได้ออกมาแต่งเพลงแรป ซึ่งมีเนื้อหาเกี่ยวข้องกับ

การเมือง การปฏิวัติรัฐประหาร สงัคม และกระบวนการยุติธรรม น าเสนอ

ขอ้เทจ็จรงิที่เกดิขึน้ในสงัคม และเป็นที่สนใจของเยาวชน อกีทัง้เพลงแรปเป็น
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เพลงที่มีอทิธิพลกบัผู้ฟัง เนื่องจากเพลงแรปมีสมัผสัค า มจีงัหวะที่สนุกสนาน  

ปัจจุบนัมรีายการทีส่นับสนุนใหเ้กดิศลิปินเพลงแรปมากขึน้ เช่น Rap is now, 

Show me the money และรายการอื่นๆ ทีเ่ป็นรายการใตด้นิอกีมากมาย ซึง่เป็น

การผลกัดนัศลิปินหน้าใหม่ ให้ออกมาแต่งเพลงแรปมากขึน้ โดยส่วนใหญ่เป็น

เยาวชน และมกีารตัง้กลุ่มศลิปินทีม่อีุดมการณ์เดยีวกนัแต่งเพลงแรป โดยแต่ง

เพลงที่มเีนื้อหาเกี่ยวขอ้งกบัการเมอืง เช่นกลุ่ม Rap Against Dictatorship 

(RAD) หรอือกีชื่อทีเ่รยีกกนัว่า “แรปต่อต้านเผดจ็การ” เนื้อหาส่วนใหญ่เป็นการ

พดูถงึอสิรภาพ เสรภีาพ ความยุตธิรรม การปลดแอกจากระบอบเผดจ็การ โดยมี

เพลงฮติทีเ่ป็นทีว่พิากษ์วจิารณ์กนั เช่น เพลง “ประเทศกมู”ี (พ.ศ.2561) ซึง่เพลง

นี้ประพนัธแ์ละขบัรอ้งโดย   ณัฐพงศ ์ศรมี่วง (Liberate P.)  รุ่งโรจน์ ภกัด ี (G-

bear)  เดชาธร บ ารุงเมือง (Hockhacker) แรปเปอร์เพลงนี้ยังได้รบัรางวัล 

Václav Havel Prize for Creative Dissent ในงาน Oslo Freedom Forum ที่

กรุงออสโล ประเทศนอร์เวย์ และยังได้รับรางวัลจาก Human Rights 

Foundation (มูลนิธสิทิธมินุษยชน) ซึง่เป็นรางวลัทีม่อบใหก้บัผูท้ี่มคีวามกล้า

หาญและมคีวามคดิสรา้งสรรคใ์นการคดัคา้นความไม่ยุตธิรรมในสงัคม การคอร์

รปัชนั และเรื่องเกีย่วกบัการเมอืง (Springnews, 2562) 

 

จากบทเพลงแรปที่ได้กล่าว สะท้อนถึงปัญหาทางด้านการเมือง 

เศรษฐกจิ สงัคม และความไม่ชอบธรรมที่เกดิขึน้ในสงัคมไทย และความส าคญั

ของการใช้แนวคิดวาทกรรมมาวิเคราะห์ปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นในสงัคมไทย 

ผูว้จิยัจงึสนใจศกึษาการสือ่ความหมายในบทเพลงแรปไทยในช่วงปี พ.ศ.2557 – 

2563 ว่าศิลปินหรือผู้ประพนัธ์เพลงสะท้อนความคิดในประเด็นทางการเมือง 
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ประเดน็ปัญหาทางเศรษฐกจิ และประเดน็ปัญหาทางสงัคม ในบทเพลงอย่างไร

และเพลงแรปไทยสามารถสื่อแนวคิดและอุดมการณ์ทางการเมืองได้หรือไม่ 

อย่างไร   

 

วตัถปุระสงคข์องการวิจยั 

1. เพื่อศกึษาบรบิททางดา้นการเมอืง เศรษฐกจิ และสงัคมไทยในช่วงปี

พ.ศ. 2557-2563 ทีม่ผีลต่อความคดิของศลิปินในการผลติบทเพลงแรปไทย  

2. เพื่อศกึษาปฏบิตักิารทางวาทกรรมในเพลงแรปไทยในช่วงปี  พ.ศ.  

2557–2563  

3. เพื่อศกึษาตวับทหรอืเนื้อเพลงแรปไทยของศลิปินเพลงแรปไทยที่

ตอ้งการสือ่สารในประเดน็ทางการเมอืง เศรษฐกจิและสงัคมในช่วงปี พ.ศ. 2557 

–2563 

 

วิธีด าเนินการวิจยั 

 การวิจัยเรื่อง วาทกรรมทางการเมืองในเพลงแรปไทยในช่วงปี พ.ศ. 

2557–2563 ผูว้จิยัไดก้ าหนดวธิวีจิยัดงันี้ 

 

          รปูแบบการวิจยั การวจิยัครัง้นี้เป็นการวจิยั เชงิคุณภาพ แบ่งออกเป็น 2 

ส่วน ประกอบดว้ย (1) การศกึษาจากเอกสาร และ (2) ขอ้มูลจากการสมัภาษณ์

แบบเจาะลกึ  ซึง่ผูใ้หข้อ้มลูส าคญัเป็นศลิปินเพลงแรปไทย 
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ตวับทท่ีใช้ศึกษา ตวับททีใ่ชใ้นการวจิยัแบ่งออกเป็น 2 ลกัษณะดงันี้  

               1. เพลงของศิลปินแรปไทย ในช่วงปี พ.ศ. 2557-2563 โดยเลอืก

ศกึษาจากกลุ่มเป้าหมายโดยผูว้จิยัเลอืกศกึษาเพลงแรปไทย จ านวน 27 เพลง 

เนื่องจากเป็นเพลงที่มเีนื้อหาที่เกี่ยวขอ้งกบับรบิททางการเมือง สงัคม  และ

เศรษฐกจิ  อกีทัง้เป็นเพลงทีผู่ฟั้งใหค้วามสนใจโดยมยีอดการเขา้ชมและเขา้ฟัง

ในแอปพลเิคชนั YouTube ส่วนใหญ่เกนิ 1 ล้านววิขึ้นไป (ขอ้มูล ณ วนัที่ 1 

มกราคม 2563) 

            2. ศกึษาโดยการสมัภาษณ์จากศลิปินหรอืผูแ้ต่งเพลงแรปไทยซึ่งเป็น

ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั จ านวน 10 คน โดยพจิารณาจากความนิยมและความโดดเด่น

ของเพลงแรปไทยที่สื่อถึงทางด้านการเมือง ทางด้านเศรษฐกิจ และทางด้าน

สงัคม ในการเลอืกกลุ่มตัวอย่างใช้วิธกีารเลอืกตัวอย่างแบบเจาะจง และแบบ

แนะน าต่อๆ กนัไป (snowball sampling) 

 

เครือ่งมือท่ีใช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 ในการเกบ็รวบรวมขอ้มูล เครื่องมอืทีใ่ชใ้นการศกึษาคอืแบบสมัภาษณ์

แบบเจาะลกึแบบมโีครงสรา้ง จากวตัถุประสงคข์องการวจิยัขอ้ 2 การวจิยัครัง้นี้

ไดใ้ชว้ธิกีารเกบ็รวบรวมขอ้มลูในภาคสนาม โดยการสมัภาษณ์แบบเจาะลกึ เป็น

รายบุคคลกบัศลิปินเพลงแรปไทย ซึง่ในการสมัภาษณ์ไดใ้ชแ้บบสมัภาษณ์แบบ

เจาะลกึแบบมโีครงสร้าง ประเดน็ค าถามในลกัษณะปลายเปิด เพื่อให้ได้ขอ้มูล

ตามวตัถุประสงคข์องการวจิยั 
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 การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

 ตาราง 1 วธิกีารเกบ็รวบรวมขอ้มลู 
วตัถุประสงคข์องการวจิยั กรอบแนวคดิในการวจิยั แหล่งขอ้มลู 
1. เพือ่ศกึษาบรบิท
ทางดา้นการเมอืง 
เศรษฐกจิ และสงัคมไทยที่
มผีลต่อความคดิของ
ศลิปินในการผลติบทเพลง
แรปไทยในชว่งปี พ.ศ. 
 2557 - 2563  
 

น าแนวคดิของแฟรค์ลาฟ 
(Fairclough) เรือ่งปฏบิตักิาร
ทางสงัคมและวฒันธรรม  
มาปรบัใช ้(Fairclough, 
2010, p.135) 
 

-จากเอกสาร 
(documentary data) หรอื
ขอ้มลูทุตยิภมู ิ(Secondary 
data) 

วตัถุประสงคข์องการวจิยั กรอบแนวคดิในการวจิยั แหล่งขอ้มลู 
2. เพือ่ศกึษาปฏบิตักิาร
ทางวาทกรรมในเพลงแรป
ไทย ในช่วงปีพุทธศกัราช 
2557–2563 

น าแนวคดิของแฟรค์ลาฟ 
(Fairclough)เรือ่งปฏบิตักิาร
ทางวาทกรรม มาปรบัใช้
ประกอบดว้ย 
- กระบวนการผลติตวับท
หรอืบทเพลง 
- ช่องทางการเผยแพร่ตวับท
หรอืบทเพลง  

-จากเอกสาร 
(documentary data) หรอื
ขอ้มลูทุตยิภมู ิ(Secondary 
data) 
-จากการสมัภาษณ์แบบ
เจาะลกึ (in-depth 
interview) 

3. เพือ่ศกึษาตวับทหรอื
เนื้อเพลงแรปไทยของ
ศลิปินในชว่งปีพุทธศกัราช
2557- 2563 

น าแนวคดิของแฟรค์ลาฟ 
(Fairclough) เรือ่งตวับทมา
ปรบัใช ้ประกอบดว้ย 
-การวเิคราะหเ์นื้อเพลง 
-การตคีวามหมายเนื้อเพลง 

-จากเอกสาร 
(documentary data) หรอื
ขอ้มลูทุตยิภมู ิ(Secondary 
data) 
-จากการสมัภาษณ์แบบ
เจาะลกึ (in-depth 
interview) 
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1. การเก็บข้อมูลจากเอกสาร เป็นการศึกษาทบทวนเอกสารและ

วรรณกรรมทีเ่กีย่วขอ้ง โดยพจิารณาจากเอกสาร ดงันี้ (1) บทเพลงและชื่อศลิปิน 

(2) เอกสารทางวิชาการที่เกี่ยวข้อง เช่น ต ารา บทความ และรายงานวิจัย 

วทิยานิพนธ์ ดุษฎนีิพนธ์ และ (3) การค้นคว้าขอ้มูลที่เกี่ยวขอ้งในเวบ็ไซต์จาก

อนิเทอรเ์น็ต สือ่โซเชยีลมเีดยี เช่น  Facebook, Google, Instagram, YouTube, 

Twitter 

2. การเกบ็รวบรวมขอ้มูลจากการสมัภาษณ์แบบเจาะลกึจากผู้ให้ขอ้มูล

ส าคญั ซึง่เป็นศลิปินเพลงแรปไทย โดยใชแ้บบสมัภาษณ์แบบมแีนวค าถาม ดว้ย

การก าหนดประเด็นค าถามไว้ล่วงหน้าเพื่อให้ผู้ให้สมัภาษณ์มีเวลาจดัเตรียม

ข้อมูลก่อนการให้สมัภาษณ์ โดยเก็บรวบรวมข้อมูลระหว่างเดือนมีนาคม ถึง

กนัยายน 2564 

 

การวิเคราะหข์้อมูล 

         การวิเคราะห์ขอ้มูลเชงิคุณภาพ ใช้การวิเคราะห์ความหมายด้วยการ

ตีความ ผสมผสานกบัการวเิคราะห์เนื้อหา ดงันี้ ข้อมูลจากการสมัภาษณ์แบบ

เจาะลึกที่ได้จากการบันทึกเทป ผู้ศึกษาน ามาถอดค าพูด เรียบเรียง และ

ด าเนินการจัดพิมพ์ไว้อย่างเป็นระบบเพื่อน ามาวิเคราะห์ตามประเด็นใน

วตัถุประสงค์ของการวิจยั ซึ่งเป็นการวเิคราะห์ข้อมูลโดยการวเิคราะห์เนื้อหา 

และสรุปใจความส าคญัโดยวิธกีารบรรยาย  ส่วนข้อมูลจากบทเพลงวเิคราะห์

ประเดน็ทางการเมอืง เศรษฐกจิและสงัคมทีส่ือ่สารในเพลงแรปไทยในช่วงปี พ.ศ.

2557-2563 ใช้การวเิคราะหต์วับทดว้ยการตีความ ผสมผสานกบัการวเิคราะห์

เน้ือหา  
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การตรวจสอบความถกูต้องของข้อมูล 

ผูศ้กึษาด าเนินการตรวจสอบความแม่นตรงดา้นเนื้อหา โดยก่อนน าไป

สมัภาษณ์จะน าแบบสมัภาษณ์ไปให้อาจารย์ที่ปรึกษาดุษฎีนิพนธ์ เป็นผู้ร่วม

พิจารณาตรวจสอบความเที่ยงตรงของเนื้อหาว่าข้อค าถามสมัภาษณ์มีความ

ครอบคลุมในประเดน็ทีศ่กึษาหรอืไม่ รวมถงึภาษาทีใ่ชว้่าเหมาะสมเพยีงใดแล้ว

น าแบบสมัภาษณ์ไปทดสอบในกลุ่มตัวอย่างที่ไม่ใช่เป้าหมายว่าเข้าใจในข้อ

ค าถามหรอืไม่ เพื่อให้ทราบว่า มขีอ้บกพร่องอะไรบ้างซึ่งจะได้แก้ไขก่อนที่จะ

น าไปเกบ็ขอ้มูลจรงิ เพื่อใหแ้บบสมัภาษณ์มคีวามถูกต้อง ชดัเจน และตรงตาม

วตัถุประสงคข์องการวจิยั  ส าหรบัการตรวจสอบความถูกต้องและครบถ้วนของ

ขอ้มูลที่ได้มาทัง้ด้านความเที่ยงตรงและความเชื่อมัน่ โดยใช้วิธกีารตรวจสอบ

แบบสามเสา้ (Denzin, 1978, p. 390) 

 

ผลการวิจยั 

จากวตัถปุระสงคข์องการวิจยัข้อ 1 ทีว่่า “เพื่อศกึษาบรบิททางดา้น 

การเมอืง เศรษฐกจิ และสงัคมไทยในช่วงปีพ.ศ. 2557-2563 ทีม่ผีลต่อความคดิ

ของศลิปินในการผลติบทเพลงแรปไทย” ผลการวจิยัพบว่า  

          1. บริบททางด้านการเมือง  ในช่วงก่อนวันที่ 22 พฤษภาคม 2557 

สถานการณ์ภายในประเทศประสบปัญหานานาประการ เช่น ความขดัแย้งของ

ประชาชน ปัญหาการคอรร์ปัชนั สงัคมไม่สงบสุขท าใหเ้กดิความแตกแยกและใช้

ความรุนแรงเป็นผลให้การปฏิบัติงานของภาครัฐ รวมทัง้กิจกรรมทางด้าน

เศรษฐกิจเกดิความชะงกั ทุกภาคส่วนในสงัคมรวมทัง้นักธุรกิจ นักท่องเที่ยว

ต่างประเทศขาดความเชื่อมัน่ อกีทัง้ปัญหาความวุ่นวายในสงัคม ความตงึเครยีด 
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มกีารปะทะกนัอย่างต่อเนื่องระหว่างกลุ่ม กปปส. และกลุ่ม นปช. รวมทัง้กบั

เจา้หน้าทีข่องรฐั พลเอก ประยุทธ ์จนัทรโ์อชา ผูบ้ญัชาการทหารบกไดท้ าหน้าที่

อาสาเป็นคนกลางเชญิแกนน าของกลุ่มคู่ขดัแยง้มาเจรจากนั แต่ไม่ไดผ้ล ดงันัน้

เมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2557 พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา จึงท าการ

รฐัประหาร ประกาศยดึอ านาจในนามของคณะรกัษาความสงบแห่งชาต ิ(คสช.) 

โดยให้เหตุผลในเรื่องความแตกแยกของบ้านเมือง (เพิ่มศกัดิ ์จะเรียมพนัธ์, 

2564, หน้า 217) ท าใหเ้กดิผลเสยีทางเศรษฐกจิ และสงัคม 

 นบัตัง้แต่วนัที ่12 กนัยายน 2557 เป็นตน้มา พลเอก ประยุทธ ์ จนัทร์

โอชา ไดเ้ขา้มาบรหิารราชการแผ่นดนิตามนโยบายของรฐับาล 11 ดา้น เพื่อให้

สงัคมคืนสู่สภาวะปกติ ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรพัย์สนิ ขจดั

ความขดัแยง้ทีส่ะสมในสงัคมไทย (ส านกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกจิและ

สงัคมแห่งชาติ, 2560) ภายหลงัการรฐัประหาร พลเอก ประยุทธ์ จนัทรโ์อชาก็

ไดร้บัการวพิากษ์วจิารณ์ว่าใชอ้ านาจรฐัคุกคามนักเคลื่อนไหวทางการเมอืงและ

การออกแบบรฐัธรรมนูญฉบับปีพุทธศกัราช 2560 ที่เอื้อประโยชน์กบั คสช. 

ต่อมาหลงัจากการเลอืกตัง้ทัว่ไปเมื่อปี พ.ศ. 2562 พลเอก ประยุทธ ์จนัทรโ์อชา 

กไ็ด้กลบัเขา้มาเป็นนายกรฐัมนตรอีกีครัง้ตามรฐัธรรมนูญฉบบัใหม่ภายใต้การ

สนบัสนุนของพรรคพลงัประชารฐั กรณีดงักล่าวท าใหม้กีารวพิากษ์วจิารณ์จากผู้

ที่ไม่ เห็นด้วยว่าเป็นการสืบทอดอ านาจและปัญหาความชอบธรรมของ

รฐัธรรมนูญในประเดน็ทีม่าของสมาชกิวุฒสิภา (เพิม่ศกัดิ ์จะเรยีมพนัธ,์ 2564, 

หน้า 217) 

 2. บริบททางด้านเศรษฐกิจ  การพัฒนาและการเปลี่ยนแปลงทาง

เศรษฐกจิตามแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตติัง้แต่ปี 2504 เป็นต้นมา 
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เศรษฐกจิของประเทศไทยขยายตวัอย่างรวดเรว็สมัพนัธก์บัระบบเศรษฐกจิโลก 

ระบบเศรษฐกิจไทยได้เปลี่ยนเป็นระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมเสรีที่อยู่บน

พืน้ฐานการพฒันาที่ไม่สมดุล ท าใหเ้กดิปัญหาทางสงัคมและปัญหาสิง่แวดลอ้ม

ตามมามากมาย เป็นตน้ รวมทัง้ผลของการพฒันาเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิใน 

“ระบบเศรษฐกิจทุนนิยมเสรี” ที่ขาดดุลยภาพดงักล่าว มีผลกระทบต่อการ

เมอืงไทยใน ระบอบ “ธนาธปิไตย” ท าให้มกีารใช้เงนิในการเขา้สู่อ านาจทาง

การเมอืงกนัอย่างกวา้งขวาง มคีวามเหลื่อมล ้าทางสงัคมและรายไดรู้ปแบบการ

พฒันาในอดตีเป็นผลใหป้ระเทศไทยตดิกบัดกัความไม่สมดุล กบัดกัผลติภาพต ่า

และกบัดกัความเหลื่อมล ้า (ส านักงานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม

แห่งชาต,ิ 2560) 

    3. บริบททางด้านสังคม การพัฒนาทางสังคมของประเทศไทยมี

ความก้าวหน้ามาตามล าดบัเป็นผลให้คนไทยโดยเฉลี่ยได้รบัการศึกษาและมี

สขุภาพดขีึน้ และระบบเกือ้กลูในครอบครวัไทยเขม้แขง็เป็นทุนทางสงัคมทีส่ าคญั 

นอกจากนัน้ กล่าวได้ว่า ระบบการศกึษา ระบบสาธารณสุขและสวสัดกิาร และ

โครงสร้างพื้นฐานในทุกด้านมีการพัฒนาตามล าดับ ปัญหาเชิงคุณภาพของ

ประชากรทุกกลุ่มวยั ทัง้ในด้านคุณภาพการศึกษา ระดับคุณธรรมจริยธรรม 

ปัญหาสขุภาพจากโรคไม่ตดิต่อเรือ้รงัซึง่เป็นผลมาจากพฤตกิรรมการบรโิภคทีไ่ม่

เหมาะสมและขาดการออกก าลงักายอย่างสม ่าเสมอ อกีทัง้การได้รบัการศกึษา

และรายไดน้้อย ท าให้ขาดความรูค้วามเขา้ใจเลอืกใชแ้นวทางการด าเนินชวีติที่

ไม่เหมาะสม (ส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ, 

2560)  จากสภาพปัญหาทางด้านสงัคมในหลากหลายมิติเป็นผลให้ในปีพ.ศ.

2538 ภาคประชาสงัคม (Civil Society) ซึง่ประกอบดว้ยขบวนการเรยีกรอ้งให้
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รฐับาลตระหนักถงึผลประโยชน์ของคนระดบัล่างใหม้ากขึน้ จงึไดม้กีารรวมกลุ่ม

เคลื่อนไหวเป็นองคก์รเครอืขา่ยทีเ่รยีกว่า “สมชัชาคนจน” มกีารจดัชุมนุมใหญ่ มี

ผูเ้ขา้ร่วมมากกว่า 200 คน เพื่อเรยีกรอ้งใหร้ฐัแกไ้ขปัญหาต่างๆ อาท ิปัญหาเชงิ

นโยบาย ปัญหาป่าไม ้ทีด่นิท ากนิ ปัญหาแรงงาน ปัญหาเขื่อน และปัญหาชุมชน

แออดั เป็นต้น ต่อมากม็กีารชุมนุมของกลุ่มพนัธมติรประชาธปิไตย น าโดยนาย

สนธิ ลิ้มทองกุล ซึ่งเป็นกลุ่มมวลชนที่มีการชุมนุมต่อเนื่องยาวนานที่สุดใน

ประวตัศิาสตร ์ซึง่เป็นปัจจยัหนึ่งทีน่ าไปสู่การยดึอ านาจของคณะทหาร  ต่อมามี

การเคลื่อนไหวทางสงัคมโดยการชุมนุมของกลุ่มนักเรยีน นักศกึษาและเยาวชน

คนรุ่นใหม่ที่เรยีกว่า “แฟลชมอ็บ” (Flashmob) เมื่อวนัที ่21 กุมภาพนัธ์ 2563 

เพื่อแสดงจุดยนืในการเรยีกรอ้งประชาธปิไตยและใหม้กีารแกไ้ขรฐัธรรมนูญ การ

จดัชุมนุมมขีึน้ทัง้ในหลายมหาวทิยาลยัและหลายพืน้ทีใ่นกรุงเทพมหานคร และ

กระจายไปยงัส่วนภูมภิาคในหลายจงัหวดัโดยเฉพาะจงัหวดัทีเ่ป็นหวัเมืองใหญ่ 

เช่น เชียงใหม่ และขอนแก่น เป็นต้น ส าหรับการชุมนุมของแฟลชม็อบที่

มหาวทิยาลยัรามค าแหง เมื่อวนัที ่27 กุมภาพนัธ ์2563 กไ็ดม้กีลุ่มศลิปิน Rap 

against dictatorship มาร่วมรอ้งเพลงประเทศกูมกีบักลุ่มนักศกึษาและร่วมกนั

ท าแฟลชมอ็บและชสูามนิ้วก่อนทีจ่ะสลายการชุมนุม (โพสตท์เูดย,์ 2563)  
แมว้่ารฐับาลชุดปัจจุบนัไดพ้ยายามบรหิารราชการแผ่นดนิภายใต้หลกั

ธรรมาภบิาล อกีทัง้ก าหนดยุทธศาสตรช์าต ิ20 ปี และจดัท าแผนปฏริูปประเทศ

ภายใต้วสิยัทศัน์ “ประเทศมคีวามมัน่คง มัง่คัง่ ยัง่ยนื” เป็นประเทศพฒันาแล้ว

ดว้ยการพฒันาตามหลกัปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง แต่เนื่องจากประเทศไทยมี

ปัญหาต่างๆ ทีส่ะสมมายาวนาน ทัง้ปัญหาทางดา้นการเมอืง เศรษฐกจิและสงัคม

ดงักล่าวขา้งต้น อกีทัง้ที่มาจากสถานการณ์การระบาดของโรคโควดิ -19 และ
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ปัญหาเศรษฐกจิตกต ่าทัว่โลก จึงเป็นสาเหตุและเงื่อนไขที่มผีลต่อการผลติบท

เพลงของศลิปินเพลงแรปไทยในการสะทอ้นปัญหาต่างๆ ทีเ่กดิขึน้ในสงัคมไทย

ใหก้บัผูฟั้งไดท้ราบและรฐับาลไดต้ระหนกัถงึปัญหาดงักล่าว ในอนัทีจ่ะน าไปเป็น

ขอ้มลูในการก าหนดวาระแห่งชาต ิในการแกไ้ขปัญหาต่อไป 
 

จากวตัถปุระสงคข์องการวิจยัข้อ 2 ทีว่่า “เพื่อศกึษาปฏบิตักิารทาง

วาทกรรมในเพลงแรปไทยในช่วงปี พ.ศ. 2557–2563”  

ผลการวจิยัพบว่า ปฏิบตัิการทางวาทกรรมของศิลปินเพลงแรปไทย 

ประกอบดว้ยผูน้ าเสนอตวับทหรอืเพลงและช่องทางการน าเสนอเนื้อหาหรอืบท

เพลง ในส่วนของการผลิตตัวบทหรือบทเพลงมี 6 ขัน้ตอนคือ (1) การร่าง

เรื่องราวที่จะเขยีนเพลง (Sketching) (2) การจดัการเรียบเรียงเนื้อเพลง 

(Arranging)  (3) การน าบทเพลงเขา้กบัดนตร ี (4) การบนัทกึเสยีงเพลง 

(Recording) (5) การผสมเสยีงรอ้งใหเ้ขา้กนักบัดนตร ี(Mixing) (6) การปรบัแต่ง

เพลงให้สมบูรณ์ (Mastering) ส าหรบัช่องทางการน าเสนอเนื้อหาหรอืบทเพลง

แรปโดยผ่าน Social Media การจดัมนิิคอนเสริต์ในสถานทีชุ่มนุม 

จากวตัถปุระสงคข์องการวิจยัข้อ 3 ทีว่่า “เพื่อศกึษาตวับทหรอืเนื้อ

เพลงแรปไทยของศลิปินเพลงแรปไทยทีต่้องการสื่อสารในประเดน็ทางการเมอืง 

เศรษฐกจิและสงัคมในช่วงปีพ.ศ.2557-2563” 

 ผลการวจิยัพบว่า วาทกรรมในประเด็นทางการเมอืง เศรษฐกจิและ

สงัคม ในเหตุการณ์ทีส่ าคญั ดงันี้ (1) วาทกรรมในประเดน็ทางดา้นการเมอืง เช่น 
การเขา้สู่อ านาจของรฐับาลโดยการรฐัประหาร การต าหนิกระบวนการยุตธิรรม 

การคอรร์ปัชนั การเคลื่อนไหวชุมนุมของกลุ่มราษฎร 2563 และปัญหา 3 จงัหวดั
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ชายแดนใต ้(2) วาทกรรมในประเดน็ทางดา้นเศรษฐกจิ เช่น ปัญหาปากทอ้งของ
เศรษฐกิจฐานราก ปัญหาราคาพืชผลเกษตรตกต ่า และสถานการณ์ทางด้าน

เศรษฐกจิของประเทศไทยที่มาจากผลกระทบของโควิด-19 (3) วาทกรรมใน

ประเดน็ทางด้านสงัคม เช่น ปัญหาการจราจรและปัญหาฝุ่ นละออง PM 2.5 

ปัญหาความเหลื่อมล ้าในสงัคม ปัญหาอาชญากรรมและยาเสพตดิ  และปัญหา

โรคซมึเศรา้ เป็นตน้ 

 

อภิปรายผล 

จากวตัถุประสงคข์องการวจิยั สามารถอภปิรายผลไดด้งันี้ 

1. ภูมิหลงัของศิลปินแรปไทย พบว่า ในภาพรวมเป็นเพศชายอายุ

ระหว่าง 19 ถึง 45 ปีส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี ภูมิล าเนามีทัง้ใน

กรุงเทพฯและต่างจงัหวดั อาชพีส่วนใหญ่เป็น Music Production ส่วนแนวคดิ

อุดมการณ์ทางการเมอืงของศลิปินเพลงแรปไทยมเีป้าหมายของการแต่งเพลง

เพื่อเรียกร้องทางการเมืองอย่างชัดเจน เนื่องจากได้รับการปลูกฝังมาจาก

ครอบครัวและการที่ศิลปินได้ค้นคว้าความรู้เพิ่มเติม รวมทัง้จากการศึกษา

เหตุการณ์ทางการเมอืงในเอกสารทางดา้นประวตัิศาสตร์ อาจเป็นเพราะศลิปิน

เพลงแรปไทยซึ่งเป็นบุคคลที่อยู่ในช่วงวยัรุ่นตอนปลายหรือวยัผู้ใหญ่ตอนต้น 

เป็นวยัที่เริม่มวีุฒภิาวะอย่างสมบูรณ์จงึต้องการแสดงออกเกีย่วกบัความนึกคดิ

และปรชัญาชวีติ (จติวทิยาพฒันาการวยัรุ่น, 2565) จงึไดแ้ต่งเพลงแรปไทยขึน้

เพื่อบอกเล่าประเดน็ปัญหาต่างๆ ในสงัคม รวมทัง้การบรหิารงานของรฐับาลซึง่

สอดคลอ้งกบัผลการวจิยัของ Risdiano (2016) เรื่อง การวเิคราะหว์าทกรรมของ

เนื้อเพลง “เราจะไม่ลงไป” การวจิยัครัง้นี้มวีตัถุประสงค์เพื่อวเิคราะห์วาทกรรม
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จากเนื้อเพลงใน 3 ด้าน ได้แก่บริบท ไวยากรณ์และค าศัพท์ในเนื้อเพลงของ  

Michael Hard ที่มชีื่อว่า เราจะไม่ลงไป ซึ่งเป็นเพลงเกี่ยวกบัฉนวนกาซา 

ผลการวิจัยพบว่า ประสบการณ์ชีวิตและภูมิหลังของนักแต่งเพลง/นักร้องมี

ความสมัพนัธก์บัแนวคดิทีน่ าเสนอในเนื้อเพลง ในช่วงปี พ.ศ. 2557 ประเทศไทย

ไดม้เีหตุการณ์รฐัประหารเกดิขึน้จงึท าใหก้ลุ่มศลิปินทีต่่อต้านการรฐัประหารได้

แต่งเพลงแรปแสดงออกเพื่อต่อต้านการรฐัประหาร จงึเป็นทีม่าของเพลง Rap 

Against Dictatorship หรอื RAD แรปบต่อตา้นเผดจ็การโดยศลิปินไดใ้ชบ้ทเพลง

เป็นวาทกรรมในการสือ่สารกบัผูฟั้งและรฐับาล รวมทัง้หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งเพื่อ

สะทอ้นเหตุการณ์ทีเ่ป็นปัญหาทางดา้นการเมอืง ทางดา้นเศรษฐกจิและทางดา้น

สงัคม ดงัที ่ วภิา ปานประชา (2549) กล่าวว่า บทเพลงเป็นเสมอืนสารทางดา้น

การเมอืงทีต่้องการสื่อความหมายใหป้ระชาชนไดร้บัรูแ้ละเสนอขอ้เรยีกรอ้งหรอื

ปัญหาไปยังผู้บริหารประเทศโดยเปรียบเทียบบทเพลงว่า เป็นเสมือน

กระบอกเสยีงทีต่อ้งการสื่อความหมายใหป้ระชาชนไดร้บัรูแ้ละเสนอขอ้เรยีกรอ้ง

หรอืปัญหาไปยงัผูบ้รหิารประเทศ ดงันัน้ บทเพลงจงึเปรยีบไดก้บัอาวุธทีน่่าเกรง

ขาม ดงัเช่น บางเพลงทีเ่ป็นเพลงไม่อนุญาตใหอ้อกสือ่ เช่น เพลงหนกัแผ่นดนิ  

เพลงผู้แทนควาย เป็นต้น อกีทัง้สอดคล้องกบัการให้ขอ้มูลของครูสลา คุณวุฒิ

นักแสดงนักแต่งเพลงลูกทุ่งที่มชีื่อเสยีงกล่าวว่า บทเพลงเปรยีบไดก้บัจดหมาย

เหตุที่ใช้บนัทกึเรื่องราวที่สะท้อนปัญหาสงัคม วถิชีวีติของคนในสงัคมแต่ละยุค

สมยัเพื่อเล่าเรื่องทีเ่กดิขึน้ในสงัคมโดยใชบ้ทเพลง (เชาวว์จัน์ พาณิชยเ์สรวีศิษิฐ,์ 

2552, หน้า 3) ซึง่สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ Barranco & Angeles (2013); 

Colima & Cabezas (2017); Street (2014)  ซึง่ผลการวจิยัพบว่า เพลงสามารถ

อธบิายเรื่องราวของสงัคมและวฒันธรรมว่าเป็นอย่างไร อกีทัง้เพลงสามารถใช้
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เป็นวาทกรรมทางการเมอืงอกีดว้ย อาจกล่าวไดว้่า บทเพลงเป็นกระจกสะทอ้น

ปรากฏการณ์ที่เกดิขึน้ในสงัคมในยุคนัน้ๆ เพื่อบอกเล่าใหผู้้ฟังหรอืประชาชน

รวมทัง้รฐับาลได้รบัรู้และน าไปแก้ไขเชงินโยบายต่อไป ดงัเช่น บางท่อนของ

เพลง Peace ทีว่่า 

 “ความหวงัทีร่บิหรีก่่อนทีค่ดิจะลานอน 

จะใหท้ีน่ี่สงบตอ้งใชก้ีป่ระการพร 

พยายามจะเขา้ใจท าไมบางคนยงัอาวรณ์  

เรยีกหาความสงบทีม่นัเกดิขึน้ยากกว่าประชากร”  

 

ซึง่เนื้อเพลงท่อนนี้กล่าวถึงความหวงัของประชาชนทีจ่ะเห็นสนัติภาพ

เกดิขึน้ในรฐั อกีทัง้การแต่งเพลงแรปส่วนใหญ่ของศลิปินมแีรงบนัดาลใจมาจาก

ประสบการณ์ของศลิปินทีป่ระสบกบัเหตุการณ์ต่างๆ ในชวีติแลว้แต่งออกมาเป็น

เพลงแรปที่ต้องการเรยีกร้อง หรอื ตีแผ่เหตุการณ์ทางด้านการเมือง ทางด้าน

สงัคมและทางดา้นเศรษฐกจิมุ่งทีจ่ะสือ่สารไปสูผู่ฟั้งและรฐับาลดว้ยความหวงัทีจ่ะ

ใหเ้พลงเป็นช่องทางหนึ่งของการสือ่สาร สิง่ทีศ่ลิปินตอ้งการถ่ายทอดออกมาเป็น 

บทเพลงแรปไทยที่มีค าสมัผสั เข้าใจง่าย และสามารถสร้างเป็นวลีให้ผู้ฟังได้

จดจ ากนั ดงัที ่Barranco  & Angeles (2013)  ไดศ้กึษาเรื่อง การวเิคราะหว์าท

กรรมในบทเพลง ผลการวิจัยพบว่า ภาษาที่ใช้ในเนื้อเพลงสามารถอธิบาย

เรื่องราวของสังคมว่าเป็นอย่างไร เช่น ปัญหาสังคม ชีวิตในสังคม เมือง 

วัฒนธรรมในสังคมและผลกระทบทางสังคม เป็นต้น เป็นผลให้ศิลปินน า

ปรากฏการณ์ดังกล่าวมาถ่ายทอดเป็นบทเพลง แต่ในขณะที่การสื่อสารบาง

ช่องทาง เช่น การแถลงการณ์นัน้ เป็นค าที่เรยีบเรียงแต่สิง่ส าคญัและไม่มกีาร
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สมัผสัค า จงึท าใหย้ากแก่การจดจ า ดว้ยเหตุนี้จงึท าใหเ้พลงแรปไทยมคีวามโดด

เด่นในด้านการสื่อสารผ่านเพลงเป็นอย่างมาก จากเหตุการณ์ทางดา้นการเมอืง

หลายเหตุการณ์ที่ผู้วิจยัได้ท าการศึกษาในช่วง พ.ศ.  2557-2563 นัน้ เป็น

เหตุการณ์ทางดา้นการเมอืงทีม่กีารเริม่เกดิกลุ่มกอ้น การต่อต้านการรฐัประหาร 

เช่นกลุ่ม Rap Against Dictatorship (RAD) หรอื กลุ่มแรปต่อต้านเผดจ็การ 

ต่อมามกีลุ่มศลิปินเพลงแรปต่างๆที่ต้องการสื่อสารเหตุการณ์ต่างๆ  ในสงัคม

เกดิขึน้มากมาย ซึง่เพลงแรปกเ็ป็นเครื่องมอืหนึ่งในการโน้มน้าวผูฟั้งใหม้คีวาม

เชื่อในสิง่นัน้ และมีเยาวชนคนรุ่นใหม่ออกมาแต่งเพลงตีแผ่ ต่อต้านสิ่งที่ไม่

ถูกตอ้งเพิม่ขึน้ ดงัเช่นในเพลงแรปไทยทัง้ 27 เพลง นับว่าเป็นการน าเสนอวาท

กรรมผ่านเพลง ดงัที ่Michel Foucault กล่าวว่า วาทกรรมเป็นแนวคดิทีส่ามารถ

น าไปใช้ในการวเิคราะห์ปรากฏการณ์ที่เกดิขึ้นในสงัคมในมติิที่หลากหลายทัง้

ทางดา้นการเมอืง ทางดา้นเศรษฐกจิ ทางดา้นสงัคม เป็นต้น (วรพงศ ์ไชยฤกษ์ 

2560, หน้า 2) และสรุชาต ิบ ารุงสขุ (2562) กล่าวว่า ภาพรวมของประวตัศิาสตร์

โลกมกีารใชบ้ทเพลงเป็นส่วนหนึ่งในการสื่อสารทางการเมอืงหรอืวาทกรรมทาง

การเมืองมาโดยตลอด นอกจากนี้ วาทกรรมทางการเมืองในเพลงแรปไทยก็

ได้รบัอิทธิพลจากแนวคิดหลงัสมยัใหม่ แนวคดิวาทกรรมเชิงวิพากษ์ของฟูโก 

(Foucault) และกระแสโลกาภิวัตน์ในโลกยุคหลังสมัยใหม่ที่ว่า อิทธิพลของ

กระแสโลกาภิวัตน์ในโลกยุคหลังสมัยใหม่นั ้นไม่สามารถปฏิเสธความ

เปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลย ีโดยเฉพาะอย่างยิง่ด้านสารสนเทศและการขนส่ง 

ท าใหเ้กดิเครอืขา่ยการตดิต่อเชื่อมโยงถงึกนัไดท้ัว่ถงึทัง้โลกหรอืเรยีกว่า “โลกไร้

พรมแดน” ซึง่ตรงกนัขา้มกบัแนวคดิสมยัใหม่ทีใ่หค้วามส าคญักบัการพฒันาและ

ความเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิและสงัคม (จรสัพมิพ ์วงัเยน็, 2554, หน้า 20)
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กล่าวไดว้่า ศลิปินเพลงแรปไทยที่แต่งเพลงเกี่ยวกบัประเดน็ทางด้านการเมอืง 

เศรษฐกจิและสงัคมมเีพิม่มากขึน้ แสดงใหเ้หน็ว่า ศลิปินไดเ้สนอมุมมองในดา้น

ความรบัผดิชอบต่อสงัคมออกมา โดยการแต่งเพลงทีเ่ป็นประโยชน์แก่ผู้ฟังและ

เป็นการแสดงถงึอุดมการณ์ตวัเองดว้ย โดยแต่ละคนมจีุดมุ่งหมายเป็นของตวัเอง 

อยากเห็นประเทศพฒันาไปในทางที่ดแีละต่อต้านสิง่ที่ไม่ถูกต้อง ซึ่งจะเหน็ได้

อย่างชดัเจนว่า ศิลปินเพลงแรปไทยส่วนใหญ่มีอายุอยู่ระหว่าง 19-45 ปี ซึ่ง

สะท้อนให้เห็นว่าศิลปินซึ่งเป็นเยาวชน จนถึงวัยรุ่นตอนปลายนัน้ มีความ

กระตอืรอืรน้ในการทีจ่ะออกมาแสดงพลงั ความกลา้หาญทีจ่ะออกมาพูดถงึสิง่ที่

ไม่ถูกต้องต่างๆในสงัคม โดยจะเห็นว่าศิลปินรุ่นใหม่ๆที่ออกมาแต่งเพลงแรป

ไทยที่เกี่ยวกบัทางด้านสงัคม ทางด้านการเมือง และทางด้านเศรษฐกจินัน้ ก็

ไดร้บัอทิธพิลมาจากการเขา้ถงึ Social Media ไม่ว่าจะเป็น Facebook, Twitter 

หรอื Tiktok  ซึ่งเป็นแหล่งขอ้มูลชัน้ดใีนการสรา้งประสบการณ์ ความรู้ให้แก่

ศลิปิน เพราะเยาวชนสมยันี้ ใช้ Social Media มากกว่าการอ่านหนังสอืเป็น

เล่มๆ  ท าให้มขีอ้มูลหลากหลาย มากมาย มาคดิวเิคราะห์ แยกแยะ และน าไป

แต่งเป็นเพลงแรปไทย อีกทัง้จะเห็นได้ว่า การแต่งเพลงแรปนัน้ ในปัจจุบนัมี

อุปกรณ์ทัง้ซอฟแวร์ และฮาร์ดแวร์มากมายที่รองรบัการท าดนตรหีรอืท าเพลง

แรป ท าให้เยาวชนที่เขา้ถึงเพลงแรปเหล่านี้ได้รบัอทิธพิลจากการฟังเพลงแรป 

สง่ผลถงึการลองท าและออกมาเรยีกรอ้งดว้ยตวัเองโดยยดึความเชื่อ อุดมการณ์ 

และความเขา้ใจในเนื้อหาของเพลง ซึง่เหตุการณ์ทางการเมอืงตัง้แต่ม ีคสช.เขา้

มาบรหิารปกครอง ไดเ้กดิกลุ่มผูท้ีไ่ม่พอใจการบรหิารประเทศของ คสช. คอืกลุ่ม 

Rap against Dictatorship หรอื RAD เกดิขึน้ โดยกลุ่มนี้ใชช้ื่อเป็นไทยว่า “แรป

ต่อตา้นเผดจ็การ” 
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ข้อเสนอแนะ 

จากผลการวจิยัพบว่า ในบทเพลงแรปไทยศลิปินไดน้ าเสนอวาทกรรม

ในประเดน็ทางด้านการเมอืง ที่ส าคญั เช่นการเขา้สู่อ านาจของรฐับาลโดยการ

รฐัประหาร การต าหนิกระบวนการยุตธิรรม การคอรร์ปัชัน่ การเคลื่อนไหวชุมนุม

ของกลุ่มราษฎร 2563 และปัญหา 3 จงัหวดัชายแดนใต ้(2) วาทกรรมในประเดน็

ทางดา้นเศรษฐกจิ เช่น ปัญหาปากทอ้งของเศรษฐกจิฐานราก ปัญหาราคาพชืผล
เกษตรตกต ่า และสถานการณ์ทางด้านเศรษฐกิจของประเทศไทยที่มาจาก

ผลกระทบของโควดิ-19 (3) วาทกรรมในประเดน็ทางด้านสงัคม เช่น ปัญหา

การจราจรและปัญหาฝุ่ นละออง PM 2.5 ปัญหาความเหลื่อมล ้าในสงัคม ปัญหา

อาชญากรรมและยาเสพตดิ  และปัญหาโรคซมึเศรา้ เป็นต้น ทัง้นี้เพื่อบอกเล่า
ปัญหาต่างๆ ที่เกดิขึน้ในสงัคม และเสนอขอ้เรยีกร้องใหก้บัรฐับาลในการแก้ไข

ปัญหาทีเ่กดิขึน้ใหก้บัประชาชนเพื่อเสรมิสรา้งคุณภาพชวีติทีด่อีย่างยัง่ยนื 

 

 องคค์วามรูใ้หม ่ 

       องคค์วามรูท้ีไ่ดจ้ากการสงัเคราะหง์านวจิยัครัง้นี้ ม ี3 ประการ ดงัแผนภาพ 

 

 

 

 

แผนภาพ 1: สงัเคราะหโ์ดยผูว้จิยั 

วาทกรรมทางการเมอืงในเพลงแรปไทย    

ในช่วงปี พ.ศ. 2557-2563 

RD 
 

I RMSP 



วารสารรามค าแหง  ฉบบัรฐัประศาสนศาสตร ์  ปีท่ี 5 ฉบบัท่ี 3/2565 

 

     หน้า 70  
  

จากแผนภาพ 1  สามารถอธบิายในรายละเอยีดไดด้งันี้ 

      1. ในเรือ่งของศาสตรก์ารตคีวาม  (Interpretation : I ) จุมพล หนิมพานิช 

(2550, หน้า 501) กล่าวว่า การตคีวาม เป็นความพยายามคน้หาความหมายจาก

ขอ้มลูทีม่อียู่ เพื่อท าความเขา้ใจว่าขอ้มูลนัน้สื่อถงึอะไรบา้ง หรอื ความพยายาม

ท าความเขา้ใจปรากฏการณ์ทางสงัคม หรอืพฤตกิรรมของมนุษยโ์ดยพจิารณา

จากวฒันธรรมของมนุษยแ์ต่ละชุมชน เพื่อศกึษาความคดิความรูส้กึ ความเชื่อ 

ดงันัน้การตีความจึงให้ความส าคญักบัแหล่งขอ้มูล ความหมายของขอ้มูลจาก

ทศันะของผูใ้ห้ขอ้มูลและบรบิท หรอืสภาวการณ์ ซึ่งในวจิยันี้ ผูว้จิยัไดท้ าความ

เข้าใจปรากฏการณ์ทางสงัคมที่มีผลต่อการแต่งเพลงแรปไทยควบคู่กบัค าให้

สมัภาษณ์ของศลิปิน โดยตคีวามเนื้อเพลงแรปไทยจากมุมมองและความคดิของ

ศลิปิน อกีทัง้ความหมายแฝงหรอืนัยยะแฝงในเนื้อเพลง สรุปไดว้่าปรากฏการณ์

ทางสงัคมหรือ บรบิททางสงัคม อารมณ์ ความรู้สกึ ความเชื่อและ อุดมการณ์

ของศลิปินมผีลต่อการแต่งเพลงแรปไทย 

       2. ในเรือ่งองค์ประกอบของระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทนหรือ 

ผูแ้ทน (Representative Democracy : RD ) ทีส่ าคญัม ี8 ประการ ดงันี้ (1) 

รฐับาลทีไ่ดร้บัการสนบัสนุนจากประชาชน ซึง่การเลอืกตัง้ เป็นการวดัความนิยม 

ชมชอบของประชาชนที่มต่ีอรฐับาล รวมทัง้พจิารณาจากพฤติกรรมอื่นๆ อาท ิ

การแสดงความคดิเหน็จากโพลล์ หรอืท่าทขีองประชาชนที่ปรากฏในรายการ

วิทยุ โทรทัศน์ หนังสือพิมพ์ เป็นต้น (2) การแข่งขนัทางการเมือง (3) การ

ผลดัเปลี่ยนอ านาจ (4) การเป็นตวัแทนของประชาชน (5) การใชห้ลกัเสยีงขา้ง

มาก (6) สทิธกิารคดัค้านและไม่เชื่อฟัง (7) ความเสมอภาคทางการเมอืง และ 

(8) การรบัฟังความคดิเหน็ของประชาชน เป็นตน้ จากหลกัการในองคป์ระกอบที ่
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8 ดงักล่าว ทีว่่า “รฐับาลในระบอบประชาธปิไตยจะคงอยู่ไดจ้ะต้องรบัฟังความ

คดิเหน็ของประชาชนว่ามปัีญหา หรอืขอ้เรยีกรอ้ง และมคีวามต้องการอะไรบา้ง 

รฐับาลสามารถรบัฟังเสยีงสะท้อนของประชาชนในช่องทางที่หลากหลาย ไม่ว่า

จะเป็น การท าโพลลข์องสถาบนัต่างๆ สือ่มวลชน สื่อสงัคมออนไลน์และบทเพลง 

รวมถงึความคดิเหน็ของนักวชิาการ” เป็นต้น (Roskin, Cord , Medeiros, and 

Walter (2000, p. 64) ซึ่งในวจิยันี้ ผูว้จิยัได้ศกึษาบทเพลงแรปซึ่งเป็นเพลง

ประเภทเพลงเพื่อชวีติทีไ่ดส้ือ่ถงึปัญหาของสงัคมไทยในหลากหลายมติ ิ 

       3. ความสมัพันธ์ระหว่างดนตรี บทเพลงกบัการเมือง (Relationship 

between Music Song and Politics : RMSP) เป็นสื่อสะท้อนความคิด 

อุดมการณ์ อารมณ์ ความรู้สกึของศลิปินในการกล่าวถึงปรากฏการณ์ทางการ

เมือง สังคมและวัฒนธรรมโดยดนตรี บทเพลงจึงเป็นเสมือนภาพถ่ายทาง

ประวตัศิาสตรท์ีบ่นัทกึเหตุการณ์ต่างๆ ทีเ่กดิขึน้ในสงัคม (สชุาต ิแสงทอง, 2549,

หน้า28) จากการศกึษาในครัง้นี้พบว่า บทเพลงและดนตรเีป็นวาทกรรมในการ

สือ่สารเพื่อบอกเล่าอารมณ์ความรูส้กึของศลิปิน โดยใชถ้้อยค า หรอืภาษา ดนตร ี

กริยาท่าทางและการแสดงออกในการสะท้อนประเด็นปัญหาทางการเมือง 

เศรษฐกจิและสงัคม เพื่อให้ผู้ฟัง ประชาชนและรฐับาลรบัรู้ รบัทราบซึ่งรฐับาล

สามารถใชเ้ป็นขอ้มลูน าไปใชป้ระโยชน์ในเชงินโยบายต่อไป 

จากข้อค้นพบดังกล่าว  ผู้วิจ ัยจึงมีข้อเสนอแนะให้กับรัฐบาลและ

หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งใน 3 ประเดน็ ดงันี้  
1. จากปรากฏการณ์ทางการเมืองทีเ่กดิขึน้ในช่วงปี พ.ศ. 2557–2563 

ผู้บริหารประเทศก็ได้มีการแต่งเพลงเพื่อสร้างความเข้าใจและโน้มน้าวจิตใจ

ประชาชนใหย้อมรบัการท างานของรฐับาลดงัเช่น เพลง “คนืความสุขใหป้ระเทศ
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ไทย” ซึ่งในช่วงแรกๆ ดูเหมอืนกระแสตอบรบัจากประชาชนด ีแต่ในช่วงต่อมา

รฐับาลไม่สามารถท าตามสญัญาได ้จงึท าใหศ้ลิปินเพลงแรปไทยแต่งเพลงขึน้มา

เพื่อตอบโต้รฐับาลในรูปแบบบอกเล่าและเสยีดสถีึงปัญหาการบริหารงานของ

รฐับาล รวมทัง้ปัญหาต่างๆ ที่เกดิขึน้ในสงัคมเพื่อสะท้อนความรู้สกึ ความคิด

ให้กบัรฐับาล ดงันัน้รฐับาลควรเปิดใจรบัฟังขอ้คดิ มุมมองของศลิปินเพลงแรป

ไทยจากบทเพลงต่างๆ เพื่อน าไปปรับปรุง พัฒนาการบริหารงานให้มี

ประสทิธภิาพ ประสทิธผิลมากยิง่ขึน้ 

2. วาทกรรมทางการเมอืงในเพลงแรปไทย เป็นการน าเสนอเนื้อหาใน

ประเด็นปัญหาหลากหลายที่เกิดขึน้ในสงัคมไม่ว่าจะเป็นปัญหาด้านการเมือง 

ปัญหาด้านสงัคมและปัญหาด้านเศรษฐกิจ เป็นต้น โดยศิลปินเพลงแรปไทย

มุ่งหวงัทีจ่ะใชบ้ทเพลงในการสือ่ความหมายเกีย่วกบัปัญหาทีเ่กดิขึน้ในสงัคม 

ปัจจุบนัต่อผูบ้รหิารประเทศหรอืรฐับาล ดงันัน้รฐับาลควรน าแง่คดิ มุมมองในบท

เพลงแรปไทยมาเป็นขอ้มลูในการน าเสนอนโยบายและ/หรอื โครงการต่างๆ เพื่อ

แก้ไขปัญหาที่เกดิขึน้ให้กบัผูฟั้งหรอืประชาชนและทุกภาคส่วนในสงัคม อกีทัง้

เป็นการเสรมิสรา้งคุณภาพชวีติทีด่อีย่างยัง่ยนืใหก้บัประชาชน 

3. บทเพลงเป็นสือ่ทีส่ามารถเขา้ถงึผูฟั้งหรอืประชาชนไดง้่ายเนื่องจาก

ในบทเพลงใช ้ภาษาทีไ่ม่เป็นทางการ ประกอบกบัมคี าสมัผสัคลอ้งจอง มดีนตรี

ประกอบท่วงท านองทีจ่บัใจท าใหผู้ฟั้งสนุกสนาน ผ่อนคลายและคลอ้ยตามหรอืมี

อารมณ์ร่วม ดงันัน้ หน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งควรน าเนื้อหาในบทเพลงแรปไทยที่

วพิากษ์วจิารณ์ถึงจุดอ่อนของรฐับาลมาวเิคราะห์เพื่อน าไปปรบัปรุงแกไ้ข ส่วน

เน้ือหาในบทเพลงฯ ทีน่ าเสนอในสว่นทีไ่ม่เป็นความจรงิ รฐับาลกค็วรมกีารชีแ้จง
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ขอ้เทจ็จรงิให้สงัคมรบัรู้และเขา้ใจสภาพความเป็นจรงิที่เกดิขึน้ เพื่อเสรมิสร้าง

ความเขา้ใจทีถู่กตอ้งและเป็นการสรา้งภาพลกัษณ์ทีด่ต่ีอรฐับาลไดอ้กีทางหนึ่ง 

 

ข้อเสนอแนะในการวิจยัครัง้ต่อไป 

1. การศึกษาครัง้นี้เป็นการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพในครัง้ต่อไปควรมี

การศกึษาเชงิปรมิาณควบคู่ไปดว้ยโดยศกึษากบัเยาวชนเพื่อไดท้ราบถึงความ

คดิเหน็ของเยาวชนต่อวาทกรรมทางการเมอืงในเพลงแรปไทย 

2. การศกึษาในครัง้ต่อไปควรมีการศกึษาความคดิทางการเมอืงของ

เยาวชนไทยทีไ่ดร้บัอทิธพิลจากการฟังเพลงแรปไทย 
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แนวทางการแก้ไขปัญหาและอปุสรรคในการปฏิบติังานของ
เจ้าหน้าท่ีต ารวจกองบงัคบัการปราบปรามการกระท าความผิด
เก่ียวกบัอาชญากรรมทางเทคโนโลยี: กรณีศึกษาการกระท า

ความผิดฐานฉ้อโกงทางออนไลน์ 
Guidelines for addressing problems and obstacles of 

Technology Crime Suppression Division Officers:                    
A case study of online fraud offences 
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บทคดัย่อ 

การศึกษาครัง้นี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษารูปแบบอาชญากรรม

เกี่ยวกับการกระท าความผิดฐานฉ้อโกงทางออนไลน์ 2) ศึกษาปัญหาและ

อุปสรรคในการปฏบิตัิงานของเจ้าหน้าที่ต ารวจกองบงัคบัการปราบปรามการ

กระท าความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเทคโนโลยีที่เกี่ยวกับการกระท า

ความผดิฐานฉ้อโกงทางออนไลน์ และ3) เสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหาและ

อุปสรรคในการปฏบิตัิงานของเจ้าหน้าที่ต ารวจกองบงัคบัการปราบปรามการ

กระท าความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเทคโนโลยีที่เกี่ยวกับการกระท า

ความผดิฐานฉ้อโกงทางออนไลน์ เป็นการวจิยัเชงิคุณภาพ จากการสมัภาษณ์

ผูใ้หข้อ้มลูส าคญัจ านวน 10 คน    
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 ผลการศกึษาพบว่า รูปแบบอาชญากรรมเกีย่วกบัการกระท าความผดิ

ฐานฉ้อโกงทางออนไลน์ที่พบบ่อยมากที่สุด คอื การหลอกซือ้ขายของออนไลน์ 

ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ต ารวจกองบังคับการ

ปราบปรามการกระท าความผดิเกี่ยวกบัอาชญากรรมทางเทคโนโลยทีี่เกี่ยวกบั

การกระท าความผดิฐานฉ้อโกงทางออนไลน์ ม ี5 ดา้น ไดแ้ก่ 1) ดา้นความล่าชา้

ในการรวบรวมพยานเอกสารจากหน่วยงานภายนอก 2) ด้านการตรวจสอบ

ขอ้มูล IP Address ของผูก้ระท าผดิ 3) ดา้นประสทิธภิาพในการปฏบิตังิานของ

เจ้าหน้าทีต่ ารวจฯ 4) ด้านรูปแบบการกระท าความผดิที่มคีวามซบัซ้อน และ5) 

ด้านบทบญัญัติ และการลงโทษ โดยเสนอแนะแนวทางการแก้ไขฯ มี 4 ด้าน 

ได้แก่ 1) ด้านการแสวงหาความร่วมมือระหว่างองค์การ 2) ด้านการพฒันา

เทคโนโลยแีละทกัษะในการปฏบิตังิานของเจา้หน้าทีต่ ารวจฯ 3) ดา้นการบงัคบั

ใชก้ฎหมายและเพิม่บทลงโทษ และ4) ดา้นการรณรงคป้์องกนัและใหค้วามรูก้บั

ประชาชน 

ค าส าคญั: ปัญหาและอุปสรรค; อาชญากรรมทางเทคโนโลย;ี ฉ้อโกงออนไลน์ 

 

Abstract 

The objectives of this study are 1) to identify the patterns of 

online fraud offences, 2) to examine problems and obstacles that 

Technology Crime Suppression Division (TCSD) officers have 

encountered in their work related to online fraud offences, and 3) to 

propose a guideline for addressing those problems for TCSD officers 
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investigating online fraud offences. A qualitative research method was 

employed to collect data through in-depth interviews with a total of 10 key 

informants.   

 According to research findings, it was found that the most 

prevalent pattern of online fraud is an online shopping scam. There were 

five aspects of the problems and obstacles that the TCSD officers 

encountered in their investigation on online fraud offences, including 1) 

the delay of documentary evidence collection from external agencies, 2) 

IP address identification for offender tracking, 3) the work efficiency of 

TCSD police officers, 4) the complexity of online fraud offences, and 5) 

legislation and punishment. Therefore, this research recommended four 

aspects of guidelines to help address the problems and obstacles, 

including 1) inter-agency cooperation and collaboration, 2) the 

development of technological knowledge and skills for TCSD officers, 3) 

law enforcement and more severe punishment, and 4) prevention 

campaign and awareness-raising for the public.  

Keyword: problems and obstacles; technology crime; online fraud 
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บทน า 

ปัจจุบนัผู้คนในสงัคมส่วนใหญ่มวีถิีการด าเนินชวีติที่ได้รบัการพฒันา

มากขึ้น เนื่องจากปัจจยัทางสงัคม เศรษฐกิจ การเมือง ในการขบัเคลื่อนของ

สงัคมทีม่มีาอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะอย่างยิง่การพฒันาทางดา้นเทคโนโลยทีี่มี

ความล ้าสมัย ที่ไร้ขีดจ ากัดในการสื่อสารมากยิ่งขึ้น ส่งผลให้เกิดความ

สะดวกสบาย มคีวามรวดเรว็ สามารถเขา้ถงึเทคโนโลยใีนวงกวา้งไดง้่าย อกีทัง้

วกิฤตกิารณ์สถานการณ์โรคระบาด Covid-19 ทีเ่กดิขึน้ทัว่โลกในปัจจุบนั ส่งผล

ใหเ้กดิผลกระทบกบัธุรกจิทัง้องคก์ารในภาครฐัและเอกชน ท าใหต้อ้งเกดิการ 

ปรบัตวัเพื่อใหส้ามารถด าเนินกจิการภายใตส้ถานการณ์ทีไ่ม่ปกตไิด ้จงึท าใหเ้กดิ

ช่องทางออนไลน์ ซึง่เป็นแพลตฟอรม์ส าคญัทีอ่ านวยความสะดวกใหก้บัผูบ้รโิภค 

ผูป้ระกอบการธุรกจิ องคก์ารต่างๆ ใหส้ามารถเขา้ถงึระหว่างกนัในรูปแบบสนิคา้

และบรกิารไดอ้ย่างสะดวกรวดเรว็ และปลอดภยั ในส่วนมาตรการเวน้ระยะห่าง

ทางสงัคม ส่งผลใหพ้ฤตกิรรมของผูบ้รโิภคเกดิการเปลี่ยนแปลงอย่างกะทนัหนั 

และมแีนวโน้มว่าจะเป็นไปอย่างต่อเนื่องในอนาคต 

จากสถานการณ์โรคระบาด Covid-19 ในปัจจุบนั จงึท าให้พฤติกรรม

ของผู้คนในสงัคมจ าเป็นที่จะต้องใช้ช่องทางออนไลน์เป็นอย่างมาก แต่ในทาง

กลบักนัช่องทางของเทคโนโลยทีีซ่บัซอ้น กลายเป็นช่องว่างใหผู้ก้ระท าความผดิ

ทีแ่ฝงตวัเขา้ไปใชเ้ทคโนโลยเีหล่านี้ ในการประกอบอาชญากรรมในหลากหลาย

รูปแบบ และก่อให้เกดิมูลค่าความเสยีหายอย่างมหาศาลในวงจรเศรษฐกจิและ

เป็นภัยคุกคามระดับชาติ โดยกลโกงทางออนไลน์ในสังคมปัจจุบันมีอยู่

หลากหลายประเภท อาท ิการหลอกขอรหสัผ่านการใชง้านบญัชอีเีมล การแอบ

อ้างเป็นบุคคลต่างๆ การหลอกว่าจะโอนเงินหรอืส่งของให้เหยื่อ การโฆษณา
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ปล่อยเงนิกู้นอกระบบ การแอบอ้างเป็นบุคคลต่างๆ หลอกให้เหยื่อโอนเงนิให ้

การขอเลขที่บญัชเีงนิฝากเป็นที่พกัเงนิ การหลอกให้ร่วมลงทุน และการหลอก

ซือ้-ขายของออนไลน์ เป็นต้น จากทีไ่ดก้ล่าวมาขา้งต้นนี้ ถอืว่าเขา้ข่ายความผดิ

ฐานฉ้อโกง เนื่องจากตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 341 บญัญัติไว้ว่า 

“หลอกลวงผูอ้ื่นดว้ยการแสดงขอ้ความอนัเป็นเทจ็ หรอืปกปิดขอ้ความจรงิซึง่ควร

บอกใหแ้จง้ และโดยการหลอกลวงดงัว่านัน้ไดไ้ปซึง่ทรพัยส์นิจากผูถู้กหลอกลวง

หรอืบุคคลทีส่าม หรอืท าใหผู้ถู้กหลอกลวงหรอืบุคคลทีส่าม ท า ถอน หรอืท าลาย

เอกสารสทิธ ิผู้นัน้กระท าความผิดฐานฉ้อโกง…” (ประมวลกฎหมายอาญา, 

2560) แต่เมื่อมกีารใชเ้ทคโนโลยมีาใชใ้นการกระท าความผดิ จงึกลายเป็น “การ

ฉ้อโกงทางออนไลน์”      

ตารางที ่1 สถติกิารกระท าความผดิฐานฉ้อโกงทางออนไลน์ ตัง้แต่ปี พ.ศ. 2562-

2564 

ปี (พ.ศ.) 

 
จ านวนผูม้าแจง้ความ (ราย) มลูค่าความเสยีหาย (บาท) 

ปี 2562 1,015 145,234,335 

ปี 2563 1,097 235,555,588 

ปี 2564 1,096 169,968,118 

 
หมายเหตุ: ขอ้มลู ปี พ.ศ. 2564 เป็นการเกบ็สถติขิอ้มลู ถงึวนัที ่3 มกราคม 2565 

ทีม่า: กองบงัคบัการปราบปรามการกระท าความผดิเกี่ยวกบัอาชญากรรมทางเทคโนโลยี , 

2565 
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เมื่อเกิดความเสียหายจากการกระท าความผิดฐานฉ้อโกงออนไลน์ 

ผูเ้สยีหายสว่นใหญ่จะเดนิทางเขา้มาแจง้ความกบักองบงัคบัการปราบปรามการ

กระท าความผิดเกี่ยวกบัอาชญากรรมทางเทคโนโลย ี(บก.ปอท.) เนื่องจากมี

อ านาจหน้าที่รบัผิดชอบกรณีดงักล่าว จึงท าให้จ านวนคดีเข้ามามาก แต่ด้วย

กระบวนการทางการสบืสวนและสอบสวนทางคดอีอนไลน์ทีม่คีวามซบัซอ้นและมี

ขัน้ตอนมาก จึงท าให้เกิดปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบตัิงานของเจ้าหน้าที่

ต ารวจ เป็นอย่างมาก  

ดงันัน้ การศกึษาในครัง้นี้จะเป็นการสะทอ้นปัญหาและอุปสรรคในการ

ปฏบิตัิงานของเจ้าหน้าที่ต ารวจกองบงัคบัการปราบปรามการกระท าความผิด

เกี่ยวกบัอาชญากรรมทางเทคโนโลยทีี่เกี่ยวกบัการกระท าความผดิฐานฉ้อโกง

ทางออนไลน์ในทุกมิติ โดยท าการศึกษาการกระท าความผิดฐานฉ้อโกงทาง

ออนไลน์ ซึ่งสามารถน าขอ้เสนอแนะแนวทางในแก้ไขปัญหาและอุปสรรคที่ได้

จากการศกึษาในครัง้นี้ไปปรบัใชอ้ย่างเร่งด่วน เพื่ออ านวยความยุติธรรมให้กบั

ประชาชน ใหม้ทีกัษะความรูค้วามเชีย่วชาญ เท่าทนัต่อเทคโนโลยทีีเ่ปลีย่นแปลง 

ในการป้องกันและปราบปรามการกระท าความผิดเกี่ยวกบัอาชญากรรมทาง

เทคโนโลยไีดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพทีย่ ัง่ยนืต่อไป   

 

วตัถปุระสงคก์ารศึกษา 

1) เพื่อศึกษารูปแบบอาชญากรรมเกี่ยวกับการกระท าความผิดฐาน

ฉ้อโกงทางออนไลน์ 
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2) เพื่อศกึษาปัญหาและอุปสรรคในการปฏบิตังิานของเจา้หน้าทีต่ ารวจ

กองบังคับการปราบปรามการกระท าความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมทาง

เทคโนโลยทีีเ่กีย่วกบัการกระท าความผดิฐานฉ้อโกงทางออนไลน์  

3) เพื่อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการ

ปฏบิตัิงานของเจ้าหน้าที่ต ารวจกองบงัคบัการปราบปรามการกระท าความผิด

เกี่ยวกบัอาชญากรรมทางเทคโนโลยทีี่เกี่ยวกบัการกระท าความผดิฐานฉ้อโกง

ทางออนไลน์ 

 

ระเบียบวิธีการวิจยั 

          รปูแบบการวิจยั 

 ใชร้ปูแบบวธิกีารวจิยัเชงิคุณภาพ ใชก้ารคน้ควา้ขอ้มลูจากเอกสาร และ

ใชก้ารสมัภาษณ์เชงิลกึ เป็นเครื่องมอืในการเกบ็รวบรวมขอ้มูล ซึง่การออกแบบ

เครื่องมอืในการสมัภาษณ์ไดผ้่านการพจิารณาจากผูเ้ชีย่วชาญทางด้านอาชญา

วทิยา  

ผูใ้ห้ข้อมูลส าคญั 

โดยการคดัเลอืกผูใ้หข้อ้มูลส าคัญ (Key Informant) จ านวนทัง้สิน้ 10 

คน ใช้การคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบมีจุดมุ่งหมายของการศึกษาเป็นหลัก 

(Purposeful Selection) พจิารณาจากคุณสมบตัเิป็นเจา้หน้าทีต่ ารวจกองบงัคบั

การปราบปรามการกระท าความผิดเกี่ยวกบัอาชญากรรมทางเทคโนโลยี โดย

แบ่งเป็น 1) ระดบัผูบ้งัคบับญัชาทีม่คีวามเชีย่วชาญเกีย่วกบัการกระท าความผดิ

ฐานฉ้อโกงออนไลน์ ซึง่มปีระสบการณ์ในการปฏบิตังิานในสายงานไม่ต ่ากว่า 5 

ปี จ านวน 3 คน และ 2) ระดับผู้ปฏิบตัิงานเกี่ยวกบัการกระท าความผิดฐาน
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ฉ้อโกงออนไลน์ ซึ่งมปีระสบการณ์ในการปฏบิตัิงานในสายงานไม่ต ่ากว่า 3 ปี 

จ านวน 7 คน  

การวิเคราะหข์้อมูล 

ผูศ้กึษาน าขอ้มูลทีไ่ดจ้ากการสมัภาษณ์ มาท าการวเิคราะหข์อ้มูลแบบ

การพรรณนาวเิคราะห ์และการวเิคราะหข์อ้มลูและเน้ือหา  

การตรวจสอบความน่าเช่ือถือ 

ผูศ้กึษาใช้วธิกีารตรวจสอบสามเสา้ด้านขอ้มูล (Data Triangulation) 

ซึง่เป็นการเปรยีบเทยีบและตรวจสอบความแน่นอนของขอ้มลูโดยน าแนวคดิและ

ทฤษฎีต่างๆ ที่ได้จากการทบทวนวรรณกรรมที่มีความแตกต่างในด้านเวลา 

สถานที่ มาเปรยีบเทยีบว่าเป็นไปในทศิทางเดยีวกนัและเหมอืนกนัหรอืไม่ และ

น ามาสรุปให้เกิดความสอดคล้องกนั เพิ่มเติมประเด็นที่มีความส าคญั ให้เกิด

ความครอบคลุมตามวตัถุประสงคข์องการศกึษาในครัง้นี้ 

 

ผลการศึกษาและอภิปรายผล  

รปูแบบอาชญากรรมเก่ียวกบัการกระท าความผิดฐานฉ้อโกงทาง

ออนไลน์ 

ปัจจุบนัรูปแบบอาชญากรรมมกีารพฒันาและปรบัตวัใหส้อดคล้องกบั

สถานการณ์ในการใช้ชีวติของผู้คนในสงัคมเช่นกนั ในคดีเกี่ยวกบัการกระท า

ความผิดทางเทคโนโลยี มกัจะสร้างตัวตนปลอมเพื่อเป็นการอ าพรางตวัตนที่

แทจ้รงิ ทีส่รา้งความซบัซอ้นในการสบืสวน สอบสวน เป็นอย่างมาก ซึง่รูปแบบ

อาชญากรรมเกี่ยวกับความผิดฐานฉ้อโกงทางออนไลน์ ที่พบมากที่สุดใน

สถานการณ์ปัจจุบนั คอื “การหลอกซือ้ขายของออนไลน์” โดยผูก้ระท าความผดิ
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มกัจะใช้ตัวตนปลอม หรือปลอมเป็นบุคคลอื่นในการลงทะเบียน เพื่อลงขาย

สนิคา้ในแพลตฟอรม์นัน้ น ารปูสนิคา้ทีเ่ป็นกระแสนิยม สนิคา้ทีม่มีลูค่าสงู ซึง่เป็น

รปูทีส่ามารถหาไดโ้ดยทัว่ไป หรอืไปน ารูปสนิคา้ของผูอ้ื่นทีล่งขายจรงิมาลงขาย

ในแพลตฟอรม์ของตนเอง โดยมกัจะตัง้ราคาขายทีถู่กและมรีาคาทีต่ ่ากว่าราคา

ทอ้งตลาด และจะสร้างยอดรวีวิสนิค้าปลอมเพื่อให้ผูซ้ื้อนัน้เกดิความน่าเชื่อถือ 

เมื่อผูเ้สยีหายหลงเชื่อ ไม่ตรวจสอบ กจ็ะโอนเงนิไปยงับญัชปีลายทาง ผูข้ายกจ็ะ

เงยีบหายไปไม่สามารถตดิต่อไดอ้กี โดยผูก้ระท าความผดิจะกระท าการดงักล่าว

ต่อไปกบัผูเ้สยีหายอื่นๆ จนท าใหเ้กดิความเสยีหายรวมเป็นมลูค่าจ านวนมาก ซึง่

มคีวามสอดคล้องกบังานวจิยัของ หทยัชนก พมิพะกุล (2562) ที่พบว่า สาเหตุ

หลกัของการตกเป็นเหยื่อในคดฉ้ีอโกงซือ้ขายออนไลน์ ไดแ้ก่ 1) ราคาสนิคา้ทีถู่ก

กว่าปกต ิ2) ความไวว้างใจในรา้นคา้ออนไลน์ไม่ตรวจสอบ และ 3) การรูไ้ม่เท่า

ทนักลโกงออนไลน์ ปัจจุบนัมผีูท้ีต่กเป็นเหยื่อเป็นจ านวนมากขึน้ ซึง่รูปแบบใน

คดฉ้ีอโกงซือ้ขายออนไลน์พบบ่อยมากทีส่ดุ  

โดยพฤติการณ์กระท าความผดิฐานฉ้อโกงออนไลน์มคีวามสอดคล้อง

กบัทฤษฎปีกตนิิสยั (Routine Activity Theory) (Cohen & Felson, 1979) ซึง่มี

องค์ประกอบการเกิดขึ้นของอาชญากรรมอยู่ 3 ประการ ได้แก่ 1) ผู้กระท า

ความผิดมีความสามารถและทักษะในการใช้เทคโนโลยีในการสร้างความ

น่าเชื่อถือให้ผู้เสียหายหลงเชื่อได้ง่าย 2) ผู้เสียหายรู้ไม่เท่าทันกลโกงที่ได้

ปรบัเปลี่ยนรูปแบบสนิค้าและเทคนิคในการขายอยู่ตลอดเวลา ซึ่งส่งผลให้ไม่

ตรวจสอบทีม่า รวมไปถึงหลกัฐานการยนืยนัตวัตนของผู้กระท าผดิใหร้อบคอบ

เสียก่อน ซึ่งส่งผลให้กลายเป็นเหยื่อที่ไม่สามารถป้องกันตนเองได้ 3) 

แพลตฟอรม์การซือ้ขายของออนไลน์ในปัจจุบนัยงัคงพบชอ่งว่างทางเทคโนโลยทีี่
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ท าให้ผู้กระท าความผดิสามารถหลอกลวงผู้เสยีหาย โดยส่วนใหญ่ไม่ได้มีการ

ตรวจสอบว่าผู้ขายสินค้านัน้เป็นตัวจริงที่มีการยืนยนัตัวตนอย่างถูกต้องจาก

ระบบ โดยเป็นพฤตกิรรมทีไ่ดผ้่านกระบวนการตดัสนิใจมาอย่างรอบคอบในการ

เลือกที่จะลงมือกระท าความผิดและเห็นชอบกับการกรกระท าละเมิดทาง

กฎหมายนัน้ ซึ่งมีความสอดคล้องกับทฤษฎีการคบหาสมาคมที่แตกต่าง 

(Differential Association Theory) โดย ซทัเธอรแ์ลนด ์(Sutherland, 1947) ซึง่

การกระท าความผิดย่อมเกิดจากแรงจูงใจ แรงกระตุ้น ในการประกอบ

อาชญากรรม จากการที่ผู้กระท าผิดคดิว่าเป็นการกระท าที่ถูกจบักุมยาก ไม่มี

ตวัตนทีช่ดัเจน มกีารใชเ้ทคโนโลยทีีเ่ป็นทกัษะเฉพาะในการอ าพรางตวัตน การ

สร้างรูปแบบกลโกง ในการหลอกลวงที่ซับซ้อน ซึ่งต้องอาศัยความช านาญ 

ระยะเวลาทีม่คีวามต่อเนื่องในการกระท าความผดิ เพื่อทีจ่ะไดแ้สวงหาประโยชน์

จากทรพัย์ของผู้เสยีหายได้เป็นจ านวนมาก อกีทัง้ยงัสอดคล้องกบัทฤษฎีการ

ตดัสนิใจเลอืกอย่างมเีหตุผล (Rational Choice Theory) (Becker, 1976) ซึง่

ผูก้ระท าผดิย่อมเลอืกทีจ่ะกระท าความผดิ โดยเลง็เหน็ผลถงึความเป็นไปไดผ้ล

ของการกระท าความผดินัน้ก่อนแลว้ว่าจะสามารถหลอกเอาเงนิจากผูเ้สยีหายได้

ง่าย และสอดคล้องกบัทฤษฎีการเรยีนรู้ทางสงัคม (Social Learning Theory) 

(Akers, 1985) ซึง่อธบิายไวว้่าพฤตกิรรมอาชญากรรมหรอืพฤตกิรรมเบีย่งเบน

นัน้เกดิจากกระบวนการเรยีนรูท้างสงัคมจากการสัง่สมพฤตกิรรมไดจ้ากสื่อทาง

สงัคมต่างๆ เนื่องดว้ยรูปแบบอาชญากรรมฉ้อโกงทางออนไลน์นัน้ปรากฎมาก

ยิ่งขึ้นในช่วงการระบาดของโรคโควิด -19 จึงเป็นเหตุที่ท าให้พฤติกรรม

อาชญากรรมซมึซบัไปอย่างต่อเนื่อง ท าให้ลงมอืประกอบอาชญากรรมดงักล่าว

ไดง้่าย 
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ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติังานของเจ้าหน้าท่ีต ารวจกอง

บงัคับการปราบปรามการกระท าความผิดเก่ียวกับอาชญากรรมทาง

เทคโนโลยีเก่ียวกบัการกระท าความผิดฐานฉ้อโกงทางออนไลน์ 

1) ดา้นความล่าชา้ในการรวบรวมพยานเอกสารจากหน่วยงานภายนอก  

เมื่อผู้เสียหายด าเนินการแจ้งความร้องทุกข์ เจ้าหน้าที่ต ารวจจะ

ด าเนินการสบืสวน สอบสวน เพื่อสบืคน้หาพยานหลกัฐานในการประกอบส านวน

คดี โดยเจ้าหน้าต ารวจจะด าเนินการออกหมายเพื่อขอข้อมูลจากหน่วยงาน

ภาคเอกชน อาทิ ธนาคาร ผู้ให้บริการโทรศพัท์ ผู้ให้บริการทางอินเทอร์เน็ต 

เจ้าของแอปพลิเคชัน่ เป็นต้น ซึ่งมีรูปแบบมาตรฐานในการให้รายละเอียด 

ขัน้ตอนในการขอข้อมูลที่มีความแตกต่างกัน รวมไปถึงหากเป็นเจ้าของ

แอปพลิเคชัน่ที่มีบริษัทแม่ที่มีการจดัตัง้อยู่ต่างประเทศก็มกัจะไม่ได้รบัความ

ร่วมมอื ไม่สามารถขอขอ้มลูไดท้นัท ีและผลทางกฎหมายฯ ทีม่ผีลกระทบต่อการ

รวบรวมพยานเอกสารที่เกิดความล่าช้า มีผลต่อระยะเวลาในการค้นหา

พยานหลักฐานที่น้อยเกินไป ก็อาจจะล่วงพ้นไปแล้วหรือใกล้จะครบ 90 วัน 

ข้อมูลที่ผู้ให้บริการเก็บรักษาไว้ จึงไม่สามารถที่จะหาพยานหลักฐาน ตาม

พระราชบญัญัติว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกบัคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2560 

(มาตรา 26) ปัญหาต่างๆ เหล่านี้  จึงส่งผลให้การขอพยานหลักฐานต่างๆ

ดงักล่าว เกดิความล่าชา้ และอาจจะท าใหไ้ม่ไดร้บัขอ้มูลส่วนส าคญัในส่วนนี้ใน

การประกอบส านวน เพื่อการน าไปสู่การจับกุมตัวผู้กระท าความผิดได้ ซึ่ง

สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ ณัฐพฒัน์ ศริพิงศว์รรธนะ และพงษ์พษิณุ ภกัดณีรงค ์

(2558) ที่พบว่า หน่วยงานส่วนใหญ่ยงัขาดการประสานงานร่วมกันระหว่าง
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หน่วยงาน และมาตรการในการป้องกันปัญหาอาชญากรรมคอมพิวเตอร์ ให้

สามารถด าเนินการป้องกนัการกระท าความผดิไปในทศิทางเดยีวกนั 

2) ดา้นการตรวจสอบขอ้มลู IP Address ของผูก้ระท าผดิ  

การรวบรวมพยานหลกัฐานขอ้มูลทีไ่ดจ้ากหมายเลข IP Address นัน้ 

อาจจะไม่เพียงพอระบุถึงตัวผู้กระท าความผิดที่แท้จริงได้ เป็นผู้ใช้บริการ

อินเทอร์เน็ตมีหลายบุคคลแต่จดทะเบียนเพียงแค่คนเดียว ไม่ได้มีการยืนยัน

ตวัตนลงทะเบยีนกบัแพลตฟอรม์หรอืปลอมประวตัอิเีมลในการลงทะเบยีน เป็น

ต้น จึงเกิดความยุ่ งยาก และมีกระบวนการที่ซับซ้อนในการสืบค้นหา

พยานหลกัฐานดงักล่าว ซึ่งต้องใช้เทคโนโลยี ความเชี่ยวชาญเฉพาะ และใช้

ระยะเวลาในการตรวจสอบท าให้เกดิความล่าช้า ซึ่งสอดคล้องกบังานวจิยัของ 

ณฐัพฒัน์ ศริพิงศว์รรธนะ และพงษ์พษิณุ ภกัดณีรงค ์(2558) ทีพ่บว่า หน่วยงาน

ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการตรวจพสิจูน์อาชญากรรมคอมพวิเตอรข์าดอุปกรณ์เครื่องมอืที่

มปีระสทิธภิาพซึง่สง่ผลต่อการด าเนินการตรวจพสิจูน์อาชญากรรมคอมพวิเตอร์ 

3) ด้านประสทิธภิาพในการปฏบิตังิานของเจา้หน้าที่ต ารวจกองบงัคบั

การปราบปรามการกระท าความผดิเกีย่วกบัอาชญากรรมทางเทคโนโลย ี 

มคีวามจ าเป็นอย่างเร่งด่วนในการพฒันาศกัยภาพ ทกัษะ และความ

เชีย่วชาญ ใหแ้ก่เจา้หน้าทีต่ ารวจผูป้ฏบิตังิาน ดว้ยการเพิม่จ านวนบุคลากรดว้ย

การคดัสรรผู้มคีวามรู้ความสามารถเข้ามาเพื่อด ารงต าแหน่งในสายงานที่ขาด

แคลน พร้อมทัง้การพฒันาเทคโนโลย ีอาท ิฐานขอ้มูลกลาง ส าหรบัเจ้าหน้าที่

ต ารวจเพื่อให้สามารถสบืค้นข้อมูลได้อย่างรวดเร็ว เพื่อให้สามารถรองรบักบั

รูปแบบอาชญากรรมที่เป็นการกระท าความผดิฐานฉ้อโกงทางออนไลน์อย่างมี

ประสทิธภิาพมากทีส่ดุ ซึง่สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ ณฐัธรณ์ เดชสกุล (2563) ที่
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พบว่า ประเดน็เรื่องปัญหาในกระบวนการยุตธิรรม เกดิจากเจา้หน้าทีข่าดความรู้

ความช านาญ มีเจ้าหน้าที่ที่รองรบัไม่เพียงพอ และความยากในการรวบรวม 

พยานหลกัฐานซึง่ต้องแสวงหาจากหน่วยงานภายนอกและภาคเอกชน จงึควรมี

มาตรการปรบัปรุงในส่วนทีเ่ป็นปัญหา โดยการสร้างความรู้ความช านาญใหแ้ก่

เจา้หน้าทีใ่นกระบวนการยุตธิรรม 

4) ดา้นรปูแบบการกระท าความผดิทีม่คีวามซบัซอ้น  

ส่งผลใหเ้กดิช่องว่างในการกระท าความผดิเกดิความล่าช้าในการรวม

พยานหลกัฐาน ซึ่งการก้าวให้เท่าทนัรูปแบบกระท าความผดิทางเทคโนโลยีที่

เปลี่ยนแปลงนัน้ ต้องอาศยัความรู้ ความเชี่ยวชาญ และทกัษะของเจ้าหน้าที่

ต ารวจเป็นอย่างมาก จ าเป็นต้องมพีฒันาในดา้นต่างๆ เพื่อเสรมิสรา้งศกัยภาพ

ของเจ้าหน้าที่ต ารวจให้เท่าทนัและเรียนรู้รูปแบบของการกระท าความผดิฐาน

ฉ้อโกงทางออนไลน์อย่างต่อเนื่อง เพื่อสรา้งแนวทางการป้องกนั ปราบปราม และ

ยบัยัง้การกระท าความผดิฐานฉ้อโกงทางออนไลน์ในทุกรูปแบบใหม้แีนวโน้มลด

น้อยลง ซึ่งสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ ส านักงานยุทธศาสตร์ต ารวจ (2559)   ที่

พบว่า พนักงานสบืสวนสอบสวนจ าเป็นต้องมคีวามรูค้วามเขา้ใจในประเดน็การ

สืบสวนสอบสวนอาชญากรรมคอมพิวเตอร์ในประเด็นที่กว้าง การคัดสรร

บุคลากรเข้าสู่ระบบและการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง การสร้างเสริมความรู้ด้าน

อาชญากรรม คอมพวิเตอรอ์ย่างต่อเนื่อง การศกึษาอบรมก่อนการ ปฏบิตัิงาน 

หรอืการอบรมระหว่างการปฏบิตังิาน ทีเ่ป็นหวัใจส าคญัในการสบืสวนสอบสวน

อาชญากรรมคอมพิวเตอร์ และการจดัหาวสัดุอุปกรณ์เพื่อช่วยในการสบืสวน

สอบสวนอาชญากรรมคอมพวิเตอรใ์นระดบัผูเ้ชีย่วชาญ  
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5) ดา้นบทบญัญตั ิและการลงโทษ  

บทบญัญัติทางกฎหมายที่ใช้อยู่ในปัจจุบนันัน้ ยงัไม่มีความเด็ดขาด

เพยีงพอที่จะยบัยัง้ให้ผู้กระท าผดิเกดิความเขด็หลาบหรอืหลาบจ า เนื่องจากมี

โทษที่ไม่หนักและไม่ครอบคลุมการกระท าความผิด อีกทัง้เจ้าหน้าที่ต ารวจมี

อ านาจหน้าที่เพยีงแค่ในประมวลกฎหมายอาญาเท่านัน้ ซึง่เป็นความผดิอาญา

แผ่นดนิที่ยอมความได ้แต่หากจะฟ้องคดเีรยีกค่าเสยีหายคนืจะต้องด าเนินการ

ฟ้องร้องเอาผิดกับผู้กระท าความผิดตามประมวลกฎหมายแพ่งเอง ด้วยมี

ค่าใชจ้่าย และขัน้ตอนที่มาก ผูเ้สยีหายหลายกรณีจงึเลือกทีจ่ะไปแจง้ความ จงึ

ท าใหผู้ก้ระท าความผดิเลอืกทีจ่ะกระท าความผดิซ ้าๆ โดยไม่เกรงกลวักฎหมาย

แต่อย่างใดอกีต่อไป อกีทัง้บทบญัญตัทิางกฎหมายยงัไม่ครอบคลุมไปถงึผูม้สี่วน

ร่วมในกระท าความผดิทัง้ทางตรงและทางอ้อม ซึ่งสอดคล้องกบังานวจิยัของ 

ณัฐพัฒน์ ศิริพงศ์วรรธนะ และพงษ์พิษณุ ภักดีณรงค์ (2558) ที่พบว่า ด้าน

นโยบายเกี่ยวกับอาชญากรรมคอมพิวเตอร์ของไทยภาครัฐไม่มีนโยบายที่

เฉพาะเจาะจงเกีย่วกบัปัญหาอาชญากรรมคอมพวิเตอรด์า้นกฎหมายอาญาทีใ่ช้

อยู่ในปัจจุบนัไม่สามารถใชด้ าเนินคดกีบัผูก้ระท าผดิอาชญากรรมคอมพวิเตอรไ์ด้

ครอบคลุมในทุกกรณี 

 

แนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติังานของเจ้า

หน้าต ารวจกองบังคับการปราบปรามการกระท าความผิดเก่ียวกับ

อาชญากรรมทางเทคโนโลยีเก่ียวกบัการกระท าความผิดฐานฉ้อโกงทาง

ออนไลน์ มีดงัน้ี 
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1) ดา้นการแสวงหาความร่วมมอืระหว่างองคก์าร  

เป็นสิ่งจ าเป็นในการเอื้ออ านวยในเรื่องข้อมูลส าคญัในการรวบรวม

พยานหลกัฐาน คอื การไดร้บัความร่วมมอืจากองคก์ารหรอืหน่วยงานเอกชนไม่

ว่าจะเป็นองค์การภายในประเทศหรือต่างประเทศ     ควรจะต้องได้รับการ

อ านวยความสะดวกในเรื่องขอ้มลูกบัเจา้หน้าทีห่น้าทีต่ ารวจอย่างเร่งด่วนรวดเรว็

ตลอด 24 ชม. และเปิดกวา้งในเรื่องความร่วมมอืในดา้นขอ้มูลใหม้ากยิง่ขึน้ อกี

ทัง้ควรสรา้งมาตรการและขอ้ก าหนดกฎเกณฑใ์นการตรวจสอบและยนืยนัขอ้มูล

ผู้ใช้บริการอย่างเคร่งครัด และสามารถน าข้อมูลนัน้มาตรวจสอบได้ทนัที ซึ่ง

สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ ณัฐพฒัน์ ศริพิงศว์รรธนะ และพงษ์พษิณุ ภักดณีรงค ์

(2558) ที่พบว่า หน่วยงานส่วนใหญ่ยงัขาดการประสานงานร่วมกันระหว่าง

หน่วยงาน ซึ่งหน่วยงานภาครฐัและภาคเอกชนที่เกี่ยวขอ้งกบัการดูแลป้องกนั

ปัญหาอาชญากรรมคอมพิวเตอร์ควรมีการประชุมหารือร่วมกนั เพื่อก าหนด

บทบาทหน้าที ่และมาตรการในการป้องกนัปัญหาอาชญากรรมคอมพวิเตอรใ์ห้

สามารถด าเนินการป้องกันการกระท าความผิดไปในทิศทางเดียวกัน และ

สอดคล้องกับงานวิจัยของ ณรงค์ กุลนิเทศ (2557) พี่พบว่า หน่วยงานที่

เกี่ยวข้องควรสร้างความสมัพนัธ์กบัต่างประเทศที่มีความเจริญก้าวหน้าทาง

เทคโนโลยทีี่รวดเรว็กว่าประเทศไทย เพื่อร่วมกนัแก้ไขปัญหาอาชญากรรมไซ

เบอร์ และหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งควรสร้างเครอืข่ายพนัธมติร ซึ่งจะช่วยให้การ

รวบรวมพยานหลกัฐาน ขอ้เทจ็จรงิต่างๆ ทียุ่่งยากซบัซอ้นไดง้่ายขึน้ 

2) ดา้นการพฒันาเทคโนโลยแีละทกัษะในการปฏบิตังิานของเจา้หน้าที่

ต ารวจกองบงัคบัการปราบปรามการกระท าความผดิเกี่ยวกบัอาชญากรรมทาง

เทคโนโลย ี 
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เน่ืองจากกระท าความผดิฉ้อโกงออนไลน์ในปัจจุบนัมจี านวนปรมิาณคดี

ทีม่ากขึน้ ประกอบกบัรูปแบบอาชญากรรมที่มคีวามยุ่งยากซบัซ้อน จงึมคีวาม

จ าเป็นต้องพฒันาเครื่องมอืทางเทคโนโลยใีนการสบืสวน สอบสวน และการหา

พยานหลกัฐาน โดยควรจะมฐีานขอ้มลูกลางส าหรบัเจา้หน้าทีต่ ารวจในการสบืคน้

ขอ้มลู ในการหาพยานหลกัฐานอนัจะเชื่อมโยงไปถงึผูก้ระท าผดิไดอ้ย่างรวดเรว็

และทันสมัย อีกทัง้ควรสรรหาและบรรจุเจ้าหน้าที่ต ารวจที่มีความรู้ความ

เชี่ยวชาญทางด้านเทคโนโลยี เพื่อถ่ายทอด พฒันา ทกัษะความรู้ และความ

เชีย่วชาญ รวมไปถึงจดัอบรมเกีย่วกบัเทคโนโลยใีหแ้ก่เจา้หน้าต ารวจทีม่อียู่ให้

เกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานให้มากขึ้น เพื่อให้สอดรับและเท่าทัน

สถานการณ์รูปแบบอาชญากรรมทางออนไลน์ทีเ่กดิขึน้ในปัจจุบนั ซึง่สอดคลอ้ง

กบังานวจิยัของ ณรงค ์กุลนิเทศ (2557) ทีพ่บว่า หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งควรจดัตัง้

งบประมาณในการจดัซือ้วสัดุอุปกรณ์ในการตรวจพสิจูน์หลกัฐานทีเ่กีย่วขอ้งกบั

คดทีางดา้นอาชญากรรมทางไซเบอรท์ีม่คีวามทนัสมยั และใหผ้ลการตรวจพสิจูน์

ที่ถูกต้อง แน่นอน เพื่อลดระยะเวลาและปรมิาณงาน ซึ่งสอดคล้องกบังานวจิยั

ของ ณัฐพัฒน์ ศิริพงศ์วรรธนะ และพงษ์พิษณุ ภักดีณรงค์ (2558) ที่พบว่า 

หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งกบัการตรวจพสิจูน์อาชญากรรมคอมพวิเตอรข์าดอุปกรณ์

เครื่องมอืทีม่ปีระสทิธภิาพ ควรจดัสรรงบประมาณใหเ้พยีงพอและเหมาะสม และ

สอดคล้องกบังานวจิยัของ ส านักงานยุทธศาสตร์ต ารวจ (2559) ที่พบว่า กลไก

ด้านการคดัสรรบุคลากร ได้แก่ การคดัสรรบุคลากรเขา้สู่ระบบและการพฒันา

อย่างต่อเนื่อง    
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3) ดา้นการบงัคบัใชก้ฎหมายและเพิม่บทลงโทษ  

ควรจะตอ้งมกีารปรบัปรุงกฎหมายใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์รูปแบบ

อาชญากรรมออนไลน์ให้มากยิ่งขึ้น การบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด 

เดด็ขาดมากยิง่ขึน้ จะเป็นการช่วยตัดวงจรการกระท าความผิดได้อกีในระดบั

หนึ่ง ที่จะท าใหผู้้กระท าความผดิเกดิความเกรงกลวั เขด็หลาบ อาท ิการอายดั

ทรพัย์สนิเพื่อน าไปชดใช้ให้กบัผู้เสยีหาย เป็นต้น รวมถึงเพิ่มบทลงโทษทาง

กฎหมายอาญาให้ครอบคลุมทัง้ผู้กระท าความผิด ผู้ร่วมกระท าความผิด 

ผูส้นบัสนุน ซึง่สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ ณฐัวุฒ ิกลิน่เกษร (2564) ทีพ่บว่า ควร

มกีารปรบัปรุงนโยบายและการบงัคบัใช้กฎหมายให้สอดคล้องกบัสถานการณ์

อาชญากรรมทางเทคโนโลย ีและสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ หทยัชนก พมิพะกุล 

(2562) ที่พบว่าแนวทางการป้องกันการตกเป็นเหยื่อในคดีฉ้อโกงซื้อขาย

ออนไลน์ ต้องมกีารก าหนดนโยบายไปถงึกฎหมายทีข่าดการบงัคบัใชก้ฎหมาย

อย่างเดด็ขาดและจรงิจงั และสอดคลอ้งกบัการวจิยัของ ณฐัพฒัน์ ศริพิงศว์รรธนะ 

และพงษ์พษิณุ ภกัดณีรงค ์(2558) จากขอ้เสนอแนะทีไ่ดก้ารวจิยั กล่าวโดยสรุป

ไวว้่า การด าเนินคดเีกีย่วกบัอาชญากรรมคอมพวิเตอรน์ัน้ ในเรื่องของการบงัคบั

ใชก้ฎหมายควรตอ้งปรบัตวับทกฎหมายใหเ้ขา้กบัขอ้เทจ็จรงิทีเ่กดิขึน้ 

4) ดา้นการรณรงคป้์องกนัและใหค้วามรูก้บัประชาชน  

แนวทางให้การแก้ไขปัญหาที่ยัง่ยืนโดยการรณรงค์ป้องกันและให้

ความรู้กับประชาชน ซึ่งควรปรับให้ทัว่ถึงในทุกระดับตามบริบททางสงัคม 

ภายใต้ในรูปแบบการสื่อสารที่สามารถเขา้ถงึและเขา้ใจได้ง่าย เพื่อให้ทราบถึง

ข้อเสยีอนัจะเกิดความเสยีหายต่อตนเองและบุคคลอื่น มีสติไม่ประมาท ควร

ตรวจสอบขอ้มลูจากแหล่งทีม่าทีถู่กตอ้ง ไม่หลงเชื่อโดยง่าย ตระหนี่ในทรพัยส์นิ
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ของตนเอง โดยอาจเริม่จากสถาบนัครอบครวั เพื่อเป็นการสรา้งแรงกระตุ้น และ

เป็นภูมิคุ้มกันให้กับประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพมากที่สุด ซึ่งมีความ

สอดคล้องกับงานวิจัยของ ณรงค์ กุลนิเทศ (2557) ที่พบว่า หน่วยงานที่

เกีย่วขอ้งควรสรา้งความตระหนัก คอื การสงัเกตการณ์กระท าความผดิทีเ่กดิขึน้ 

หรอือาจเกดิขึน้ในสงัคม หรอืลกัษณะความผดิทีเ่คยเกดิขึน้ในประเทศอื่น มาเป็น

บทเรยีนใหศ้กึษา และเผยแพร่ความรูใ้นการป้องกนัแกไ้ขปัญหาใหแ้ก่ประชาชน 

และสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ หทยัชนก พมิพะกุล (2562) ทีพ่บว่า ปัญหาและ

อุปสรรคที่ส าคญัคือ ประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจในการด าเนินการทาง

กฎหมาย ขาดความระมดัระวงั จงึท าใหเ้กดิคดทีี่เพิม่มากขึน้ และสอดคลอ้งกบั

งานวจิยัของ ณัฐธรณ์ เดชสกุล (2563) ที่พบว่า โดยสาเหตุของปัญหาเกดิจาก

ความโลภ ซึง่ท าใหเ้หยื่อขาดความยบัยัง้ชัง่ใจและความระมดัระวงั ด้วยวธิกีาร

ประชาสมัพนัธใ์หรู้จ้กัระวงัภยัจากอาชญากรรมออนไลน์ 

 

สรปุผลการศกึษาและข้อเสนอแนะ 

ปัจจุบันการกระท าความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเทคโนโลยีมี

แนวโน้มเพิ่มมากขึน้ อาทิ 1) การหลอกขอรหสัผ่านการใช้งานบญัชีอเีมล 2) 

โฆษณาแอปปล่อยเงนิกูน้อกระบบ 3) การหลอกใหร้่วมลงทุน 4) การเปิดบญัชี

มา้ 5) แก๊งคอลเซน็เตอร ์6) แก๊งโรแมนซ ์สแกม 7) แฮกไลน์ยมืเงนิ เป็นต้น  ซึง่

กลายเป็นปรากฏการณ์ที่สรา้งความเสยีหายรวมเป็นมูลค่าจ านวนมาก โดยพบ

รูปแบบการกระท าความผิดบ่อยที่สุด คือ การกระท าความผิดฐานฉ้อโกง

ออนไลน์ โดยอยู่ในรูปแบบของการหลอกซือ้ขายของออนไลน์มากสุด เนื่องจาก

พฤตกิรรมความต้องการในการบรโิภคสนิคา้เปลี่ยนแปลงไปจากเดมิ ท าใหก้าร
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ซือ้ขายสนิคา้เขา้สู่ระบบออนไลน์มากยิง่ขึน้ ส่งผลใหจ้ านวนปรมิาณคดเีกีย่วกบั

การกระท าความผดิฐานฉ้อโกงออนไลน์มากขึน้ตามล าดบั  

จากสาเหตุดงักล่าวจงึสง่ผลใหเ้กดิปัญหาและอุปสรรคในการปฏบิตังิาน

ของเจ้าหน้าที่ต ารวจกองบังคับการปราบปรามการกระท าความผิดเกี่ยวกับ

อาชญากรรมทางเทคโนโลยจีากกรณีศกึษาการกระท าความผดิฐานฉ้อโกงทาง

ออนไลน์ ในครัง้นี้พบว่ามปัีจจยัส าคญัหลกั 5 ดา้น ดงันี้ 

 

รูปที ่1 แผนภาพสรุปปัญหาและอุปสรรคในการปฏบิตังิานของเจา้หน้าทีต่ ารวจ
กองบังคับการปราบปรามการกระท าความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมทาง
เทคโนโลย:ี กรณีศกึษาการกระท าความผดิฐานฉ้อโกงทางออนไลน์ 
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จากปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ต ารวจกอง

บงัคบัการปราบปรามการกระท าความผดิเกีย่วกบัอาชญากรรมทางเทคโนโลย ีที่

เกีย่วกบัการกระท าความผดิฐานฉ้อโกงทางออนไลน์ทีเ่กดิขึน้ ผูว้จิยัจงึขอเสนอ

แนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรค อันจะส่งผลให้การปฏิบัติหน้าที่ของ

เจ้าหน้าที่ต ารวจนัน้โดยการเพิ่มพูนศักยภาพ ประสทิธิภาพ และเข้มแข็งให้

ครอบคลุมทุกมติมิากยิง่ขึน้ อนัจะเป็นประโยชน์ต่อการบรกิารและอ านวยความ

ยุตธิรรมใหแ้ก่ประชาชนสงูสดุ โดยมปีระเดน็หลกัทีส่ าคญัอยู่ 4 ดา้น ดงันี้ 

 

 
รปูที ่2  แผนภาพสรุปแนวทางการแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคในการปฏบิตังิาน
ของเจา้หน้าทีต่ ารวจกองบงัคบัการปราบปรามการกระท าความผดิเกีย่วกบั
อาชญากรรมทางเทคโนโลย:ี กรณีศกึษาการกระท าความผดิฐานฉ้อโกงทาง
ออนไลน์ 
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ดงันัน้ จากการศกึษาเรื่อง แนวทางการแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคในการ

ปฏบิตัิงานของเจ้าหน้าที่ต ารวจกองบงัคบัการปราบปรามการกระท าความผิด

เกีย่วกบัอาชญากรรมทางเทคโนโลย:ี กรณีศกึษาการกระท าความผดิฐานฉ้อโกง

ทางออนไลน์ พบว่ายงัคงมปัีจจยัในดา้นต่างๆ ตามทีก่ล่าวมาแลว้ขา้งต้นทีย่งัคง

เกดิปัญหาที่สะสม ซึง่สอดคล้องกบังานวจิยัต่างๆ ทีม่มีา โดยหากหน่วยงานที่

เกี่ยวข้องยังคงไม่ร่วมมือกันแก้ไขปัญหาอย่างยัง่ยืนแล้ว จะส่งผลให้อัตรา

แนวโน้มอาชญากรรมทางเทคโนโลยโีดยเฉพาะการกระท าความผดิฐานฉ้อโกง

ออนไลน์เพิม่มากขึน้อย่างต่อเนื่อง อกีทัง้จะส่งผลกระทบต่อการปฏบิตังิานของ

เจา้หน้าที่ต ารวจในเรื่องความเชื่อมัน่ของประชาชนทีม่ต่ีอการปฏบิตัิหน้าทีข่อง

ต ารวจ ในการบ าบดัทุกขบ์ ารุงสุข การอ านวยความความยุตธิรรม และจะส่งผล

กระทบกบัระบบกระบวนยุตธิรรมไทย สงัคม และเศรษฐกจิ อย่างต่อเนื่อง  

 

ข้อเสนอแนะ 

 1. ข้อเสนอแนะทางนโยบาย 

               1) ภาครฐั ควรเพิม่บทบญัญตัทิางกฎหมายทางแพ่งและทางอาญา

ใหค้รอบคลุมเพื่อปิดช่องว่างในการกระท าความผดิ และเพิม่บทลงโทษเกีย่วกบั

อาชญากรรมทางเทคโนโลยใีห้เกดิความเดด็ขาด และรุนแรง เพื่อให้ผู้กระท า

ความผดิเกดิความเขด็หลาบ อาท ิการอายดัทรพัยส์นิของผูก้ระท าความผดิทาง

เทคโนโลย ีการลงโทษผู้มสี่วนเกี่ยวขอ้งกบัการกระท าความผดิทางเทคโนโลย ี

เป็นตน้ 

                2) ภาครฐั ควรมีการก าหนดกฎหมายเพิ่มเติมในเรื่องการยืนยนั 

ลงทะเบยีนในแพลตฟอรม์ออนไลน์ โดยขึน้ตรงกบักระทรวงพาณิชย ์ถ้าหากไม่
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ลงทะเบยีนให้ถอืว่าเป็นความผดิ ซึ่งจะท าให้มขีอ้มูลกลางที่สามารถตรวจสอบ

และเกบ็เป็นขอ้มลูทางสถติไิด ้ 

                3) ส านกังานต ารวจแห่งชาต ิควรมกีารประชาสมัพนัธก์บัประชาชน

เชิงลึก ให้การรณรงค์ป้องกันการเกิดอาชญากรรม โดยเฉพาะการฉ้อโกง

ออนไลน์ และสามารถเขา้ถงึประชาชนทุกเพศ ทุกวยั ทุกสถานะอาชพี ทุกพืน้ที ่

ใหเ้หมาะสมกบับรบิทการใชช้วีติประจ าวนัของประชาชนในสงัคมไทย  

 
2. ข้อเสนอแนะทางปฏิบติั  

          1) ควรสร้างความร่วมมือระหว่างองค์การทัง้ทางภาครัฐและ

เอกชน รวมไปถงึหน่วยงานภาคเอกชนของต่างประเทศ เพื่อประสานขอ้มูลใน

การสบืสวน สอบสวน และรวมรวมพยานหลกัฐานให้เกดิความสะดวกรวดเร็ว

มากยิง่ขึน้ ภายใน 24-48 ชัว่โมง  

 2) ควรพฒันาเทคโนโลยทีีอ่ านวยความสะดวกใหเ้รื่องขอ้มลูใหแ้ก่

เจ้าหน้าที่ต ารวจกองบังคับการปราบปรามการกระท าความผิดเกี่ยวกับ

อาชญากรรมทางเทคโนโลย ีผูป้ฏบิตังิานใหม้ากขึน้ อาท ิระบบฐานขอ้มูลกลาง

ในการสบืคน้ขอ้มลูการกระท าความผดิทางเทคโนโลย ีเป็นตน้  

                3) ควรพัฒนาทักษะ ความรู้  และความเชี่ยวชาญทางด้าน

เทคโนโลยใีหแ้ก่เจา้หน้าที่ต ารวจกองบงัคบัการปราบปรามการกระท าความผดิ

เกีย่วกบัอาชญากรรมทางเทคโนโลยอียู่เสมอในทุกระดบั เพื่อใหก้ารปฏบิตังิานมี

มาตรฐานให้ทดัเทียมกบันานาชาติเพื่อให้เกดิความสอดคล้องกบัสถานการณ์

อาชญากรรมทางเทคโนโลยีที่เกดิขึ้นทัว่โลก อาทิ การอบรมจากผู้เชี่ยวชาญ

เฉพาะทางเทคโนโลย ีการศกึษาแนวทางการด าเนินการของเจา้หน้าทีต่ ารวจใน
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ประเทศต่างๆ สร้างความร่วมมือในการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ทางด้านการ

สบืสวน สอบสวน ความรูเ้ฉพาะทางเกีย่วกบัเทคโนโลย ีระหว่างหน่วยงานทัง้ใน

ประเทศและต่างประเทศ เป็นตน้ 

                4) ควรสรรหา และเปิดรบับุคลากรทีม่คีวามรู ้ทกัษะ และความ

เชีย่วชาญเฉพาะทางดา้นเทคโนโลย ีสรา้งแรงจงูใจ ค่าตอบแทน สวสัดกิารที่

คุม้ค่า เพื่อใหเ้ขา้มาด ารงต าแหน่งในกองบงัคบัการปราบปรามการกระท า

ความผดิเกีย่วกบัอาชญากรรมทางเทคโนโลย ีเพิม่ขึน้จนเตม็อตัรา   

                5) เจา้หน้าทีต่ ารวจผูป้ฏบิตังิานควรตระหนกัรู ้และพฒันาตนเองอยู่

เสมอ ใหเ้กดิความ  เท่าทนัต่อรปูแบบอาชญากรรมทางเทคโนโลยทีีม่คีวาม

ซบัซอ้น อกีทัง้ยงัมกีารปรบัเปลีย่นรปูแบบการกระท าความผดิอยู่ตลอดเวลา  

 

3. ข้อเสนอแนะในการวิจยัครัง้ต่อไป  

      1) ควรมกีารศกึษาวจิยัเพิม่เตมิในประเดน็ของการรณรงคป้์องการ

กระท าความผดิทางเทคโนโลยทีีม่อียู่ในปัจจุบนัประสบความส าเรจ็หรอืไม่ หรอื

ยงัคงมปัีจจยัในดา้นใดทีเ่ป็นปัญหาและอุปสรรคในการรณรงคป้์องกนัการกระท า

ความผดิทางเทคโนโลย ี

               2) ควรมกีารศกึษาทางดา้นกฎหมายและนโยบายในการป้องกนัและ

ปราบปรามการกระท าความผดิทางเทคโนโลยวี่ามปัีญหาและอุปสรรคในดา้นใด

ที่ส่งผลให้ผลสมัฤทธิท์ี่น าไปสู่การปฏบิตัิของ   เจ้าหน้าต ารวจกองบงัคบัการ

ปราบปรามการกระท าความผดิเกีย่วกบัอาชญากรรมทางเทคโนโลย ีทีย่งัไม่เกดิ

ประสทิธภิาพ 
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บทคดัย่อ  
 การวจิยันี้เป็นการวจิยัเชงิคุณภาพ มวีตัถุประสงค ์1) เพื่อศกึษาการมี

ส่วนร่วมของหน่วยงานภาครฐั ภาคเอกชน และภาคประชาสงัคมในการแก้ไข

ปัญหาการแพร่ระบาดของโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา  2019 เพื่ออยู่ร่วมกบัโรคตดิ

เชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 2. เพื่อศกึษาการจดัการสรา้งสรรคท์างสาธารณสุข เพื่อ

อยู่ร่วมกับโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ของชุมชนในพื้นที่เขตประเวศ 

กรุงเทพมหานคร โดยการสมัภาษณ์ผูใ้หข้อ้มลูส าคญัจ านวน 20 คน และจากการ

สนทนากลุ่ม จากเอกสาร การตรวจสอบขอ้มูลแบบสามเสา้ เพื่อตรวจสอบและ

ยนืยนัความถูกตอ้ง  
 
 

1วิทยาลยัการเมืองและการปกครอง มหาวิทยาลยัราชภฏัสวนสุนันทา 
2กองทะเบียนประวติัอาชญากร ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
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 ผลการวจิยัพบว่า หน่วยงานภาครฐั ภาคเอกชน และภาคประชาสงัคม 

ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส        

โคโรนา 2019 โดยมกีารประชาสมัพนัธเ์กี่ยวกบัการใหค้วามรู้ ความเขา้ใจ ให้

ประชาชนมกีารปฏบิตัติน และสามารถแนะน าบุคคลในครอบครวัใหต้ระหนักถงึ

ความปลอดภัยในการเกิดโรคติดเชื้อไวรสัโคโรนา 2019 ช่วยสนับสนุนด้าน

เวชภัณฑ์ ยา หน้ากากอนามัย ถุงยังชีพ อาหาร สนับสนุนบริการด้านการ

เคลื่อนยา้ยผูป่้วยอาการหนกัไปรกัษาทีโ่รงพยาบาล มกีารสนับสนุนการจดัพืน้ที่

ศนูยพ์กัคอย และอุปกรณ์ สนับสนุนบุคลากรฉีดพ่นน ้ายาฆ่าเชือ้ท าความสะอาด

สถานทีต่่างๆ  บา้น และหอ้งประชุม  

 การจดัการสรา้งสรรคท์างสาธารณสุข เพื่อใหป้ระชาชนปลอดภยัมกีาร

ฉีดวคัซีนให้กบัประชาชน โดยมีอาสาสมคัรสาธารณสุข เป็นตวักลางให้ความ

สะดวกกบัประชาชน  

 

ค าส าคญั: ธรรมาภบิาล; ธรรมาภบิาลทอ้งถิน่; การจดัการสาธารณะสรา้งสรรค;์  

   โรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019   
 

Abstract 
 This research is qualitative research, has objectives, i.e. (1) This 
research is qualitative research. Objectives 1) To study the participation of 
government agencies, the private sector and civil society in solving the 
epidemic of coronavirus disease 2019 in order to coexist with the 
coronavirus disease 2019. (2) to study creative management in public 
health to coexist with the coronavirus disease 2019 of communities in 
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Prawet area, Bangkok Metropolitan. Data collected by interviewing 20 key 
informants  and also gathering information in many aspects. Triangulation 
is applied to the examination and validation of accuracy.  
 The results indicate that, government agencies, the private sector 

and civil society has participated in solving the epidemic of coronavirus 

disease 2019 by public relations by educating and empowering people to  

practice and can advise family members to be aware of the safety of the 

disease, help support medical supplies, medicines, masks, survival bags, 

food, support the transportation of critically ill patients to hospitals. There 

is support in the arrangement of waiting areas and equipment. Support 

personnel to spray disinfectants to clean various places, houses and 

meeting rooms. 

 Creative management of public health to coexist with 

Coronavirus Disease 2019 (COVID-19) in Prawet area to keep people 

safe by providing accessibility of vaccination to the people with public 

health volunteers serve as an intermediary to facilitate them. 

 
Keywords:  Good governance; local governance; creative public 

management health; public health; Coronavirus Disease 2019 
(COVID-19)  
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บทน า  
 การขยายตวัที่รวดเรว็ท าให้กรุงเทพเติบโตไร้การควบคุมและเกิดปัญหา

ต่างๆ ตามมา เช่น ความไม่ปลอดภยัต่อสุขภาพจากคุณภาพอากาศและโรคระบาด

ตดิเชื้อไวรสัโคโรนา 2019 (COVID-19)  พืน้ที่สเีขยีวลดลงส่งผลกระทบต่อสุขภาวะ

ของคน ทัง้ในดา้นเศรษฐกจิ สงัคม และการเมอืง เขตประเวศ เป็นเขตหนึ่งใน 50 เขต

ของกรุงเทพมหานคร เป็นเขตศูนย์ชุมชนชานเมอืง แหล่งงานและการบริการเพื่อ

รองรับท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ จากการเปลี่ยนแปลงพื้นที่เขตการปกครองเขต

ประเวศใหม่ นอกจากนี้ จากการมกีารเชื่อมต่อกบัถนนมอเตอรเ์วย์ กาญจนาภเิษก 

ศรนีครนิทร ์พฒันาการ อ่อนนุช อุดมสขุ เฉลมิพระเกยีรต ิร.9 และทางหลวงแผ่นดนิ

มอเตอร์เวย์ซ้าย ชวา และคู่ขนานกาญจนาภิเษกด้านนอก ถนนสุขาภิบาล 2 

รามค าแหง 2 เป็นต้น ทางน ้ากม็คีลองประเวศบุรรีมย ์จงึท าใหเ้ป็นทีส่นใจอย่างมาก

ในสถานการณ์โรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 ในการต้องระวงัการแพร่ระบาด (ส านัก

บรหิารการทะเบยีน, 2564) ดงัเหน็ไดจ้ากเมื่อวนัที่ 26 สงิหาคม 2564 เวลา 09.30 

น. นางกนกรตัน์ พนัธ์นรา ผูต้รวจราชการกรุงเทพมหานครและคณะ เดนิทางไปรบั

ฟังการด าเนินงาน แลกเปลี่ยนข้อมูล รบัฟังอุปสรรค อีกทัง้ยงัตรวจเยี่ยมบริหาร

จดัการของศูนย์พกัคอย เพื่อส่งต่อศูนย์ปฏบิตัิการแก้ไขปัญหาน ้าท่วมหนองบอน 

นอกจากนี้ยอ้นหลงัไปเมื่อวนัที ่24 พฤษภาคม พ.ศ. 2563 รฐัมนตรวี่าการกระทรวง

พฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย์ และคณะ ได้ลงพื้นที่ ณ ชุมชนเฟ่ืองฟ้า 

ถนนเฉลิมพระเกียรติ ซอย 39 แยก 3 แขวงหนองบอน เขตประเวศ เป็นชุมชนที่

ไม่ได้จดทะเบียนกับกรุงเทพมหานคร พบปะเยี่ยมให้ก าลังใจและช่วยเหลือหา

แนวทางพฒันาคุณภาพชวีติทีด่ขีองชุมชน จากภาพความจรงิดงักล่าวจงึเหน็ 
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ความส าคัญของเขตประเวศต่อการต้องท าการวิจัยศึกษาดังกล่าว นอกจากนี้

ทางด้านธรรมภิบาลท้องถิ่นจะเห็นได้ว่ามีการร้องเรยีนกับการจอดรถบนบาทวิถ ี

และทางฝ่ายโยธา ตลอดจนผู้ว่าการกรุงเทพมหานคร (สุนันท์ ศรจีนัทรา, 2562) 

ส าหรบัธรรมาภิบาลทีเ่กีย่วขอ้งกบัการรบัมอืโรคติดเชื้อไวรสัโคโรนา 2019 เหน็ได้

จากการยอมรบัในการคุมเขม้ในการคดักรองและป้องกนัอย่างต่อเนื่องก่อนรบับรกิาร 

และมกีารปรบัภูมทิศัน์พฒันาพืน้ที ่พรอ้มทัง้ก าจดัวชัพชืทางสาธารณะ จดัเกบ็ขยะ 

กล่องโฟมที่มีผู้ลักลอบทิ้งในชุมชน เช่น ถนนคู่ขนานกาญจนาภิเษก เพื่อรักษา

สิง่แวดล้อมและเกิดความสะอาดไม่เป็นแหล่งทางการติดเชื้อโรคระบาดเข้ามาใน

พืน้ที ่

  

 ดังนัน้ จากข้างต้นจึงเห็นได้ว่าธรรมภิบาลท้องถิ่น ในส่วนการจัดการ

สาธารณะทีต่้องการเสรมิสรา้งความสร้างสรรคแ์ละการเรยีนรูท้ี่จะอยู่ร่วมกบัโรคติด

เชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 จงึท าใหเ้กดิค าถามการวจิยั คอื การมสีว่นร่วมของหน่วยงาน

ภาครฐั ภาคเอกชน และภาคประชาสงัคมในการแกไ้ขปัญหาการแพร่ระบาดของโรค

ตดิเชื้อไวรสัโคโรนา  2019 (COVID-19)  เพื่ออยู่ร่วมกบัโรคติดเชื้อไวรสัโคโรนา 

2019 เป็นอย่างไร การจดัการสรา้งสรรค์ทางสาธารณสุข เพื่ออยู่ร่วมกบัโรคติดเชื้อ

ไวรสัโคโรนา 2019 ของชุมชนในพืน้ที่เขตประเวศ กรุงเทพมหานครอย่างไร ท าให้

เกิดโครงการวจิยัเรื่อง “ธรรมาภิบาลการจดัการสร้างสรรค์ทางสาธารณสุขเพื่ออยู่

ร่วมกบัโรคตดิเชื้อไวรสัโคโรนา 2019 ในพื้นที่เขตประเวศ กรุงเทพมหานคร“  และ

น ามาสูว่ตัถุประสงคข์องการวจิยัดงันี้ 
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วตัถปุระสงคข์องการวิจยั  

 1. เพื่อศกึษาการมสี่วนร่วมของหน่วยงานภาครฐั ภาคเอกชน และภาค

ประชาสงัคมในการแก้ไขปัญหาการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรสัโคโรนา  2019 

(COVID-19) เพื่ออยู่ร่วมกบัโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019  

 2. เพื่อศกึษาการจดัการสร้างสรรค์ทางสาธารณสุข เพื่ออยู่ร่วมกบัโรคติด

เชื้ อ ไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19 )  ของชุ มชนในพื้ นที่ เขตประเวศ 

กรุงเทพมหานคร 

  

ขอบเขตของการวิจยั 

 ขอบเขตด้านเน้ือหา การวจิยัเรื่อง “ธรรมาภบิาลการจดัการสรา้งสรรค์

ทางสาธารณสุขเพื่ออยู่ร่วมกบัโรคติดเชื้อไวรสัโคโรนา 2019 ในพื้นที่เขตประเวศ 

กรุงเทพมหานคร“ มีขอบเขตด้านเนื้อหาเกี่ยวกับแนวคิดธรรมาภิบาลท้องถิ่น 

แนวคดิการจดัการสร้างสรรค์ทางสาธารณสุข และสถานการณ์โรคติดเชือ้ไวรสัโคโร

นา 2019 (COVID-19) 

 ผูใ้ห้ข้อมูลส าคญั ประกอบด้วย หวัหน้าฝ่ายพฒันาชุมชนและสวสัดกิาร

สงัคม จ านวน 1 คน ขา้ราชการต ารวจระดบับรหิารของสถานีต ารวจนครบาลประเวศ 

จ านวน 1 คน ประธานสภาองคก์รชุมชน จ านวน 1 คน ศูนยบ์รกิารสาธารณสุขหรอื

อาสาสมคัรสาธารณสขุ จ านวน 3 คน ผูน้ าในชุมชน จ านวน 4 คน ประชาชนในพืน้ที่

เขตประเวศ 10 คน  

 ขอบเขตด้านพืน้ท่ี ชุมชนในพืน้ทีเ่ขตประเวศ กรุงเทพมหานคร 

 ขอบเขตด้านเวลา วนัทีเ่ริม่ตน้ 1 ตุลาคม 2564 ถงึ 31 สงิหาคม 2565 
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นิยามศพัท์เฉพาะ 

 ธรรมาภิบาล หมายถงึ การบรหิารราชการแผ่นดนิ การบรหิารกจิการ

บา้นเมอืง การบรหิารจดัการบรรษทัเอกชน และการบรหิารปกครองระบบสงัคม

ทีด่มีคีุณธรรม โดยการบรหิารจดัการ การบรหิารปกครองทัง้หลาย ควรจะต้องมี

องค์ประกอบที่ท าให้เกิดการบริหารจัดการและการบริหารปกครองอย่างมี

ประสทิธภิาพและประสทิธผิล มคีวามโปร่งใส เน้นการมสี่วนร่วมของฝ่ายต่างๆ 

ทีเ่กีย่วอย่างสมดุล ใหค้วามยุตธิรรมกบัทุกๆ ฝ่าย มคีวามรบัผดิชอบและสามารถ

ตรวจสอบได ้ทัง้นี้ เพื่อสรา้งระบบบรหิารกจิการบา้นเมอืงและสงัคมทีด่ใีหเ้กดิขึน้

ทุกภาคส่วนของสงัคม ซึ่งประกอบด้วย ภาครฐั ภาคธุรกิจเอกชน  และภาค

ประชาสงัคม 

 

 การจดัการสร้างสรรค์ทางสาธารณสุข หมายถึง การจัดการ

สาธารณะที่สามารถคิดสร้างสรรค์วิธีการจัดการที่ี่จะน ามาใช้ในสถานการณ์

ปัจจุบนัไดอ้ย่างเกดิประสทิธภิาพ  

 

 การมีส่วนรว่มของหน่วยงานภาครฐั ภาคเอกชน และภาคประชา

สงัคม หมายถงึ หน่วยงานภาครฐั ภาคเอกชน และภาคประชาสงัคม ไดเ้ขา้มาม ี

ส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา ให้ขอ้มูล ความคดิเหน็ และข้อเสนอแนะเกี่ยวกบั 

ธรรมาภบิาลการจดัการสรา้งสรรคท์างสาธารณสขุเพื่ออยู่ร่วมกบัโรคตดิเชือ้ไวรสั

โคโรนา 2019 ในพืน้ทีเ่ขตประเวศ กรุงเทพมหานคร 
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กรอบแนวคิดในการวิจยั 

 

  

  

 

 

 

  

 

 

ภาพตวัแบบ Model:  ธรรมาภบิาลการจดัการสรา้งสรรคท์างสาธารณสขุเพื่ออยู่

ร่วมกบัโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 (COVID-19)  ในพืน้ทีเ่ขตประเวศ 

กรุงเทพมหานคร โดย พมิพช์นา ศรบีุณยพรรฐั (2565)  

 

 

 

 

การมสี่วนรว่มของหน่วยงาน
ภาครฐั ภาคเอกชนและภาค

ประชาสงัคมในการแกไ้ขปัญหา
การแพร่ระบาดของโรคตดิเชือ้
ไวรสัโคโรนา 2019 เพือ่อยู่

ร่วมกบัโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา 
2019  

การจดัการสรา้งสรรคท์าง
สาธารณสุข เพือ่อยู่รว่มกบัโรคตดิ

เชือ้ไวรสัโคโรนา 2019  
ของชุมชน 

ธรรมาภบิาลการจดัการสรา้งสรรค์
ทางสาธารณสุขเพือ่อยูร่่วมกบัโรคตดิ
เชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 (COVID-19) 
ในพืน้ทีเ่ขตประเวศ กรุงเทพมหานคร
0000 
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วิธีด าเนินการวิจยั  

 การวิจยัเรื่อง ธรรมาภิบาลการจดัการสร้างสรรค์ทางสาธารณสุขเพื่ออยู่

ร่ วมกับโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ในพื้นที่ เขตประเวศ 

กรุงเทพมหานคร มกีารออกแบบการวจิยัดงัต่อไปนี้  

 ผู้วจิยัได้ด าเนินการส ารวจและศกึษาพื้นที่เขตประเวศ กรุงเทพมหานคร 

และสมัภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั ที่เป็นหวัหน้าฝ่ายพฒันาชุมชนและสวสัดกิารสงัคม 

จ านวน 1 คน ข้าราชการต ารวจระดับบริหารของสถานีต ารวจนครบาลประเวศ 

จ านวน 1 คน ประธานสภาองค์กรชุมชน จ านวน 1 คน ศูนยบ์รกิารสาธารณสุขหรอื

อาสาสมคัรสาธารณสุข จ านวน 3 คน ผูน้ าในชุมชน จ านวน 4 คน และประชาชนใน

พืน้ทีเ่ขตประเวศ 10 คน โดยใชว้ธิกีารวจิยัเชงิคุณภาพ วธิกีารเกบ็รวบรวมขอ้มูลมี

หลายด้าน ได้แก่ การสนทนากลุ่ม การศึกษาข้อมูลจากเอกสาร มีการตรวจสอบ

ขอ้มูลแบบสามเสา้ เพื่อตรวจสอบและยนืยนัความถูกต้อง การวเิคราะห์ขอ้มูลเชิง

คุณภาพโดยการวเิคราะหเ์นื้อหาและบรรยายความเชงิพรรณนา  

 

กลุ่มตวัอย่าง/ผู้ให้ข้อมลูส าคญั  

 1. หวัหน้าฝ่ายพฒันาชุมชนและสวสัดกิารสงัคม จ านวน 1 คน 

 2. ขา้ราชการต ารวจระดบับรหิารของสถานีต ารวจนครบาลประเวศ จ านวน 

1 คน 

 3. ประธานสภาองคก์รชุมชน จ านวน 1 คน  

 4. ศนูยบ์รกิารสาธารณสขุหรอือาสาสมคัรสาธารณสขุ จ านวน 3 คน   

 5. ผูน้ าในชุมชน จ านวน 4 คน 

 6. ประชาชนในพืน้ทีเ่ขตประเวศ 10 คน  



วารสารรามค าแหง  ฉบบัรฐัประศาสนศาสตร ์  ปีท่ี 5 ฉบบัท่ี 3/2565 

 

     หน้า 110  
  

วิธีการเกบ็รวบรวมข้อมลู 

 วธิกีารเกบ็รวบรวมขอ้มลูมหีลายด้าน  ด าเนินการเกบ็รวบรวมขอ้มูล 

จากการทีเ่ริม่ต้นด้วยด าเนินการเกบ็รวบรวมคน้หาขอ้มูลจากเอกสาร การจดั

ใหม้กีารสนทนากลุ่ม ขอ้มลูจากการสมัภาษณ์เจาะลกึ จากหวัหน้าฝ่ายพฒันา

ชมุชนและสวสัดกิารสงัคม ขา้ราชการต ารวจระดบับรหิารของสถานีต ารวจนคร

บาลประเวศ ประธานสภาองคก์รชมุชน ศนูยบ์รกิารสาธารณสุขหรอือาสาสมคัร

สาธารณสขุ ผูน้ าในชมุชน และประชาชนในพืน้ทีเ่ขตประเวศ 
 

 เครื่องมือท่ีใช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมลู  

 คอื แบบสมัภาษณ์เชงิลกึ โดยค าถามปลายเปิด ทีม่คีวามยดืหยุ่นและไม่มี

การชีน้ าค าตอบ ซึง่ใชภ้าษาทีเ่ขา้ใจง่ายในการถาม มกีารจดบนัทกึและมกีารสงัเกต

พฤตกิรรมผูถู้กสมัภาษณ์ อกีทัง้มกีารบนัทกึภาพนิ่งไวด้ว้ย 

 

การตรวจสอบข้อมลู   

 ผูว้จิยัใชว้ธิกีารตรวจสอบขอ้มูลแบบสามเสา้ (triangulation) เพื่อตรวจสอบ

และยนืยนัความถูกต้อง หรือมีการเสรมิเพิ่มเติมข้อมูลที่ได้จากการสมัภาษณ์ คือ 

ตรวจสอบขอ้มูลจากเอกสารต่างๆ ทีเ่กีย่วกบัธรรมาภบิาลการจดัการสรา้งสรรคท์าง

สาธารณสุขเพื่ออยู่ร่วมกบัโรคตดิเชื้อไวรสัโคโรนา 2019 (COVID-19) ในพื้นที่เขต

ประเวศ กรุงเทพมหานคร และสอบถามจากผู้ที่เคยปฏิบัติหน้าที่หรือเกี่ยวข้อง

รวมทัง้นกัวชิาการ 
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การวิเคราะหข้์อมูล 

 ผูว้จิยัท าการวเิคราะหข์อ้มูลในระหว่างการเกบ็ขอ้มูลเชงิพรรณนา เพื่อหา

ความแตกต่างโดยการตคีวามและการแปลความหมายตามวตัถุประสงคข์องการวจิยั 

แล้วน ามาวเิคราะห์โดยตีความหมาย แยกแยะเน้ือหา สรุปประเด็นการสมัภาษณ์ 

และการสนทนากลุ่ม ซึ่งท าการสงัเคราะห์ข้อความที่ได้จากการจดบนัทกึและถอด

ความจากเครื่องบนัทกึเสยีงของผูเ้ชี่ยวชาญ/ผูท้รงคุณวุฒ ิแต่ละท่านแลว้น ามาสรุป

เป็นภาพรวมตามวตัถุประสงคท์ีไ่ดก้ าหนดไว ้  

ผลการวิจยั 

 การวิจยัเรื่อง ธรรมาภิบาลการจดัการสร้างสรรค์ทางสาธารณสุขเพื่ออยู่

ร่ วมกับโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ในพื้นที่ เขตประเวศ 

กรุงเทพมหานคร ผูว้จิยัไดน้ าเสนอผลการวจิยัตามวตัถุประสงคข์องการวจิยัดงันี้  

 วตัถปุระสงคข์้อท่ี 1 ผลการวจิยัพบว่า ประการแรก การมสี่วนร่วมของ

หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาสงัคมในการแก้ไขปัญหาการแพร่

ระบาดของโรคติดเชื้อไวรสัโคโรนา  2019 เพื่ออยู่ร่วมกบัโรคติดเชื้อไวรสัโคโรนา 

2019 ทัง้หน่วยงานภาครฐั ภาคเอกชน และภาคประชาสงัคม ไดเ้ขา้มามสี่วนร่วมใน

การแก้ไขปัญหาการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 โดยมีการ

ประชาสมัพนัธเ์กีย่วกบัการใหค้วามรู ้ความเขา้ใจ ใหป้ระชาชนมกีารปฏบิตัติน และ

สามารถแนะน าบุคคลในครอบครวัให้ตระหนักถึงความปลอดภยัในการเกิดโรคติด

เชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 ช่วยสนับสนุนดา้นเวชภณัฑ์ ยา หน้ากากอนามยั ถุงยงัชพี 

อาหาร สนบัสนุนบรกิารดา้นการเคลื่อนยา้ยผูป่้วยอาการหนักไปรกัษาทีโ่รงพยาบาล 

มีการสนับสนุนการจัดพื้นที่ศูนย์พกัคอย และอุปกรณ์ สนับสนุนบุคลากรฉีดพ่น

น ้ายาฆา่เชือ้ท าความสะอาดสถานทีต่่างๆ บา้น และหอ้งประชุม  



วารสารรามค าแหง  ฉบบัรฐัประศาสนศาสตร ์  ปีท่ี 5 ฉบบัท่ี 3/2565 

 

     หน้า 112  
  

 ประการทีส่อง หน่วยงานภาครฐั ภาคเอกชน และภาคประชาสงัคม ไดเ้ขา้

มามสี่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรสัโคโรนา 2019 

ช่องทาง สปสช. 3 ช่องทาง คอื 1. สายด่วน 1330 เพื่อเขา้สู่ระบบการรกัษาโดยเรว็ 

2. มกีารจดัหน่วยออกตรวจ ATK และมกีารฉีดวคัซนีตา้นไวรสัโคโรนา 2019   

3. จดัหาหน่วยบรกิาร เช่น ศนูยบ์รกิารสาธารณสุข มาดูแลแบบ Home Isolation เขา้

รบัการรกัษาทีบ่า้นไดโ้ดยไม่เสยีค่าใชจ้่าย  

 ประการที่สาม ส านักงานเขตประเวศ ได้จดัให้มกีารประชุมเพื่อติดตาม

สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 และผลการปฏบิตังิาน

แก้ไขปัญหาในช่วงที่ผ่านมาเป็นประจ าทุกเดือน กรณีมีปัญหาเร่งด่วนจะเรียก

ประชุมทนัท ีทัง้นี้หากพบปัญหา อุปสรรค ขอ้ขดัขอ้งจะไดด้ าเนินการแกไ้ขไดท้นักบั

สถานการณ์ทีเ่กดิขึน้  

 ประการทีส่ี ่ มหีลายหน่วยงานทีใ่หค้วามช่วยเหลอืและดูแล รกัษาผูต้ดิเชือ้

โควดิ 19 เพื่อใหไ้ดร้บัยาเรว็ขึน้ มโีรงแรมที่พกัอย่างสะดวกสบายส าหรบัผู้ตดิเชื้อ 

ให้แยกออกจากครอบครวั เพื่อให้คนในครอบครวัปลอดภยัจากการติดเชื้อ มศีูนย์

สาธารณสุข โรงพยาบาล มอีาสาสมคัรสาธารณสุข คอยประสานงานใหค้วามสะดวก

ในทุกๆ เรื่อง 

 ประการทีห่า้ ประชาชนไม่ใหค้วามร่วมมอืเท่าทีค่วร ในดา้นความปลอดภยั 

เช่น บางคนไม่สวมหน้ากากอนามัย ไม่ล้างมือบ่อยๆ ละเลยการปฏิบัติตัวตาม

มาตรการป้องกนัโรคโควดิ-19 

 วตัถปุระสงข้อท่ี 2 ผลการวจิยัพบว่า ประการแรก การจดัการสรา้งสรรค์

ทางสาธารณสขุ เพื่ออยู่ร่วมกบัโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 ของชุมชนในพืน้ทีเ่ขต

ประเวศ กรุงเทพมหานคร เพื่อใหป้ระชาชนปลอดภยัมกีารฉีดวคัซนีใหก้บัประชาชน 
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โดยมอีาสาสมคัรสาธารณสุข เป็นตวักลางให้ความสะดวกกบัประชาชน มกีารวดัไข ้

คดักรอง เว้นระยะห่าง 1 เมตร ให้ความรู้กบัประชาชนเกี่ยวกบัโรคติดเชื้อไวรัส      

โคโรนา 2019 แนะน าใหล้า้งมอืบ่อยๆ ดว้ยสบู่ หรอืเจลแอลกอฮอล ์และไม่เขา้ไปอยู่

ในทีแ่ออดั  

 ประการที่สอง มกีารบรจิาคช่วยเหลอืดา้นเวชภณัฑ์ หน้ากากอนามยั เจล

แอลกอฮอล์ มีการจัดเจ้าหน้าที่คัดกรอง ประสานงานด้านสาธารณสุข มีการ

ช่วยเหลอืถุงยงัชพีผู้กกัตวัและครอบครวั มกีารจดัท าครวักลางช่วยเหลอื บรรเทา

ความเดอืดรอ้นในช่วงทีม่กีารระบาด  

 ประการที่สาม เพื่อให้การธรรมาภิบาลการจัดการสร้างสรรค์ทาง

สาธารณสขุเพื่ออยู่ร่วมกบัโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 เป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพ 

และการประสทิธิผลสูงสุดควรมีหน่วยงานรองรบัเกี่ยวกบัการดูแลรกัษาผู้ติดเชื้อ

ไวรสัโคโรนา 2019 เพื่อให้ผูป่้วยเขา้รบัการดูแล รกัษาไดง้่ายขึน้ ควรให้ค าแนะน า 

ใหค้วามรู้ เพื่อใหผู้้ตดิเชือ้ได้ตระหนักถึงโรคที่เป็นเพื่อป้องกนัการแพร่กระจายการ

เกดิโรค    

 ประการที่สี่ มีการติดตามผู้ป่วย สอบถามอาการ โดยเจ้าหน้าที่ศูนย์

สาธารณสุขในทุกๆ วนั และแนะน าการดูแลตนเองไม่ให้ไปติดคนในบ้านโดยให้กกั

ตวัอยู่ในหอ้ง ใชห้อ้งน ้าแยก ทานอาหารแยกกบัคนในบา้น แนะน าการทานยาอย่าง

ต่อเนื่องจนครบก าหนด โดยอาสาสมคัรสาธารณสุข ออกเยี่ยมน าอาหารมาส่งและ

ตดิตามผล   
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สรปุผลการวิจยั 

 จากการประมวลสรุปสาระส าคญัจากการสมัภาษณ์ ได้ข้อมูลซึ่งเสริมต่อ

จากการคน้ควา้จากเอกสารต่างๆ ผูว้จิยัสรุปผลการวจิยัออกมาไดเ้ป็นประเดน็ต่างๆ 

ตามวตัถุประสงค ์ดงันี้  

 วตัถปุระสงคท่ี์ 1 การมีส่วนร่วมของหน่วยงานภาครฐั ภาคเอกชน 

และภาคประชาสงัคมในการแก้ไขปัญหาการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรสั

โคโรนา  2019 เพื่ออยู่รว่มกบัโรคติดเช้ือไวรสัโคโรนา 2019 ผลการวิจยัพบว่า  

  ประเดน็แรก หน่วยงานภาครฐั ภาคเอกชน และภาคประชาสงัคม ได้เขา้

มามสี่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรสัโคโรนา 2019 

เพื่อให้ประชาชนสามารถอยู่ร่วมกับโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ในพื้นที่เขต

ประเวศ กรุงเทพมหานคร โดยมีการประชาสมัพันธ์ให้ความรู้ ความเข้าใจและ

สามารถให้ประชาชนมีการปฏิบตัิตน และสามารถแนะน าบุคคลในครอบครัวให้

ตระหนกัถงึความปลอดภยัในการเกดิโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019  

  ประเด็นที่สอง การเข้ามามีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ได้ปฏิบัติตาม

มาตรการด้านการควบคุม ป้องกนั เฝ้าระวงั และการรกัษาพยาบาล ระยะแรกที่มี

มาตรการออกมากต็้องหยุดท าการ พอมมีาตรการผ่อนคลายกต็้องท าการตัง้จุดคดั

กรอง จดัช่องทางเดนิโดยใหเ้ว้นระยะห่างระหว่างกนั ซึง่สอดคล้องกบัองคป์ระกอบ

ของจดัการปกครองสาธารณะแนวใหม่ ดงัที ่Jacob Torfing ไดก้ล่าวไว้ คอื 1) การ

จดัการปกครองสาธารณะแนวใหม่ ประกอบด้วย การท างานแบบเครือข่ายมีการ

พึ่งพาซึ่งกนัและกนั โดยตัวแสดงมีอิสระในการท างาน และตัวแสดงไม่ว่าจะเป็น

ภาครฐั หรอืภาคเอกชนจะมกีารเจรจาต่อรองซึง่กนัและกนั 2) การจดัการปกครอง

สาธารณะแนวใหม่ ประกอบด้วย การพึ่งพาซึ่ งกันและกัน มีการแลกเปลี่ยน
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ทรพัยากร ปรากฏในรูปการใช้ขอ้มูล ความรู้ ความคิดร่วมกนั มกีารประสานงาน

เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการท างาน มีการร่วมมือกันเพื่ อแก้ไขปัญหา 

ความสมัพนัธ์ระหว่างตวัแสดงเป็นแนวราบ ไม่มใีครมอี านาจเหนือใครในการแก้ไข

ปัญหา 3. การจดัการปกครองสาธารณะแนวใหม่ ประกอบดว้ยการเจรจาต่อรอง เช่น 

การเจรจาต่อรองเรื่องผลประโยชน์ หรือการพูดคุยกนัเพื่อเขา้ใจในปัญหาและการ

แกปั้ญหาร่วมกนั (Torfing, 2012, p. 101) 

 ประเดน็ทีส่าม หน่วยงานภาครฐั ภาคเอกชน และภาคประชาสงัคม ไดเ้ขา้

มามสี่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรสัโคโรนา 2019 

ช่วยสนับสนุนด้านเวชภัณฑ์ ยา หน้ากากอนามยั ถุงยงัชีพ มีการสนับสนุนด้าน

อาหาร ครวักลางชุมชน สนับสนุนบรกิารด้านการเคลื่อนย้ายผู้ป่วยอาการหนักไป

รกัษาที่โรงพยาบาล มีการสนับสนุนการจดัพื้นที่ศูนย์พกัคอย และอุปกรณ์ มกีาร

สนบัสนุนบุคลากรฉีดพ่นน ้ายาฆา่เชือ้ท าความสะอาดสถานที ่บา้น และหอ้งประชุม  

 ประเดน็ทีส่ ี ่หน่วยงานภาครฐั ภาคเอกชน และภาคประชาสงัคม ไดเ้ขา้มา

มสี่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาการแพร่ระบาดของโรคติดเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 ใน

ช่องทาง สปสช. 3 ช่องทาง คอื 1. สายด่วน 1330 เพื่อเขา้สู่ระบบการรกัษาโดยเรว็ 

2. มกีารจดัหน่วยออกตรวจ ATK และมกีารฉีดวคัซนีต้านไวรสัโคโรนา 2019 และ 3. 

จดัหาหน่วยบรกิาร เช่น ศูนยส์าธารณสุข มาดูแลแบบ Home Isolation ไดโ้ดยไม่

เสยีค่าใชจ้่าย  

 ประเดน็ที่หา้ จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชือ้ไวรสัโคโรนา 

2019 ในพื้นที่เขตประเวศ กรุงเทพมหานคร ประชาชนต้องอยู่ร่วมกบัโรคติดเชื้อ

ไวรสัโคโรนา 2019 ปัจจุบันประชาชนต้องเลี้ยงชีพ ควรมีการประชาสมัพันธ์ให้

มากกว่านี้ เพราะการสือ่สารยงัเขา้ไม่ถงึกบัประชาชนบางกลุ่ม 
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 ประเด็นที่หก ประชาชนบางคน ยงัไม่รบัวคัซีนป้องกนัโรคติดเชื้อไวรสั     

โคโรนา 2019 เมื่อมกีารตดิเชือ้ ท าใหม้คีวามรุนแรงและถงึขัน้เสยีชวีติได้ 

  

 วตัถปุระสงคก์ารวิจยัท่ี 2 การจดัการสร้างสรรคท์างสาธารณสุข เพื่อ

อยู่ร่วมกับโรคติดเช้ือไวรสัโคโรนา 2019 ของชุมชนในพื้นท่ีเขตประเวศ 

กรงุเทพมหานคร ผลการวิจยัพบว่า  

 ประเด็นแรก ธรรมาภิบาลการจดัการสร้างสรรค์ทางสาธารณสุข เพื่อให้

ประชาชนมคีวามปลอดภยัจากโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 และมสีุขภาพอนามยัที่

ด ีในพื้นที่เขตประเวศ กรุงเทพมหานครมกีารคดักรอง เช่น การวดัไข ้การล้างมือ

ดว้ยเจลแอลกอฮอล ์สวมหน้ากากอนามยั การเขา้ถงึวคัซนี ป้องกนัความรุนแรงของ

โรคไวรสัโคโรนา 2019 โดยฉีดวคัซนี 

 ประเดน็ทีส่อง มกีารบรจิาคช่วยเหลอืดา้นเวชภณัฑ ์หน้ากากอนามยั เจล

แอลกอฮอล์ มีการจัดเจ้าหน้าที่คัดกรอง ประสานงานด้านสาธารณสุข มี การ

ช่วยเหลอืถุงยงัชพีผู้กกัตวัและครอบครวั มกีารจดัท าครวักลางช่วยเหลอื บรรเทา

ความเดอืดรอ้นในช่วงทีม่กีารระบาด  

 ประเด็นที่สาม การจดัการสร้างสรรค์ทางสาธารณสุข เพื่อให้ประชาชน

ปลอดภยัมกีารฉีดวคัซนีใหก้บัประชาชน โดยม ีอาสาสมคัรสาธารณสุขเป็นตวักลาง

ใหค้วามสะดวกกบัประชาชน มกีารวดัไข ้คดักรอง เวน้ระยะห่าง 1 เมตร ให้ความรู้

กบัประชาชนเกีย่วกบัโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 แนะน าใหล้า้งมอืบ่อยๆ ดว้ยสบู่ 

หรอืเจลแอลกอฮอล ์และไม่เขา้ไปอยู่ในทีแ่ออดั  

 ประเดน็ที่สี ่ได้มมีาตรการปฏบิตัิเพื่อลดอตัราการแพร่ระบาดโรคติดเชื้อ

ไวรัสโคโรนา 2019  โดยออกประกาศส านักงานเขตประเวศ ขอความร่วมมือ
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ผูป้ระกอบการร้านอาหาร โรงแรม เกสต์เฮ้าส ์สถานทีพ่กัคา้งแรม สถานทีป่ระกอบ

พธิกีรรมทางศาสนา อาทเิช่น วดั โบสถ์ มสัยดิ ศาลเจา้ สถานทีท่ างาน สถานศกึษา 

ประธานชุมชน และประชาชนทัว่ไป กรณีมกีารรวมคนหมู่มากปฏบิตัติามมาตรการ

ป้องกนัและควบคุมโรคตามค าสัง่ศูนยบ์รหิารสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคตดิ

เชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 เพื่อป้องกนัการแพร่ระบาดโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 ให้

สมัฤทธิผ์ลอย่างเป็นรปูธรรม 

 ประเดน็ทีห่้า การเขา้ถึงสทิธขิองผู้ป่วยยงัค่อนขา้งยาก โรงพยาบาลยงัมี

การปฏิเสธการรบัผู้ป่วยเขา้รกัษากรณีอาการหนักการเดินทางไปรกัษาต้องใช้รถ

ฉุกเฉิน 
  

อภิปรายผล 

 การวิจยัเรื่อง ธรรมาภิบาลการจดัการสร้างสรรค์ทางสาธารณสุขเพื่ออยู่

ร่ วมกับโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ในพื้นที่ เขตประเวศ 

กรุงเทพมหานคร        

 ผลจากการวิจยัพบว่า สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส     

โคโรนา 2019 ในพืน้ที่เขตประเวศ กรุงเทพมหานครมจี านวนการติดเชื้อมาก ทัง้นี้

อาจเป็นเพราะพื้นที่เป็นแหล่งชุมชนและมจี านวนประชากรแฝงมากท าให้เกดิการ

แพร่กระจายเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 รวมทัง้ประชาชนในพื้นทีท่ีน่ับถอืศาสนาอสิลาม 

80 % และมกีารรวมตวักนัท าละหมาด ท าใหเ้กดิการแพร่กระจายเชื้อโรคไดง้่ายขึน้ 

การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรสัโคโรนา 2019 ในเขตประเวศนัน้ในระยะแรกม ี   

ผูต้ดิเชือ้มากพอสมควร เนื่องจากประชาชนส่วนใหญ่ยงัไม่ค่อยตระหนักในเรื่องของ

โรคติดเชื้อมากนัก และมีแรงงานต่างด้าวอาศยัอยู่รวมกนัในพื้นที่เป็นจ านวนมาก
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ประกอบกบัการป้องกนัไม่รดักุมจงึท าใหเ้ชือ้แพร่กระจายไปโดยเรว็ ท าใหป้ระชาชน

กงัวลในการเขา้รบัการรกัษา เพราะคนทีท่ าประกนัเกีย่วกบัโควดิ-19 สามารถเขา้รบั

การรกัษาโรงพยาบาลไหนกไ็ด ้ส่วนคนทีไ่ม่มปีระกนัส่วนมากยากต่อการเขา้รบัการ

รกัษาจากโรงพยาบาลต่างๆ ในระยะกลางการแพร่ระบาดของโควดิ 19 ในพืน้ทีล่ดลง

อย่างต่อเนื่อง ได้รบัยาเวชภณัฑ์รวดเรว็ สามารถหายได้ภายใน 5-7 วนั บางคนมี

อาการกจ็ะเขา้รบัการรกัษาทีโ่รงพยายาบาลตามบิก๊ซ ีและส่วนใหญ่จะกกัตนเองอยู่ที่

บา้น ประชาชนในพืน้ทีร่มิคลองประเวศฝัง่เหนือรอ้ยละ 95 ไดร้บัการฉีดวคัซนีแลว้ 2 

เขม็  

 ผลจากการวจิยัวตัถุประสงที่ 1 พบว่า ทุกภาคส่วนทัง้หน่วยงานภาครฐั 

ภาคเอกชน และภาคประชาชนมีความตื่นตัว ประสานท างานร่วมกนัเป็นอย่างด ี

สามารถจดัการโรคไดอ้ย่างรวดเรว็ สรา้งความอุ่นใจใหก้บัประชาชน ซึง่สอดคลอ้งกบั

แนวคดิการจดัการภาครฐัแนวใหม่ให้ความส าคญัไปที่ผลลพัธ ์การให้เอกชนเขา้มา

ด าเนินการการลดต้นทุน การเพิ่มการแข่งขนั การเน้นวตัถุประสงค์และเป้าหมาย 

ตลอดจนการวัดผลการท างาน ประกอบกับบริบทของการจัดบริการสาธารณะ

เปลีย่นแปลงไปจากเดมิที่ภาครฐัสามารถท าหน้าที่จดับรกิารสาธารณะเพยีงผู้เดยีว

มาสูก่ารจดับรกิารสาธารณะในลกัษณะเครอืข่าย ตวัแสดง และปัญหาทีซ่บัซอ้นมาก

ขึน้ ท าใหภ้าครฐัไม่สามารถแกไ้ขปัญหาไดเ้พยีงล าพงัอกีต่อไป จงึท าใหเ้กดิแนวคดิ

การจดัการปกครองสาธารณะแนวใหม่ (ปิยกร หวงัมหาพร, 2563, หน้า 32) เพิม่ขึน้

ตามล าดบั ดงัที ่Jacob Torfing (2012, p. 99) กล่าวว่า การจดัการปกครองสาธารณะ

แนวใหม่เป็นการผสมผสานเรื่องล าดบัชัน้การบงัคบับญัชา การตลาดและเครอืข่าย

เข้าด้วยกัน เพื่อหาทางออกหรือวิธีแก้ไขปัญหาสาธารณะ การจัดการปกครอง

สาธารณะแนวใหม่มอีงคป์ระกอบดงันี้  
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 1. ประกอบด้วยการท างานแบบเครอืข่าย มกีารพึ่งพาซึ่งกนัและกนั โดย

ตวัแสดงมอีสิระในการท างานและตวัแสดงไม่ว่าจะเป็นภาครฐัหรอืภาคเอกชนจะมี

การเจรจาต่อรองซึง่กนัและกนั  

 2. ประกอบด้วยการพึ่งพาซึ่งกันและกัน มีการแลกเปลี่ยนทรัพยากร

ปรากฏในรูปการใช้ข้อมูลความรู้ความคิดร่วมกัน มีการประสานงานเพื่อให้เกิด

ประสทิธภิาพในการท างาน มกีารร่วมมอืกนัเพื่อแกปั้ญหา ความสมัพนัธร์ะหว่างตวั

แสดงเป็นแนวราบ ไม่มใีครมอี านาจเหนือใครในการแกปั้ญหา  

 3. ประกอบดว้ยการเจรจาต่อรอง เช่น การเจรจาต่อรองเรื่องผลประโยชน์ 

หรอืการพดูคุยกนัเพื่อเขา้ใจในปัญหาและแกปั้ญหาร่วมกนั  

 

 ผลจากการวจิยัในวตัถุประสงคท์ี ่2 การจดัการสรา้งสรรคท์างสาธารณสุข 

เพื่ออยู่ร่วมกับโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ของชุมชนในพื้นที่เขตประเวศ 

กรุงเทพมหานครหน่วยงานภาครฐั ภาคเอกชน และภาคประชาสงัคม ได้เข้ามามี

สว่นร่วมในการแกไ้ขปัญหาการแพร่ระบาดของโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 เพื่อให้

ประชาชนสามารถอยู่ร่วมกบัโรคติดเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 โดยช่วยสนับสนุนด้าน

เวชภณัฑ ์ยา หน้ากากอนามยั ถุงยงัชพี มกีารสนับสนุนดา้นอาหาร ครวักลางชุมชน 

สนบัสนุนบรกิารดา้นการเคลื่อนยา้ยผูป่้วยอาการหนักไปรกัษาที่โรงพยาบาล การจดั

พืน้ทีศ่นูยพ์กัคอย และอุปกรณ์ มกีารสนับสนุนบุคลากรฉีดพ่นน ้ายาฆ่าเชือ้ท าความ

สะอาดสถานที่ บา้น และห้องประชุม หน่วยงานภาครฐั ภาคเอกชน และภาคประชา

สงัคม ได้เขา้มามสี่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรสั    

โคโรนา 2019 ช่องทาง สปสช. 3 ช่องทาง คอื  
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 1. สายด่วน 1330 เพื่อเขา้สู่ระบบการรกัษาโดยเรว็  

 2. มกีารจดัหน่วยออกตรวจ ATK และมีการฉีดวคัซนีต้านไวรสัโคโรนา 

2019  

 3. จดัหาหน่วยบรกิาร เช่น ศูนยส์าธารณสุข มาดูแลแบบ Home Isolation 

ได้โดยไม่ เสียค่าใช้จ่ าย ซึ่งสอดคล้องกับในส่วนขององค์การพัฒนาแห่ง

สหประชาชาต ิ(United Nation Development Programmed หรอื UNDP) ไดเ้สนอ

หลักธรรมาภิบาลไว้ในธรรมาภิบาลการพัฒนามนุษย์อย่างยัง่ยืน โดยระบุ              

ธรรมาภิบาลทางด้านประชาสงัคม ด้านภาคธุรกจิเอกชน และภาครฐั ธรรมาภิบาล

จะตอ้งมคีวามสมดุลทัง้สามดา้น เพื่อใหส้งัคมเกดิสนัตสิุขและมเีสถยีรภาพ พรอ้มทัง้

ไดร้วมเอาหลกัการธรรมาภบิาลจดัออกเป็นกลุ่ม ถอืเป็นหลกัธรรมาภบิาลพืน้ฐาน 5 

ประการของ UNDP ดงันี้ (Castro & Castro, 1997) 

 1) หลกัความชอบธรรมและสทิธเิรยีกรอ้ง (Legitimacy and Voice) ซึง่มี

หลกัพื้นฐานได้แก่ การมีส่วนร่วม (Participation) ในการใช้สทิธิ และเสยีงในการ

ตดัสนิใจทัง้โดยทางตรงหรอืผ่านสถาบนัที่เป็นสื่อกลาง เพื่อใช้เป็นตัวแทนในการ

แสดงเจตจ านง บนพืน้ฐานเสรภีาพในการพูด การแสดงออก การร่วมสมาคม และมุ่ง

ทีจ่ะให้ไดม้าซึ่งมตทิี่เหน็พอ้งต้องกนั (Consensus oriented) ในการประสานความ

คดิเหน็ของฝ่ายต่างๆ เพื่อประโยชน์สว่นรวม  

 2) ทศิทาง (Direction) ผูน้ าองคก์รและผูน้ าภาคสงัคมจะต้องมแีนวทางการ

ก าหนดวสิยัทศัน์เชงิกลยุทธ ์ (Strategic Vision) ทีย่าวไกล ตระหนกัในหลกัการทีว่่า

ธรรมาภบิาลและการพฒันามนุษยเ์ป็นสิง่ทีม่คีวามจ าเป็นในการพฒันาตอ้งมคีวาม

เขา้ใจในมติขิองความซบัซอ้นเชงิประวตัศิาสตร ์ สงัคมและวฒันธรรมทีต่นด ารงอยู่

อย่างแทจ้รงิ  
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 3) ผลการด าเนินงาน (Performance) ผลงานที่ปรากฏออกมาและ

กระบวนการต่างๆ ที่ก าหนดขึน้ จะต้องมุ่งสนองตอบความต้องการของผู้มสี่วนได้

เสยี (Responsiveness) ภายใต้การด าเนินงานที่มีประสทิธิภาพและประสทิธิผล 

(Efficiency and Effectiveness) โดยสามารถใชท้รพัยากรใหบ้รรลุผลไดอ้ย่างคุม้ค่า  

 4) ความพรอ้มรบัผดิชอบ (Accountability) ผูต้ดัสนิใจทัง้ภาครฐั ภาคธุรกจิ

เอกชน และภาคประชาสงัคมต้องมคีวามพรอ้มรบัผดิชอบจากการตรวจสอบทัง้ทาง

สงัคม สถาบนั และผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยี จะต้องมคีวามโปร่งใสในการใหข้อ้มลูขา่วสาร 

และเปิดกวา้งใหเ้ขา้ถงึขอ้มลูขา่วสารไดอ้ย่างเสร ี 

 5) ความยุตธิรรม (Fairness) ทุกคนมคีวามเสมอภาค (Equity) และโอกาส

ทีจ่ะไดร้บับรกิารจากภาครฐัอย่างเท่าเทยีมกนัตามหลกันิตธิรรม (Rule of Law) การ

บงัคบัใชใ้นกรอบของกฎหมายจะตอ้งอยู่บนพืน้ฐานของความเท่าเทยีมและยุตธิรรม 

โดยเฉพาะในเรื่องสทิธมินุษยชน  

 4. แนวทางการสร้างให้เกิดธรรมาภิบาลในสังคม การที่ส ังคมมี                

ธรรมาภบิาลจะเป็นการสรา้งความสมดุลใหเ้กดิขึน้ระหว่างภาคส่วนต่างๆ ของสงัคม

ใหด้ ารงอยู่ร่วมกนัอย่างสนัตสิขุและเป็นผลใหส้งัคมมเีสถยีรภาพ  

  อย่างไรก็ตาม สมบูรณ์ ศิริประชยั (2552) ได้กล่าวเสริมว่า โครงสร้าง    

ธรรมาภิบาลที่ส่งเสริมกระบวนการตลาด (Market Enhancing Governance 

Structure หรอื MEGS) จะท าใหน้โยบายทีร่ฐับาลใชเ้กดิประสทิธผิลอย่างแทจ้รงิ ซึง่

โครงสรา้ง MEGS นี้มเีสาหลกัทีค่ ้าจุนใหเ้กดิธรรมาภบิาลในสงัคมไดอ้กี 4 ปัจจยั ที่

มคีวามส าคญัเท่าเทียมกนั ประกอบด้วย การสร้างความเข้มแขง็ของรฐั (Building 

Strong State) การจ ากดับทบาทของรฐั (Limiting State Role) การสร้าง
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ความสามารถของรฐั (Creating State Capacity) และ การสรา้งสถาบนัทางเศรษฐกจิ 

(Building Economic Institutions) ซึง่จะสรุปพอสงัเขปดงันี้  

 1) การสร้างความเขม้แขง็ของรฐั (Building State Strength) ประเทศที่

ก าลังพัฒนามีลักษณะส าคัญคือขาดความเข้มแข็งในการด าเนินนโยบายทาง

เศรษฐกจิ การบงัคบัใชก้ฎหมายและการก ากบัให้เศรษฐกจิพฒันาไปในทศิทางที่

ต้องการรัฐมักไม่มีมาตรการป้องกันและปราบปรามเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ฉกฉวย

ผลประโยชน์ให้กบัตนเองและพวกพ้อง ก่อให้เกดิค่าเช่าทางเศรษฐกิจ และปัญหา

การทุจรติคอรร์ปัชัน่อย่างกวา้งขวาง การทีร่ฐัเขา้แทรกแซงระบบเศรษฐกจิเช่นนี้ ถอื

เป็นรฐัทีอ่่อนแอ และน าไปสู่ระบบการเล่นพรรคเล่นพวก ท าทุกอย่างเพื่อประโยชน์

ของพวกพอ้งมากกว่าประโยชน์สาธารณะ ดว้ยเหตุนี้จงึไม่อาจเกดิธรรมาภบิาลขึน้ใน

รัฐที่อ่อนแอได้ ดังนัน้ จึงมีความจ าเป็นที่ร ัฐจะต้องตระหนักถึงปัญหาและหา

ทางแก้ไขโดยเริม่จากการเสรมิสร้างปัจจยัขัน้พื้นฐานให้ประเทศเกดิความเขม้แขง็ 

โดยการสร้างระบบและกลไกการบรหิารจดัการที่ดแีละมคีวามสมดุลทุกภาคส่วนมี

การออกแบบโครงสรา้งและปรบัเปลี่ยนกระบวนการท างานของกลไกรฐัใหเ้หมาะสม

และสอดคลอ้งกบัพฤตกิรรมองคก์าร และวฒันธรรมทีด่ใีนสงัคมมกีารส่งเสรมิพฒันา

คุณธรรมจรยิธรรมและศกัยภาพของเจา้หน้าทีร่ฐั และประชาชนใหเ้ขม้แขง็สอดคลอ้ง

กบัยุทธศาสตรช์าต ิ 

 2) การจ ากดับทบาทของรฐั (Limiting State Role) รฐัทีม่คีวามเขม้แขง็แม้

อาจจะเป็นประโยชน์ในการผลกัดนันโยบายดา้นต่างๆ เพื่อประโยชน์สาธารณะกต็าม 

แต่กอ็าจก่อให้เกดิผลเสยีหายอย่างร้ายแรงต่อระบบเศรษฐกจิและประชาชนทัว่ไป 

เพื่อแกปั้ญหานี้จงึมคีวามจ าเป็นทีจ่ะต้องจ ากดับทบาทของรฐัทีม่คีวามเขม้แขง็มาก

เกินไป โดยให้รฐัด าเนินการเฉพาะในภารกิจที่จ าเป็นต้องท าเท่านัน้ รฐัที่มีความ
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เข้มแขง็มกัมีมาตรการในการปกป้อง พิทกัษ์สทิธิของนักลงทุนผู้ใช้แรงงาน และ

ผู้บริโภคในขณะเดยีวกนั รฐัจะต้องไม่ละเมดิสทิธขิองประชาชนทัว่ไป ดงันัน้ การ

ออกแบบสถาบนัทางการเมอืงจงึมคีวามจ าเป็นอย่างยิง่ในการก ากบัใหร้ฐัมบีทบาท

อย่างเหมาะสม เพื่อเป็นหลกัประกนัให้นักการเมอืง และขา้ราชการประจ าเล่นตาม

กติกาที่วางไว้ ซึ่งจะท าให้การด าเนินการของรฐัเกดิความน่าเชื่อถือทัง้ในระยะสัน้

และระยะยาว รฐัที่มบีทบาทและอ านาจที่เหมาะสมจะไม่เปิดโอกาสให้เจ้าหน้าที่รฐั

แสวงหาประโยชน์ใหต้นเองและพวกพ้อง การแบ่งสรรและการถ่วงดุลอ านาจจงึเป็น

เรื่องจ าเป็น โดยเฉพาะการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น ซึ่งเป็นการตรวจสอบถ่วงดุล

ระหว่างรฐับาลจากส่วนกลางและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นที่ตัง้ในภูมภิาคต่าง ๆ 

นอกจากนี้ ยงัมคีวามจ าเป็นที่จะต้องสร้างระบบตุลาการและองค์กรอสิระที่มคีวาม

เป็นอิสระจากการเมือง เพื่อเป็นผู้ตัง้กฎเกณฑ์กติกา และคอยก ากับ ควบคุมให้

นักการเมือง และข้าราชการประจ ายึดถือและปฏิบัติตาม นอกจากนัน้ การเปิด

ประเทศสู่ประชาคมโลกเป็นสิง่จ าเป็น และเป็นการเชื่อมเศรษฐกิจภายในเข้ากับ

เศรษฐกิจโลก เพื่อให้ตลาดโลกจ ากดัการใช้อ านาจและบทบาทของรฐัมิให้มีมาก

เกนิไป โดยผ่านรฐับาลและองคก์รระหว่างประเทศ  

 3) การสรา้งศกัยภาพของรฐั (Creating State Capacity) หมายถงึการสรา้ง

ประสทิธภิาพและประสทิธผิลในการท างานของระบบราชการ ซึ่งประกอบด้วยส่วน

ราชการ รฐัวสิาหกจิ องค์การมหาชนและส่งเสรมิพฒันาเจ้าหน้าที่ของรฐั ซึ่งได้แก่ 

ขา้ราชการ พนักงานและลูกจ้างของรฐัวิสาหกจิและองค์การมหาชนให้มสีมรรถนะ

สงูขึน้ ซึง่เป็นกลไกส าคญัของรฐัในการด าเนินนโยบายทางเศรษฐกจิ การเสรมิสรา้ง

ความสามารถของระบบราชการหมายถงึการปฏริูปสถาบนัขา้ราชการ การเสรมิสรา้ง

ความเข้มแขง็ และพฒันาคุณภาพทรพัยากรมนุษย์ การเพิ่มศักยภาพของระบบ
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ราชการโดยรวมสามารถด าเนินการโดยการสร้างนักบรหิารมอือาชพีและต้องมวีนิัย

ทางการคลงัอย่างเขม้งวด ใช้ระบบคุณธรรมในการคดัเลอืกเจ้าหน้าที่รฐัเขา้สู่ระบบ

ราชการและใหผ้ลตอบแทนไม่น้อยกว่าภาคเอกชน  

 4) การสร้างสถาบันทางเศรษฐกิจ (Building Economic Institutions) 

สถาบันทางเศรษฐกิจที่เข้มแข็งเป็นตัวก าหนดความเจริญเติบโตเศรษฐกิจของ

ประเทศ รฐัจึงต้องมีหลกัประกนัว่าระบบเศรษฐกิจต้องด าเนินการไปภายใต้ระบบ

การค้าเสรทีีม่กีารเขา้และออกไดเ้สมอ หลกัการส าคญัคอื การที่รฐัไม่เขา้แทรกแซง

การท างานของกลไกราคา ในกรณีเกิดการผูกขาดตัดตอนรฐัสามารถใช้กฎหมาย

ป้องกนัการผูกขาดแกไ้ขได้ เพื่อใหก้ลไกราคาท างานอย่างมปีระสทิธภิาพในสงัคม

จะต้องมกีารกระจายรายได้อย่างเป็นธรรม ไม่ให้เกดิช่องว่างระหว่างคนรวยคนจน

มากจนเกินไป รัฐต้องมีการสร้างความมัน่คงทางสงัคมเพื่อให้ผู้บริโภคและผู้ใช้

แรงงานได้รบัการคุ้มครองเป็นอย่างด ีระบบทุนนิยมจะต้องให้ระบบตลาดสามารถ

ท างานไดอ้ย่างเตม็ที ่  
 

ข้อเสนอแนะ 

 จากผลการวจิยั ผูว้จิยัมขีอ้เสนอแนะดงันี้  
 1. ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจยัไปใช้ประโยชน์  
     1.1 ผลจากการวจิยัวตัถุประสงคท์ี ่1 พบว่า ประชาชนบางคน ยงัไม่รบั

วคัซนีป้องกนัโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 เมื่อมกีารติดเชื้อท าให้มคีวามรุนแรง

และถึงขัน้เสยีชีวิตได้ ดงันัน้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรด าเนินการให้มีหน่วยงาน

รองรบัเกี่ยวกบัการดูแลรกัษาผู้ติดเชื้อไวรสัโคโรนา 2019 เพื่อให้ผู้ป่วยเขา้รับการ
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ดแูล รกัษาไดง้่ายขึน้ ควรใหค้ าแนะน า ใหค้วามรู ้และใหผู้ต้ดิเชือ้ไดต้ระหนักถงึโรค

ทีเ่ป็นเพื่อป้องกนัการแพร่กระจายการเกดิโรค 

    1.2 ผลจากการวจิยัวตัถุประสงคท์ี ่2 พบว่า การเขา้ถงึสทิธขิองผูป่้วยยงั

ค่อนข้างยาก โรงพยาบาลยงัมีการปฏเิสธการรบัผู้ป่วยเขา้รกัษากรณีอาการหนัก 

การเดินทางไปรักษาต้องใช้รถฉุกเฉิน ดังนั ้นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรมีการ

ใหบ้รกิารเคลื่อนยา้ยผูป่้วยจากภาครฐั และภาคเอกชนอย่างต่อเนื่อง 

 

2. ข้อเสนอแนะในการวิจยัครัง้ต่อไป 

 งานวจิยันี้ไดข้อ้คน้พบองค์ความรูด้้านธรรมาภิบาลการจดัการสรา้งสรรค์

ทางสาธารณสุขเพื่ออยู่ร่วมกับโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 เป็นไปอย่างมี

ประสทิธภิาพ และประสทิธผิลสูงสุดควรมหีน่วยงานรองรบัเกี่ยวกบัการดูแลรกัษาผู้

ติดเชื้อไวรสัโคโรนา 2019 เพื่อให้ผู้ป่วยเข้ารับการดูแลรักษาได้ง่ายขึ้น ควรให้

ค าแนะน า ใหค้วามรู ้ทีส่ าคญัคอืท าอย่างไรกไ็ดใ้หผู้ต้ดิเชือ้ไดต้ระหนักถงึโรคทีเ่ป็น

เพื่อป้องกนัการแพร่กระจายการเกดิโรค ควรใหค้วามส าคญักบัการเสรมิสรา้งความรู ้

การเข้าถึง และการสอบสวนโรคโดยผู้ที่ผ่านการอบรม หรือพยาบาล จัดให้มี

เวชภณัฑ์ไว้บริการที่ศูนย์บริการสาธารณสุขอย่างเพียงพอ จดัให้มีการบริการรถ

ฉุกเฉินกรณีอาการหนัก จัดให้มีการตรวจหาเชื้อบ่อยๆ เป็นประจ าอยู่เสมอๆ 

ช่วยเหลอืผู้ตดิเชื้อโควดิ 19 เมื่อต้องกกัตวัสามารถน าไปประยุกต์ใชก้บัการด าเนิน

ชวีติประจ าวนัอย่างต่อเนื่อง ภาครฐัควรใสใ่จประชาชนใหม้ากกว่านี้ 
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 ส าหรบัประเดน็ในการวจิยัครัง้ต่อไปควรท าวจิยัในประเดน็เกีย่วกบั 

 1. ธรรมาภบิาลการจดัการสรา้งสรรคท์างสาธารณสุขเพื่ออยู่ร่วมกบัโรคตดิ

เชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 (COVID-19) ในภาพรวมของกรุงเทพมหานคร 

 2. การบรหิารความเสีย่งในการใชช้วีติประจ าวนัร่วมกบัโรคตดิเชื้อไวรสั   

โคโรนา 2019 (COVID-19) 

 3. บทบาทของสภาองค์กรชุมชนในการเขา้มามีส่วนร่วมบรหิารจดัการ

สรา้งสรรคท์างสาธารณสขุเพื่ออยู่ร่วมกบัโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 (COVID-19) 
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บทคดัย่อ 
การวิจยันี้มีวตัถุประสงค์ คอื 1) เพื่อศกึษาการด ารงอยู่ของชนชัน้น า

ทางการเมืองไทยภายใต้โครงสร้างระบอบประชาธิปไตยและระบอบเผด็จ
การทหาร ระหว่างปี พ.ศ. 2522-2562 และ 2) เพื่อศกึษาเปรยีบเทยีบว่าระบอบ
ใดเอื้อต่อการด ารงอยู่ของชนชัน้น าทางการเมอืงไทย โดยใช้วิธกีารวิจยัเชิง
คุณภาพ (qualitative research) ทีเ่ป็นการศกึษาขอ้มลูเชงิลกึจากขอ้เทจ็จรงิของ
ขอ้มลูจากเอกสาร จากนัน้น ามาวเิคราะหข์อ้มลูโดยใชก้ารตรวจสอบสามเสา้ดา้น
ทฤษฎ ี(theory of triangulation)  

จากการศกึษาพบว่าเราสามารถเหน็ถงึบทบาททางการเมอืงของชนชัน้
น าทางการเมอืงไทยทัง้ 4 กลุ่ม (ขา้ราชการประจ าและทหาร ขุนนางนักวชิาการ 
นักการเมอืง และนายทุน) ไดใ้นทุกรฐับาล โดยบทบาททางการเมอืงของแต่ละ
กลุ่มจะมากหรอืน้อยขึน้อยู่กบัระบอบการปกครองในขณะนัน้ รวมทัง้ขอ้บัญญตัิ
ในรฐัธรรมนูญทีใ่หอ้ านาจสงูแก่ฝ่ายใดเป็นส าคญั ทัง้นี้ ยงัพบว่า ระบอบการเมอืง
                                                           
1 นักศึกษาปริญญาเอก หลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต คณะรัฐศาสตร์ สาขาวิชาการเมือง มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
2 คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
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ทีเ่อือ้ต่อการด ารงอยู่ของชนชัน้น าทางการเมอืงไทยทัง้ 4 กลุ่มไม่ไดจ้ ากดัเพยีง
แค่ระบอบเดยีวเท่านัน้ แต่กลุ่มชนชัน้ชนน าทางการเมืองสามารถพฒันาและ
ปรบัตวัเพื่อใหด้ ารงอยู่ไดท้ัง้ 2 ระบอบ  

ค าส าคัญ: ชนชัน้น าทางการเมือง; ระบอบประชาธิปไตย; ระบอบเผด็จ
การทหาร 

 

Abstract 
 In this research, the researcher aim 1) to study power 
maintenance of Thai political elites under democratic and authoritarian-
military regime from 1979-2019 and 2) to examine which regime is 
conducive to maintain their powers. This research employed a qualitative 
research method, the data was collected from academic documents and 
then analyzed by using a theory of triangulation. 
 Findings are as follows; the role of political elites (bureaucrats 
and military, aristocrats and scholars, politicians and capitalists)  can be 
seen in all governments even if the regime was changed but their political 
role remains. However, their roles of power are different depending on the 
current regime and the constitutional provisions. Moreover, even though 
the regimes were changed, all groups of the political elites still have  
political roles that can be explained by their ability to adapt to both 
regimes. 

Keywords: political elites; democratic regime; authoritarian-military     
regime 
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บทน า 

 ภูมทิศัน์ของการเมอืงไทยหลงัเหตุการณ์วนัที ่14 ตุลาคม ปี พ.ศ. 2516 

เกดิการเปลีย่นแปลงทางการเมอืงครัง้ส าคญัทีจ่ะเหน็ไดถ้งึการช่วงชงิอ านาจทาง

การเมอืงของชนชัน้น าทางการเมอืงและกลุ่มต่างๆ ในสงัคม จนเป็นผลพวงสง่ผล

ใหก้ารเมอืงไทยในเวลาต่อมามลีกัษณะอยู่ในสภาวะเปลีย่นแปลงการปกครองไป

มาระหว่างระบอบประชาธปิไตยและหวนกลบัไปสู่การรฐัประหารบ่อยครัง้ แต่ใน

ขณะเดยีวกนัการเปลีย่นแปลงเหล่านี้กเ็ป็นจุดเริม่ต้นของการเกดิกลุ่มพลงัใหม่ๆ 

ทางการเมอืงนอกจากกลุ่มในระบบราชการ 

Chi-Anan Samudavanija (1987) น าเสนอแนวความคิดว่าการ

เมอืงไทยยงัอยู่ภายใต้ระบอบอ ามาตยาธปิไตยแม้จะไม่ไดม้ลีกัษณะของการใช้

อ านาจแบบระบอบอ านาจเผดจ็การในรปูแบบเดมิแต่กย็งัเหน็ไดเ้สมอถงึลกัษณะ

ทีก่ลุ่มขา้ราชการประจ าและทหารยงัคงมอี านาจสงูสุด ทัง้นี้ กลุ่มพลงัอื่นๆ นอก

ระบบราชการยงัมอี านาจไม่เขม้แขง็พอความหวงัทีก่ารเมอืงไทยจะเขา้สู่การเป็น

ประชาธปิไตยทีต่ัง้มัน่นัน้มไีม่มากนักเนื่องจากการรฐัประหารสามารถกลบัมาสู่

การเมืองไทยได้ตลอดเวลา เช่นเดยีวกบัที่ เสน่ห์ จามรกิ (2549) อธิบายไว้

สอดคลอ้งกนัว่า แมก้ารเมอืงไทยจะมกีลุ่มพลงัภายนอกระบบราชการเกดิขึน้แต่

กลุ่มเหล่านี้ท าได้เพยีงเปลีย่นแปลงการเมอืงไทยใหท้นัสมยัมากขึน้เท่านัน้ แต่

ยงัคงมอี านาจไม่เขม้แขง็มากพอจงึต้องอยู่ภายใต้กรอบอ านาจการควบคุมของ

ทางราชการอยู่และมลีกัษณะของความสมัพนัธใ์นฐานะผูน้ าและบรวิารเท่านัน้   

จากลกัษณะที่เกิดขึ้นดังกล่าวเนื่องจากการเมืองไทยอยู่ภายใต้การ

ปกครองในระบอบเผดจ็การทหารมาอย่างยาวนานตัง้แต่ปี พ.ศ. 2490 นับตัง้แต่

รฐับาลของจอมพล ป.พบิลูสงคราม มาสูร่ฐับาลจอมพลสฤษดิ ์ธนะรชัต ์จนมาถงึ 
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รฐับาลของจอมพลถนอม กติตขิจร โดยจุดเปลีย่นแปลงทางการเมอืงเกดิขึน้ในปี 

พ.ศ. 2516 จากการได้รบัชยัชนะของนิสตินักศกึษาและประชาชนที่ได้ออกมา

ชุมนุมและเรยีกรอ้งความเป็นประชาธิปไตยบนทอ้งถนนเพื่อต่อต้านรฐับาลของ

จอมพลถนอม กติตขิจร จากเหตุการณ์นี้จงึถอืไดว้่าเป็นจุดเริม่ต้นทีส่่งผลใหก้าร

เมืองไทยมีสภาวะเปลี่ยนแปลงระบอบการเมืองไปมาดงักล่าว ทัง้นี้ แม้นิสิต

นกัศกึษาและประชาชนจะไดร้บัชยัชนะในการลม้รฐับาลของจอมพลถนอม กติติ

ขจร ทว่าระบอบเผดจ็การทหารกย็งัหวนกลบัเขา้สู่อ านาจทางการเมอืงไทยอกี

ครัง้จากเหตุการณ์ในวันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 ที่คณะปฏิรูปการปกครอง

แผ่นดิน น าโดยพลเรือเอกสงดั ชะลออยู่ ผู้บญัชาการทหารสูงสุด ได้ท าการ

รฐัประหารเพื่อยดึอ านาจจากรฐับาลของหม่อมราชวงศเ์สนีย ์ปราโมช โดยไดอ้า้ง

ถึ ง ส า เ ห ตุ ที่ ต้ อ ง ท า รั ฐ ป ร ะ ห า ร เ นื่ อ ง จ า ก เ ห ตุ ก า ร ณ์ สั ง ห า ร ห มู่ ที่

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตรท์ี่ส่งผลท าให้ประเทศเกดิความโกลาหลในหลายส่วน

และหม่อมราชวงศ์เสนีย ์ปราโมชไม่อาจควบคุมสถานการณ์ให้อยู่ในความสงบ

เรยีบรอ้ยได ้(แถลงการณ์ของคณะปฏริปูการปกครองแผ่นดนิ, 2519) 

สภาวการณ์การเมอืงไทยในเวลาต่อมาส่งผลใหร้ฐับาลทีม่าจากระบอบ

เผด็จการทหารถูกต่อต้านจากประชาชนอย่างหนักโดยสงัคมในขณะนัน้ไม่

ตอ้งการรฐับาลทีม่าจากระบอบเผดจ็การทหารในรูปแบบเดมิอกีต่อไป การเมอืง

ในแบบระบอบประชาธิปไตยครึ่งใบจึงเกิดขึ้น ที่แม้จะยอมรบัเอากติกาด้าน

ประชาธปิไตยเขา้มาแต่ยงัเหน็ไดถ้งึเงื่อนไขในรฐัธรรมนูญฉบบัปี พ.ศ. 2521 ที่

ให้อ านาจทางการเมืองสูงแก่ฝ่ายข้าราชการประจ าและฝ่ายทหาร รวมทัง้

นายกรัฐมนตรีก็ไ ม่ ต้ อ งม าจ ากการ เลือกตั ้ง และไม่ จ า เ ป็ นต้อ ง เ ป็น

สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรรวมทัง้ขา้ราชการประจ ายงัสามารถด ารงต าแหน่งทาง 
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การเมอืงไดอ้กีดว้ย (ครสิ เบเกอร ์และ ผาสุก พงษ์ไพจติร, 2559) รฐัธรรมนูญที่

ถูกขนานนามว่าเป็นประชาธิปไตยครึ่งใบถูกใช้เป็นเวลา 10 ปี ตัง้แต่ปี พ.ศ. 

2521-2531 โดยมนีายกรฐัมนตรจีากพลเอกเกรยีงศกัดิ ์ชมะนันท ์สู่พลเอกเปรม 

ตณิสลูานนท ์ทัง้นี้ รฐับาลระบอบประชาธปิไตยครึง่ใบกต็้องสิน้สุดลงเมื่อกระแส

อุดมการณ์ต้องการประชาธิปไตยกลับมาเข้มแข็งมากขึ้นจึงถูกต่อต้านจาก

ประชาชนทีต่ื่นตวัจากเรื่องสทิธแิละเสรภีาพโดยต้องการรฐับาลทีม่าจากระบอบ

ประชาธปิไตย 

การเริม่ต้นของระบอบประชาธปิไตยเตม็ใบเกดิขึน้ครัง้แรกโดยรฐับาล

ของพลเอกชาตชิาย ชุณหะวณั จากการเลอืกตัง้ในปี พ.ศ. 2531 โดยพลเอกชาติ

ช าย  ชุณหะวัณ  เ ป็นนายกรัฐมนตรีที่ ม า จ ากการ เลือกตั ้ง แ ละ เ ป็ น

สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรคนแรกในรอบ 10 ปี อย่างไรกต็าม รฐับาลของพลเอก

ชาตชิาย ชุณหะวณั ด าเนินการบรหิารประเทศไดเ้พยีงไม่นานรฐับาลกต็อ้งสิน้สดุ

ลงโดยการรฐัประหารจากคณะรกัษาความสงบเรยีบรอ้ยแห่งชาต ิ(รสช.) น าโดย

พลเอกสุนทร คงสมพงษ์ ผู้บญัชาการทหารสูงสุดในวนัที่ 23 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 

2534 โดยไดอ้า้งถงึสาเหตุในการท ารฐัประหารว่า เป็นรฐับาลทีม่ีการทุจรติคอร์

รปัชนั มกีารแทรกแซงขา้ราชการ และท าลายสถาบนัทหาร (นรนิต ิเศรษฐบุตร 

และ นิยม รฐัอมฤต, 2554) การเมืองไทยจึงกลบัเขา้สู่การปกครองในระบอบ

เผดจ็การทหารอกีครัง้ และเหตุการณ์ความวุ่นวายทางการเมอืงกเ็กดิขึน้เมื่อพล

เอกสุจนิดา คราประยูร พยายามจะขึน้ด ารงต าแหน่งนายกรฐัมนตรโีดยไม่ผ่าน

การเลอืกตัง้และไม่ได้มาจากการเป็นสมาชกิสภาผู้แทนราษฎรจงึถูกประชาชน

คดัคา้นและต่อต้านอย่างหนักจนเกดิการเดนิขบวนและน ามาสู่เหตุการณ์ความ

รุนแรงในเดอืนพฤษภาคม ปี พ.ศ. 2535 (พรภริมณ์ เชยีงกลู, ม.ป.ป.) 
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หลงัจากเหตุการณ์ความรุนแรงในเดอืนพฤษภาคมประชาชนต้องการ

เหน็ความเป็นประชาธปิไตยอย่างแรงกลา้จงึไดน้ ามาสู่ปรากฎการณ์การร่วมมอื

กนัเพื่อต้องการพัฒนาประชาธิปไตยของการเมืองไทย ที่จะเห็นได้ถึงความ

ร่วมมือจากหลายภาคส่วนในสงัคมไทยจนในที่สุดเกิดเป็นรฐัธรรมนูญฉบบัปี 

พ.ศ. 2540 ที่ถือได้ว่าเป็นรฐัธรรมนูญฉบับประชาชนทีเ่ป็นประชาธปิไตยที่สุด

ของไทย (ยุทธศาสตร ์หน่อแก้ว, 2563) ในช่วงเวลานี้จงึมนีายกรฐัมนตรทีี่เป็น

สมาชกิสภาผู้แทนราษฎรที่มาจากการเลอืกตัง้ เริม่จากนายชวน หลกีภยั นาย

บรรหาร ศลิปะอาชา พลเอกชวลติ ยงใจยุทธ และนายทกัษณิ ชนิวตัร ทีถ่อืไดว้่า

เป็นนายกรฐัมนตรทีีม่คีวามโดดเด่นจากรฐัมนตรที่านอื่นเป็นอย่างมาก โดยในปี 

พ.ศ. 2544 พรรคไทยรกัไทยของนายทกัษณิ ชนิวตัร ชนะการเลอืกตัง้อย่างถล่ม

ถลาย รฐับาลของนายทกัษณิ ชนิวตัร ไดท้ าใหก้ารเมอืงไทยเกดิการเปลีย่นแปลง

ทัง้ในทางเศรษฐกจิ สงัคม และการเมอืงในหลายแง่มุมที่เป็นรากฐานมาจนถึง

ปัจจุบนั (McCargo and Ukrist Pathmanand, 2005)  

อย่างไรกต็าม จากเงื่อนไขในรฐัธรรมนูญฉบบัปี พ.ศ. 2540 กลบัส่งผล

ใหร้ฐับาลของนายทกัษิณ ชนิวตัร ถูกขนานนามว่าเป็น เผดจ็การรฐัสภา โดยมี

ลกัษณะของการผูกขาดอ านาจทางการเมอืงก่อให้เกดิเป็นชนวนความขดัแย้ง

ระหว่างกลุ่มผู้ที่สนับสนุนรัฐบาลนายทักษิณ ชินวัตร กับกลุ่มผู้ที่ต่อต้านจน

ลุกลามกลายมาเป็นความขดัแยง้ระหว่างกลุ่มคนเสือ้เหลอืงและกลุ่มคนเสือ้แดง 

ที่ผลกัดนัให้การเมืองไทยเข้าสู่ความวุ่นวายทางการเมอืงจนเข้าสู่วิกฤติ การ

รฐัประหารจงึเกดิขึ้นจากคณะปฏริูปการปกครองในระบอบประชาธปิไตยอนัมี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (คปค.) ที่น าโดย พลเอกสนธิ บุญยรตักลิน     

ผู้บัญชาการทหารบกเป็นหัวหน้าคณะโดยได้อ้างความชอบธรรมในการ
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รฐัประหารเพื่อยดึอ านาจจากรฐับาลของนายทกัษิณ ชนิวตัร จากสาเหตุท าให้

เกดิความขดัแยง้ภายในชาต ิเกดิการทุจรติคอรร์ปัชนั การแทรกแซงองคก์รอสิระ 

ตลอดจนการมีพฤติกรรมหมื่นเหม่ต่อการหมิ่นพระบรมเดชานุภาพของ

พระมหากษตัรยิ ์จงึถอืเป็นการสิน้สดุรฐับาลของนายทกัษิณ ชนิวตัร ในวนัที ่19 

กนัยายน พ.ศ. 2549 และการเมอืงไทยกห็วนสู่ระบอบเผดจ็การทหารอกีครัง้ 

น ามาซึ่งรฐับาลของพลเอกสุรยุทธ์ จุลานนท์ ที่เคยด ารงต าแหน่งเป็นประธาน

องคมนตรแีละเป็นอดีตผู้บญัชาการทหารบกได้รบัการโปรดเกล้าแต่งตัง้ฯ ให้

ด ารงต าแหน่งเป็นนายกรฐัมนตรคีนที ่24 ของประเทศไทย (ธ ารงศกัดิ ์เพชรเลศิ

อนนัต,์ 2561) 

การรฐัประหารที่เกิดขึ้นในรัฐบาลของนายทักษิณ ชินวตัร Eugenie 

Merieau (2016) เสนอแนวความคิดที่ว่าการเมืองไทยมีลกัษณะของการเป็น 

deep state หรอื รฐัเรน้ลกึ โดยลกัษณะของการเป็นรฐัเรน้ลกึจะประกอบไปดว้ย

กลุ่มขา้ราชการระดบัสูง ฝ่ายทหาร ผู้น ากองทพั และวงั ที่คอยแอบแฝงตวัอยู่

คู่ขนานกบัรฐัปกตโิดยไม่เปิดเผยตวัตนโดยจะอยู่ตรงขา้มกบัฝ่ายประชาธปิไตย

และจะปฏบิตัิการแบบลบัๆ เพื่อสรา้งสถานการณ์ในการลม้รฐับาลทีม่าจากการ

เลอืกตัง้โดยการท ารฐัประหาร โดยกรอบแนวความคดิเรื่อง deep state ในการ

เมอืงไทยนัน้เกดิขึน้ในช่วงของนายทกัษณิ ชนิวตัร ทีช่นะการเลอืกตัง้ในปี 2001 

(พ.ศ. 2544) และ ปี 2005 (พ.ศ. 2548) โดยกลุ่ม deep state มองว่าทกัษิณคอื

ปรปักษ์ของสถาบนักษัตริย์จงึอ้างบารมีเพื่อน าไปสู่การรฐัประหารในปี 2006 

(พ.ศ. 2549) และเขา้ควบคุมความสงบเรยีบร้อยของการเมอืงโดยการสร้าง

รฐัธรรมนูญปี พ.ศ. 2550 ทัง้นี้ Merieau ยงัอธบิายว่า การเป็นกลุ่ม deep state 

ในการเมอืงไทยนัน้ลม้เหลวเพราะหากประสบความส าเรจ็การรฐัประหารจะไม่
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เกดิขึน้อกีเพราะจุดประสงคห์ลกัของการเมอืงไทยแบบ deep state คอื การแฝง

ตวัเพื่อควบคุมสถาบนัต่างๆ เหล่านัน้ให้เป็นไปตามที่ต้องการโดยไม่เปิดเผย

ตนเอง 

ในดา้นของ Ernst Fraenkel (1941) ไดเ้สนอแนวความคดิของการเป็น

ทวริฐั (the dual state) โดยเป็นแนวคดิทีศ่กึษาการเกดิขึน้ของระบอบ-ฮติเลอร ์

และระบบกฎหมายของนาซใีนเยอรมนันี ทีม่ลีกัษณะของการใชอ้ านาจใน 2 ดา้น

ควบคู่กนั โดยเป็นอ านาจจาก 1) the prerogative state คอื การใชอ้ านาจของ

ผู้น าสูงสุดในลกัษณะเสมือนมีอีกรฐัหนึ่งคู่ขนานอยู่กบัรัฐทัว่ไปโดยกลไกการ

ด าเนินงานของรัฐจะด าเนินการตามผู้น าเท่านัน้ ทัง้นี้ผู้น าจะมีอ านาจในการ

บงัคบัหรอืสัง่การไดอ้ย่างไรข้อ้จ ากดัและปราศจากการตรวจสอบในทางกฎหมาย 

2) the normative state คอื การใชอ้ านาจการปกครองรฐัภายใต้ระบบกฎหมาย

ทีม่กีารด าเนินการตามระบบกฎหมาย ทีแ่สดงออกมาโดยการตรากฎหมายและ

การใชอ้ านาจฝ่ายบรหิารในการตดัสนิคดคีวามต่างๆ โดยลกัษณะส าคญัของการ

เป็นทวริฐัจะมกีารใชอ้ านาจใน 2 ดา้นควบคู่กนัเสมอ โดยมลีกัษณะของการคาน

อ านาจซึง่กนัและกนัซึง่หากมกีารใชอ้ านาจในดา้นใดมากกว่าอ านาจอกีดา้นหนึ่ง

จะต้องท าการลดทอนอ านาจนัน้ลง ทัง้นี้  หากมีการใช้อ านาจเพียงด้านใด

มากกว่าจะไม่ถอืว่าคอืลกัษณะของการใช้อ านาจแบบ 2 ด้านนี้ควบคู่กนัตาม

ลกัษณะของการเป็นทวริฐั 

ทัง้นี้ ภายหลงัการรฐัประหารแมก้ารเมอืงไทยจะกลบัเขา้สู่การมรีฐับาล

ทีม่าจากการเลอืกตัง้ทว่ารฐับาลเหล่านัน้กลบัด ารงอยู่ได้ไม่ครบวาระ เนื่องจาก

การเมอืงไทยในขณะนัน้เกดิการแบ่งขัว้ทางการเมอืงจนน ามาสู่ความแตกแยก
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ทางสงัคมโดยใช้ฐานมวลชนเพื่อเป็นตวัแทนในการต่อสูเ้พื่อแย่งชงิอ านาจทาง

การเมอืง การเลอืกตัง้ในวนัที ่23 ธนัวาคม ปี พ.ศ. 2550 รฐับาลของนายสมคัร 

สุนทรเวช ด ารงอยู่ได้เพยีงไม่นานกเ็กดิการชุมนุมของกลุ่มพนัธมติรเพื่อขบัไล่

นายสมัคร สุนทรเวช เนื่องจากเห็นว่ามีพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมต่อการเป็น

นายกรฐัมนตร ีต่อมาในวนัที ่9 กนัยายน ปี พ.ศ. 2551 ศาลรฐัธรรมนูญจงึได้

ตดัสนิให้นายสมคัร สุนทรเวช สิ้นสุดความเป็นนายกรฐัมนตรี หลงัจากนัน้ใน

วนัที ่18 กนัยายน ปี พ.ศ. 2551 นายสมชาย วงศส์วสัดิ ์ไดร้บัการเลอืกจากสภา

ผูแ้ทนราษฎรให้เขา้ด ารงต าแหน่งนายกรฐัมนตรคีนถดัไปท่ามกลางการชุมนุม

อย่างต่อเนื่องของกลุ่มพนัธมติรตัง้แต่รฐับาลของนายสมคัร สุนทรเวช ในวนัที ่2 

ธนัวาคม ปี พ.ศ. 2551 ศาลรฐัธรรมนูญไดต้ดัสนิใหยุ้บพรรคพลงัประชาชนของ

นายสมชาย วงศส์วสัดิ ์รวมทัง้พรรคชาตไิทยและพรรคมชัฌมิาธปิไตย จงึส่งผล

ให้นายสมชาย วงศ์สวัสดิพ์้นจากการเป็นนายกรฐัมนตรีพร้อมทัง้ถูกตัดสทิธิ ์

ทางการเมืองเ ป็นเวลา 5 ปี  ในเวลาต่อมาสภาผู้แทนราษฎรได้เลือก

นายกรฐัมนตรคีนใหม่เพื่อเขา้มาด ารงต าแหน่งโดยไดม้มีตเิลอืกนายอภสิทิธิ ์เวช

ชาชวีะ ให้เขา้ด ารงต าแหน่งนายกรฐัมนตรใีนวนัที่ 17 ธนัวาคม ปี พ.ศ. 2551 

และต่อมาไม่นานรฐับาลของนายอภสิทิธิ ์เวชชาชวีะได้ถูกต่อต้านจากแนวร่วม

ประชาธปิไตยต่อตา้นเผดจ็การแห่งชาต ิ(นปช.) หรอื กลุ่มคนเสือ้แดง ทีต่้องการ

ให้รัฐบาลของนายอภิสิทธิ ์เวชชาชีวะ ยุบสภาและจัดให้มีการเลือกตัง้ใหม่ 

ภายหลังจากนัน้ในช่วงเดือนพฤษภาคม ปี พ.ศ. 2553 การชุมนุมได้มีการ

ยกระดบัมากขึน้จนในเวลาต่อมาไดเ้กดิการสลายการชุมนุมทีน่ ามาสูค่วามรุนแรง

โดยมีผู้เสยีชีวิตเกือบ 100 รายและได้รบับาดเจ็บอีกจ านวนมาก ในวนัที่ 10 

พฤษภาคม ปี พ.ศ. 2553 จงึน ามาสูก่ารยุบสภาของนายอภสิทิธิ ์เวชชาชวีะ และ
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น ามาสู่การเลอืกตัง้ทัว่ไปในวนัที ่3 กรกฎาคม ปี พ.ศ. 2554 (ธ ารงศกัดิ ์เพชร

เลศิอนนัต,์ 2561) 

การเลือกตัง้ครัง้นี้ร ัฐบาลของนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ชนะการ

เลอืกตัง้ในวนัที่ 3 กรกฎาคม ปี พ.ศ. 2554 ทว่ารฐับาลของนางสาวยิง่ลกัษณ์ 

ชนิวตัร ตอ้งเผชญิกบัปัญหาทางการเมอืงและความขดัแยง้อย่างหนักเมื่อมคีวาม

พยายามในการน าเสนอร่างพระราชบญัญตัินิรโทษกรรมให้แก่นายทกัษิณ ชนิ

วตัร และผู้กระท าผิดจากการชุมนุมทางการเมอืง จงึเกดิเป็นแรงต่อต้านทัง้ใน

สภาและนอกสภาอย่างรุนแรงจากกลุ่มคณะกรรมการประชาชนเพื่อการ

เปลี่ยนแปลงปฏิรูปประเทศไทยให้เป็นประชาธิปไตยที่สมบูรณ์แบบอันมี

พระมหากษตัรยิท์รงเป็นประมุข หรอื กลุ่ม กปปส. โดยมแีกนน าคอื นายสุเทพ 

เทือกสุบรรณ อดีตเลขาธิการพรรคประชาธิปัตย์ การต่อต้านได้เกิดขึ้นจน

ยกระดบัเป็นการชุมนุมทางการเมอืงทัว่ประเทศ และทวคีวามรุนแรงมากขึน้โดย

มกีารเรยีกรอ้งใหน้างสาวยิง่ลกัษณ์ ชนิวตัร ลาออกจากต าแหน่งนายกรฐัมนตร ี

และต่อมาจงึมกีารประกาศยุบสภาในวนัที ่9 ธนัวาคม ปี พ.ศ. 2556 (กนกพร 

เขมเตชษิฐ,์ 2557) และในวนัที ่22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 คณะรกัษาความสงบ

แห่งชาต ิ(คสช.) น าโดย พลเอกประยุทธ ์จนัทรโ์อชา ผูบ้ญัชาการทหารบก ท า

การรฐัประหารยดึอ านาจจากรฐับาลนางสาวยิง่ลกัษณ์ ชนิวตัร โดยม ีนายนิวฒัน์

ธ ารง บุญทรงไพศาล รกัษาการแทนโดยอา้งเหตุในการรฐัประหารว่า เป็นรฐับาล

ที่มกีารทุจรติในโครงการรบัจ าน าขา้ว ท าให้เกดิความขดัแย้งทางการเมอืงจน

น าไปสู่ความรุนแรงต่อชีวติและทรพัย์สนิของประชาชน รวมทัง้การชุมนุมยึด

สถานทีร่าชการและการแทรกแซงสือ่ (มตชินออนไลน์, 2562)  
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การเมืองไทยกลบัมาสู่การปกครองในระบอบเผด็จการทหารอกีครัง้

ภายใต้รฐับาลคณะรกัษาความสงบแห่งชาต ิหรอืรฐับาล คสช. ที่น าโดยพลเอก

ประยุทธ ์จนัทรโ์อชา โดยไดค้รองอ านาจในการบรหิารประเทศยาวนานถงึ 5 ปี 

นบัตัง้แต่การรฐัประหารในวนัที ่22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 การอยู่ภายใตอ้ านาจ

ทางการเมอืงโดยรฐับาลทหารในครัง้นี้จงึอยู่ท่ามกลางกระแสเรยีกร้องให้มกีาร

เลอืกตัง้จากประชาชนทุกภาคส่วนทวมีากขึน้อย่างเป็นล าดบั ในท้ายที่สุดการ

เลอืกตัง้จงึเกดิขึน้เมื่อวนัที ่24 กุมภาพนัธ ์พ.ศ. 2562 หลงัจากมกีารเลื่อนการ

เลอืกตัง้มาแล้วถึง 5 ครัง้ (สยามรฐัออนไลน์, 2562) เมื่อสิน้สุดการเลอืกตัง้ผล

ปรากฏว่า พลเอกประยุทธ ์จนัทรโ์อชา ได้ด ารงต าแหน่งเป็นนายกรฐัมนตรอีกี

ครัง้ในวนัที่ 9 มิถุนายน พ.ศ. 2562 ที่กล่าวได้ว่า เป็นการเข้าด ารงต าแหน่ง

นายกรฐัมนตรภีายใต้เงื่อนไขของรฐัธรรมนูญฉบบัปี พ.ศ. 2560 ตามมาตรา 88 

ทีบ่ญัญตัไิวว้่า พรรคการเมอืงสามารถเสนอรายชื่อบุคคลทีพ่รรคการเมอืงมมีตจิะ

ให้สภาผู้ แทนราษฎรแ ต่ งตั ้ง เ ป็ นนายกรัฐมนตรี ไ ด้ โ ดยไม่ ต้ อ ง เ ป็น

สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรโดยต้องไดร้บัคะแนนเสยีงมากกว่ากึง่หนึ่งของสมาชกิ

ทัง้หมดที่มอียู่สองสภา ทัง้นี้ การเขา้สู่อ านาจทางการเมอืงอกีครัง้ภายใต้การ

เลือกตัง้ตามระบอบประชาธิปไตยของพลเอกประยุทธ์ จึงอยู่ท่ามกลางเสยีง

วพิากษ์วจิารณ์จากสงัคมอย่างกว้างขวางว่ามีความโปร่งใสและเป็นธรรมมาก

น้อยเพยีงใด (บบีซีไีทย, 2562) 

  ดงันัน้ จากปรากฏการณ์ทางการเมอืงดงักล่าวไดบ้่งชีใ้หเ้หน็ถงึลกัษณะ

ของการเมอืงไทยมกีารเปลีย่นแปลงระบอบการปกครองบ่อยครัง้จนส่งผลใหก้าร

เมอืงไทยขาดเสถยีรภาพทางการเมอืง ทัง้นี้ ปัจจยัหลกัส าคญัอย่างหนึ่งทีท่ าให้

การเมอืงไทยเกดิสภาวะเช่นนี้  คอื กลุ่มชนชัน้น าทางการเมอืง ซึ่งถือไดว้่าเป็น
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ตวัแสดงหลกัทางการเมอืงและเป็นกลุ่มคนทีม่อีทิธพิลในการควบคุมทศิทางของ

การเมอืง โดยฝังอยู่ในทุกระบอบการเมอืง ทัง้นี้ แมจ้ะมงีานศกึษาทีเ่กีย่วขอ้งกบั

ชนชัน้น าอยู่เป็นจ านวนมาก แต่ยงัไม่พบงานวจิยัทีศ่กึษาถงึการด ารงอยู่ของชน

ชัน้น าทางการเมอืงภายใตส้ภาวะทีร่ะบอบการเมอืงมกีารเปลีย่นแปลงบ่อยครัง้ใน

แต่ละช่วงเวลาจากข้อเท็จจริงที่ปรากฎอย่างละเอียด ดงันัน้ การวิจัยนี้จึงได้

ศกึษาการด ารงอยู่ของชนชัน้น าทางการเมอืงไทยระหว่างปี พ.ศ. 2522-2562 มี

การด ารงอยู่อย่างไรภายใตร้ะบอบการเมอืงทีเ่ปลีย่นแปลงไป และระหว่างระบอบ

ประชาธิปไตยหรือระบอบเผด็จการทหารที่เอื้อต่อการด ารงอยู่ของชนชัน้น า

ทางการเมอืงไทย เพื่อช่วยให้เขา้ใจถึงภูมทิศัน์ของการเมอืงไทยทีม่สีภาวะไม่

สามารถเปลีย่นผ่านไปสูป่ระชาธปิไตยทีต่ัง้มัน่ได้ 

โดยการวิจยันี้ได้ท าการศึกษาชนชัน้น าทางการเมอืงไทยใน 4 กลุ่ม 

ได้แก่ 1) กลุ่มขา้ราชการประจ าและทหาร 2) กลุ่มขุนนางนักวชิาการ 3) กลุ่ม

นกัการเมอืง 4) กลุ่มทุน และไดเ้ลอืกท าการศกึษาใน 4 รฐับาล โดยเป็นรฐับาลที่

มคีวามโดดเด่นในประวตัศิาสตรก์ารเมอืงไทยในรอบ 40 ปี ทัง้นี้ ปัจจยัทีส่ าคญั

ในการเลอืก คอื ระยะเวลาการด ารงอยู่ของรฐับาลทีจ่ะสามารถเหน็ไดถ้งึบทบาท

ทางการเมอืงของชนชัน้น าทางการเมอืงไทยและเปลี่ยนแปลงทางการเมอืงได้

อย่างชดัเจนมากกว่าในรฐับาลอื่น ดงันี้ 

1. รฐับาลของพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ สาเหตุทีผู่ว้จิยัเลอืกศกึษา 

กล่าวคอื เป็นรฐับาลที่อยู่ภายใต้ระบอบประชาธปิไตยครึ่งใบโดยจะเหน็ไดจ้าก

การที่นายกรัฐมนตรีไม่ได้มาจากการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและจาก

ขอ้ก าหนดในรฐัธรรมนูญฉบบัปี พ.ศ. 2521 ทีใ่หอ้ านาจแก่กลุ่มขา้ราชการและ

ฝ่ายทหารสูงกว่าฝ่ายรฐัสภา นอกจากนี้ ยงัเป็นรฐับาลที่เปิดรบัโครงสร้างด้าน
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ประชาธปิไตยเขา้มาเป็นครัง้แรกหลงัจากการเมอืงไทยถูกปกครองด้วยระบอบ

เผดจ็การทหารมาอย่างยาวนาน ทัง้นี้ รฐับาลของพลเอกเปรม ตณิสลูานนท ์ทีม่ี

ระยะเวลาการด ารงอยู่ยาวนานถงึ 8 ปี ซึง่ถอืไดว้่าเป็นระยะเวลาทีส่ามารถศกึษา

บทบาททางการเมอืงของชนชัน้น าทางการเมอืงไดอ้ย่างต่อเนื่องและชดัเจน 

2. รฐับาลของพลเอกชาติชาย ชุณหะวณั สาเหตุทีผู่ว้จิยัเลอืกศกึษา 

กล่าวคอื เป็นรฐับาลที่อยู่ภายใต้ระบอบประชาธปิไตยโดยจะเหน็ได้จากการที่

นายกรัฐมนตรีมาจากการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและลักษณะการ

ด าเนินการบรหิารที่มุ่งเพื่อลดทอนอ านาจของกลุ่มข้าราชการประจ าและฝ่าย

ทหาร นอกจากนี้ ยงัเป็นรฐับาลทีม่คีวามส าคญัต่อประวตัิศาสตร์การเมอืงไทย 

เน่ืองจากหลงัรฐับาลของพลเอกเปรม ตณิสลูานนท ์สิน้สุดลง รฐับาลของพลเอก

ชาตชิาย ชุณหะวณัเป็นรฐับาลแรกทีม่นีายกรฐัมนตรทีีม่าจากสมาชกิสภาผูแ้ทน

ราษฎรและเป็นรฐับาลทีม่าจากการเลอืกตัง้ ทัง้นี้ แมร้ฐับาลของพลเอกชาตชิาย 

ชุณหะวณั จะมรีะยะเวลาการด ารงอยู่ไม่ครบวาระ แต่ถือได้ว่าเป็นรฐับาลที่จะ

สามารถเห็นได้ว่าชนชัน้น าทางการเมืองไทยมีการด ารงอยู่อย่างไรเมื่อมีการ

เปลี่ยนผ่านรัฐบาลจากระบอบประชาธิปไตยครึ่งใบมาสู่ร ัฐบาลในระบอบ

ประชาธปิไตยเตม็ใบ 

3. ร ัฐบาลของนายทักษิณ ชินวัตร สาเหตุที่ผู้วิจ ัยเลือกศึกษา 

กล่าวคอื เป็นรฐับาลทีอ่ยู่ภายใต้ระบอบประชาธปิไตย โดยจะเหน็ได้จากการที่

นายกรัฐมนตรีมาจากการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและข้อก าหนดใน

รฐัธรรมนูญฉบบัปี พ.ศ. 2540 ทีก่ าหนดใหอ้ านาจทางการเมอืงแก่ฝ่ายรฐัสภาสงู

กว่ากลุ่มขา้ราชการประจ าและฝ่ายทหาร นอกจากนี้ ยงัเป็นรฐับาลทีม่าจากการ

เลอืกตัง้เพยีงรฐับาลเดียวที่มกีารด ารงอยู่จนครบวาระ 4 ปี โดยไม่ถูกยุบสภา
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หรือถูกท ารฐัประหาร ดงันัน้ จึงสามารถเห็นได้ถึงบทบาทการแสดงออกทาง

การเมืองที่ชัดเจนและมีความต่อเนื่ องของชนชัน้น าทางการเมืองเมื่อการ

เมอืงไทยอยู่ภายใตร้ะบอบประชาธปิไตย ทัง้นี้ รฐับาลอื่นๆ ก่อนหน้ารฐับาลของ

นายทกัษิณ ชนิวตัร แมจ้ะเป็นรฐับาลทีม่าจากการเลอืกตัง้แต่กไ็ม่สามารถด ารง

อยู่ได้จนครบวาระจึงอาจท าให้เห็นถึงบทบาททางการเมืองของชนชัน้น าทาง

การเมอืงไดไ้ม่ชดัเจนและต่อเนื่องนกั 

4. รฐับาลของพลเอกประยุทธ์ จนัทร์โอชา สาเหตุที่ผู้วิจ ัยเลือก

ศกึษา กล่าวคอื เป็นรฐับาลทีอ่ยู่ภายใตร้ะบอบประชาธปิไตยแต่มโีครงสรา้งแบบ

ระบอบเผดจ็การทหาร โดยจะเหน็ได้จากการที่นายกรฐัมนตรไีม่ได้มาจากการ

เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและจากข้อก าหนดในรัฐธรรมนูญฉบบัปี พ.ศ. 

2560 ที่ให้อ านาจแก่กลุ่มข้าราชการประจ าและฝ่ายทหารสูงกว่าฝ่ายรฐัสภา 

นอกจากนี้ ยงัเป็นรฐับาลที่มนีัยส าคญั 2 ประการ ประการแรก เป็นรฐับาลทีส่บื

ทอดอ านาจมาจากรฐับาล คสช. ทีจ่ะเหน็ไดถ้งึลกัษณะของรฐับาลทีม่กีารเคลื่อน

จากระบอบเผดจ็การทหารมาสูร่ะบอบประชาธปิไตย ประการทีส่อง เป็นรฐับาลที่

มรีะยะการด ารงอยู่ยาวนานนบัตัง้แต่ปี พ.ศ. 2557 จนถงึปัจจุบนั (เป็นระยะเวลา 

8 ปี นับจนถงึปี พ.ศ. 2565) ดงันัน้ การศกึษาถงึการด ารงอยู่ของชนชัน้น าใหม่

ทางการเมอืงไทยในรฐับาลของพลเอกประยุทธ ์จนัทรโ์อชา จะสามารถเหน็ไดถ้งึ

การปรบัตวัเพื่อด ารงอยู่และบทบาททางการเมอืงของชนชัน้น าทางการเมอืงไทย

ภายใตร้ะบอบการเมอืงทีม่กีารเปลีย่นแปลงไป 

 

 ทัง้นี้ โดยเกณฑใ์นการก าหนดว่ารฐับาลใดอยู่ภายใต้โครงสรา้งระบอบ

ประชาธปิไตยหรอืโครงสร้างระบอบเผดจ็การทหาร ผู้วิจยัจะใช้เกณฑ์จาก 1) 
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ขอ้บญัญตัริฐัในธรรมนูญไดใ้หอ้ านาจสงูแก่ฝ่ายใด 2) นายกรฐัมนตรีมาจาก หรอื 

ไม่ได้มาจากการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร โดยหลงัจากผู้วิจ ัยได้เข้าไป

ท าการศึกษาการด ารงอยู่ของชนชัน้น าทางการเมืองไทยใน 4 รฐับาล แสดง

ผลไดต้ามตาราง ดงันี้  

  

ตารางท่ี 1 ประเดน็เปรยีบเทยีบในการก าหนดว่ารฐับาลใดอยู่ภายใต้โครงสรา้ง

ระบอบประชาธปิไตยหรอืโครงสรา้งระบอบเผดจ็การ 

ประเดน็เปรียบเทียบ 

ระบอบ 

    เผดจ็การ ประชาธิปไตย 

เ ก ณ ฑ์

ก า ร

พิจารณา 

1. ขอ้บญัญตัใินรฐัธรรมนูญ     

ใหอ้ านาจแก่ฝ่ายใด 
 ขา้ราชการ 

      และฝ่ายทหาร 

 รฐัสภา 

2. นายกรฐัมนตรมีาจาก 

หรอืไมไ่ดม้าจากการเป็น 

สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร 

 ไมไ่ดม้าจากการ 

      เป็นสมาชกิสภา 

      ผูแ้ทนราษฎร 

 มาจากการเป็น

สมาชิกสภาผู้แท

นราษฎร 

รฐับาลท่ีเข้าเกณฑ ์

 พลเอกเปรม  

       ตณิสลูานนท ์

 พลเอกประยุทธ ์ 

      จนัทรโ์อชา 

 พลเอกชาติชาย      

ชุณหะวณั 

 นายทักษิณ ชิณ

วตัร 
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วตัถปุระสงคข์องการวิจยั  
1) เพื่อศึกษาการด ารงอยู่ของชนชัน้น าทางการเมืองไทยภายใต้

โครงสร้างระบอบประชาธิปไตยและระบอบเผด็จการทหาร ระหว่างปี พ.ศ. 

2522-2562  

2) เพื่อศึกษาเปรยีบเทยีบชนชัน้น าทางการเมอืงไทยระหว่างระบอบ

ประชาธปิไตยและระบอบเผดจ็การทหารว่าระบอบใดเอือ้ต่อการด ารงอยู่ของชน

ชัน้น าทางการเมอืงไทย 

 

วิธีด าเนินการวิจยั 

 การวจิยันี้ใชว้ธิกีารวจิยัเชงิคุณภาพ   โดยเป็นการศกึษาขอ้มูลเชงิลกึ

ตามวตัถุประสงคก์ารวจิยั โดยใชว้ธิกีารแบบอุปนยั (inductive approach) ทีเ่ป็น

การศกึษาจากขอ้เทจ็จรงิของขอ้มูลจาก 1) ขอ้มูลปฐมภูม ิ ไดแ้ก่ สถติ ิขอ้ความ

ประกาศ เอกสาร หรอืบนัทกึทางราชการ สือ่สิง่พมิพส์าธารณะ และขอ้ความจาก

หนังสอืและบทความที่เป็นข้อมูลเชิงประจกัษ์ ที่เกี่ยวข้องกบัชนชัน้น าทางการ

เมอืงไทยในระบอบประชาธปิไตย และระบอบเผดจ็การทหาร 2) ขอ้มูลทุตยิภูม ิ  

ได้แก่ บทวิเคราะห์วิจารณ์ในหนังสือ บทความ  สื่อสิง่พิมพ์สาธารณะ ผล

การศึกษาของนักวิชาการที่เกี่ยวขอ้งกบัชนชัน้น าทางการเมอืงไทยในระบอบ

ประชาธปิไตย และระบอบเผดจ็การทหาร และคน้ควา้จากอนิเทอรเ์น็ต จากนัน้

น ามาหาข้อสรุป วิเคราะห์ ตีความตามข้อมูลเชิงประจักษ์ โดยการวิเคราะห์

ข้อมูลจะใช้การตรวจสอบสามเส้าด้านทฤษฎี ( theory of triangulation) โดย

ทฤษฎทีีน่ ามาใช ้ไดแ้ก่ แนวคดิระบบรฐัราชการ (bureaucratic polity) แนวคดิ

ทฤษฎรีฐัเรน้ลกึ (deep state) และ แนวคดิทฤษฎทีวริฐั (the dual state) โดย
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น ามาพิจารณาว่าแนวคิดทฤษฎีใดมีความสอดคล้องหรือไม่สอดคล้องกับ

ผลการวจิยัและการตคีวามมคีวามเหมอืนหรอืแตกต่างไปมุมมองเดมิของทฤษฎี

มากน้อยเพยีงใดหากน ามาพจิารณาขอ้มลูหรอืผลการวจิยัทีไ่ดศ้กึษามา 

ผลการวิจยัและอภิปรายผล 

วตัถปุระสงคท่ี์ 1 ผลการศึกษาการด ารงอยู่ของชนชัน้น าทางการเมืองไทย

ภายใต้โครงสรา้งระบอบประชาธิปไตยและระบอบเผดจ็การทหาร ระหว่าง

ปี พ.ศ. 2522-2562 สรุปผลไดด้งันี้ 

  1. กลุ่มข้าราชการประจ าและฝ่ายทหาร เป็นกลุ่มชนชัน้น าทางการ

เมอืงไทยทีเ่ขา้สูอ่ านาจทางการเมอืงจากการแต่งตัง้ตามขอ้บญัญตัใินรฐัธรรมนูญ

ทีใ่หอ้ านาจในการแต่งตัง้แก่นายกรฐัมนตรใีนทัง้ 2 ระบอบ และเป็นกลุ่มชนชัน้

น าทางการเมอืงทีม่บีทบาททางการเมอืงในระบบการเมอืงไทยมาอย่างต่อเนื่อง 

ซึง่การเขา้ถงึอ านาจทางการเมอืงของกลุ่มขา้ราชการประจ าและฝ่ายทหารจะมาก

หรอืน้อยขึน้อยู่กบัขอ้บญัญตัิตามรฐัธรรมนูญ ดงัที่เหน็ได้ในรฐัธรรมนูญฉบบัปี 

พ.ศ. 2521 และถูกลดทอนอ านาจลงในรัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2540 และ

กลบัมามอี านาจทางการเมืองสูงอกีครัง้ในรฐัธรรมนูญฉบบัปี พ.ศ. 2560 จาก

ลกัษณะเช่นนี้จงึเหน็ไดถ้งึการด ารงอยู่ของกลุ่มขา้ราชการประจ าและฝ่ายทหารมี

การเปลี่ยนแปลงไปตามข้อบัญญัติในรัฐธรรมนูญเป็นส าคัญ อีกทัง้เมื่อการ

เมืองไทยมีการเปลี่ยนแปลงระบอบการเมืองบทบาทและการเข้าถึงอ านาจ

ทางการเมอืงของกลุ่มขา้ราชการประจ าและฝ่ายทหารจงึมกีารเปลีย่นแปลงตาม

ไปดว้ย นอกจากนี้ กระแสสงัคมในขณะนัน้กม็สีว่นต่อภาพลกัษณ์ในการด ารงอยู่

เช่นกนั  
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2. กลุ่มขุนนางนักวิชาการ เป็นกลุ่มชนชัน้น าทางการเมืองที่มี

บทบาททางด้านนโยบายเศรษฐกจิในรฐับาลที่มาจากมาระบอบเผดจ็การทหาร

อย่างต่อเนื่อง โดยในช่วงแรกบทบาทของกลุ่มขุนนางนักวชิาการจะแยกตวัออก

จากการเมอืงและท าหน้าทีเ่ป็นทีป่รกึษาใหก้บัรฐับาลตามความเชีย่วชาญเฉพาะ

ทางของตนเท่านัน้โดยไม่ไดม้หีน้าที่ในการตดัสนิในการก าหนดใช้นโยบาย แต่

หลงัจากรฐับาลของพลเอกเปรม ตณิสลูานนท ์บทบาทของกลุ่มขุนนางวชิาการมี

การเปลี่ยนแปลงไปโดยมีบทบาททางการเมืองอย่างเต็มตัว กล่าวได้ว่า เมื่อ

การเมอืงไทยเปิดรบัเอากตกิาดา้นประชาธปิไตยเขา้มากลุ่มขนุนางนกัวชิาการจงึ

ไม่สามารถองิอยู่ไดแ้ค่เพยีงกบัรฐับาลทีม่าจากระบอบเผดจ็การทหารเหมอืนเช่น

ในอดตี จงึเกดิการปรบัตวัเพื่อใหด้ ารงอยู่ต่อไปไดใ้นระบบการเมอืงที่แมจ้ะเป็น

การก้าวขา้มคุณลกัษณะที่ส าคญัของกลุ่มขุนนางนักวชิาการไปกต็าม ทัง้นี้ จงึ

กล่าวไดว้่า กลุ่มขนุนางนกัวชิาการเป็นกลุ่มชนชัน้น าทางการเมอืงทีม่พีฒันาการ

ในการด ารงอยู่อย่างชดัเจนมากทีส่ดุ 

3. กลุ่มนักการเมือง กลุ่มนักการเมืองเป็นเพียงกลุ่มชนชัน้น าทาง

การเมืองเพียงกลุ่มเดียวที่เข้ามาสู่การเป็นชนชัน้น าทางการเมืองผ่านการ

เลอืกตัง้ตามระบอบประชาธปิไตย จงึเหน็ไดว้่ากลุ่มนักการเมอืงสามารถเขา้ถึง

อ านาจทางการเมืองได้เต็มที่ในขณะที่การเมืองไทยอยู่ภายใต้ระบอบ

ประชาธปิไตย อย่างไรกต็าม จากการศกึษา พบว่า แมก้ารเมอืงไทยจะอยู่ภายใต้

ระบอบเผดจ็การทหารกย็งัคงเหน็ถงึบทบาทของกลุ่มนกัการเมอืงอยู่ โดยจะเหน็

ได้จากการเข้าด ารงต าแหน่งในส่วนต่างๆ เช่น ในคณะรัฐมนตรี หรือใน

หน่วยงานรฐัวสิาหกจิ เป็นต้น ทัง้นี้ ปัจจยัหลกัทีย่งัคงเหน็ถึงบทบาทของกลุ่ม

นกัการเมอืงสาเหตุอาจมาจากการทีบุ่คลากรทางการเมอืงไทยมอียู่อย่างจ ากดัจงึ
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ท าใหเ้กดิเป็นลกัษณะของการเวยีนใชบุ้คลากรคนเดมิซ ้าในหลายๆ รฐับาลโดย

ไม่จ ากดัว่าการเมอืงไทยจะปกครองดว้ยระบอบใด  

4. กลุ่มทุน เริม่ต้นมาจากการเป็นนักธุรกจิหรอืท าธุรกจิการคา้ซึง่โดย

สว่นมากจะเป็นนกัธุรกจิต่างดา้วเชือ้สายจนี จากสาเหตุนี้กลุ่มนักธุรกจิจงึจ าเป็น

หาวิธีเพื่อหลีกเลี่ยงไม่ให้เกิดปัญหากับทางราชการ เช่น การติดสินบนแก่

เจ้าหน้าที่ เป็นต้น จึงเกิดเป็นลกัษณะสายสมัพนัธ์ในรูปแบบการอุปถัมภ์ขึ้น

ระหว่างกนั จากนัน้จึงเริ่มพฒันาการโดยการเข้ามาสู่การเป็นผู้สนับสนุนการ

เงินทุนให้แก่พรรคการเมืองเพื่อเอื้อผลประโยชน์ซึ่งกันและกัน ดังนัน้ ใน

ระยะแรกจึงเห็นได้ถึงความสัมพันธ์ของกลุ่มทุนที่เชื่อมโยงกันอยู่กับกลุ่ม

นกัการเมอืงและพรรคการเมอืง โดยต่อมาบทบาทของกลุ่มทุนไดพ้ฒันามากขึน้

เมื่อได้เข้าร่วมกบัภาครฐัเพื่อให้เขา้มาช่วยแก้ไขปัญหาวิกฤตเศรษฐกจิตกต ่า

ขณะนัน้ ส่งผลให้ในเวลาต่อมาบทบาทของกลุ่มทุนมีพฒันาการสูงอย่างมาก

เน่ืองจากไดเ้กดิเป็นความสมัพนัธแ์บบพึง่พาอาศยักนัและกนักบัภาครฐัขึน้ กล่าว

ไดว้่า นโยบายรฐัทีเ่กือ้หนุนพรอ้มการมอบสทิธพิเิศษบางประการต่อกลุ่มทุนได้

สง่ผลใหก้ลุ่มทุนมคีวามเตบิโตขึน้ไดอ้ย่างรวดเรว็ กลุ่มทุนจงึกลายมาเป็นอกีหนึ่ง

กลุ่มพลงัส าคญัที่มอี านาจในการต่อรองกบัรฐัสูงเนื่องจากเป็นกลุ่มที่มีเงินทุน

มหาศาล ดงันัน้ ความเขม้แขง็ขึน้ตามกาลเวลาของกลุ่มทุนกล่าวไดว้่ารฐัคอืส่วน

หนึ่งที่ผลกัดนัให้กลุ่มทุนประสบความส าเรจ็และสามารถเขา้สู่การเป็นกลุ่มทุน

ใหญ่ระดบัชาต ิการสนับสนุนจากกลุ่มทุนจึงกลายเป็นสิง่ทีร่ฐัไทยภายใต้ทัง้สอง

ระบอบมอิาจสามารถปฏเิสธได ้
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วตัถปุระสงคท่ี์ 2 ผลการศึกษาเปรียบเทียบชนชัน้น าทางการเมืองไทย

ระหว่างระบอบประชาธิปไตยและระบอบเผดจ็การทหารว่าระบอบใดเอื้อ

ต่อการด ารงอยู่ของชนชัน้น าทางการเมืองไทย 

แสดงผลไดต้ามตาราง ดงันี้ 

ตารางท่ี 2 เปรยีบเทยีบผลการด ารงอยู่ของชนชัน้น าทางการเมอืงไทย 

กลุ่ มชนชั ้นน า

ทางการเมือง 

ภายใต้โครงสร้าง

ระบอบเผดจ็

การทหาร 

(รฐับาลพลเอกเปรม 

ตณิสลูานนท ์และ 

รฐับาลพลเอก

ประยุทธ ์จนัทร์

โอชา) 

ภายใต้โครงสร้าง

ระบอบ

ประชาธิปไตย 

(รฐับาลพลเอกชาติ

ชาย ชุณหะวณั และ 

รฐับาลนายทกัษณิ 

ชนิวตัร) 

ผลการศึกษา

เปรียบเทียบ

ระบอบท่ีเอ้ือต่อ

การด ารงอยู่ของ

ชนชัน้น าทางการ

เมืองไทย 

1.กลุ่ม

ข้าราชการ

ประจ าและฝ่าย

ทหาร 

มบีทบาทและเขา้ถงึ

อ านาจทางการเมอืง

สงูเนื่องจาก

ขอ้บญัญตัใิน

รฐัธรรมนูญฉบบัปี 

พ.ศ. 2521 และ 

รฐัธรรมนูญฉบบัปี 

พ.ศ.2560 

มกีารเขา้ถงึอ านาจ

ทางการเมอืงใน

รฐัสภาไดล้ดลง แต่

ยงัคงไดด้ ารง

ต าแหน่งทีส่ าคญัทัง้

ในคณะรฐัมนตรแีละ

ในหน่วยงานทีส่ าคญั

ต่างๆ 

สามารถด ารงอยู่ได้

ทัง้สองระบอบ 

เนื่องจากเหน็ไดถ้งึ

บทบาททาง

การเมอืงในทัง้สอง

ระบอบแตกต่างกนั

เพยีงการเขา้ถงึ

อ านาจทางการเมอืง

ในรฐัสภา 
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2. กลุ่มขนุนาง

นักวิชาการ 

1. ในรฐับาลพลเอก

เปรม ตณิสลูานนท ์

มบีทบาทในการ

ก าหนดนโยบายทาง

เศรษฐกจิทัง้หมด 

 

 

2. ในรฐับาลพลเอก

ประยุทธ ์จนัทรโ์อชา 

ไมไ่ดม้บีทบาทใน

การด าเนินนโยบาย

ดา้นเศรษฐกจิแต่ใน

เขา้ไปด ารงต าแหน่ง

ในคณะกรรมการ

ยุทธศาสตรช์าตฯิ 

 

1. ในรฐับาลพลเอก

ชาตชิาย ชุณหะวณั 

ไมไ่ดม้บีทบาทใน

การด าเนินนโยบาย

ดา้นเศรษฐกจิแต่

บางส่วนไดเ้ขา้ไป

ด ารงต าแหน่งใน

คณะรฐัมนตร ี

2. ในรฐับาลนาย

ทกัษณิ ชนิวตัร 

ไมไ่ดม้บีทบาทใน

การด าเนินนโยบาย

ดา้นเศรษฐกจิแต่ได้

เขา้ไปด ารงต าแหน่ง

ทัง้ในหน่วยงาน

รฐัวสิาหกจิทีส่ าคญัๆ 

และในคณะรฐัมนตร ี

 

 

สามารถด ารงอยู่ได้

ในทัง้สองระบอบ 

เนื่องจากเหน็ไดถ้งึ

บทบาททาง

การเมอืงในทัง้สอง

ระบอบแตกต่างกนั

เพยีงหน้าทีท่ีไ่ดร้บั

มอบหมาย 
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3. กลุ่ม

นักการเมือง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.เนื่องจาก

ขอ้บญัญตัใิน

รฐัธรรมนูญปี 2521 

ทีใ่หอ้ านาจแก่กลุ่ม

ขา้ราชการประจ า

และฝ่ายทหารทีส่งู

กว่า และ 

รฐัธรรมนูญปี 2560 

มขีอ้ก าหนดในการ

ควบคุมพรรค

การเมอืง จงึเขา้ถงึ

อ านาจทางการเมอืง

ไดไ้มเ่ตม็ที ่

2. แต่ยงัคงเหน็ถงึ

การมบีทบาททาง

การเมอืงอยู่ใน

รฐัสภา เช่น การเขา้

ด ารงต าแหน่งใน

คณะรฐัมนตร ีเป็น

ตน้ 

 

 

 

 

1. สามารถเขา้ถงึ

อ านาจทางการเมอืง

ไดอ้ย่างเตม็ที่

เนื่องจากอยู่ภายใต้

รฐับาลทีม่าจากการ

เลอืกตัง้ 

2. รฐับาลของนาย

ทกัษณิ ชนิวตัร 

ไดร้บัการหนุนจาก

ขอ้บญัญตัใิน

รฐัธรรมนูญ ปี 2540 

ทีใ่หอ้ านาจสงูแก่

ฝ่ายรฐัสภา 

3. ในคณะรฐัมนตรี

จงึเตม็ไปดว้ยกลุ่ม

นกัการเมอืง 

 

 

 

 

 

 

สามารถด ารงอยู่

ไดใ้นทัง้สอง

ระบอบ เนื่องจาก

เหน็ไดถ้งึบทบาท

ทางการเมอืงในทัง้

สองระบอบ

แตกต่างกนัเพยีง

การเขา้ถงึอ านาจ

ทางการเมอืงใน

รฐัสภา 
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4.กลุ่มทุน 1.ในรฐับาลพลเอก

เปรมตณิสลูานนท ์

ไดเ้ขา้มาเป็น

ผูส้นบัสนุนในการ

ด าเนินนโยบายดา้น

เศรษฐกจิและไดร้บั

ผลประโยชน์จาก

นโยบายเศรษฐกจิที่

เกือ้หนุน 

2.ในรฐับาลพลเอก

ประยุทธ ์จนัทรโ์อชา 

ไดเ้ขา้มาเป็นผูร้่วม

ก าหนดนโยบาย

เศรษฐกจิกบัรฐับาล

และไดร้บั

ผลประโยชน์จาก

นโยบายรฐัที่

เกือ้หนุน 

เหน็ไดถ้งึลกัษณะที่

คลา้ยคลงึกนัของทัง้ 

2 รฐับาลทีก่ลุ่มทุน

ไดเ้ขา้มาด ารง

ต าแหน่งใน

คณะรฐัมนตรทีี่

ส าคญัๆทัง้หมด จงึ

เหน็ไดถ้งึการ

ก าหนดนโยบาย

ต่างๆ ของภาครฐัที่

เป็นการเกือ้หนุน

ผลประโยชน์ใหแ้ก่

กลุ่มทุน 

 

สามารถด ารงอยู่

ไดใ้นทัง้สอง

ระบอบ เนื่องจาก

เหน็ไดถ้งึบทบาท

ทางการเมอืงในทัง้

สองระบอบ

แตกต่างกนัเพยีง

การก าหนด

นโยบายของแต่ละ

รฐับาล 

 

 

 จากผลการศกึษาดงักล่าวสามารถสรุปไดว้่า ชนชัน้น าทางการเมอืงไทย

ทัง้ 4 กลุ่ม สามารถด ารงอยู่ได้ในทัง้ 2 ระบอบ โดยสามารถเหน็ได้ถึงบทบาท

ทางการเมืองของแต่ละกลุ่มชนชัน้น าทางการเมืองทัง้ 4 กลุ่ม แม้ระบอบการ

ปกครองจะมกีารเปลีย่นแปลงไป โดยบทบาททางการเมอืงของแต่ละกลุ่มชนชัน้

น าทางการเมืองจะแตกต่างกันไปโดยจะมากหรือน้อยขึ้นอยู่กับระบอบการ
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ปกครองในขณะนัน้และขอ้บญัญตัิในรฐัธรรมนูญที่ก าหนดให้อ านาจแก่ฝ่ายใด

เป็นส าคญั 

การอภิปรายผล 
จากผลการศึกษาพบว่า กลุ่มชนชัน้น าทางการเมืองไทยใน 3 กลุ่ม 

ไดแ้ก่ กลุ่มขา้ราชการประจ า กลุ่มขนุนางนกัวชิาการและกลุ่มทุน เป็นกลุ่มชนชัน้

น าทางการเมอืงทีเ่ขา้มาสูอ่ านาจทางการเมอืงจากการถูกแต่งตัง้หรอืมอบหมาย

ต าแหน่งทางการเมอืงใหจ้ากภาครฐัและถูกรฐัดงึใหเ้ขา้มาเป็นผูส้นับสนุนรฐับาล 

กล่าวไดว้่า กลุ่มชนชัน้น าทางการเมอืงเหล่าน้ีสามารถเขา้สูก่ารเป็นชนชัน้น าทาง

การเมอืงโดยไม่จ าเป็นตอ้งมภีูมหิลงัทางการเมอืงและไม่ต้องมาจากการเลอืกตัง้ 

จึงพบว่า แม้ระบอบการเมืองไทยจะมีการเปลี่ยนแปลงไปแต่ยงัคงเห็นได้ถึง

บทบาททางการเมอืงของกลุ่มชนชัน้น าทางการเมอืงไทยทัง้ 3 กลุ่มนี้อยู่เสมอ ใน

ส่วนของกลุ่มนักการเมืองที่เข้าสู่อ านาจทางการเมืองโดยผ่ านกระบวนการ

เลอืกตัง้สามารถเขา้ถึงอ านาจทางการเมอืงได้อย่างเต็มที่เมื่อการเมอืงไทยอยู่

ภายใต้ระบอบประชาธปิไตย อย่างไรกต็าม เมื่อการเมอืงไทยอยู่ภายใต้ระบอบ

เผดจ็การทหารกย็งัคงเหน็ได้ถงึบทบาทของกลุ่มนักการเมอืงแม้จะไม่มากแต่ก็

ยงัคงเหน็ไดถ้งึการเขา้ด ารงต าแหน่งในส่วนต่างๆ เช่น ในคณะรฐัมนตร ีหรอืใน

หน่วยงานรฐัวสิาหกจิ เป็นตน้ 

  จากปรากฎการณ์ดงักล่าวจงึเกดิเป็นลกัษณะของการเวยีนใชบุ้คลากร

ทางการเมอืงคนเดมิในหลายๆ รฐับาลโดยกลุ่มชนชัน้น าทางการเมอืงไม่ไดย้ดึ

ติดอยู่กับระบอบการเมืองใด มุมมองโดยทัว่ไปอาจเข้าใจว่าชนชัน้น าทาง

การเมอืงเป็นฝ่ายเขา้หารฐัเพื่อต้องการอ านาจทางการเมอืง แต่จากการศกึษา 

พบว่า รฐัเองกจ็ าเป็นต้องพึง่พากลุ่มชนชัน้น าทางการเมอืงเหล่านี้เพื่อใหเ้ขา้มา
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สนับสนุนรฐับาลของตนเองเช่นกนั ด้วยปัจจยัทีบุ่คลากรทางการเมอืงของไทย

นัน้มอียู่อย่างจ ากดัจงึเป็นการยากทีจ่ะหาบุคลากรทางการเมอืงของไทยใหม่ๆ 

เพื่อเขา้มาสนบัสนุนในระบบของตน ยกตวัอย่างเช่น นายวษิณุ เครอืงาม ทีเ่ป็น

ชนชัน้น าทางการเมืองไทยที่มีบทบาททางการเมอืงมาอย่างต่อเนื่องในหลาย

รฐับาล กล่าวได้ว่า สถานะทางการเมอืงของนายวษิณุ เครอืงาม มเีสถียรภาพ

มากจนสามารถได้รบับทบาททางการเมืองในทัง้ 2 ระบอบการเมือง เป็นต้น 

ทัง้นี้ ในส่วนของกลุ่มทุนแมจ้ะมกีารเปลีย่นรฐับาลไปแลว้กต็ามแต่ยงัคงเหน็ถึง

สถานะในการเป็นผูส้นบัสนุนในหลายๆ รฐับาล เช่น กลุ่มทุนทีเ่คยสนับสนุนและ

ร่วมด าเนินนโยบายเศรษฐกิจในรัฐบาลของนายทักษิณ ชินวัตร ได้เข้ามา

สนับสนุนและด าเนินนโยบายเศรษฐกิจร่วมกบัรฐับาล คสช. ต่อเนื่องมาจนถึง

รฐับาลของพลเอกประยุทธ ์จนัทรโ์อชา  

นอกจากนี้ พบว่า คุณลกัษณะของกลุ่มชนชัน้น าทางการเมอืงไทยมี

สถานภาพที่เปลี่ยนแปลงไปต่างจากในอดตี โดยสถานภาพของชนชัน้น าทาง

ใหม่ทางการเมอืงนัน้ไม่จ าเป็นต้องมสีถานภาพบางอย่างมาก่อนเช่นชนชัน้น า

เดมิทางการเมอืง ทัง้สถานภาพทางสงัคม ครอบครวั หรอืทางการเมอืง โดยใน

อดีตชนชัน้น าเดิมทางการเมืองไทยจะสามารถเข้าสู่อ านาจทางการเมืองได้

จะตอ้งมยีศถาบรรดาศกัดิ ์ความใกลช้ดิกบัวงั หรอืการเป็นขา้ราชการฝ่ายทหาร 

ส่วนกลุ่มชนชัน้อื่นในสงัคมเป็นไดเ้พยีงแค่ผูส้นับสนุนทีอ่ยู่ภายใต้ความอุปถมัภ์

เท่านัน้โดยที่ไม่สามารถเขา้ไปมบีทบาทในส่วนของการบรหิารราชการหรอืใน

ด้านด าเนินการปกครองแต่อย่างใด โดยจากการศึกษาตามช่วงระยะเวลาที่

ก าหนดในการวิจัย พบว่า การเข้าสู่อ านาจทางการเมืองของชนชัน้น าใหม่

ทางการเมอืงเปลี่ยนไปจากเดมิกล่าวไดว้่า ไม่ได้ถูกจ ากดัตามเงื่อนไขเดมิหาก
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ผูใ้ดเขา้เงื่อนไขกส็ามารถเขา้มาสูก่ารเป็นชนชัน้น าใหม่ทางการเมอืงได ้เช่น การ

แต่งตัง้ใหเ้ขา้ด ารงต าแหน่งเป็นสมาชกิวุฒสิภา หรอืแต่งตัง้กลุ่มนักวชิาการที่มี

ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านเพื่อให้ด าเนินหน้าที่ตามที่ได้รบัมอบหมาย รวมทัง้

การเชญิกลุ่มทุนเพื่อใหเ้ขา้มาด าเนินนโยบายดา้นเศรษฐกจิร่วมกบัภาครฐั เป็น

ต้น โดยปรากฎการณ์นี้คลา้ยคลงึกบัการเมอืงของสหรฐัอเมรกิาทีจ่ะเหน็ไดจ้าก

กรณีของ บารัค โอบาม่า (Barack Obama) ที่ได้เข้าสู่การด ารงต าแหน่ง

ประธานาธิบดีซึ่งถือได้ว่าเป็นคนเชื้อสายแอฟริกัน -อเมริกันคนแรกที่ได้รับ

ต าแหน่งเป็นประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกา หรือโดนัลด์ ทรัมป์ (Donald 

Trump) ทีไ่ม่ไดม้ภีูมหิลงัมาจากการเป็นนักการเมอืงมาก่อนโดยเป็นนักธุรกจิที่

มัง่คัง่กไ็ด้เขา้ด ารงต าแหน่งเป็นประธานาธบิดขีองสหรฐัอเมรกิาเช่นกนั ซึ่งใน

บริบทนี้ลักษณะของโอบาม่าและทรัมป์มีความแตกต่างจากลักษณะของ

ประธานาธบิดขีองสหรฐัอเมรกิาในอดตี เช่น ประธานาธบิดใีนตระกูลบุช (Bush) 

เป็นตน้ 

ดังนัน้ จึงสรุปผลจากการศึกษาได้ว่า ชนชัน้น าทางการเมืองไทย

สามารถด ารงอยู่ไดใ้นทัง้ 2 ระบอบ โดยจะเหน็ไดจ้ากบทบาททางการเมอืงของ

ชนชัน้น าทางการเมอืงไทยทัง้ 4 กลุ่ม ทีเ่มื่อระบอบการเมอืงเปลีย่นแปลงไปกลุ่ม

ชนชัน้น าทางการเมอืงเหล่านี้ไม่ได้หายไปแต่มีลกัษณะของการมบีทบาททาง

การเมอืงทีจ่ะมากหรอืน้อยขึน้อยู่กบัระบอบการเมอืงในขณะนัน้ กล่าวไดว้่า กลุ่ม

ชนชัน้น าทางการเมืองจะถูกเชื่อมโยงอยู่กับอ านาจรัฐและมีเสรีภาพในการ

ปรบัเปลี่ยนเพื่อเขา้หาอ านาจรฐัได้เป็นอย่างดแีละแยบยลขึน้ตามกาลเวลา ซึ่ง

เกดิเป็นพฒันาการของชนชัน้น าทางการเมอืงไทยในทัง้ 4 กลุ่ม ทีไ่ม่ไดจ้ ากดัว่า

จะต้องอิงอยู่เพียงแค่ระบอบใดระบอบหนึ่งเท่านัน้ แต่กลุ่มชนชัน้ชนน าทาง
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การเมอืงสามารถปรบัตวัเพื่อใหด้ ารงอยู่ไดท้ัง้ 2 ระบอบทีไ่ม่ไดอ้งิอยู่บนพืน้ฐาน

ของความจงรกัภักดีต่อระบอบการเมืองแต่อิงอยู่บนพื้นฐานของการที่ตนเอง

เป็นไดท้ัง้ในฐานะตวัแสดงหลกัและผูส้นบัสนุน เพื่อทีจ่ะสามารถด ารงอ านาจและ

บทบาททางการเมอืง เพื่อผลประโยชน์และสถานภาพทางการเมอืงต่อไป กล่าว

ได้ว่า หากรัฐปกครองภายใต้รูปแบบประชาธิปไตยกลุ่มชนชนชัน้น าทาง

การเมอืงกส็ามารถเขา้ถึงประโยชน์ทางการเมอืงได้เตม็ที่ และในขณะเดยีวกนั

หากรฐัปกครองภายใต้รูปแบบเผดจ็การทหารกลุ่มชนชัน้น าทางการเมอืงก็มไิด้

ขดัขวางต่อระบบเช่นกนั ทัง้นี้ การสามารถด ารงอยู่ของชนชัน้น าทางการเมอืงใน

ทัง้ 2 ระบอบจึงอาจเป็นสาเหตุหลกัส าคญัที่ส่งผลให้การเมอืงไทยไม่สามารถ

เปลีย่นผ่านไปสูป่ระชาธปิไตยทีต่ัง้มัน่ได ้

ทัง้นี้ หากน าแนวคดิเรื่อง ระบบรฐัราชการ (bureaucratic polity) มา

อธบิายปรากฏการณ์ทีเ่กดิขึน้ พบว่า ไม่สอดคล้องกบัผลการวจิยั โดยระบบรฐั

ราชการเป็นแนวคดิทางรฐัศาสตรท์ีน่ ามาใชอ้ธบิายปรากฏการณ์ในการเมอืงไทย

อย่างแพร่หลายตัง้แต่หลงัการเปลี่ยนแปลงการปกครองในปี พ.ศ. 2475 โดย

นกัวชิาการทีส่ าคญัทีไ่ดศ้กึษาระบบรฐัราชการไทย ไดแ้ก่ Fred Riggs (1966) ทีไ่ด้

วเิคราะหไ์วว้่า ระบอบการเมอืงไทยภายหลงัการเปลีย่นแปลงการปกครองปี พ.ศ. 

2475 อยู่ภายใต้ลักษณะของการปกครองที่เรียกว่า อ ามาตยาธิปไตย หรือรัฐ

ราชการ ทีโ่ครงสรา้งการปกครองอยู่ภายใตก้ารน าของทหารและขา้ราชการประจ าที่

เขา้มามบีทบาททางการเมอืงแทนสถาบนักษตัรยิ ์และกลุ่มขุนนาง สอดคลอ้งกบั 

Chi-Anan Samudavanija (1987) ที่ได้อธิบายถึงการเมอืงไทยว่า ยงัคงอยู่

ภายใต้ระบอบอ ามาตยาธปิไตยเนื่องจากกลุ่มขา้ราชการประจ าและฝ่ายทหาร

ยงัคงมอี านาจสงูสดุอยู่ สว่นกลุ่มพลงัอื่นนอกระบบราชการยงัไม่มคีวามเข้มแขง็
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มากพอทีจ่ะต่อตา้นอ านาจของฝ่ายทหารซึง่การรฐัประหารสามารถกลบัมาสู่การ

เมอืงไทยไดต้ลอดเวลา นอกจากนี้ ยงัสอดคลอ้งกบัแนวความคดิของ เสน่ห ์จาม

รกิ (2549) ทีว่่า แมก้ารเมอืงไทยจะมกีลุ่มพลงัภายนอกระบบราชการแต่กท็ าได้

เพยีงเปลีย่นแปลงการเมอืงไทยทนัสมยัมากขึน้เท่านัน้ แต่กลุ่มพลงัเหล่านี้ยงัคง

อยู่ภายใตก้รอบอ านาจควบคุมของทางราชการทีม่คีวามสมัพนัธใ์นฐานะผูน้ าและ

บรวิารเท่านัน้   

จากผลการศึกษา พบว่า กลุ่มชนชัน้น าทางการเมืองไทยในกลุ่มอื่น

นอกจากกลุ่มข้าราชการประจ าและฝ่ายทหารมีความเข้มแขง็มากขึ้นเรื่อยๆ 

ตัง้แต่หลงั ปี พ.ศ. 2523 เป็นต้นมา โดยความเขม้แขง็ที่ว่านี้เหน็ได้จาก การที่

กลุ่มนกัการเมอืงไดเ้ขา้มามบีทบาททางการเมอืงและเขา้ถงึอ านาจทางการเมอืง

ไดเ้ตม็ทีเ่มื่อการเมอืงไทยอยู่ภายใต้ระบอบประชาธปิไตย ดงัทีเ่หน็ไดใ้นรฐับาล

ของพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ และรัฐบาลของนายทักษิณ ชินวัตร ที่ใน

คณะรฐัมนตรกีลุ่มนกัการเมอืงไดส้งักดัในกระทรวงทีส่ าคญัๆ ทัง้หมดและเป็นผูท้ี่

มอี านาจในการก าหนดนโยบายทางการเมอืงมากกว่ากลุ่มขา้ราชการประจ าและ

ฝ่ายทหาร นอกจากนี้ กลุ่มทุนกม็คีวามเขม้แขง็ขึน้มากจนกลายเป็นกลุ่มที่มี

ความส าคญัต่อเศรษฐกจิการเมอืงไทยจนสามารถเขา้มาเป็นผู้ก าหนดนโยบาย

ทางเศรษฐกจิร่วมกบัภาครฐั ดงัเช่นในรฐับาลของพลเอกประยุทธ ์จนัทรโ์อชา จงึ

อาจกล่าวได้ว่า การก าหนดนโยบายดา้นเศรษฐกจินัน้ไม่ใช่ขอบเขตอ านาจการ

บรหิารของกลุ่มขา้ราชการประจ าและฝ่ายทหารแต่เพยีงกลุ่มเดยีวอกีต่อไปแลว้ 

ทัง้นี้ แมอ้ านาจของระบบรฐัราชการเตม็รปูแบบอาจไม่สามารถหวนกลบัมาสู่การ

เมอืงไทยได้อกี แต่กป็ฏเิสธไม่ได้ว่ามนัอาจหลบซ่อนอยู่ไม่ได้หายไปไหนและ

อาจจะมกีารพฒันาหรอืเปลีย่นแปลงไปในรปูแบบอื่น 
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นอกจากนี้ จากแนวคดิที่กล่าวว่าการเมอืงไทยมลีกัษณะของการเป็น 

deep state (รฐัเรน้ลกึ) ของ Eugenie Merieau (2016) ทีอ่ธบิายว่า การเป็นรฐั

เรน้ลกึจะประกอบไปดว้ยกลุ่มขา้ราชการระดบัสงู ฝ่ายทหาร ผูน้ ากองทพั และวงั 

ทีค่อยแอบแฝงตวัอยู่คู่ขนานกบัรฐัปกตโิดยไม่เปิดเผยตวัตนโดยจะอยู่ตรงขา้ม

กบัฝ่ายประชาธปิไตยและจะปฏบิตักิารแบบลบัๆ เพื่อสรา้งสถานการณ์ในการลม้

รฐับาลทีม่าจากการเลอืกตัง้โดยการท ารฐัประหาร และการเป็นกลุ่ม deep state 

ในการเมอืงไทยนัน้ลม้เหลวเพราะหากประสบความส าเรจ็การรฐัประหารจะไม่

เกดิขึน้อกีเพราะจุดประสงคห์ลกัของการเมอืงไทยแบบ deep state คอืการแฝง

ตวัเพื่อควบคุมสถาบนัเหล่านัน้ใหเ้ป็นไปตามทีต่อ้งการ 

 โดยจากผลการศกึษา พบว่า แนวคดิแบบ deep state ไม่สอดคลอ้งกบั

ลกัษณะของการเมอืงไทย โดยการเมอืงไทยมคีวามสอดคลอ้งกบัแนวคดิทวริฐั

และมกีารใชอ้ านาจทางการเมอืงแบบ the dual state ตามแนวคดิของ Ernst 

Fraenkel (1941) ทีจ่ะเหน็ได้ว่ากลุ่มชนชัน้น าทางการเมอืงไทยมกีารใชอ้ านาจ

ทางการเมอืงแบบ 2 ดา้นควบคู่กนัเสมอ ที่เป็นการใชอ้ านาจของผูน้ ารฐับาลได้

อย่างเบด็เสรจ็ (the prerogative state) และการใชอ้ านาจการปกครองผ่านระบบ

กฎหมาย (the normative state) ที่สามารถอธบิายได้ว่า มลีกัษณะของการใช้

อ านาจทางการเมอืงของกลุ่มชนชัน้น าทางการเมอืง เพื่อบญัญตัิขอ้ก าหนดใน

รฐัธรรมนูญ เพื่อเป็นการใหอ้ านาจทางการเมอืงแก่กลุ่มชนชัน้น าทางการเมอืงทัง้

ในระบอบประชาธปิไตยและระบอบเผดจ็การทหารเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคต์าม

เป้าหมายที่ตัง้ไว้ โดยลกัษณะของการใช้อ านาจแบบ 2 ด้านควบคู่กนันี้ เช่น 

ผู้น ารัฐบาลหรือนายกรัฐมนตรีภายใต้ทัง้สองระบอบการเมืองมีอ านาจตาม

ขอ้บญัญตัใินรฐัธรรมนูญว่าดว้ยเรื่องของการแต่งตัง้หรอืมอบหมายหน้าทีใ่ดกไ็ด้
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ใหแ้ก่บุคลากรทางการเมอืง หรอืการใชอ้ านาจตามมาตรา 44 ของรฐับาล คสช. 

เพื่อการสมัฤทธิผ์ล หรอื รฐับาลของนายทกัษิณ ชนิวตัร ใชอ้ านาจในการจดัตัง้

องคก์รอสิระ เช่น คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามทุจรติแห่งชาต ิ(ป.ป.ช.) 

ศาลรฐัธรรมนูญ และ คณะกรรมการการเลอืกตัง้ (กกต.) เป็นตน้    

ดงันัน้ จากผลการศึกษาดงักล่าว จึงพบว่า อ านาจทางการเมืองนัน้

ไม่ไดจ้ ากดัอยู่แค่เพยีงเฉพาะกลุ่มเผดจ็การอ านาจนิยมตามแนวคดิของ Merieau 

เท่านัน้ แต่เมื่อการเมอืงไทยอยู่ภายใตร้ะบอบประชาธปิไตยฝ่ายรฐัสภากส็ามารถ

ใช้อ านาจทัง้ 2 ด้านควบคู่กนัได้เช่นเดียวกบัรัฐบาลที่มาจากการรฐัประหาร 

นอกจากนี้ แม้เป็นรฐับาลที่มาจากการรฐัประหารกจ็ าเป็นต้องใช้อ านาจภายใต้

กระบวนการกฎหมายมิสามารถใช้อ านาจเผด็จการได้อย่ างเบ็ดเสร็จโดย

ปราศจากกฎหมาย ซึง่แนวคดิลกัษณะการเมอืงแบบรฐัเรน้ลกึพยายามอธบิายให้

เหน็ถึงการใช้อ านาจของเผดจ็การอ านาจนิยมเพยีงด้านเดียวที่เป็นการเขา้ไป

แทรกแซงหรอืขดัขวางกลไกตามปกตขิองรฐัแต่มไิดอ้ธบิายครอบคลุมถงึการใช้

อ านาจของกลุ่มชนชัน้น าทางการเมอืงไทยในฝ่ายรฐัสภาเมื่อการเมอืงไทยอยู่

ภายใตร้ะบอบประชาธปิไตย   

ทัง้นี้ หากน าแนวคิดของ Merieau มาอธิบายรัฐบาลของพลเอก

ประยุทธ์ จนัทร์โอชา พบว่า ไม่สอดคล้องกบัผลการวิจยั โดยโครงสร้างของ

รฐับาลของพลเอกประยุทธ์ จนัทร์โอชา สวนทางกบัแนวความคดิเรื่องการเป็น

กลุ่ม deep state ที่มลีกัษณะของการไม่เปิดเผยตวัและกระท าการอย่างลบัๆ 

โดยรฐับาลของพลเอกประยุทธ ์จนัทรโ์อชา ทีถ่อืไดว้่าคอืรฐับาลทีส่บืทอดอ านาจ

มาจากรฐับาล คสช. และได้เขา้มาสู่การเป็นรฐับาลภายใต้โครงสรา้งในรูปแบบ

ประชาธิปไตยซึ่งกระท าดังกล่าวเสมือนเป็นการแสดงตนอย่างเปิดเผยและ
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ยนิยอมอยู่ภายใตโ้ครงสรา้งในระบอบประชาธปิไตย หากเป็นเช่นนัน้การกระท า

เช่นนี้อาจหมายถึงการต้องแลกกับการสูญเสียอ านาจด้านเผด็จการนิยมไป

หรอืไม่ ซึง่การกา้วมาสู่เบือ้งหน้าของกลุ่มขา้ราชประจ าและฝ่ายทหารอาจถอืได้

ว่าเป็นการปฏเิสธแนวคดิรฐัเรน้ลกึไดอ้ย่างสิน้เชงิ นอกจากนี้ การเกดิรฐัประหาร

ในการเมืองไทยจากผลการศึกษา พบว่า สอดคล้องตามที่ Ernst Fraenkel 

(1941) อธบิายว่า ลกัษณะของการเป็นทวริฐัจะมกีารใชอ้ านาจใน 2 ด้านควบคู่

กันหากมีการใช้อ านาจในด้านใดมากกว่าอ านาจอีกด้านหนึ่งจะต้องท าการ

ลดทอนอ านาจนัน้ลง ซึง่สามารถน ามาอธบิายการเกดิรัฐประหารของไทยไดว้่า 

เนื่องจากรัฐบาลที่มาจากการเลือกตัง้มีการใช้อ านาจของฝ่ายรัฐสภาที่เกิน

ขอบเขตฝ่ายสถาบนัทหารทีส่ามารถใชอ้ านาจไดเ้ตม็ตามลกัษณะของการเป็นทวิ

รฐัจึงท าการรฐัประหารที่เปรียบเสมอืนเพื่อเป็นการลดทอนอ านาจของรฐับาล

ที่มาจากการเลอืกตัง้ (การใช้อ านาจเต็มของสถาบนัทหารที่มลีกัษณะของการ

เป็นทวิรฐั เช่น การออกกฎอยัการศึก เป็นต้น) อย่างไรกต็าม  หลงัเกดิการ

รฐัประหารรฐับาลที่มาจากการรฐัประหารกไ็ม่สามารถอยู่ในอ านาจได้ยาวนาน

เช่นกนัโดยในทา้ยที่สุดกจ็ะถูกลดทอนอ านาจลงโดยการกลบัเขา้สู่การมรีฐับาล

ทีม่าจากการเลอืกตัง้อกีครัง้เสมอ 

จากการน าทฤษฎทีวริฐัดงักล่าวมาอธบิายจงึสามารถเหน็ไดถ้งึสาเหตุ

และเหตุผลทีก่ารเมอืงไทยมกีารท ารฐัประหารบ่อยครัง้ ดงันัน้ ในประเดน็นี้หาก

น าแนวคดิแบบรฐัเรน้ลกึมาอธบิายถงึความลม้เหลวของการเป็นกลุ่ม deep state 

เพราะหากประสบความส าเร็จการรฐัประหารจะไม่เกิดขึ้นอีก ซึ่งแนวคิดนี้จะ

สามารถอธบิายให้เหน็ได้เพยีงแค่การใช้อ านาจในการแทรกแซงทางการเมอืง
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ของกลุ่ม deep state ในการก่อรฐัประหารเท่านัน้แต่จะไม่สามารถอธิบายได้

ครอบคลุมถงึสาเหตุทีก่ารรฐัประหารวนเวยีนกลบัมาสูก่ารเมอืงไทยอยู่เสมอ 

จากผลการศกึษาจงึสรุปไดว้่า ชนชัน้น าทางการเมอืงไทยสามารถด ารง

อยู่ไดใ้นทัง้ 2 ระบอบ โดยไม่ไดอ้งิอยู่แค่เพยีงระบอบประชาธปิไตยหรอืระบอบ

เผดจ็การทหารระบอบใดระบอบหนึ่งเท่านัน้ จงึเกดิเป็นลกัษณะการใชบุ้คลากร

ทางการเมืองคนเดิมซ ้าในหลายๆ รฐับาล รวมทัง้อาจเพราะการเมืองไทยมี

ลกัษณะการใช้อ านาจทางการเมอืงแบบทวริฐั (dual state) ทีใ่นทัง้สองระบอบ

การปกครองชนชัน้น าทางการเมืองไทยสามารถใช้อ านาจทางการเมืองทัง้ 2 

สว่นควบคู่กนัเสมอไดเ้ช่นเดยีวกนั จงึอาจสง่ผลใหช้นชัน้น าทางการเมอืงไทยไม่

ก่อเกดิความพยายามในการพฒันาเพื่อไปสูป่ระชาธปิไตยทีแ่ทจ้รงิ แต่เป็นความ

พยายามเพื่อตอ้งการคงไวซ้ึง่อ านาจทางการเมอืงของชนชัน้น าทางการเมอืงไทย

เท่านัน้ 

ข้อเสนอแนะ 
 ข้อค้นพบจากการศึกษานี้น าไปสู่ข้อเสนอแนะเพื่อเป็นแนวทางใน

การศกึษาชนชัน้น าทางการเมอืงไทย ดงันี้ 1) บรบิททีเ่กีย่วกบัชนชัน้น าทางการ

เมอืงไทยมหีลายบรบิทที่เปลีย่นแปลงไปตามกาลเวลาจงึควรมกีารศกึษาใหม่ๆ 

ที่เกี่ยวกบัชนชัน้น าทางการเมืองไทย เช่น การเกิดขึ้นของพรรคอนาคตใหม่ 

(พรรคก้าวไกล) ที่เกิดขึ้นในยุคดิจิตอลจนเกิดเป็นชนชัน้น าทางการเมืองใน

รปูแบบใหม่ เป็นตน้ 2) ในดา้นอ านาจของฝ่ายทหารและกองทพัควรมกีารศกึษา

ด้วยแนวคดิใหม่ๆ ที่ต่างไปจากอดีต เนื่องจากจะเห็นได้ถึงรูปแบบที่แตกต่าง

ออกไปในรฐับาลของพลเอกประยุทธ ์จนัทรโ์อชา ทีแ่สดงใหเ้หน็ถงึพฒันาการที่

เปลีย่นแปลงไปของฝ่ายทหารและกองทพัในการเมอืงไทย 
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บทคดัย่อ 

 ตัง้แต่การเกดิขึน้ของวารสารวชิาการดา้นรฐัศาสตรข์องไทย ตัง้แต่ปี

พ.ศ. 2504 วารสารวชิาการดา้นรฐัศาสตรถ์อืไดว้่าเป็นเอกสารทางวชิาการอกี

ประเภทหนึ่งที่มีความส าคัญในการเผยแพร่ความรู้ทางด้านรัฐศาสตร์ สู่

สาธารณะ วารสารวชิาการดา้นรฐัศาสตรข์องไทยผ่านยุคสมยัต่างๆ มาจนถึง

ปัจจุบนั ผูว้จิยัศกึษาวารสารวชิาการดา้นรฐัศาสตร ์จนถงึปี พ.ศ. 2562 พบว่า

วารสารตัง้แต่อดตีจนถงึปัจจุบนั ในแต่ละยุคสมยัการเปลี่ยนแปลงบรบิทของ

                                                           
1 นักศึกษาหลกัสูตรปรชัญาดษุฎีบณัฑิต สาขาวิชาการเมือง คณะรฐัศาสตร ์มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
2 คณะรฐัศาสตร ์มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
3 คณะรฐัศาสตร ์มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
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สงัคมในด้านต่างๆ ย่อมส่งผลต่อวารสารหลายด้านด้วยกนั ไม่ว่าจะเป็นทัง้

รปูแบบ เนื้อหา ปัญหาต่างๆ ของการจดัการวารสาร งานวจิยันี้เป็นการศกึษา

ในเชิงคุณภาพ ด้วยการศึกษาเอกสาร จากวารสารวิชาการด้านรัฐศาสตร ์

ผู้วิจ ัยแบ่งยุคสมัยของวารสารวิชาการด้านรัฐศาสตร์ไทยออกเป็น 3 ยุค

ดว้ยกนั แบ่งจากการเกดิขึน้ และการหยุดตพีมิพว์ารสารวชิาการดา้นรฐัศาสตร ์

โดยมีวตัถุประสงค์คือ 1. ศึกษาถึงการเปลี่ยนผ่านความรู้รฐัศาสตร์ไทยใน

วารสารวชิาการดา้นรฐัศาสตร์ไทย ช่วง พ.ศ. 2504-2562 ในประเดน็ความรู้

จากบทความในวารสารวชิาการดา้นรฐัศาสตรไ์ทยในช่วงเวลาทีแ่ตกต่างกนั 2. 

ศกึษาปัญหาของวารสารวิชาการด้านรฐัศาสตร์ไทยในยุคต่างๆ ที่ส่งผลต่อ

ความรูใ้นวารสารวชิาการดา้นรฐัศาสตรไ์ทย เพื่อแสดงใหเ้หน็ว่าแต่ละยุคสมยั

ของวารสารนัน้ตอ้งผ่านสิง่ต่างๆ ทีท่ าใหม้วีารสารทีเ่ป็นอยู่ในปัจจุบนันี้ พบว่า

วารสารในอดีต กบัวารสารในปัจจุบนั ในภาพรวมมีความแตกต่างกนัมาก

พอสมควรโดยเฉพาะด้านรูปแบบของวารสาร ส่วนเนื้อหาของบทความใน

วารสารนัน้มทีัง้แบบทีใ่หค้วามรูใ้นทางทฤษฎ ีบทความทีเ่ขา้กบัยุคสมยัในแต่

ละยุค จนกระทัง่ปัจจุบนับทความในวารสารมคีวามหลากหลายในเนื้อหามาก

ขึน้ 

ค าส าคญั: รฐัศาสตร;์ วารสาร; ยุคสมยั 
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Abstract 

 Since the emergence of Thai political science academic 

journals in 1961, they can be regarded as another type of academic 

papers that are important in disseminating political science knowledge 

to the public. Thai political science academic journals have passed 

through various eras until now. The researcher studied academic 

journals in political science until 2019 and found that journals from the 

past to the present have changed in social contexts in various areas 

which inevitably affect many aspects of journals, such as form, content 

and various issues of journal management. This research is a 

qualitative study. by collecting data from academic journals in political 

science. The researcher divided the era of Thai political science 

academic journals into 3 eras. dating from their origination until ceasing 

to publish. The objectives are: 1. To study the transition of Thai political 

science knowledge in academic journals on Thai political science during 

1961-2019 on the issue of knowledge from articles in Thai political 

science journals during different periods; 2. To study problems of Thai 

political science academic journals in different eras that affect 

knowledge in Thai political science academic journals, as to 
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demonstrate that each era of a journal has to go through obstacles that 

make up the journal that it is today. It was found that journals in the 

past compare with current ones are considerable differences, especially 

in terms of the format of the journals. As for the content of articles in 

journals, there are both theoretical knowledge and contemporary ones. 

At present, journal articles have more variety in contents. 

 

Keyword: Political Science; journal; era 

 

บทน า 

วารสารทางวชิาการถอืเป็นเครื่องมอือย่างหนึ่งหนึ่งในการเผยแพร่

ความรู้ทางวชิาการ วารสารวชิาการดา้นรฐัศาสตรใ์นประเทศไทยเกดิขึน้ครัง้

แรกคอื วารสารสงัคมศาสตร์ ของคณะรฐัศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 

เมื่อปี พ.ศ. 2504 หลงัจากนัน้กม็วีารสารวชิาการทางรฐัศาสตร์ไทยเกดิตาม

ขึน้มาอกีมากบา้งน้อยบา้งตามแต่ช่วงเวลา ผ่านช่วงยุคสมยัต่างๆ วารสารจงึ

เป็นพื้นที่ทางวิชาการที่น าเสนอความรู้ขนาดสัน้ กระชบั ที่ผ่านการศึกษา

มาแล้วจึงสรุปออกมาเป็นบทความ จนถึงปัจจุบันวารสารวิชาการด้าน

รัฐศาสตร์ในประเทศมีจ านวนเพิ่มมากขึ้นกว่าในช่วงยุคแรก ท าให้
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วารสารวชิาการดา้นรฐัศาสตรไ์ทยมกีารเปลีย่นแปลงเป็นอย่างมากทัง้สว่นของ

รูปแบบวารสาร เนื้อหาของบทความในวารสาร และปัญหาด้านต่างๆ ที่เป็น

อุปสรรคใหก้บัการตพีมิพว์ารสาร 

กว่า 60 ปีทีว่ารสารวชิาการดา้นรฐัศาสตรไ์ทยเป็นพืน้ทีท่างวชิาการ

ใหก้บัวงวชิาการรฐัศาสตร ์ไดแ้สดงใหเ้หน็ถึงภาพของความรูใ้นยุคต่าง ๆ ที่

เปลีย่นแปลงจากปัจจยัหลากหลายด้าน ทัง้การเปลีย่นแปลงของบรบิทสงัคม

โลก บรบิทของสงัคมไทย ความกา้วหน้าในด้านต่างๆ ปัญหาของการจดัท า

วารสาร ลว้นแลว้แต่เป็นปัจจยัทีท่ าใหว้ารสารมแีต่ละช่วงยุคทีม่คีวามแตกต่าง

กนั ทางดา้นผูจ้ดัท าวารสารต่างกม็คีวามพยายามใหว้ารสารเอาตวัรอดไดใ้น

แต่ละยุคทีม่ปัีจจยัและอุปสรรคแตกต่างกนัออกไป ดงันัน้วารสารวชิาการดา้น

รัฐศาสตร์ไทยจึงเป็นพื้นที่ทางวิชาการประเภทหนึ่งที่มีความน่าสนใจใน

การศึกษาว่าตลอดระยะเวลาตัง้แต่การเกิดขึ้นจนถึงปัจจุบันนัน้ มีการ

เปลีย่นแปลงอย่างไรบา้ง เพราะบทความในวารสารวชิาการสามารถมองเหน็

ภาพของทัง้พฒันาการ สถานภาพ และการเปลีย่นแปลงจุดสนใจ ของความรู้

ในแต่ละช่วงเวลา 

วิธีด าเนินการวิจยั 

งานวิจัยนี้ เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ จากการศึกษาเอกสาร 

(document study) คอื วารสารวชิาการดา้นรฐัศาสตรข์องไทย ศกึษาทัง้ใน
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สว่นของเน้ือหาในบทความ บทบรรณาธกิารของวารสาร ภาพรวมของวารสาร 

ปัญหาของวารสาร โดยผู้วจิยัแบ่งยุคของวารสาร ออกเป็น 3 ช่วงยุคดว้ยกนั 

โดยใชเ้กณฑก์ารแบ่งยุคจากจ านวนวารสารทีเ่กดิขึน้และการหยุดตพีมิพข์อง

วารสารในแต่ละช่วงเวลาที่จะท าให้เห็นภาพได้ชดัเจนมากขึ้น ผู้วิจยัเลือก

เฉพาะวารสารที่เป็นวารสารวิชาการด้านรฐัศาสตร์ในช่วงเวลาตัง้แต่ พ .ศ. 

2504–2562 และการสมัภาษณ์เชิงลึก ไชยันต์ ไชยพร อดีตบรรณาธิการ

วารสารสงัคมศาสตร ์และธเนศ วงศย์านนาวา บรรณาธกิารรฐัศาสตรส์าร 

วตัถปุระสงคก์ารวิจยั 

1. เพื่อศกึษาถงึการเปลีย่นผ่านความรูร้ฐัศาสตรไ์ทยใน

วารสารวชิาการดา้นรฐัศาสตรไ์ทย ชว่ง พ.ศ. 2504-2562 ในประเดน็ความรู้

จากบทความในวารสารวชิาการดา้นรฐัศาสตรไ์ทยในช่วงเวลาทีแ่ตกต่างกนั  

2. เพื่อศกึษาปัญหาของวารสารวชิาการดา้นรฐัศาสตรไ์ทยในยคุ

ต่าง ๆ ทีส่ง่ผลต่อความรูใ้นวารสารวชิาการดา้นรฐัศาสตรไ์ทย 

ขอบเขตการวิจยั 

 การศึกษานี้เป็นการศึกษาจากวารสารวิชาการด้านรฐัศาสตร์ไทย 

โดยผูว้จิยัเลอืกศกึษาจากวารสารเล่มทีเ่ก่าแก่ทีสุ่ด ทีเ่ริม่ตพีมิพค์รัง้แรกตัง้แต่ 

ปี พ.ศ. 2504 และวารสารอื่นทีเ่กนิขึน้หลงัจากนัน้ จนถงึ ปี พ.ศ. 2562 ผูว้จิยั
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คดัเลือกวารสารวิชาการด้านรฐัศาสตร์เฉพาะที่สามารถหาขอ้มูลได้จากทัง้

วารสารทีเ่ป็นรูปเล่มจากหอ้งสมุดต่าง ๆ และวารสารรูปแบบดจิติอล เท่านัน้ 

สว่นวารสารทีม่เีน้ือหาหลากหลายผูว้จิยัเลอืกกล่าวถงึบางสว่นเท่านัน้ ดงันี้ 

1. วารสารสงัคมศาสตร ์ของ คณะรฐัศาสตร ์จุฬาลงกรณ์

มหาวทิยาลยั (2504) 128 ฉบบั 

2. วารสารธรรมศาสตร ์ของ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์(2505) 122 

ฉบบั 

3. สงัคมศาสตรป์รทิศัน์ ของ สมาคมสงัคมศาสตรแ์ห่งประเทศไทย 

(2506) 100 ฉบบั 

4. รฐัศาสตรน์ิเทศ ของ คณะรฐัศาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์

(2508)    41 ฉบบั 

5. รฐัศาสตรส์าร ของคณะรฐัศาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์

(2515)      129 ฉบบั 

6. วารสารรฐัศาสตร ์ของ ชมรมรฐัศาสตร ์มหาวทิยาลยัรามค าแหง 

(2516)    15 ฉบบั 

7. สงัคมศาสตรก์ารแพทย ์ของ คณะสงัคมศาสตร ์

มหาวทิยาลยัมหดิล (2520) 10 ฉบบั 

8. เศรษฐศาสตรก์ารเมอืง ของ จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั (2524) 

29 ฉบบั 

9. วารสารพระปกเกลา้ ของสถาบนัพระปกเกลา้ (2546) 48 ฉบบั 
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ผลการวิจยั 

ผลการวิจัยพบว่าวารสารวิชาการด้านรัฐศาสตร์ไทย ตัง้ แต่การ

เกดิขึน้ของวารสารดา้นน้ีครัง้แรก คอืวารสารสงัคมศาสตรข์อง คณะรฐัศาสตร ์

จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั จนถึงปัจจุบนั ผู้วจิยัแบ่งออกเป็น 2 ประเดน็ตาม

วตัถุประสงค์ คือ 1. เนื้อหาของบทความในวารสาร และ 2. ภาพรวมและ

สภาพของตวัวารสาร ในยุคต่างๆ 3 ยุค ดงันี้ 

1. เน้ือหาของบทความในวารสารวิชาการด้านรฐัศาสตรไ์ทย 

 1.1 ยุคก าเนิดวารสาร ช่วง พ.ศ. 2503 – 2525 พบว่าในช่วงยุค
ของการเกิดขึ้นของวารสารวิชาการด้านรฐัศาสตร์ไทยนัน้ เริ่มจากวารสาร

สงัคมศาสตร ์ของคณะรฐัศาสตร ์จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั ช่วง 2-3 ปีแรกนัน้ 

พบว่ามีเนื้อหาด้าน ทฤษฎีทางรัฐศาสตร์ ปรัชญาการเมือง สังคมวิทยา 

การเมืองระหว่างประเทศ รัฐประศาสนศาสตร์ เศรษฐกิจ การเมืองไทย 

สงัคมไทย ปัญหาสงัคม  ปีต่อมาวารสารธรรมศาสตร ์ทีอ่อกตามหลงัมา กม็ี

เนื้อหาทางด้านรฐัศาสตร์ สงัคมศาสตร์ เรื่องระหว่างประเทศ รวมถึงเรื่อง

สงัคมทัว่ไป เพยีงไม่กีบ่ทความ ในช่วง 2-3 ปีแรกทัง้สองวารสารยงัมบีทความ

ยงัมไีม่มากนัก และวารสารธรรมศาสตร ์ออกมาไดเ้พยีง 2 ปี มเีพยีง 4 ฉบบั 

แลว้กห็ยุดตพีมิพไ์ป  
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 ในปี พ.ศ. 2506 สมาคมสังคมศาสตร์แห่งประเทศไทย ออก

สงัคมศาสตร์ปริทัศน์ เนื้อหามีความหลากหลายมากกว่าวารสารทัง้ 2 ที่

ออกมาก่อนหน้า ครอบคลุมศาสตร์ทางสงัคมอื่นด้วย เช่น เศรษฐศาสตร ์

สงัคมวทิยา มานุษยวทิยา สงัคมศาสตรป์รทิศัน์มผีูเ้ขยีนทีเ่ป็นบุคคลทัว่ไป จงึ

เป็นเหมือนเวทีแลกเปลี่ยนความรู้ให้กับสังคม บทความในสังคมศาสตร์

ปรทิศัน์ ยงัมเีรื่องเกีย่วกบัการ วเิคราะห ์และวพิากษ์การเมอืง วพิากษ์ความรู ้

วิพากษ์สังคม รวมถึงเรื่องปัญหาชายขอบต่าง ๆ เช่น ปัญหาชาวนา 

สังคมศาสตร์ปริทัศน์มีเนื้อหาประเภทนี้มากกว่าวารสารอื่นในช่วงเวลา

เดียวกัน จะเรียกว่าสังคมศาสตร์ปริทัศน์ เป็นสิ่งพิมพ์นอกกระแสจาก

วารสารวชิาการอื่นกไ็ด ้ในช่วงทีส่งัคมศาสตรป์รทิศัน์ยงัคงมกีารตพีมิพอ์ยู่นัน้

นอกจากฉบบัปกติแล้วยงัมี ฉบบั นักศึกษา ซึ่งเป็นฉบบัที่ผู้เขยีนส่วนใหญ่ 

เป็นนกัศกึษา กบับุคคลภายนอก ท าใหม้มีติแิละมุมมองทีไ่ม่ใช่ในเชงิวชิาการ

เพยีงอย่างเดยีว  

ในปี พ.ศ. 2508 คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ออก

วารสาร รฐัศาสตร์นิเทศ มีเนื้อหา ในแบบเดียวกับวารสารสงัคมศาสตร์ มี

ความหลากหลายของเน้ือหาใกลเ้คยีงกนั โดยสว่นใหญ่แลว้ยงัจะมเีรื่องทฤษฎี

ทางรัฐศาสตร์ ปรชัญาการเมือง การเมืองไทย การเมืองต่างประเทศ และ

ปัญหาสงัคมทัว่ไป รฐัศาสตรน์ิเทศ ตพีมิพจ์นถงึช่วง พ.ศ. 2521  
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 วารสารธรรมศาสตร์ที่กลับมาตีพิมพ์ใหม่อีกครัง้ปี พ.ศ. 2514 มี

เนื้อหาค่อนขา้งที่จะมคีวามหลากหลายพอสมควร บทความทางรฐัศาสตร์ใน

วารสารธรรมศาสตร์ในยุคนี้ มทีัง้ปรชัญาการเมอืง การเมอืงไทย สงัคมไทย 

การเมืองระหว่างประเทศ ขณะที่บทความด้านอื่นมีทัง้เรื่อง เศรษฐศาสตร ์

กฎหมาย ประวตัศิาสตร์ ศาสนา วฒันธรรม บทความในวารสารธรรมศาสตร์

ค่อนขา้งทีจ่ะครอบคุลมเนื้อทางดา้นรฐัศาสตร ์สงัคมศาสตร ์มากกว่าวารสาร

อื่น แต่จะไม่ค่อยมเีรื่องการวพิากษ์การเมอืงเท่าสงัคมศาสตรป์รทิศัน์ 

 ในปี พ.ศ. 2515 คณะรฐัศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์ได้ออก

วารสารอีกหนึ่งวารสารขึ้นมาคือ รฐัศาสตร์สาร บทความในรฐัศาสตร์สาร

ในช่วงนี้เมื่อเทยีบกบัวารสารอื่นในช่วงเวลาเดยีวกนัตัง้แต่รฐัศาสตรส์ารฉบบั

แรก จะมลีกัษณะทีไ่ม่แตกต่างกนัมากนัก โดยเฉพาะกบัวารสารสงัคมศาสตร ์

คอืมเีนื้อหาหลายด้าน ในแต่ละฉบบัอาจจะมกีารจดัแนวเรื่องหลกั (Theme) 

ของแต่ละฉบบั เพื่อรวบรวมเอาบทความที่มเีนื้อหาใกล้เคยีงกนัมาลงตพีมิพ ์

ซึ่ง ค่อนข้างเข้ากับยุคสมัยในช่วงเวลานัน้ เช่น ปัญหาแนวทางการศึกษา

รฐัศาสตร์ (2515) สหรฐัอเมริกาและปัญหาเวียดนาม, ประเทศไทยกบัการ

ปกครองประชาธิปไตย (2516) พรรคการเมอืงและการเลือกตัง้, ทางเลือก

นโยบายต่างประเทศของไทย (2517) โฉมหน้าใหม่ของการเมอืงไทย (2519) 

การเมอืงของเอเชยี (2521) การเมอืงระหว่างประเทศ, ผูล้ีภ้ยัอนิโดจนี (2522), 

ปรชัญาการเมอืง (2524) ภาพสะท้อนการเมอืงไทย, การเมอืงการปกครอง

ทอ้งถิน่และการพฒันา (2525) ในภาพรวมความรูร้ฐัศาสตรไ์ทยในช่วงเวลานี้
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ยงัคงมเีรื่องเกีย่วกบัสงครามเยน็ซึง่เป็นสถานการณ์ในขณะนัน้ ปัญหาดา้นการ

เมอืงไทยกบัระบอบประชาธปิไตย กย็งัคงเป็นประเดน็ทีก่ล่าวถงึอยู่ดว้ย ส่วน

ในวารสารสงัคมศาสตร์ กเ็รื่องที่ใกล้เคยีงกนัแต่มกีารจดัแนวเรื่องหลกัเพยีง

ไม่กีฉ่บบัเท่านัน้  

 ต่อมามวีารสารเกดิขึน้ 3 วารสาร แต่ตพีมิพอ์อกมาในช่วงระยะเวลา

ไม่นานนกั คอื วารสารรฐัศาสตร ์ของชมรมรฐัศาสตร ์มหาวทิยาลยัรามค าแหง 

บทความสว่นใหญ่ในแต่ละฉบบัมคีวามหลากหลายพอสมควรโดยส่วนใหญ่จะ

เป็นบทความเกีย่วกบัการเมอืงไทย ทัง้เรื่องพรรคการเมอืง การเมอืงท้องถิ่น 

นโยบาย รฐัธรรมนูญ และมเีรื่อง ทฤษฎกีารเมอืงและการเมอืงในต่างประเทศ

อยู่บ้าง วารสาร สงัคมศาสตร์การแพทย์ ของภาควิชาสงัคมศาสตร์ คณะ

สงัคมศาสตรแ์ละมนุษยศาสตร ์มหาวทิยาลยัมหดิล และวารสาร เศรษฐศาสตร์

การเมอืง ของสถาบนัวจิยัสงัคม จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั ในช่วงเวลาต่อมา 

วารสารทัง้สองเป็นวารสารทีม่เีนื้อหาไปในทางสหวทิยาการ โดยบทความใน

วารสารจะเป็นเรื่องทางสงัคมศาสตร ์รฐัศาสตรท์ีเ่กีย่วพนักบัศาสตรด์า้นอื่น ใน

วารสารสงัคมศาสตร์การแพทย์บทความส่วนใหญ่จะเน้นเรื่องความสมัพนัธ์

ระหว่างสงัคม กบัการแพทย ์แสดงใหเ้หน็ว่าวชิาทางการแพทยก์ย็งัตอ้งมมีติทิี่

เป็นสงัคมศาสตร์ในหลายด้านทัง้นโยบายสาธารณะต่อการแพทย์ , บทบาท

ของผูน้ าต่อการแพทย์, บทบาทของรฐัต่อการแพทย ์ความสมัพนัธข์องสงัคม

ต่อการแพทย ์จนถงึเรื่องบรรษัทขา้มชาตต่ิอการแพทย ์เป็นต้น บทความใน

วารสารเศรษฐศาสตรก์ารเมอืง เช่นเรื่อง ปรชัญาและวธิวีเิคราะหเ์ศรษฐศาสตร์
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การเมอืง วเิคราะห ์"สภาพสงัคมไทย" ดว้ยวธิกีารทางเศรษฐศาสตรก์ารเมอืง, 

โครงสรา้งการกระจายรายไดข้องระบบเศรษฐกจิไทย,วกิฤตกิารณ์ทุนนิยมโลก

ปัจจุบนั, ชาวนากบัการเปลี่ยนแปลงสงัคม ภูมิภาคศึกษากบัการพฒันา

สงัคมศาสตร์ เศรษฐศาสตร์การเมอืงว่าด้วย วธิวีเิคราะห์ปัญหาข่มขนืและ

รปูแบบความรุนแรงทางเพศ การเมอืงเรื่องขา้ว ทุน ชนชัน้ และการเมอืงไทย

ปัจจุบนั วารสารทัง้สองเล่มนี้ เป็นส่วนหนึ่งของการแสดงใหเ้หน็ถงึพฒันาการ

ของรฐัศาสตร์ที่มกีารเปลี่ยนผ่านของตวัความรู้รฐัศาสตร์ในช่วง ทศวรรษที ่

1980 เป็นต้นมา อย่างเป็นรูปธรรมกบัแนวคิดการศึกษาที่มีความเป็นสห

วทิยาการ รวมถงึการน าเอาศาสตรส์าขาทีม่คีวามแตกต่างกนัมาใช้ 

 ความรูท้ี่อยู่วารสารวชิาการด้านรฐัศาสตร์ไทยช่วงยุคนี้ยงัมไีม่มาก

นักดว้ยขอ้จ ากดัเรื่องการเดนิทางของความรู้ กบัจ านวนของผูเ้ขยีนบทความ

ค่อนข้างจ ากัด กับปัจจัยด้านสภาพทางการเมืองไทยเองก็ยังมีความ

เปลี่ยนแปลงท าให้เกิดเป็นข้อจ ากัดของบทความในวารสาร ยกเว้นใน

สงัคมศาสตร์ปริทัศน์ที่มีบทความวิพากษ์การเมืองไทยอยู่ ซึ่งเป็นผลจาก 

บทความเกี่ยวกบัมาร์กซสิต์ในช่วงแรกยงัคงเป็นทางทฤษฎมีากกว่าจะการ

วพิากษ์สงัคมซึ่งได้รบัอิทธิพลจากแนวคดิมาร์กซสิต์ กม็ีเพิ่มขึ้นมาด้วย ซึ่ง

สว่นหนึ่งกเ็กดิขึน้จากบรบิทโลกภายใต้ยุคสงครามเยน็ การต่อสูท้างความคดิ

ทางการเมอืงจงึมปีรากฏออกมาในบทความอกีสว่นหนึ่ง 
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1.2 ยุควารสารหายตวั ช่วง พ.ศ. 2525 – 2545 ช่วงเวลานี้เป็น
ช่วงเวลาทีน่อกจากวารสารวชิาการดา้นรฐัศาสตรจ์ะมจี านวนน้อยลงค่อนขา้ง

ชดัเจน จากการปิดตัวลงของหลายวารสาร วารสารที่ยงัคงอยู่นัน้ไม่ค่อยมี

ความต่อเนื่องเท่าใด ส่งผลใหจ้ านวนของบทความลดน้อยลงตามไปด้วย แต่

ขณะทีเ่น้ือหาจากบทความนัน้มคีวามร่วมสมยัในช่วงเวลานี้ ส่วนหนึ่งเพราะมี

ผูเ้ขยีนบทความซึง่เป็นนกัวชิาการรุ่นใหม่ทีจ่บจากต่างประเทศเพิม่มาจ านวน

หนึ่ง อกีทัง้ในช่วงเวลาน้ีการจดัรปูแบบของวารสารวขิาการดา้นรฐัศาสตรไ์ทย

ส่วนใหญ่เลอืกการใชก้ารจดัรูปแบบเนื้อหาแบบมแีนวเรื่องหลกั (Theme) ใน

การท าวารสารแต่ละฉบบั ถงึแมว้่าในช่วงก่อนหน้ายุคนี้ วารสารหลายฉบบักม็ี

การใช้แนวเรื่องหลกัของแต่ละฉบบัอยู่บ้างแลว้ แต่ในช่วงนี้จะมมีากกว่า ซึ่ง

การใชแ้นวเรื่องหลกับางสว่นจะเขา้กบัสถานการณ์ของสงัคม บางสว่นกใ็ชแ้นว

เรื่องหลักที่หมุนเวียนกันไปเพื่อให้เนื้อหามีความหลากหลาย  วารสาร

สงัคมศาสตรใ์ชแ้นวเรื่องหลกัเชน่ การเลอืกตัง้ (2525) การพฒันากบัประชากร 

(2528) การเมอืงไทย (2530) รฐัประศาสนศาสตร์ (2530) สงัคมวทิยาและ

มานุษยวิทยา (2531) รัฐและสังคมไทยสู่ ทศวรรษที่  1990 (2531) 

ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ (2531) ทหารกับการเมืองไทย (2533) 

รฐัธรรมนูญและการปกครอง (2534) การจรรโลงประชาธปิไตย (2534  และ

2537) วกิฤตสงัคมไทยในยุคนิคส ์(2537) รฐัประศาสนศาสตร ์(2540) ความ

รัก ความรู้ ความตาย (2540) มาคิอาเวลลี่ (2540) เอเชียวิกฤติ (2543) 

การเมอืงระหว่างประเทศ (2543) มอีะไรใหม่ๆ ไหมในยุค Post World Trade 
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Center (2544) และ 25 ปี 6 ตุลา (2545) ในช่วงที่ ไชยนัต์ ไชยพร (2563) 

เป็นบรรณาธิการวารสารสังคมศาสตร์ ทุกฉบับจะมีการใช้แนวเรื่องหลัก

ทัง้หมด ส่วนการเลอืกแนวเรื่องหลกันัน้ ก็หมุนเวยีนไปเรื่อยๆ เพราะม ีคณะ

รฐัศาสตร ์จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั ม ี4 สาขาวชิา กเ็ลยพยายามหมุนเวยีน

ใหค้รบทุกสาขาวชิาจะไดม้เีน้ือหาทีค่รอบคลุม 

วารสารธรรมศาสตรท์ีม่ขีอบขา่ยเนื้อหาหลายดา้นจะใชแ้นวเรื่องหลกั

ของแต่ละฉบับบ้างเป็นบางฉบับ เช่น สองศตวรรษรัตนโกสินทร์ความ

เปลี่ยนแปลงของสงัคมไทย (2525) การเปลี่ยนแปลงการปกครอง 2475 

(2525) เศรษฐกจิ สงัคม ปลายอยุธยา (2525) สถานภาพจนีศกึษาในประเทศ

ไทย (2527) สันติภาพ (2528) ปรัชญา (2528) ภาษาศาสตร์ (2529) 

เศรษฐศาสตร ์(2529) ครบรอบ 50 ปีสงครามมหาเอเชยีบูรพา (2534) ชนชัน้

กลางเมอืงไทย (2536) การปกครองส่วนท้องถิ่น (2540) เศรษฐกจิ (2540) 

สทิธสิตร ี(2541) ปรดีพีนมยงคก์บัสงัคมไทย (2542) ทอ้งถิน่ & โลกาภวิตัน์ 

(2542) สิง่แวดลอ้ม วกิฤต ิและการจดัการ (2543) เป็นตน้ 

ส่วนรัฐศาสตร์สาร ก็มีแนวเรื่องหลักในช่วงนี้ดังนี้การเมืองการ

ปกครองท้องถิ่นและการพฒันา (2525) รฐัศาสตร์กบัการเปลี่ยนแปลงทาง

เทคโนโลย ี(2526) อนาคตวทิยา (2527) นโยบายสาธารณะ (2527) ปรชัญา

และความคิด (2530) สถาบนัสาธารณะ (2531) อนุรกัษ์นิยม (2531) การ

บรหิารทรพัยากรมนุษย ์(2532) หลงัจาก พ.ศ. 2532 รฐัศาสตรส์ารกไ็ม่ใชก้าร

จดัท าวารสารแบบมีแนวเรื่องหลกัของแต่ละฉบบั ยกเว้นฉบบัที่ออกเป็นที่
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ระลกึ หรอืครบรอบ และตัง้แต่พอได ้ธเนศ วงศย์านนาวา มาเป็นบรรณาธกิาร 

การจดัท ารูปแบบของเนื้อหาค่อนขา้งที่จะมคีวามหลากหลาย (various) และ

ไม่มกีารใชแ้นวเรื่องหลกั (Theme) ของแต่ละฉบบัอกีต่อไปจนถงึปัจจุบนั 

ดา้นเนื้อหาของวารสารในช่วงเวลา พ.ศ. 2525 – 2545 ช่วงทศวรรษ

ที่ 1990 ที่บริบทโลกมีการเปลี่ยนผ่านจากยุคสงครามเย็น หรือในช่วงที่

การศกึษารฐัศาสตร์เป็นยุคพฤติกรรมศาสตร์ (behavioralism) กบัยุคหลงั

พฤตกิรรมศาสตร ์(post behavioralism) เมื่อสิน้สุดสงครามเยน็เขา้สู่ยุคโลกา

ภวิตัน์ (Globalization) ขณะที่บรบิทของสงัคมไทยช่วง พ.ศ. 2540 มหีลาย

เหตุการณ์เกดิขึน้ดว้ยกนัคอื การใชร้ฐัธรรมนูญฉบบัปี พ.ศ. 2540 และวกิฤติ

เศรษฐกจิเอเซยี (Asian financial crisis) จากหลายเหตุการณ์ดงักล่าว ท าให้

บทความในวารสารมเีรื่องราวเหล่าน้ีดว้ยอยู่ทัง้ในวารสารเล่มทีม่แีนวเรื่องหลกั

ทีเ่กีย่วกบัเหตุการณ์เหล่าน้ี เหมอืนกนักบัช่วงยุคสงครามเยน็ หลายบทความ

ในวารสารกม็เีรื่องเกี่ยวกบัสงครามเยน็ในมติต่ิางๆ เช่น โลกาภวิตัน์ในแง่มุม

ต่างๆ โลกาภิวตัน์กบัท้องถิ่น โลกาภิวตัน์กับการกระจายอ านาจ นโยบาย

ต่างประเทศในยุคโลกาภวิตัน์ เป็นตน้ 

 ส่วนเรื่องราวอื่นทางรฐัศาสตร์ สงัคมศาสตร์ ยงัคงมอียู่ด้วยเช่นกนั 

บทความดา้นปรชัญาการเมอืงเริม่มบีทความทีเ่ป็นเรื่องปรชัญาร่วมสมยัและ

โพสต์โมเดิร์นมากขึ้น ตัง้แต่ช่วงพ.ศ. 2535 เป็นต้นมา บทความด้านการ

วพิากษ์ความรู้รฐัศาสตร์มเีพยีงไม่กี่บทความและมแีต่ช่วง ก่อน พ.ศ. 2535 

เท่านัน้ บทความดา้นการเมอืงการปกครองไทยมคี่อนขา้งเยอะพอสมควรจาก
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โดยส่วนใหญ่จะอยู่ในวารสารที่เป็นฉบบัครบรอบเหตุการณ์ทางการเมอืงใน

อดตี กบัเรื่องของประชาธปิไตย บทความดา้นทหารกบัการเมอืงไทยมไีม่มาก

นัก พบว่าก่อนพ.ศ. 2533 มีท าออกมาเป็นแนวเรื่องหลกัหลายฉบับ ส่วน

หลงัจากนัน้มเีป็นบทความบา้งเลก็น้อย 

ในช่วงเวลานี้บทความที่เป็นเรื่องใหม่เลยพบว่าเป็นเรื่อง เกี่ยวกบั 

ประชาสงัคม สทิธมินุษยชน สตรนีิยม และเพศวถิ ีเช่น ปี พ.ศ. 2526 วารสาร

ธรรมศาสตร ์ปีที ่12 ฉบบัที ่3 มบีทความดา้นสทิธมินุษยชนเกอืบครึง่ฉบบั 

วารสารสงัคมศาสตร์ปี พ.ศ. 2528 ปีที่ 22 ฉบบัที่ 2 ฉบบั “สตรสีากล” เป็น

ฉบบัทีม่บีทความเกี่ยวกบัสตรใีนแง่มุมต่างๆ และวารสารธรรมศาสตรปี์ที ่24 

ฉบบัที่ 1 พ. ศ. 2541 ฉบบั “สทิธิสตรี” มีบทความที่เกี่ยวข้องกบัสทิธิและ

บทบาทของสตรี พอหลังจากพ.ศ. 2541 บทความด้านนี้ก็มีมาโดยตลอด

ถึงแม้ว่าจะไม่เยอะมากก็ตาม โดยมีเรื่องเกี่ยวกับรกัร่วมเพศ หรือเพศ

ทางเลอืกเพิม่ขึน้มา 

ภาพรวมของวารสารวชิาการดา้นรฐัศาสตรใ์นยุคนี้ถงึแมจ้ะมจี านวน

ไม่มากนกั แต่ความพยายามในการท าวารสารออกมาเพื่อใหเ้ป็นช่องทางหนึ่ง

ของงานวชิาการที่ดมีากช่วงหนึ่ง บทความมคีวามทนัสมยัเขา้กบัยุคสมยัอยู่

ประมาณหนึ่ง บางเรื่องอาจจะช้ากว่าสภานการณ์โลกไปบ้างซึ่งกอ็าจจะเป็น

การรอใหเ้กดิผลกระทบจากบรบิทโลกทีเ่ป็นปัจจยัต่อการเปลีย่นแปลงในสงัคม 

เช่นเรื่องโลกาภวิตัน์ 
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1.3 ยคุวารสารเกดิใหม ่ช่วง พ.ศ. 2545 - 2562 ตัง้แต่พ.ศ. 2545 
เป็นต้นมา การเกดิขึน้ขององคก์รอสิระหลากองคก์ร พรอ้มกบัตื่นตวัเรื่องการ

เผยแพร่ความรู ้ท าใหเ้ริม่มวีารสารวชิาการดา้นรฐัศาสตรไ์ทยทยอยเกดิขึน้มา

จ านวนหนึ่ง โดยส่วยใหญ่แล้วเนื้อหาหลกัของบทความในวารสารที่เป็นของ

องคก์รอสิระจะมลีกัษณะเนื้อหาเป็นทีส่มัพนัธก์บัภาระกจิและหน้าทีข่ององคก์ร

อสิระนัน้ๆ  เช่น วารสารผูต้รวจการแผ่นดนิ ของส านักงานผูต้รวจการแผ่นดนิ 

ทีเ่กดิขึน้ ช่วงพ.ศ. 2545 และวารสารพระปกเกลา้ของสถาบนัพระปกเกลา้ในปี

ต่อมา บทความโดยส่วนใหญ่ของวารสารผู้ตรวจการแผ่นดนิมกัจะมีส่วนที่

ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดินเข้าไปมีส่วนร่วมด้วยในทางรัฐศาสตร์ และ

วารสารพระปกเกล้า ของสถาบันพระปกเกล้า มีเนื้อหาด้านรัฐศาสตร์

โดยเฉพาะเรื่อง การส่งเสรมิการปกครองระบอบประชาธิปไตย การบริหาร

ราชการ การเมอืงการปกครอง รฐัประศาสนศาสตร์ ประวตัิศาสตร์การเมอืง

ไทย รฐัธรรมนูญ นโยบายสาธารณะ รวมถงึดา้นนิตศิาสตรด์ว้ย  

ส่วนวารสารวชิาการด้านรฐัศาสตรไ์ทยทีม่เีจ้าของเป็นมหาวทิยาลยั 

ดา้นเนื้อหาของวารสารสงัคมศาสตร์ วารสารธรรมศาสตร์ และรฐัศาสตร์สาร

ในช่วงนี้ พบว่าก่อน พ.ศ. 2550 บทความดา้นปรชัญาแนวคดิทางการเมอืง จะ

เป็นแนวคดิทีร่่วมสมยัจากนกัคดิสมยัใหม่มากขึน้ เรื่องระหว่างประเทศมอียู่ไม่

มากนกั วารสารธรรมศาสตรท์ีม่เีพยีง 2 ฉบบักม็เีนื้อหาเรื่องประวตัศิาสตรท์ัง้

สองฉบบั  
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พอหลงัจาก พ.ศ. 2550 เป็นต้นมา และการเริม่มรีะบบของ TCI เขา้

มาดูแลเรื่องมาตรฐานวารสารวชิาการ ท าใหห้ลายวารสารแต่เดมิออกไม่ตรง

เวลาบา้ง หยุดออกบา้ง กลบัมาออกอย่างสม ่าเสมอ ท าใหเ้นื้อหาของบทความ

ในวารสารวิชาการด้านรัฐศาสตร์ไทยที่เป็นวารสารที่เกิดขึ้นใหม่ มีความ

หลากหลายมากขึน้เป็นอย่างมากจากทัง้จ านวนผูเ้ขยีนทีม่มีากขึน้ซึง่มคีวาม

ถนดัทีแ่ตกต่างกนัออกไป วารสารทีต่้นสงักดัอยู่ในส่วนภูมภิาค จะมบีทความ

เกีย่วกบัทอ้งถิน่ โดยเฉพาะทอ้งถิน่ทีว่ารสารเหล่านัน้ตัง้อยู่หลายดา้น วารสาร

ทีอ่ยู่ในสว่นกลางจะพบว่าบทความสว่นใหญ่จะมเีรื่องทีเ่กีย่วกบัทอ้งถิน่ไม่มาก

นกัเมื่อเทยีบกบัเรื่องอื่นๆ  

ภาพรวมของเน้ือหาตัง้แต่ ปีพ.ศ. 2545 เป็นตน้มา บทความทางดา้น

ทฤษฎีทางรัฐศาสตร์จะเป็นการน าเอาทฤษฎีมาประยุกต์ใช้กับเหตุการณ์

ทางการเมอืง บทความดา้นปรชัญาการเมอืงมทีัง้ปรชัญาการเมอืงคลาสสคิถงึ

ปรชัญาการเมอืงร่วมสมยั มอียู่แทบทุกวารสาร ถงึแม้ว่าบางฉบบัอาจจะไม่มี

บทความด้านปรชัญา แสดงให้เหน็ถึงความส าคญัของปรชัญาการเมอืงที่ใช้

เป็นพืน้ฐานของการศกึษารฐัศาสตร ์บทความดา้นการเมอืงไทยมมีากขึน้ ทัง้

เรื่องสถาบนัทางการเมอืง ประวตัิศาสตร์การเมืองไทย วกิฤติการเมอืงไทย 

การเลอืกตัง้ รฐัธรรมนูญ ประชาธปิไตยไทย ส่วนหนึ่งเพราะการเกดิขึน้ของ

วารสารพระปกเกลา้ดว้ย บทความดา้นความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศมมีาโดย

ตลอด ซึ่งมีทัง้เรื่อง การเมืองต่างประเทศ เศรษฐกิจระหว่างประเทศ การ

รวมกลุ่มความสมัพนัธ ์ความมัน่คง โดยมทีัง้แบบความเป็นไป และผลกระทบ 
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บทความทีเ่กี่ยวกบัประชาสงัคม สตรนีิยม เพศวถิี มมีากขึน้ส่วนหนึ่งเพราะ

สงัคมมกีารเปิดกวา้งและยอมรบัเรื่องเหล่านี้มากขึน้ โดยมเีน้ือหาทีห่ลากหลาย

มากและเป็นประเดน็ทีม่มีติทิางการเมอืง ส่วนบทความดา้นอื่นในช่วงนี้ ไม่ว่า

จะเป็นเรื่อง ประวตัศิาสตร ์เศรษฐศาสตรก์ารเมอืง สงัคมวทิยา กม็เีพิม่มากขึน้

ดว้ยเช่นกนัซึง่เป็นผลจากการเพิม่ขึน้ของวารสารวชิาการทีเ่กดิขึน้ใหม่ 

 

2. สภาพและปัญหาของวารสารวิชาการด้านรฐัศาสตรไ์ทย 

 2.1 ยุคก าเนิดวารสาร ช่วง พ.ศ. 2503 – 2525 จุดเริ่มต้น
วารสารวชิาการทีม่เีน้ือหาดา้นรฐัศาสตรโ์ดยเฉพาะในประเทศไทยฉบบัแรกคอื

วารสารสงัคมศาสตร ์ของคณะรฐัศาสตร ์จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั ซึง่ตพีมิพ์

ครึง่แรกเมื่อช่วงตน้ปีของ พ.ศ. 2504 วารสารสงัคมศาสตรต์พีมิพค์รัง้แรกโดย

มเีป้าหมายคอื ใหอ้าจารยท์ีอ่ยู่ในคณะเลอืกเอาวชิาการความรูท้ีแ่ต่ละคนถนัด

มา “ย่อย” และ “ป้อน” ให้แก่ศิษย์ ทัง้  ต าราคู่มือ สรุปย่อค าสอน ต ารา

ต่างประเทศ นิตยสาร วารสาร ภาษาต่างประเทศ ถงึแมว้่าหน้าทีจ่ะไม่ใช่หน้าที ่

ราชการโดยตรง แต่กเ็ป็นหน้าทีโ่ดย “ธรรม” ทีจ่ะต้องหาทาง “แพร่” บทความ

วชิาการนัน้ๆ ใหแ้ก่ศษิย ์(เกษม อุทยานิน, 2504, หน้า 6-7) ในช่วงตน้ปี พ.ศ. 

2505 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ออกวารสารธรรมศาสตร์ มาด้วยเช่นกัน 

วารสารธรรมศาสตรต์พีมิพจ์นถงึปี พ.ศ. 2506 แลว้จงึหยุดพมิพไ์ป  
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 ต่อมาปี พ.ศ. 2506 สมาคมสงัคมศาสตรแ์ห่งประเทศไทย ทีก่่อตัง้มา

ตัง้แต่ พ.ศ. 2499 ได้ตีพิมพ์สังคมศาสตร์ปริทัศน์ ออกมาฉบับแรก แต่

สังคมศาสตร์ปริทัศน์ในขณะนั ้นนิยามตัว เองว่ า เป็นนิตยสาร โดยมี

วตัถุประสงค์ตามที่ สุลกัษณ์ ศิวลกัษณ์ หรอื ส.ศวิลกัษณ์ (มิถุนายน 2506) 

บรรณาธิการของนิตยสาร “สงัคมศาสตร์ปริทศัน์” ได้กล่าวไว้ใน นิตยสาร 

“สงัคมศาสตรป์รทิศัน์” ฉบบัแรกว่า “สมาคมสงัคมศาสตรแ์ห่งประเทศไทยทีไ่ด้

จดัตัง้เมือ่ 22 มนีาคม 2499 สมาคมนี้มีวตัถุประสงค์อนัส าคญั เพือ่ส่งเสริม

การศึกษา การวิจัย อันเป็นประโยชน์ต่อความก้าวหน้าแห่งวิชาการทาง

สงัคมศาสตร ์และเพือ่น ามาพจิารณาแนะน าแกปั้ญหาในทางสงัคม โดยอาศยั

หลกัสทิธิมนุษยชนและความยุติธรรมเป็นมูลฐาน และนอกจากนี้  ก็ยงัต้อง

ประสงคท์ีจ่ะส่งเสรมิใหป้ระชากรในประเทศไทยมคีวามสนใจในกจิกรรมทาง

สงัคม การทีส่มาคมจะด าเนินการให้บรรลุได้ดงัวตัถุประสงค์ ย่อมต้องมกีาร

โฆษณาเผยแพร่ แลกเปลีย่นข่าวสาร และความรู้ทางสงัคมศาสตร์ ในขัน้ต้น 

สมาคมได้รบัการอุดหนุนจากรฐับาลสหรฐั พอทีจ่ะตัง้โรงพมิพ์ของตวัเองได ้

ต่อมากไ็ดข้ยายวงการพมิพอ์อกเป็นส านักพมิพ์ ไดต้ีพมิพ์หนังสอืต าราเรยีน

ขัน้มหาวทิยาลยับา้งแลว้ กไ็ดก้า้วไปอกีขัน้ดว้ยการออกนิตยสารของสมาคม 

ให้ต้องตามอุดมการณ์ โดยพระเจ้าวรวงศ์เธอ กรมหมืน่นราธปิพงศ์ประพนัธ ์

นายกสมาคมไดป้ระทานชือ่นิตยสารว่า “สงัคมศาสตรป์รทิศัน์” 

หลายบทความในสงัคมศาสตรป์รทิศัน์ช่วง พ.ศ. 2514 เป็นต้นมา มี

การกล่าวถงึการเมอืงไทยในเชงิการวพิากษ์ค่อนขา้งรุนแรงซึง่กไ็ดส้รา้งปัญหา
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ให้กบัตัวสงัคมศาสตร์ปริทศัน์ด้วยจากการจับตาของรฐั รวมถึง ปัญหาทาง

การเงนิ สง่ผลใหส้งัคมศาสตรป์รทิศัน์ปิดตวัลงไปในช่วง พ.ศ. 2519 

 ต่อมา พ.ศ. 2508 คณะรฐัศาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์ไดอ้อก

วารสารชื่อ รฐัศาสตรน์ิเทศ ซึง่กเ็ป็นอกีหนึ่งวารสารทีใ่หค้วามรูน้อกเหนือจาก

ต ารา หนังสอืเรยีน เช่นเดยีวกบัวารสารสงัคมศาสตร ์วารสารรฐัศาสตรน์ิเทศ 

ตีพมิพ์อยู่ในช่วงระยะเวลาหนึ่ง กปิ็ดตัวลงไปในช่วง พ.ศ. 2521 โดยไม่ได้

บอกถึงสาเหตุแต่อย่างใด ซึ่งในช่วงที่รฐัศาสตร์นิเทศตีพมิพ์อยู่นัน้กไ็ม่ได้มี

ความสม ่าเสมอ ขาดหายไปบา้งบางช่วง ช่วงปีเดยีวกนัน้ี วารสารสงัคมศาสตร์

ทีอ่อกมาก่อนหน้า กย็งัคงตพีมิพอ์ยู่แต่ไม่มคีวามต่อเนื่องเท่าใดนักจากปัญหา

ดา้นเงนิทุนในการท าวารสาร และปัญหาดา้นการหาบทความมาลงในวารสาร 

เกดิขึ้นกบัแทบทุกวารสาร ตวัอย่างของปัญหาที่พบเช่น “ไม่มใีครว่างเขยีน

บทความมาลง เพราะผูเ้ขยีนกเ็ป็นอาจารย ์แต่ละคนกต็ิดหน้าทีท่างราชการ

ของตน” (ชาญชยั อึง๊ภากรณ์, 2508, หน้า 3-4), “รฐัศาสตรน์ิเทศฉบบันี้มเีรือ่ง

แปลบรรจุอยู่ในเล่ม ถ้าจะตัง้ค าถามว่าหมดปัญญาหาคนเขยีนเองไม่ได้แล้ว

หรอื ค าตอบในแง่หนึง่คอื “ใช่” อกีหนึง่ปัญหาคอือุปสรรคดา้นการเงนิ” (เสน่ห ์

จามรกิ, 2508, หน้า 2) “ตวัผูเ้ขยีนเรามนีักวชิาการอยู่ไม่น้อย แต่นักวชิาการ

ของเรามน้ีอยคนทีจ่ะมจีติใจและมคีวามพยายามในการเผยแพร่วทิยาการให้

ขยายวงกว้างออกไป ยิง่กว่านัน้เรามนีักเขยีนดีๆ  อยู่จ ากดั” (กมล สมวเิชยีร 

,2509, หน้า 3), “บทบาทของวารสารตกต า่ลง เนือ่งจากประสบปัญหาการขาด

แคลนเรือ่งทีม่ีคุณภาพทางวชิาการทีจ่ะมีผู้ เขยีนส่งมาให้ นักวชิาการทีเ่ป็น
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ผูเ้ขยีน ซึง่เป็นผูท้ีจ่ะรกัษามาตรฐานของวารสาร แต่กลบักลายเป็นว่าวารสาร

ไดร้บัความสนใจเพยีงเลก็น้อย แทนทีก่องบรรณาธกิารจะไดร้บัเรือ่งมาลงกลบั

กลายเป็นว่า ต้องมกีารอ้อนวอน และตามทวง” (ฉัตรทพิย์ นาถสุภา, 2512, 

หน้า 5)  

 วารสารธรรมศาสตรก์ก็ลบัมาตพีมิพอ์กีครัง้หนึ่งในปี พ.ศ. 2514 ซึง่

ตีพิมพ์เรื่อยมาจนถึงปัจจุบนั การกลบัมาตีพิมพ์รอบนี้วารสารธรรมศาสตร์ 
จากเหตุผลที่ทางคณะผู้บรหิารมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ในช่วงเวลานัน้ได้

จดัสรรเงนิทุนจ านวนหนึ่งเพื่อรื้อฟ้ืนวารสารธรรมศาสตร์ให้เป็นวารสารทาง

วิชาการขึ้นมาใหม่ “เพือ่แสดงให้เห็นว่ามหาวิทยาลยัต้องพิสูจน์ให้ชัดเจน

ออกมาว่างานของมหาวทิยาลยัเป็นงานทางวชิาการ และจะต้องมคีวามเป็น

เลิศทางวิชาการ ซึ ่งควรจะเป็นเป้าหมายของมหาวิทยาลัยทุกแห่ง

มหาวิทยาลัยจะต้องแสดงว่ามีพื้นฐานทางวิชาการทีเ่ข้มแข็งมีมาตรการ

ควบคุมคุณภาพทางวชิาการทีร่ดักุม ทางเดยีวทีจ่ะท าได้คอืการเสนอผลงาน

ทางวิชาการออกมาเป็นขอ้เขยีนทีจ่บัต้องได้สามารถให้นักวิชาการและคน

ทัว่ไปประเมินคุณค่าได้ การฟ้ืนฟูวารสารธรรมศาสตร์ให้เป็นสนามทาง

วิชาการจึงเท่ากับเป็นการท้าทายอาจารย์มหาวิทยาลัยให้พิสูจน์ต่อโ ลก

ภายนอกเชือ่ถือว่าพลังทางวิชาการนั ้นพอทีจ่ะมีอยู่  การออกวารสาร

ธรรมศาสตรซ์ึง่เป็นการแสดงถงึคุณภาพทางวชิาการของวารสารธรรมศาสตร์

ทีจ่ะสะทอ้นพลงัทางวชิาการของมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์” (นิออน สนิทวงศ ์

ณ อยุธยา, 2514, หน้า 158-159)  
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 หลงัจากนัน้ พ.ศ. 2515 คณะรฐัศาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์

ออกวารสาร รฐัศาสตรส์าร อกีเล่มหนึ่งเพื่อเพิม่พืน้ทีท่างวชิาการ วตัถุประสงค์

ของการออกรฐัศาสตรส์ารมาเพิม่คอื “มคีวามตอ้งการใหผู้ศ้กึษา หรอืนกัศกึษา

ขณะนัน้ได้มหีูตากว้างไกล มคีวามรอบรู้ มแีหล่งความรู้นอกเหนือจากต ารา 

สามารถหาความรู้ได้ด้วยตนเอง สามารถมองและวเิคราะห์ปัญหาได้อย่างมี

เหตุผล บทความทีน่ ามาลงจะเป็นผลงานการคน้ควา้อย่างลกึซึ้งพอสมควรของ

ผู้ทรงคุณวุฒิ ทัง้นี้นอกจากเป็นการเพิม่พูนความรู้ในด้านนัน้ ๆ แล้ว ยัง

สามารถใช้เป็นเอกสารอ้างอิงได้ด้วย ทีส่ าคัญทีสุ่ด คือ เพือ่ให้นักศึกษา

สามารถซื้อหาไดเ้ราพยายามอย่างทีส่ดุทีจ่ะจ าหน่ายในราคาถูก ลกัษณะพเิศษ

ของรฐัศาสตรส์ารกค็อื แต่ละฉบบัเราจะวเิคราะหห์รอืมองปัญหาใดปัญหาหนึง่

โดยเฉพาะ แต่เสนอแนวความคดิและการวเิคราะหไ์ปคนละดา้น แต่ละปัญหา

จะมบีทความทีม่คีวามคดิเหน็ต่างกนัในปัญหานัน้” (ระดม วงษ์น้อม, 2515, 

หน้า 1-3) 

 ส่วนวารสารอื่นที่เริ่มออกมาในช่วงเวลาใกล้เคียงกันคือ วารสาร

รฐัศาสตร ์ของชมรมรฐัศาสตร ์มหาวทิยาลยัรามค าแหง ตพีมิพช์่วงประมาณ

ระหว่างปี พ.ศ.2516 จนถงึ ประมาณ พ.ศ.2523 กเ็ลกิปิดตวัลงไป พ.ศ. 2520 

ภาควชิาสงัคมศาสตร ์คณะสงัคมศาสตรแ์ละมนุษยศาสตร ์มหาวทิยาลยัมหดิล 

ออกวารสาร สงัคมศาสตร์การแพทย์ ซึ่งตีพิมพ์จนถึงช่วง พ.ศ. 2526 และ

วารสาร เศรษฐศาสตร์การเมือง ของสถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์

มหาวทิยาลยั ทีต่พีมิพใ์นช่วง พ.ศ. 2524-2531 วารสารทัง้ 3 วารสารดงักล่าว
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นี้ผลติออกมาในช่วงระยะเวลาสัน้ ๆ และปิดตวัไป โดยไม่ได้บอกสาเหตุของ

การปิดตวัไปแต่อย่างใด  

2.2 ยุควารสารหายตัว ช่วง พ.ศ. 2525 – 2545 เป็นช่วงยุคที่
วารสารวชิาการดา้นรฐัศาสตรไ์ทยหลายวารสารเลกิตพีมิพอ์อกมา บางวารสาร

มรีะยะเวลาการออกไม่ส ่าเสมอ บางวารสารกอ็อกมาสกัระยะและหายไปอกี

ระยะหนึ่งแล้วกลับมาตีพิมพ์ต่อ จากที่ผู้วิจยัส ารวจมานัน้ ไม่พบวารสารที่

เกดิขึน้ใหม่เลย ขณะที่วารสารที่ยงัคงอยู่กย็งัคงประสบปัญหาแบบยุคที่แล้ว

ต่อไป ในช่วงเวลาของยุคนี้  วารสารที่มีอยู่ ในช่วงยุคนี้  คือ วารสาร

สังคมศาสตร์ วารสารธรรมศาสตร์ สังคมศาสตร์ปริทัศน์ รัฐศาสตร์สาร 

สงัคมศาสตรก์ารแพทย ์เศรษฐศาสตรก์ารเมอืง นอกจากเหลอือยู่ไม่กีว่ารสาร

แล้ว ช่วงของการออกวารสารกม็กีารหยุดไปบ้าง เลกิท าบ้าง จากปัญหาทัง้

เรื่องเงนิทุนและการหาบทความมาลง  

 ความพยายามทีจ่ะต่อชวีติใหก้บัวารสารท าใหว้ารสารที่ยงัสามารถ

คงอยู่ได้ ในบางช่วงเวลากห็ยุดการตพีมิพ์ไประยหนึ่ง บางช่วงกอ็อกไม่ตรง

ตามเวลา ขณะทีห่ลายวารสารทีเ่ริม่ตพีมิพม์าตัง้แต่ยุคทีผ่่านมากเ็ลกิตพีมิพไ์ป

เลย หรอือาจะเวน้ช่วงการตีพมิพ์ไปยาวนานมาก วารสารที่ยงัคงอยู่แต่หยุด

การตพีมิพ์ไปบ้าง มดีงันี้ วารสารสงัคมศาสตร ์หยุดตพีมิพ์ไปในปีดงัต่อไปนี้ 

พ.ศ. 2526, 2527, 2535, 2536, 2538, 2539, 2541 และ 2542 วารสาร

ธรรมศาสตร ์หยุดตพีมิพปี์พ.ศ. 2530, 2544 และ 2545 สงัคมศาสตรป์รทิศัน์ 
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ทีห่ยุดตพีมิพต์ัง้แต่ พ.ศ. 2519 กลบัมาตพีมิพใ์หม่ ช่วง พ.ศ. 2535-2541 ซึง่

บางปีระหว่างนี้ก็ไม่ได้ตีพิมพ์ออกมา รัฐศาสตร์สาร หยุดตีพิมพ์ในปีพ.ศ. 

2536, 2537, 2538, 2540และ 2544 ปีดงัทีก่ล่าวเป็นปีทีว่ารสารเหล่านี้ไม่มี

การออกวารสารเลยแมแ้ต่ฉบบัเดยีว ส่วนวารสารทีปิ่ดตวัไปเลย ในช่วงยุคนี้ 

คอื สงัคมศาสตรก์ารแพทย ์ซึง่ปิดตวัลงเมื่อ พ.ศ. 2526 และกลบัมาท าอกีครัง้ 

ช่วง พ.ศ. 2543-2547 วารสารเศรษฐศาสตร์การเมอืง ปิดตวัเมื่อ พ.ศ. 2531 

และกลบัมาท าใหม่อกีครัง้ พ.ศ. 2540 เพยีงปีเดยีว  

 โดยมผีูท้ีก่ล่าวถงึปัญหาของช่วงเวลานี้ดงันี้ ไชยนัต์ ไชยพร (2543, 

หน้า 1) ไดก้ล่าวถงึปัญหาของวารสารสงัคมศาสตรใ์นชว่งเวลาทีข่าดหายไปใน

ช่วงเวลา ระหว่าง พ.ศ. 2537-2540 ว่า “หลงัจากปีที ่30 ไดม้กีารว่างเวน้ไป

ระยะหนึง่ดว้ยเหตุผลความจ าเป็นหลายประการ” รงัสรรค ์ธนะพรพนัธุ ์(2536) 

ได้กล่าวถึงการสิน้สุดของวารสารสงัคมศาสตร์ในปี พ.ศ. 2536 ว่า “วารสาร

ทางภูมปัิญญาไม่สามารถอยู่รอดได้ในทางธุรกจิ วารสารสงัคมศาสตร์ แม้จะ

ยังคงได้รับเงินอุดหนุนจากหน่วยงานที เ่ป็นเจ้าของ แต่ก็มีอาการล้มลุก

คลุกคลานเป็นเวลาเกอืบทศวรรษ บดันี้  ผมถือว่า วารสารสงัคมศาสตรถ์ึงแก่

มรณกรรมแลว้” จากบทความของรงัสรรค ์ธนะพรพนัธุ ์ทีเ่ขยีนไวเ้มื่อปี พ.ศ. 

2536 ในประเดน็ดงักล่าวแสดงใหเ้หน็ว่า วารสารสงัคมศาสตรใ์นช่วงเวลาที่

ขาดหายไปหรือไม่ได้มีการตีพิมพ์ออกจ าหน่ายนัน้ประสบปัญหาทัง้เรื่อง

ผูเ้ขยีนบทความ เงนิทุนสนับสนุนที่งานทางดา้นวชิาการในทางสงัคมศาสตร ์
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หรอืรฐัศาสตรไ์ม่สามารถทีจ่ะแขง่ขนักบัสภาพเศรษฐกจิทีเ่น้น การแสวงหาผล

ก าไรได ้

ธเนศ กองประเสรฐิ (2540) ไดก้ล่าวไว้ว่า “ปัญหาอนัส าคญัยิง่ของ

จดัท าวารสารทีม่เีนื้อหาสาระดงัเช่น สงัคมศาสตรป์รทิศัน์ ในปัจจุบนันอกจาก

การแสวงหาเงนิทุนมาสนับสนุนแลว้ สิง่ทีย่ากล าบากไม่ยิง่หย่อนไปกว่ากนัก็

คอื การเสาะหาตน้ฉบบั บทความทีม่คีุณภาพมาตพีมิพ ์ในสภาพการณ์ปัจจุบนั

ซึง่ความใสใ่จในเรือ่งราวทีม่สีาระเสือ่มถอยลง และผูค้นในสงัคมต้องเผชญิกบั

แรงบบีคัน้ทางเศรษฐกจิอย่างหนัก นักวชิาการกเ็ป็นคนกลุ่มหนึง่ทีไ่ด้รบัและ

ถูกแรงบีบคัน้ดังกล่าวผลักไสให้ต้องขวนขวายไปท ากิจกรรมอืน่  ทีม่ ี

ผลตอบแทนสูงกว่าผลิตบทความทางวิชาการ การเสาะแสวงหาต้นฉบับ

บทความทีม่คีุณภาพอนัน่าพอใจไดเ้ตม็เล่ม จงึเป็นภารกจิทีย่ากเขญ็มใิช่น้อย” 

ปัญหาดา้นการเงนิจงึเป็นอกีปัญหาที่ส าคญัมากล าดบัต้นๆ ไม่แพปั้ญหาดา้น 

การหาบทความมาลงตีพมิพเ์ลยกว็่าได้ ในรายที่เหน็ได้ชดัคอื “สงัคมศาสตร์

ปรทิศัน์” ซึง่สมาคมสงัคมศาสตรแ์หง่ประเทศไทยเป็นเจา้ของนัน้ เล่มสดุทา้ยที่

ผู้วิจยัพบคอื ฉบบัปี พ.ศ. 2541 ฉบบัที่ 1 ในฉบบั มีส่วนของ รายงานการ

ประชุมใหญ่สามัญประจ าปีของสมาคม สงัคมศาสตร์แห่งประเทศไทย ได้

กล่าวถงึเรื่องปัญหาเรื่องการเงนิในการจดัพมิพว์่า “ในรอบปีทีผ่่านมาประสบ

ปัญหาอุปสรรคมากมาย โดยเฉพาะการขาดแคลนงบประมาณค่าใช้จ่าย

ส าหรบัด าเนินกจิกรรมทุกดา้น เพราะแหล่งเงนิทุน และมลูนิธต่ิางๆ ทัง้ใน และ
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ต่างประเทศ ต่างกไ็ดต้ดังบประมาณใหค้วามช่วยเหลอืทัง้ในกจิกรรมสมัมนา 

และปาฐกถา การวจิยั การตพีมิพว์ารสารสงัคมศาสตรป์รทิศัน์ และกจิกรรมอืน่ๆ 

แทบหมดสิ้น เพราะไดร้บัผลกระทบอย่างรุนแรงจากภาวะเศรษฐกจิถดถอยใน

ประเทศไทย และภูมภิาคอืน่ๆ ในเอเซยีขณะนี้ ซึง่ผูท้ีเ่คยใหก้ารสนับสนุนส่วน

ใหญ่จะเป็นภาคเอกชนทีเ่คยใหก้ารสนบัสนุน เช่น มูลนิธเิอเซยี มูลนิธโิตโยต้า 

มูลนิธิคอนราด-อเดเนาว์ และมูลนิธิอืน่ๆ ก็ไม่ได้ให้ความช่วยเหลืออัน

เนือ่งมาจากผลกระทบจากสภาวะวิกฤติทางเศรษฐกจิ ถึงแม้ว่าทางสมาคม

สงัคมศาสตร์แห่งประเทศไทยจะไม่มีหนี้สนิ แต่ก็ด้วยฐานะทางการเงนิของ

สมาคมฯ ทีต่งึตวัมาก” หลงัจากนัน้สงัคมศาสตร์ปรทิศัน์ กปิ็ดตวัลง ไม่มกีาร

ตพีมิพอ์กีต่อไปจนถงึปัจจุบนั 

 นัน่ท าให้วารสารวิชาการด้านรัฐศาสตร์ไทยที่มีอยู่อย่างจ ากัดใน

ช่วงเวลานี้ เป็นเพียงพื้นที่เล็กๆ ส าหรับงานวิชาการประเภทบทความไม่

สามารถแสดงพลงัทางวชิาการไดอ้ย่างเตม็ที ่การขาดการสนับสนุน การขาด

เงนิทุน ขาดผูเ้ขยีนบทความเป็นปัจจยัทีจ่ ากดัขอบเขตความรูอ้ยู่ภายใต้กรอบ

ขอ้จ ากดัเป็นอย่างมากยิง่กว่าในยุคแรกเสยีอกี 

2.3 ยุควารสารเกดิใหม่ ช่วง พ.ศ. 2545 -2562 ในช่วงนี้อาจจะ
แบ่งไดเ้ป็น 2 ระยะ คอื ช่วงก่อน พ.ศ.2550 จะมวีารสารทีเ่กดิขึน้ใหม่ อย่าง

วารสารผู้ตรวจการแผ่นดิน ของส านักผู้ตรวจการแผ่นดิน และวารสาร

พระปกเกล้า ของสถาบนัพระปกเกล้า เป็นผลจากความต้องการขององค์กร
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อสิระเหล่านี้มีคามต้องการที่จะเผยแพร่ความรู้ตามพนัธกจิหน้าที่ของแต่ละ

องคก์ร โดยมเีป้าหมายทีจ่ะน าเอาความรูท้ีเ่กีย่วขอ้งมาเผยแพร่ วารสารทัง้ 2 

จากที่ส ารวจพบว่าไม่ได้มปัีญหาทัง้ในตวัผู้เขยีน และปัญหาด้านการจดัการ 

ปัญหาดา้นเงนิ เหมอืนกบัในวารสารทีม่เีจา้ของเป็นมหาวทิยาลยั  

ส่วนวารสารวิชาการด้านรัฐศาสตร์ที่มีเจ้าของเป็นมหาวิทยาลัย

ในช่วง พ.ศ. 2545-2550 อย่างวารสารสงัคมศาสตร ์กบัรฐัศาสตรส์าร กย็งัคง

ประสบปัญหาเกีย่วกบัการตพีมิพใ์นเรื่องของเงนิทุนการจดัการอยู่ มกีารหยุด

ตีพิมพ์บ้าง และใช้การลดต้นทุนของการท าวารสารแทน ไชยันต์ ไชยพร 

(2547, หน้า 2-3) บรรณาธกิารของวารสารสงัคมศาสตร ์กล่าวถงึเรื่อง การลด

ต้นทุนดว้ยการเปลี่ยนจากกระดาษปอนดเ์ป็นกระดาษปรู๊ฟ ซึง่กล่าวว่า “การ

ลดต้นทุนไม่ใช่เพือ่การค้าก าไร แต่เพียงเพือ่ให้ขาดทุนน้อยลงเท่ และเพือ่

ไม่ให้วารสารสงัคมศาสตร์ ซึง่เป็นวารสารวชิาการสงัคมศาสตร์เล่มแรก และ

เก่าแก่ทีส่ดุของประเทศตอ้งปิดตวัเองไป” ธเนศ วงศย์านนาวา (2548, หน้า 5) 

บรรณาธกิารของรฐัศาสตรส์าร กล่าวถงึปัญหาว่า “ความจ าเป็นทางการเงนิอนั

เป็น ‘หวัใจ’ ของโลกมนุษย ์กท็ าใหร้ฐัศาสตรส์ารมรีูปร่างสมส่วนกบัความงาม

ของโลกปัจจุบนั วงการวชิาการต่างประเทศกไ็ม่ไดอ้ยู่ไดด้ว้ยจติศรทัธา ความรู้

จงึเป็นสนิคา้ทีต่อ้งใชเ้งนิไปแลกซื้อเอามา ค่ากระดาษ ค่าพมิพท์ุกอย่างเพิม่ไป

ตามเศรษฐกจิ” ส่วนวารสารธรรมศาสตร์ที่หยุดการตีพมิพ์ชัว่คราว ในช่วงปี 
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พ.ศ. 2544-2546 กก็ลบัมาในปี พ.ศ. 2547 และ 2549 ปีละ 1 ฉบบัเท่านัน้โดย

ไม่ไดบ้อกรายละเอยีดของการหยุดไปในช่วงระยะเวลานี้ 

พอถึงช่วงพ.ศ. 2550 เป็นต้นมา เริ่มมีวารสารทยอยเกิดขึ้นใหม่

พอสมควร เช่น วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย ของคณะ

รฐัศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยับูรพา วารสารปกครองท้องถิ่น ของ

วิทยาลัยปกครองท้องถิ่น มหาวิทยาลัยขอนแก่น วารสารการเมืองการ

ปกครอง ของวิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 

รฐัศาสตร์ปรทิศัน์ ของคณะสงัคมศาสตร์ มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ เอเชยี

พจิาร ของคณะรฐัศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง และรฐัศาสตรน์ิเทศ ของ

คณะรฐัศาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์เป็นตน้ 

การเกดิขึน้ใหม่ของวารสารส่วนหนึ่งมาจากความต้องการและความ

จ าเป็นในการหาพื้นที่ในการเผยแพร่ผลงานในระดบับณัฑติศกึษา และการ

เสนอผลงานทางวชิาการของนักวชิาการที่ ซึ่งจ านวนของวารสารเดมิที่มไีม่

มาก และในวารสารแต่ละเล่มกม็ีพื้นที่ส าหรบับทความไม่มากนัก วารสารที่

เกิดขึ้นส่วนหนึ่งเพื่อเป็นพื้นที่ให้กับบทความที่มีมากขึ้น ซึ่งเป็นช่วงเวลา

ใกลเ้คยีงกบัการเกดิขึน้ระบบเกณฑก์ารประเมนิวารสารสายสงัคมศาสตรข์อง 

TCI ตัง้แต่ พ.ศ. 2551 

  

ดงันัน้เองทัง้วารสารเก่าและใหม่ตัง้แต่ พ.ศ. 2550 เป็นต้นมา ในแต่

ละฉบบัจะมเีนื้อหาที่หลากหลาย มบีทความหลายประเภท ทัง้บทความวจิยั 
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บทความวชิาการ และไม่มกีารใชแ้นวเรื่องหลกัของแต่ละฉบบัอกีต่อไป ส่วน

ปัญหาดา้นการจดัการโดยเฉพาะเรื่องปัญหาดา้นเงนิทุน และปัญหาเรื่องการ

หาบทความมาลงไม่มอีกีต่อไป จากจ านวนผู้เขยีนบทความทีม่มีากขึน้ ส่วน

ปัญหาด้านต้นทุน ปัจจุบันนี้ การจะตีพิมพ์บทความลงวารสารจะมี

ค่าธรรมเนียมการตพีมิพบ์ทความใหแ้ก่วารสารทีม่ตี้นทุนค่าใชจ้่าย การเรยีก

เกบ็ค่าธรรมเนียมจงึเป็นเรื่องทีม่เีหตุผลเพื่อใหว้ารสารยงัด ารงอยู่ได้ 

อกีมุมหนึ่งนอกจากวารสารทีเ่กดิขึน้แลว้ การประเมนิจาก TCI ซึง่มี

ข้อบังคับเรื่องการได้ระดับของวารสารว่าต้องออกวารสารให้ตรงตาม

ก าหนดเวลา นัน่ก็เป็นส่วนหนึ่งที่ท าให้วารสารที่ต้องการมอีนัดบัและอยู่ใน

ระบบต้องท าตามก าหนดเวลา ขณะเดยีวกนัจ านวนผูเ้ขยีนทีเ่พิม่มากขึน้กท็ า

ใหว้ารสารมบีทความมากขึน้ตามไปดว้ยซึง่ต่างจากเดมิทีก่ารออกวารสารนัน้

มกัจะไม่ค่อยตรงกบัก าหนดการเท่าใดนักจากปัญหาดงัที่กล่าวไปแลว้ ธเนศ 

วงศ์ยานนาวา (2563) ให้ความเห็นเกี่ยวกบัการเพิ่มพื้นที่ทางวชิาการคือ 

วารสารของคณะรฐัศาสตรม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์แต่เดมิม ี2 วารสาร แต่

ปิดตวัลงไป 1 วารสารช่วง พ.ศ. 2521 จนถึง พ.ศ. 2558 รฐัศาสตร์นิเทศก็

กลบัมาท าใหม่อกีครัง้ ซึ่งกเ็ป็นการเพิ่มพื้นที่ทางวชิาการให้กบัผู้ที่ต้องการ

ตพีมิพบ์ทความ เนื่องจากรฐัศาสตรส์ารเพยีงฉบบัเดยีวมพีืน้ทีไ่ม่เพยีงพอต่อ

ความตอ้งการทีม่มีากขึน้ 
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สรปุและอภิปรายผล 

การเปลีย่นผ่านความรูร้ฐัศาสตรไ์ทยในวารสารวชิาการดา้นรฐัศาสตร ์

ตามทีผู่ว้จิยัแบ่งยุคของวารสารออกเป็น 3 ยุคนัน้ ตามวตัถุประสงคข์องการ

วจิยัคอื 

 1. ศกึษาการเปลีย่นผ่านความรูด้า้นรฐัศาสตรใ์นวารสารวชิาการดา้น

รฐัศาสตรไ์ทย ทัง้ 3 ยุคมคีวามแตกต่างกนั จากหลายปัจจยัทีท่ าใหส้ภาพของ

ความรูท้ีป่รากฎมกีารเปลีย่นผ่านเกดิขึน้ เช่น การเดนิทางของความรูซ้ึง่เป็น

ผลมาจากวทิยาการดา้นการตดิต่อสือ่สารทีม่คีวามทนัสมยัแตกต่างกนัในแต่ละ

ยุค ส่งผลให้บทความที่เป็นเรื่องทฤษฎีทางรัฐศาสตร์ในช่วงยุคแรกยังคง

ตามหลังความรู้ในระดับสากล ขณะที่ในช่วงยุคที่การติดต่อสื่อสารมี

ความก้าวหน้ามากขึ้นความรู้ที่ปรากฎอย่างเรื่องโลกาภิวัตน์ก็จะไม่ได้มี

ระยะห่างมากนักแบบในยุคที่ยงัไม่มีเทคโนโลยีที่ทนัสมยั การเดินทางของ

ความรูน้อกจากอาศยัวทิยาการทีก่า้วหน้าแลว้ การน าเขา้ความรูจ้ากบุคคลที่

ไปศกึษาในต่างประเทศ กน็ าพาความรูเ้ขา้มาไดอ้กีทางหนึ่ง โดยเฉพาะในช่วง

ตัง้แต่ พ.ศ. 2540 เป็นตน้มา ผูท้ีจ่บการศกึษาจากต่างประเทศน าเอาความรูท้ี่

เป็นเรื่องปรชัญาการเมอืงร่วมสมยัเขา้มามากขึน้และปรากฎเป็นบทความมาก

ขึน้อย่างเหน็ได้ชดั การวเิคราะหก์ารเมอืงไทยเปลี่ยนแปลงจากการวเิคราะห์

ทหารกบัเมอืงในยุคทีส่อง มาเป็นการวเิคราะหก์ลุ่มผลประโยชน์กบัการเมอืง 

รวมไปถงึบทความเกีย่วกบัการกระจายอ านาจในดา้นต่าง ๆ ภาพสะทอ้นของ
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ประชาธปิไตยทีเ่ฟ่ืองฟูขึน้มาสะทอ้นออกมาในบทความเรื่องประชาสงัคม และ

การมองเหน็ความหลากหลายในสงัคม 

ปัจจัยด้านจ านวนของผู้เขียนบทความส่งผลต่อตัวบทความใน

วารสาร ท าให้มีความแตกต่างกันเป็นอย่างมากของแต่ละยุค ทัง้ 3 ยุค 

ถงึแมว้่าในช่วงยุคแรกจะยงัมผีูเ้ขยีนไม่มากนักแต่กม็คีวามพยายามในการท า

วารสารออกมา พอช่วงยุคที่สองที่หลายวารสารปิดตัวลงไปซึ่งสมัพันธ์กับ

ปัญหาด้านการจดัการ และค่าใช้จ่ายในการจดัท าวารสาร ซึ่งท าให้ขอบข่าย

ของความรู้ถูกจ ากดัไปโดยปริยาย พอเขา้สู่ช่วงยุคสุดท้าย การเกิดขึ้นของ

องค์กรอสิระ และเกณฑ์ทางวชิาการที่บทความเป็นส่วนหนึ่งในความจ าเป็น

ทางวชิาการ ท าใหก้ารเกดิขึน้ของวารสารใหม่เป็นจ านวนมาก เป็นการขยาย

พื้นที่ความรู้ให้มีความกว้างไกล มีเรื่องราวที่หลากหลาย ซึ่งส่วนนี้ เองก็

สมัพนัธก์บัเรื่องของการจดัการและค่าใชจ้่ายของวารสาร ซึง่ในอดตีช่วง 2 ยุค

ก่อนหน้า วารสารจ าเป็นจะต้องมคี่าตอบแทนใหก้บัผูเ้ขยีนบทความ ซึง่ในยุค

สุดท้ายผู้เขยีนบทความจ าเป็นจ าต้องจ่ายค่าธรรมเนียมให้แก่วารสารแทน 

ดว้ยนัน้ภาระการแบกรบัตน้ทุนของวารสารจงึหมดไป และท าใหว้ารสารสามา

รกตพีมิพไ์ดอ้ย่างสม ่าเสมอ  

ปัจจยัดา้นบรบิททางการเมอืง ในช่วงยุคทีก่ารเมอืงไทยมเีหตุการณ์

ไม่สงบเกิดขึ้น สงัคมศาสตร์ปริทศัน์เป็นเพียงวารสารเดียวที่มีการวิพากษ์

การเมือง ท าให้เป็นส่วนหนึ่งของการปิดตัวลงในยุคแรก ทัง้ที่การวิพากษ์



 

วารสารรามค าแหง  ฉบบัรฐัประศาสนศาสตร ์  ปีท่ี 5 ฉบบัท่ี 3/2565 

 
 

 

   หน้า 194  
  
 

การเมืองเป็นสิ่งที่ช่วยให้เห็นมุมมองทางการเมืองได้มิติที่หลากหลาย 

นอกเหนือจากนัน้บทความที่กล่าวเรื่องทหารกบัการเมอืงกเ็ป็นการกล่าวถึง

ในช่วงยุคทีก่ารเมอืงไทยไม่ค่อยมคีวามวุ่นวายสกัเท่าไหร่ นัน่คอืเมื่อหลงัจาก

ทหารไม่ไดเ้ขา้มาอทิธพิลทางการเมอืงแลว้จงึเริม่การกล่าวถงึบา้ง ขณะทีช่่วง

ทีม่กีารปฏริูปการเมอืงดว้ยรฐัธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ซึง่เป็นรฐัธรรมนูญฉบบัที่

ประชาชนมีส่วนร่วมครัง้แรก ก็มีบทความเกี่ยวกบัรฐัธรรมนูญ รวมถึงการ

กระจายอ านาจ และการใหค้วามส าคญัของทอ้งถิน่ ซึง่เป็นผลจากรฐัธรรมนูญ

ฉบบันี้ แต่เป็นทีน่่าสงัเกตุว่า พอมรีฐัธรรมนูญฉบบั พ.ศ. 2550 และ 2560 

กลบัไม่ค่อยมเีรื่องเหล่าน้ีเท่าใดนกั นัน่อาจเป็นเพราะภาพรวมของรฐัธรรมนูญ

ไม่ไดม้คีวามแตกต่างกนัเท่าใดนกั ขณะทีบ่ทความในวารสารช่วงยุคหลงัสดุใน

งานวิจยันี้ เป็นการวิเคราะห์การเมืองกบัทฤษฎีทางรัฐศาสตร์ กบับทความ

ประเภททีเ่กีย่วกบัการศกึษาการเมอืงทอ้งถิน่มเีพิม่มากขึน้  

  2. ปัญหาของวารสารวชิาการดา้นรฐัศาสตรไ์ทย กเ็ป็นอกีดา้นหนึ่ง

ของการท าใหว้ารสารวชิาการมสีภาพของการด ารงอยู่ทีเ่ป็นปัญหา ตัง้แต่เรื่อง

การหาผูเ้ขยีนบทความมาลงวารสารในยุคแรกหลงัจากการออกวารสารมาได้

สกัระยะหนึ่งท าให้วารสารไม่สามารถออกได้ตามเวลาที่ก าหนดเนื่องจาก

บทความมจี านวนไม่พอทีจ่ะรวมเล่มออกมาเป็นวารสารได ้ผูเ้ขยีนบทความมี

เพยีงจ านวนหนึ่งเท่านัน้ทีพ่ยายามเขยีนบทความเพื่อให้วารสารยงัคงอยู่แต่

ดว้ยมจี านวนน้อย กบัภาระหน้าทีอ่ื่น ท าใหผู้เ้ขยีนบทความน้อยลงไปอกีทีจ่ะ
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เสยีสละเวลามาเขยีนบทความทีอ่าจจะไม่ไดผ้ลตอบแทน ปัญหานี้เป็นปัญหา

ต่อเนื่องมาจนถึงการเริ่มมีเกณฑ์ทางวิชาการส าหรบังานวิชาการประเภท

บทความท าให้เกิดความต้องการพื้นที่ทางวิชาการอย่างมหาศาล ส่งผลให้

นอกจากมผีูเ้ขยีนบทความมากขึน้ วารสารทีเ่กดิขึน้ใหม่กม็มีากขึน้ตามไปดว้ย 

 ปัญหาด้านเงนิทุนในการจดัการวารสารวชิาการด้านรฐัศาสตร์ไทย 

เป็นความแตกต่างที่เหน็ได้ชดัส่งผลต่อการจดัการเป็นอย่างมาก ในช่วงยุค

แรกของการวจิยันี้ วารสารที่มีเจ้าของเป็นมหาวทิยาลยัได้รบัการสนับสนุน

จากทัง้มหาวิทยาลัย และบางวารสาร บางฉบับก็ได้รับการสนับสนุนจาก

ภายนอก ประมาณหนึ่งซึง่กอ็าจจะช่วยในเรื่องต้นทุนการจดัพมิพ์ แต่กไ็ม่ได้

อย่างต่อเนื่อง ถงึแมจ้ะพอมเีงนิทุนอยูบ่า้งกต็าม พอเขา้สูยุ่คทีส่องของงานวจิยั

เป็นทีช่ดัเจนว่า นอกจากไม่ไดร้บัการสนับสนุนจากภายนอกแลว้ งบประมาณ

ที่ได้รบัก็ลดน้อยลงไปเป็นผลท าให้หลายวารสารต้องหยุดการผลิตออกมา 

หรือไม่ก็หาทางลดต้นทุนการผลิต นอกจากนัน้แล้วยังมีส่วนของการให้

ค่าตอบแทนผู้เขยีนบทความในบางวารสารด้วย เมื่อสู่ยุคที่สาม โดยเฉพาะ

หลงัจาก ปี พ.ศ. 2550 เป็นต้นมา การมหีลกัเกณฑ์ระเบยีบทางวิชาการที่

เกี่ยวกบับทความทางวิชาการ ท าให้การเปลี่ยนผ่านรูปแบบของวารสารเป็น

ภาพที่แตกต่างกนัเป็นอย่างมาก หลายมหาวิทยาลยัต้องสร้างวารสารทาง

วชิาการขึน้มาใหม่เพื่อให้เป็นพืน้ทีท่างวชิาการทีต่อบสนองต่อความต้องการ 

เน่ืองจากวารสารวชิาการแต่เดมิมจี านวนอยู่น้อยมาก การเกดิขึน้ของวารสาร

ใหม่ๆ กไ็ดร้บัการสนบัสนุนงบประมาณจากมหาวทิยาลยัสว่นหนึ่ง รวมทัง้การ
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มคี่าธรรมเนียมในการลงตพีมิพบ์ทความกม็สีว่นช่วยใหว้ารสารไม่ต้องแบกรบั

ต้นทุน และยงัมรีายได้ส าหรบัการจดัพมิพ์วารสาร ความแตกต่างอกีด้านใน

เชงิค่าใชจ้่ายนัน้คอื ในยุคทีห่นึ่งและสองนัน้ ก่อนทีจ่ะน าบทความลงวารสารจะ

มเีพยีงบรรณาธกิารเท่านัน้ทีเ่ป็นผูท้ีป่ระเมนิว่าบทความไหนเป็นอย่างไรบา้ง

ซึ่งเป็นหน้าที่แต่เดิม ต่างกบัในปัจจุบนั การจะลงบทความในวารสารต้องมี

ผู้ทรงคุณวุฒิจากภายนอกมาเป็นผู้ประเมินบทความก่อนการรวบรวมลง

วารสาร นั น่ก็เ ป็นส่วนหนึ่ งของค่าใช้จ่ายของทางวารสา รแต่การได้

ค่าธรรมเนียมมากเ็ป็นสว่นช่วยใหว้ารสารยงัด ารงอยู่ไดด้ว้ยตวัเอง 

 การศกึษาวจิยัเกี่ยวกบัวารสารวชิาการดา้นรฐัศาสตร์ทีม่าแล้วนัน่มี

เพยีงไม่กีช่ ิน้ และไม่ครอบคลุมทัง้หมดเนื่องจากทัง้จ านวนของบทความ การ

ไม่สามารถเข้าถึงข้อมูลทัง้หมดท าให้เป็นข้อจ ากัดเป็นอย่างมาก การ

ศกึษาวจิยัของ อนันิการ ์บุปผา เมื่อพ.ศ. 2547 กท็ าในส่วนของการศกึษาเชงิ

ปรมิาณของบทความแต่ละประเภทในวารสารช่วง พ.ศ. 2536 -2545 เท่านัน้ 

การขยายพื้นที่ของการศึกษาให้ครอบคลุมทุกมิติของวารสารวิชาการด้าน

รฐัศาสตร์จึงยงัไม่มี แม้กระทัง่การศึกษาวิจัยนี้ของผู้วิจ ัยก็ตาม ก็ยังไม่ได้

ศกึษาในเชงิปรมิาณอย่างละเอียด สาเหตุส่วนหนึ่งเพราะขอบข่ายขององค์

ความรู้รฐัศาสตร์ตัง้แต่ระดบัสากลถึงองค์ความรู้รฐัศาสตร์ไทยมีขอบข่ายที่

กวา้งไกลหลายมติ ิขอบข่ายในแต่ละช่วงเวลากม็ีความแตกต่างกนัตามแต่ละ

ยุคสมัย ท าให้ยังมีส่วนที่ยังไม่ได้น ามาใช้ศึกษาอีก การเกิดขึ้นใหม่ของ

วารสารวชิาการจ านวนมากถงึแมจ้ะเพิม่พืน้ทีท่างวชิาการไดแ้ลว้กต็ามแต่จาก
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เกณฑท์างวชิาการท าให้บทความมลีกัษณะแตกต่างกนัออกไปจากทีเ่คยเป็น 

จากเดมิผูท้ีเ่ขยีนบทความอาจจะเขยีนดว้ยความสมคัรใจ มคีวามพยายามใน

การสื่อสารความรู้ออกสูส้าธารณะ กบัความจ าเป็นทางวชิาการ ความลุ่มลกึ

ของการเขยีนอาจจะมคีวามแตกต่างกนักเ็ป็นได ้ 

 

ข้อเสนอแนะ 

 การวิจยัครัง้นี้ผู้วิจยัเลือกวารสารวิชาการด้านรฐัศาสตร์มีเพียง 9 

วารสาร ทีผู่ว้จิยัเลอืกแลว้ว่าน่าจะพอทีส่ะทอ้นภาพของการเปลีย่นผ่านความรู้

รฐัศาสตร์มาได้ประมาณหนึ่ง หากแต่ในปัจจุบันมีวารสารวิชาการเกิดขึ้น

มากมาย หลายวารสารไม่ไดจ้ ากดัเนื้อหาเพยีงแค่ดา้นเดยีว แต่มเีนื้อหาหลาย

ด้าน เช่นวารสารมนุษย์ศาสตร์และสงัคมศาสตร์ ของมหาวิทยาลยัราชภัฎ

ต่างๆ ซึ่งอาจจะมีเนื้อหาของบทความทางด้านรฐัศาสตร์อยู่ไม่มากนัก แต่

การศกึษาไปในวารสารเหล่านัน้ อาจจะท าใหเ้หน็ภาพของการแผ่ขยายพืน้ที่

ทางวชิาการไดอ้กี ขณะทีบ่างวารสารทีม่อีายุพอสมควรแต่ผูว้จิยัไม่เลอืกมาใช้

ในการศึกษาวิจยัเนื่องจากไม่สามารถเข้าถึงข้อมูลได้นัน้ ถ้ามีผู้ที่สามารถ

เขา้ถงึขอ้มลูไดก้เ็ป็นการดทีีจ่ะน ามาศกึษาแยกเฉพาะไดอ้กีว่าเป็นอย่างไร  

 

 ดงันัน้ผูว้จิยัมขีอ้เสนอแนะส าหรบัการท าวจิยัครัง้ต่อไปดงันี้ 
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1. วารสารวิชาการที่มีความเก่าแก่สามารถที่จะน ามาศึกษาถึง

ปรากฎการณ์ทางการเมอืงของแต่ละช่วงยุคของการเมอืงไทยไดว้่ามเีรื่องราว

อะไรเกดิขึน้บา้ง  

2. บทความในวารสารแต่ละช่วงเป็นภาพสะท้อนองค์ความรู้ทาง

รฐัศาสตร์ กับปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นสามารถน าไปศึกษาถึงเรื่องราวที่เป็น

ประเดน็ทางสงัคมแต่หลายเรื่องไม่ค่อยปรากฏในวารสารว่าเหตุใดถงึไม่ไดร้บั

ความนิยมในเรื่องนัน้ๆ ในการเขยีนเป็นบทความ 

3. บทความในวารสารที่เลือกมาศกึษายงัมอีกีหลายด้านที่ผู้วจิยั

ศกึษาไม่ไดน้ ามาศกึษาอย่างละเอยีดเฉพาะดา้นอาจจะน ามาศกึษาแยกเฉพาะ

ดา้นใหล้ะเอยีดมากขึน้ได้ส าหรบัผู้ทีต่้องการทราบเสน้ทางของความรูใ้นดา้น

นัน้ 

4. บทความที่เป็นเรื่องท้องถิ่นยังสามารถน ามาศึกษาได้อีกใน

ประเดน็ส าหรบัทอ้งถิน่ทีย่งัมอีกีหลายมติทิีแ่ตกต่างกนัไปตามแต่ละทอ้งถิน่ทีม่ ี

ความตอ้งการแตกต่างกนัไดอ้กี 
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บทคดัย่อ 

ความขดัแยง้ในสงัคมไทยปัจจุบนัไม่ไดเ้กดิจากชนชัน้ แต่เกดิจากการมี
สทิธอิ านาจ ท าใหเ้กดิสองกลุ่มพลงัทางการเมอืงคอื กลุ่มทีม่สีทิธอิ านาจกบักลุ่ม
ไม่มีสิทธิอ านาจ ส าหรับกลุ่มพลังสังคมในสังคมการเมืองไทยปัจจุบัน
ประกอบด้วย “กลุ่มรฐัพนัลกึ” ถือเป็นกลุ่มทีม่สีทิธอิ านาจในปัจจุบนั และ “กลุ่ม
พลงัประชาธปิไตย” เป็นกลุ่มที่ไม่มสีทิธอิ านาจ และเป็นคู่ขดัแย้งหลกัในสงัคม
การเมอืงไทยปัจจุบนั ซึ่งแต่ละกลุ่มต่างมผีลประโยชน์แอบแฝง  จงึท าใหแ้ต่ละ
กลุ่มยงัสามารถประสานประโยชน์กนัได ้แต่หากความขดัแยง้ของทัง้สองกลุ่มไม่
สามารถประสานประโยชน์แอบแฝงได ้กเ็ชื่อว่าความขดัแยง้นี้จะอยู่กบัสงัคมไทย
อีกยาวนาน แต่ก็ยอมรับว่า ความขัดแย้งสามารถท าให้โครงสร้างมีการ
เปลี่ยนแปลงได้ ส่วนประเภทของการเปลี่ยนแปลง ความรวดเร็วของการ
เปลี่ยนแปลง และขนาดของการเปลี่ยนแปลงนัน้ ขึ้นอยู่กบัเงื่อนไขของการ
เปลีย่นแปลง เช่น อ านาจของกลุ่ม ความกดดนัของกลุ่ม โดยเฉพาะอย่างยิง่กลุ่ม
พลงัภายนอกหรอืพลงัทุนนิยมโลกเขา้มาเป็นตวัแปรสนบัสนุน 

 

ค าส าคญั: กลุ่มรฐัพนัลกึ; กลุ่มพลงัประชาธปิไตย; กลุ่มพลงัภายนอก  

1 นักวิชาการอิสระ 
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Abstract 

 The conflicts in Thai society today arise from authority, not from 

social class. This gave rise to two political power groups; having authority 

and no authority. The social groups in current Thai political society consist 

of “deep states ” which have authority and “democracy groups” which 

have no authority. They are the main conflict in Thai political society 

today. Each group has latent interests. Therefore, the groups can be 

coordinated. If both groups were unable to coordinate the latent interests, 

the conflict will remain in Thai society for a long time. The conflict causes 

the structure to change in any form, speed and magnitude depending on 

the conditions of the change such as group power, group pressure 

especially external forces or global capitalism that come in as support 

variables. 
 

Keyword:  deep states; democracy groups; external forces   
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เน้ือหาสาระ 

        นับตัง้แต่พลเอกสนธ ิบุญยรตักลนิ ท าการรฐัประหารรฐับาลทกัษิณ ชิน

วตัร เมื่อปี 2549 เป็นต้นมา ความขดัแย้งในรฐัไทยก็เกิดต่อเนื่องมาจนถึง

ปัจจุบนั และการขดัแย้งดงักล่าวท าให้สงัคมไทยเกิดเป็น 2 กลุ่มพลงัทางการ

เมอืงขึ้น กลุ่มพลงัการเมอืงแรก เริ่มตัง้แต่กลุ่มพลงัทางการเมอืงที่มาจากการ

เลอืกตัง้ อนัเป็นผลมาจากรฐัธรรมนูญ ปี 2540 จนเกดิรฐับาลไทยรกัไทยโดยการ

น าของทกัษณิ ชนิวตัร ซึง่ต่อไปผูเ้ขยีนขอเรยีกว่า “กลุ่มพลงัประชาธปิไตย” และ

ต่อมา “กลุ่มพลงัประชาธปิไตย” กไ็ดร้บัการต่อต้านจากกลุ่มพลงัอ านาจทีส่องที่

ร่วมกนัต่อต้านขบวนการประชาธปิไตยในนามของ “กลุ่มพนัธมติร”และใช้เสื้อ

เหลอืงเป็นสญัลกัษณ์ของกลุ่ม เพื่อจะสื่อต่อสาธารณชนทัว่ไปว่ากลุ่มนี้ให้การ

สนบัสนุนชนชัน้สงู ท าใหก้ลุ่มนี้เกดิการเมอืงเปิดทีป่ระชาชนคนชัน้กลางในเมอืง

เข้ามามีส่วนร่วมสูง มักประกอบด้วย ทหาร ต ารวจ ตุลาการ ข้าราชการที่มี

ต าแหน่งบรหิารราชการในรฐัปกต ิแต่ร่วมท ากจิกรรมแอบแฝงทีม่อี านาจเหนือรฐั

ปกติ โดยกระท าการแบบไม่เปิดเผยหรือกระท าแบบลบัๆ และสามารถสร้าง

สถานการณ์เพื่อสัน่คลอนรฐัปกตหิรอืเพื่อน าไปสู่การรฐัประหารลม้ล้างรฐัปกต ิมี

กรอบแบบไม่เป็นทางการ ในการรกัษาหรอืคงไวซ้ึง่ผลประโยชน์ดา้นสถาบนัของ

กลุ่มบุคคลที่มเีป้าประสงคร์่วมกนั ไม่ต้องรบัผดิชอบสงัคมและไม่ต้องแสวงหา

ความชอบธรรม ซึง่ เกษียร เตชะพรีะ เรยีกกลุ่มพลงัทางการเมอืงนี้ว่า “กลุ่มรฐั

พนัลึก” โดย เออเชนี เมริโอ ให้ความจ ากดัความว่าคือ กลุ่มอ านาจที่ร่วมกนั

ต่อต้านขบวนการประชาธปิไตยหรอืการเมอืงเปิดที่ประชาชนในวงกวา้งมสี่วน

ร่วมสูงมกัประกอบดว้ย ทหาร ต ารวจ ตุลาการ ขา้ราชการที่มตี าแหน่งบรหิาร
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ราชการในรฐัปกติ แต่ร่วมท ากิจกรรมแอบแฝงที่มีอ านาจเหนือรัฐปกติ โดย

กระท าการแบบไม่เปิดเผยหรอืกระท าแบบลบัๆ และสามารถสร้างสถานการณ์

เพื่อสัน่คลอนรฐัปกตหิรอืเพื่อน าไปสู่การรฐัประหารล้มลา้งรฐัปกติ มกีรอบแบบ

ไม่เป็นทางการ ในการรกัษาหรอืคงไวซ้ึง่ผลประโยชน์ดา้นสถาบนัของกลุ่มบุคคล

ที่มเีป้าประสงค์ร่วมกนั ไม่ต้องรบัผดิชอบสงัคมและไม่ต้องแสวงหาความชอบ

ธรรม (อา้งใน เกษียร เตชะพรีะ,มตชินสุดสปัดาห,์27 พ.ค.2559) และ ”กลุ่มรฐั

พนัลกึ” กไ็ด้รบัชยัชนะในทีสุ่ด เมื่อเกดิการรฐัประหารเมื่อปี 2549 และน าไปสู่

การตัง้รฐับาลชัว่คราวของคณะรฐัประหารคอื รฐับาลพลเอกสุรยุทธ จุลานนท ์

เพื่อมาท าภารกจิร่างรฐัธรรมนูญใหม่ ปี 2550 และจดัการเลอืกตัง้อกีครัง้ 

            “กลุ่มพลงัประชาธปิไตย” หลงัจากพรรคไทยรกัไทยถูกยุบพรรค กลุ่ม

ไทยรกัไทยเดมิกร็วมตวักนัในนาม “พรรคพลงัประชาชน” โดยการน าของ สมคัร 

สุนทรเวช ที่ได้ชื่อว่าเป็นรอแยลลิสต์คนส าคัญคนหนึ่งในสมัยเหตุการณ์ 6 

ตุลาคม 2519 กเ็พื่อหวงัทีจ่ะใหเ้ขา้มาประสานประโยชน์กบั”กลุ่มรฐัพนัลกึ” แต่

เมื่อผลการเลอืกตัง้”กลุ่มพลงัประชาธปิไตย”ชนะการเลอืกตัง้ นายสมคัรฯไดเ้ป็น

ผูน้ ารฐับาลกลบัไม่สามารถประสานประโยชน์กบั”กลุ่มรฐัพนัลกึ”ได ้และสมคัรฯ

เองก็ถูก ”ก ลุ่มรัฐพันลึก ”โต้กลับโดยใช้ ” ตุลาการภิวัฒน์ ”  ตกจากเก้าอี้

นายกรฐัมนตรไีป ธนัย เกตวงกต,(2553) สรุปการใชอ้ านาจตุลาการภฒิน์ช่วงนี้

ว่า ความเป็นสถาบันของศาลรัฐธรรมนูญมีการความเปลี่ยนแปลงที่ออกมา

ลักษณะของปรากฎการณ์ที่เรียกว่าตุลาการภิวัฒน์ อันหมายถึงการที่ศาล

รัฐธรรมนูญได้ใช้อ านาจอย่างกว้างขวางในการตัดสิน มีค าตัดสินที่ออกมา

ลกัษณะเหมอืนกนั คลา้ยคลงึกนัและคดดีงักล่าวยงัเป็นคดทีีเ่กีย่วพนักบัคดทีาง

การเมอืง จนกลายเป็นเหมอืนถูกใชเ้ป็นเครื่องมอืทางการเมอืงของผูม้อี านาจเชน่
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การตดัสนิใหก้ารเลอืกตัง้ 2 เมษายน 2549เป็นโมฆะกรณียุบพรรคไทยรกัไทย 

และกรณีชมิไปบ่นไปของสมคัร สุนทรเวช กรณียุบพรรคพลงัประชาชน (ธนัย 

เกตวงกต, 2553) 

           “กลุ่มพลงัประชาธปิไตย”จงึได้ผลกัดนัน้องเขยอดตีนายกฯทกัษิณฯคอื

สมชาย วงศ์สวัสดิ ์ขึ้นมาเป็นนายกรฐัมนตรีแทน แต่ก็ได้รบัการต่อต้านจาก 

“กลุ่มพนัธมติร” กองหน้าส าคญัของ”กลุ่มรฐัพนัลกึ” จนต้องมกีารใช้ “ตุลาการ

ภวิฒัน์” ยุบพรรคพลงัประชาชนอกีครัง้ และกลุ่มรฐัพนัลกึกไ็ปด าเนินการจดัตัง้

รฐับาลใหม่ในค่ายทหาร จนได้รฐับาลอภิสทิธ ิเวชชาชวีะ(ยุกต ิมุกดาสนิทและ    

อุเชนทร ์เชยีงสน, 2555.) มาบรหิารประเทศในฐานะตวัแทน “กลุ่มรฐัพนัลกึ”  

        แต่รฐับาลอภิสทิธิ ก็ได้รบัการต่อต้านจาก”กลุ่มคนเสื้อแดง”ที่ถือว่าเป็น

กองหน้าของ “กลุ่มพลงัประชาธปิไตย” นอกสภา จนมกีารปราบปรามกลุ่มคน

เสือ้แดงอย่างหนักเมื่อเมษายน ปี 2553 และในทีสุ่ดกต็้องมกีารจดัการเลอืกตัง้

ใหม่อกีครัง้ในปี 2554  ครัง้นี้ ”กลุ่มพลงัประชาธปิไตย” ไดเ้ปลีย่นพรรคใหม่จาก

พรรคพลังประชาชนที่ถูกยุบพรรคไปมาเป็นพรรคเพื่อไทย โดยการน าของ      

ยิง่ลกัษณ์ ชนิวตัร น้องสาวของทกัษิณ ผลการเลอืกตัง้ปรากฏว่ายิง่ลกัษณ์ชนะ

การเลอืกตัง้ทัว่ไปอย่างถล่มทลาย ได้รบัการโปรดเกล้าเป็นนายกรฐัมนตรี ถือ

เป็นผูน้ ารฐับาลของ”กลุ่มพลงัประชาธปิไตย”อกีครัง้ (สรุชาต ิบ ารุงสขุ,2563) 

            แต่กเ็ช่นเดมิ แม้“กลุ่มพนัธมติร”อนัเป็นกองหน้าของ “กลุ่มรฐัพนัลกึ”

เดมิ อ่อนก าลงัลงหลงัจากผูน้ ากลุ่มถูกลอบสงัหารและถูกด าเนินคดหีลายคด ีแต่

กเ็กิดกองหน้าใหม่ ภายใต้ชื่อ “กลุ่มกปปส.” น าโดยสุเทพ เทือกสุบรรณ ที่ได้

ลาออกจากพรรคประชาธปัิตยอ์นัเป็นตวัแทนในสภาใหก้บั ”กลุ่มรฐัพนัลกึ” ต้อง

ออกมาน านอกสภา และต่อต้านรฐับาลยิง่ลกัษณ์อย่างหนัก โดยชูประเดน็ ล้ม
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พ.ร.บ.นิรโทษกรรมสุดซอย จนยิง่ลกัษณ์ต้องลาออกและยุบสภาในทีสุ่ด เพื่อจดั

ใหม้กีารเลอืกตัง้ใหม่ แต่ปรากฏว่าพรรคประชาธปัิตยไ์ดบ้อยคอตการลงสมคัรรบั

เลอืกตัง้คราวนัน้ โดยประสานกบักลุ่ม กปปส.ของสุเทพออกมาต่อต้านนอกสภา 

สุดท้ายกเ็กดิการรฐัประหารอกีครัง้โดยการน าของพลเอกประยุทธ จนัทรโ์อชา 

ในนาม คสช. และด ารงต าแหน่งนายกรฐัมนตรีเอง ซึ่งสุเทพได้ออกมากล่าว

ภายหลงัว่าไดว้างแผนการโค่นลม้รฐับาลยิง่ลกัษณ์กบัพลเอกประยุทธฯ์มาตัง้แต่

ปี 2553 ก่อนการรฐัประหาร  (เนาวรตัน์ ส าราญสขุ, 2557) 

           เมื่อร่างรัฐธรรมนูญ 2560เสร็จ ก็มีการจัดการเลือกตัง้และพลเอก     

ประยุทธฯกก็ลบัมาด ารงต าแหน่งนายกรฐัมนตรอีกีครัง้ แมพ้รรคพลงัประชารฐัที่

สนบัสนุนพลเอกประยุทธฯจะไม่ชนะการเลอืกตัง้ แต่จากกตกิาของรฐัธรรมนูญปี 

2560 ทีเ่อือ้ประโยชน์ใหพ้ลเอกประยุทธฯ เป็นนายกรฐัมนตร ีจนได้รบัฉายาว่า 

“รฐับาลสบืทอดอ านาจ”  จงึนบัเป็นชยัชนะของ “กลุ่มรฐัพนัลกึ” อกีครัง้ 

           แต่ปรากฏว่า “กลุ่มพลงัประชาธปิไตย”กเ็กดิกองหน้าใหม่ขึน้มา ในนาม

ของ”กลุ่มคณะราษฎร” และดูเหมอืนจะปราศจากการจดัตัง้จากพรรคการเมอืง

เช่นเดยีวกบักลุ่ม ”เสือ้แดง” และกลุ่ม ”กปปส.” เป็นพลงับรสิุทธิเ์กดิขึน้นักเรยีน 

นิสติ นักศกึษาโดยมเีป้าหมายที่แหลมคมกว่าทัง้สองกลุ่ม กล่าวคอืทัง้กลุ่มเสือ้

แดงและกลุ่มกปปส.ที่มีเป้าหมายก็เพียงเพื่อเปลี่ยนรัฐบาลเท่านัน้ แต่ ”กลุ่ม

คณะราษฎร”ต้องการเปลี่ยนโครงสร้างสงัคมไทยปัจจุบนั (กนกรฐั เลิศชูสกุล

และธนาพงศ ์เกิง่ไพบลูย,์ 2564.)  ทีพ่วกเขามองว่าลา้หลงั และเป็นอุปสรรคต่อ

อนาคตของพวกเขา แม้รัฐบาลพลเอกประยุทธฯจะใช้ทัง้ความรุนแรงเข้า

ปราบปราม และใช้ตุลาการภิวตัน์เข้าจดัการ ก็ดูเหมือนว่าความบริสุทธิข์อง       

”กลุ่มคณะราษฎร” จะไดร้บัความชอบธรรมจากประชาชนสงูขึน้เรื่อยๆ และกด
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ทบักลุ่ม”รฐัพนัลกึ” มากขึน้ไปดว้ย  แมว้่า ”กลุ่มรฐัพนัลกึ” จะมกีรอบแบบไม่เป็น

ทางการ ในการรกัษาหรอืคงไว้ซึ่งผลประโยชน์ด้านสถาบนัของกลุ่มบุคคลที่มี

เป้าประสงคร์่วมกนั ไม่ต้องรบัผดิชอบสงัคมและไม่ต้องแสวงหาความชอบธรรม 

แต่กเ็ริม่หวัน่ไหวมากขึน้ๆ สงัเกตจากการเร่งสรา้งรฐัราชการใหเ้ป็นรฐัรวมศูนย์

มากขึน้โดยใชก้ฎหมายพเิศษจนเป็นแบบเบด็เสรจ็ ไม่ว่าการเขา้จดัแถวกบัทหาร 

ต ารวจ ปกครอง ตุลาการ และองค์กรอสิระต่างๆ อนัถือเป็นกลไกบงัคบัของรฐั

แบบเบด็เสรจ็ ตลอดจนการเอือ้ประโยชน์ใหก้บักลุ่มทุนใหญ่ที่สนับสนุน “กลุ่มรฐั

พนัลกึ” แบบน่าเกลยีดจนเกอืบจะเป็นผูอ้อกนโยบายรฐัในปัจจุบนั เช่น กลุ่มทุน

พลงังานบางบรษิัท เพยีงแค่ 8 ปีของรฐับาลนี้ขยายตวัถึง 8 เท่า ผูกขาดตลาด

เกอืบ 20 เปอรเ์ซน็ต ์ยงัจะมนีโยบายกญัขาเสรทีีย่งัเป็นขอ้กงัขาของประชาชนวา่

เอือ้ใหก้บักลุ่มทุนพรรคร่วมรฐับาล ดงัมสีมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรน ามาอภปิราย

ไม่ไวว้างใจรฐับาลครัง้ทีผ่่านมานี้ดว้ยฯลฯ การกระท าแบบนี้ท าให้ “กลุ่มรฐัพนั

ลกึ” ไม่เคยคดิทีจ่ะประสานประโยชน์กบั ”กลุ่มพลงัประชาธปิไตย” เลย กเ็พราะ

คดิว่าการจดัแถวเช่นนี้จะเอาอยู่ เพยีงแต่รกัษาหรือคงไว้ซึ่งผลประโยชน์ด้าน

สถาบนัของกลุ่มบุคคลทีม่เีป้าประสงคร์่วมกนั ไม่ตอ้งรบัผดิชอบสงัคมและไม่ตอ้ง

แสวงหาความชอบธรรม แต่ผลปรากฏว่าค าตอบคอืไม่ใช่ ความขดัแยง้ในสงัคม

นับจะรุนแรงเพิ่มมากขึ้นและแนวร่วม “กลุ่มพลงัประชาธิปไตย”ก็ขยายแนว

กว้างขวาง หลายกลุ่มหลายแนวมากขึ้นเรื่อยๆ และเริม่เหน็ด้วยกบัเป้าหมาย

ของ “กลุ่มราษฎร”ทีต่อ้งการเปลีย่นแปลงโครงสรา้งของสงัคมไทย                                          

            ราลฟ์ ดาหเ์รนดอลฟ์ (Ralf Dahrendorf ) กล่าวว่า “ความขดัแยง้ไม่ได้

เกดิจากชนชัน้ แต่เกดิจากการมสีทิธอิ านาจ ท าให้เกดิสองกลุ่มคอืกลุ่มทมีสีทิธิ

อ านาจกบักลุ่มไม่มสีทิธอิ านาจ ซึง่แต่ละกลุ่มต่างมผีลประโยชน์แอบแฝง จงึท าให้
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แต่ละกลุ่ม สามารถประสานประโยชน์กนัได ้แต่กย็อมรบัว่าความขดัแยง้ของสอง

กลุ่มนี้อาจเปลีย่นแปลงโครงสรา้งได”้ (Ralf Dahrendorf  ,1968, p. 125) ผูเ้ขยีน

เห็นด้วยกับแนวคิดของราล์ฟ ดาห์เรนดอล์ฟ ที่มองความขัดแย้งในสังคม

การเมอืงว่าเกดิจากความไม่เท่าเทยีมกนัใน “สทิธอิ านาจ” (Authority) โดย 

ราล์ฟ ดาห์เรนดอรฟ์ กล่าวว่า ความไม่เท่าเทยีมกนัในสงัคมนัน้ เกดิจากความ

ไม่เท่าเทยีมกนัในเรื่องของสทิธอิ านาจ (Authority) ดงันัน้กลุ่มทีเ่กดิขึน้ภายใน

สงัคมจงึมสีองประเภทคอื กลุ่มทีม่สีทิธอิ านาจกบักลุ่มที่ไม่มสีทิธอิ านาจ ท าให้

สงัคมเกิดกลุ่มแบบไม่สมบูรณ์ (Quasi-groups) ของทัง้สองฝ่าย ที่ต่างก็มี

ผลประโยชน์แอบแฝง (latent interest) อยู่เบื้องหลงั ซึ่งแต่ละฝ่ายจงึต้อง

พยายามรกัษาผลประโยชน์ของตนเอาไว ้โดยมผีูน้ าท าหน้าที่ในการเจรจาเพื่อ

ปรองดองผลประโยชน์ซึ่งกนัและกนั ส่วนระดบัของความขดัแย้งที่เกิดขึ้นจะ

รุนแรงมากหรอืรุนแรงน้อยนัน้ ขึน้อยู่กบัการจดัการและการประสานผลประโยชน์

ของกลุ่มทีค่รอบง า และยงัเหน็ว่า ความขดัแยง้ทีเ่กดิขึน้ในสงัคมเป็นผลมาจาก

ความกดดนัจากภายนอกโดยสงัคมอื่น และความขดัแย้งที่เกดิขึน้ในสงัคมนัน้ 

สามารถควบคุมไดด้้วยการประนีประนอม นอกจากนี้ ดาหเ์รนดอรฟ์ ยงัเหน็ว่า 

ความขดัแยง้สามารถท าใหโ้ครงสรา้งมกีารเปลีย่นแปลงได ้ส่วนประเภทของการ

เปลีย่นแปลง ความรวดเรว็ของการเปลีย่นแปลง และขนาดของการเปลีย่นแปลง

นัน้ ขึน้อยู่กบัเงื่อนไขของการเปลีย่นแปลง เช่น อ านาจของกลุ่ม ความกดดนัของ

กลุ่ม (รณนัธร พลชาต,ิ 2558) 

             จากแนวคดิดงักล่าวของราลฟ์ ดาหเ์รนดอลฟ์ ผูเ้ขยีนขอน ามาก าหนด

เป็นตวัแบบวเิคราะหก์ลุ่มพลงัสงัคมในสงัคมการเมอืงไทย และผูเ้ขยีนขอใหค้ า

นิยามแต่ละกลุ่มดงันี้คอื “กลุ่มรฐัพนัลกึ” ถอืเป็นกลุ่มทีม่สีทิธอิ านาจในปัจจุบนัคอื 
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กลุ่มอ านาจที่ร่วมกันต่อต้านขบวนการประชาธิปไตยหรือการเมืองเปิดที่

ประชาชนในวงกว้างมสี่วนร่วมสงูมกัประกอบด้วย ทหาร ต ารวจ ตุลาการและ

องคก์รอริะ ขา้ราชการทีม่ตี าแหน่งบรหิารราชการในรฐัปกต ิแต่ร่วมท ากจิกรรม

แอบแฝงทีม่อี านาจเหนือรฐัปกต ิโดยกระท าการแบบไม่เปิดเผยหรอืกระท าแบบ

ลบัๆ และสามารถสร้างสถานการณ์เพื่อสัน่คลอนรัฐปกติหรือเพื่อน าไปสู่การ

รฐัประหารลม้ลา้งรฐัปกต ิมกีรอบแบบไม่เป็นทางการ ในการรกัษาหรอืคงไวซ้ึ่ง

ผลประโยชน์ด้านสถาบันของกลุ่มบุคคลที่มีเป้าประสงค์ร่วมกัน ไม่ต้อง

รบัผดิชอบสงัคมและไม่ต้องแสวงหาความชอบธรรม (เกษียร เตชะพรีะ ,2559) 

และ “กลุ่มพลงัประชาธปิไตย” เป็นกลุ่มทีไ่ม่มสีทิธอิ านาจ คอืกลุ่มพรรคร่วมฝ่าย

คา้นและภาคประชาชนทีย่นืยนัการต่อสูต้ามระบอบประชาธปิไตยคดัคา้นรฐับาล

สบืทอดอ านาจในปัจจุบนั และถือเป็นคู่ขดัแย้งในสงัคมการเมอืงไทยปัจจุบนั 

ส าหรบัผูน้ ากลุ่มทัง้สองเป็นผูใ้ด คงใหเ้ป็นหน้าทีข่องสงัคมไทยทีจ่ะเป็นผูก้ าหนด 

เน่ืองจากปัจจุบนัสงัคมไทยยงัไม่สามารถก าหนดออกมาไดช้ดัเจนหรอืผูน้ ากลุ่ม

แต่ละกลุ่มยงัไม่ปรากฎตวัหรอืเป็นทีย่อมรบัว่าเป็นคู่ขดัแยง้กนั การปรองดองที่

คดิว่าจะเกดิขึน้กค็งจะเป็นไปไม่ได ้และความขดัแยง้กจ็ะคงด ารงอยู่คู่สงัคมการ

เมอืงไทยไปอกีนาน และแน่นอนความขดัแยง้นี้อาจจะทวคีวามรุนแรงขึน้ จนกระ

ทัง้เกดิการเปลีย่นแปลงโครงสรา้งสงัคมการเมอืงไทยขึน้ได้ โดยเฉพาะอย่างยิง่

หากได้รบัการกดดนัจากตวัแปรส าคญัคอื “กลุ่มพลงัภายนอก”คอืกลุ่มพลงัทุน

นิยมโลก มกีารแบ่งงานกนัท าระหว่างประเทศและความสัมพนัธร์ะหว่างบรเิวณ

ต่างๆในระบบเศรษฐกิจโลกเป็นความสมัพนัธ์เชิงอ านาจ นัน่คือบรเิวณที่เป็น

ศนูยก์ลางจะสามารถสัง่การใหบ้รเิวณอื่นท าตามเพื่อตอบสนองผลประโยชน์ของ

ตน (กุลลดา เกษบุญช ูมีด๊, 2543)  
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                                          ปรองดอง 

 
รปูแบบไตรภาคีภาครฐั 

 

               ผูเ้ขยีนขอขยายความกลุ่มพลงัสงัคมไทยปัจจบุนัขึน้มาดงันี้ กลุ่มพลงั

สงัคมทีม่สีทิธอิ านาจ ในปัจจุบนัคอื “กลุ่มรฐัพนัลกึ” ส่วนกลุ่มทีไ่ม่มสีทิธอิ านาจก็

คอื “กลุ่มพลงัประชาธปิไตย”  และกลุ่มตวัแปรทีส่ าคญัคอื “กลุ่มพลงัภายนอก” 

อนัหมายถงึ ”กลุ่มทุนนิยมโลก” ทัง้สามกลุ่มนี้ถอืเป็น “โครงสรา้งอ านาจรฐั” หรอื 

“ไตรภาคอี านาจ” 

“กลุ่มรฐัพนัลกึ”: เออเชนี เมรโิอ ใหค้วามจ ากดัความว่าคอื กลุ่มอ านาจ

ทีร่่วมกนัต่อตา้นขบวนการประชาธปิไตยหรอืการเมอืงเปิดทีป่ระชาชนในวงกวา้ง

มสี่วนร่วมสูงมกัประกอบด้วย ทหาร ต ารวจ ตุลาการ ขา้ราชการที่มีต าแหน่ง

กลุ่มรฐัพนัลกึ กลุ่มพลงั
ประชาธปิไตย 

   กลุ่มพลงั 
ภายนอก  

  (ทุนนิยมโลก) 
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บรหิารราชการในรฐัปกติ แต่ร่วมท ากิจกรรมแอบแฝงที่มีอ านาจเหนือรฐัปกต ิ

โดยกระท าการแบบไม่เปิดเผยหรือกระท าแบบลับๆ และสามารถสร้าง

สถานการณ์เพื่อสัน่คลอนรฐัปกตหิรอืเพื่อน าไปสู่การรฐัประหารลม้ลา้งรฐัปกต ิมี

กรอบแบบไม่เป็นทางการ ในการรกัษาหรอืคงไวซ้ึง่ผลประโยชน์ดา้นสถาบนัของ

กลุ่มบุคคลที่มเีป้าประสงคร์่วมกนั ไม่ต้องรบัผดิชอบสงัคมและไม่ต้องแสวงหา

ความชอบธรรม ( เกษยีร เตชะพรีะ, มตชินสดุสปัดาห,์ 2559) 

 “กลุ่มพลงัประชาธปิไตย” คอืกลุ่มทีม่องเหน็ดว้ยตาเปล่า มลีกัษณะเป็น

ประชาธปิไตย มาจากการเลอืกตัง้หรอืออกมาเรยีกรอ้งตามรฐัธรรมนูญก าหนด

ตามระบอบประชาธปิไตย และรู้สกึ ต้องรบัผิดชอบต่อสงัคมและต้องแสวงหา

ความชอบธรรมทางการเมอืง เช่นพรรคร่วมฝ่ายคา้นและกลุ่มภาคประชาชนที่

ออกมาคดัคา้นรฐับาลปัจจุบนั 

 “กลุ่มพลังภายนอก” คือกลุ่มพลังทุนนิยมโลก มีการแบ่งงานกันท า

ระหว่างประเทศและความสมัพนัธ์ระหว่างบรเิวณต่างๆ ในระบบเศรษฐกจิโลก

เป็นความสมัพนัธเ์ชงิอ านาจ นัน่คอืบรเิวณทีเ่ป็นศูนยก์ลางจะสามารถสัง่การให้

บริเวณอื่นท าตามเพื่อตอบสนองผลประโยชน์ของตน (กุลลดา เกษบุญชู มี๊ด , 

2543) เช่นกลุ่มทุนโลกตะวันตกที่มีสหรัฐอเมริกาเป็นผู้น า หรือประเทศจีน       

รสัเชยี อนิเดยี ทีเ่ป็นผูน้ ากลุ่มทุนบรกิซ ์

ดุลยภาพของกลุ่มพลังทางสังคม หรือการปฏิวัติเงียบ (Passive 

revolution) หรอือาจเรียกว่าความปรองดอง เป็นการปรบัเปลี่ยนโครงสร้าง

อ านาจหรือปรบัเปลี่ยนความสมัพนัธ์ระหว่างผู้ปกครองกับผู้ถูกปกครองเพื่อ

รกัษาไวซ้ึง่ Hegemony ของชนชัน้น า เพื่อกดีกนัมวลชนสว่นมาก ออกจากการมี

อทิธพิลทางเศรษฐกจิ และการเมอืง (วชัรพล พุทธรกัษา, 2564) 
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             จากรปูแบบไตรภาคอี านาจขา้งตน้กต็อ้งยอมรบัว่าขณะนี้ “กลุ่มพลงัรฐั

พนัลกึ” ครอบครองอ านาจน า (Hegemony) รฐัไทยอยู่ เพราะรฐับาลพลเอกประ

ยุทธฯ ยงัมีเสถียรภาพและยงัได้รบัการยอมรบัจากสมาชิกของระบบระหว่าง

ประเทศและครอบง าโครงสร้างอ านาจ ทัง้ด้านความมัน่คง เศรษฐกิจและ

การเมือง ตลอดจนยงัมอี านาจเชงิอุดมการณ์ หรอือ านาจน าด้านความคดิ แต่

อย่างใดกต็ามการครอบง าอ านาจน านี้ จะคงด ารงอยู่ไดร้ะยะหนึ่ง เน่ืองจาก “กลุ่ม

พลังประชาธิปไตย”โดยเฉพาะ”กลุ่มคณะราษฎร”นัน้ได้ถูก “กลุ่มรัฐพันลึก” 

กดดนัปราบปรามอย่างรุนแรงและถูกอ านาจรฐัใหก้ฎหมายปิดปาก จบักุมคุมขงั

เป็นจ านวนมาก และมกีารละเมดิสทิธมินุษยช์นอย่างต่อเนื่องรุนแรง และกระท า

ต่อเดก็ เยาวชนจ านวนมาก ซึ่งกป็รากฏต่อสายตาของชาวโลกหรอื “กลุ่มพลงั

ภายนอก” โดยเฉพาะกลุ่มพลงัทุนนิยมโลกตะวนัตก ทีย่ดึถอืเรื่องสทิธมินุษยชน

เป็นกฎเหลก็ส าคญัต่อเรื่องความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศ ดงันัน้ “กลุ่มพลงัรฐัพนั

ลกึ” กต็้องปรบัตัวตอบสนองต่อความต่อขอ้เรยีกร้องของ “กลุ่มพลงัภายนอก” 

และรฐับาลพลเอกประยุทธฯจะต้องไม่ใชค้วามรุนแรงต่อกลุ่มคณะราษฎรและให้

ค ามัน่สัญญาต่อนานาประเทศว่าจะต้องรับฟังความคิดเห็นของ “กลุ่มพลัง

ประชาธปิไตย” และปล่อยตวั “กลุ่มพลงัประชาธปิไตย” ทีถู่กควบคุมจากอ านาจ

รฐัของ “กลุ่มรฐัพนัลึก” จริงอยู่ “กลุ่มพลังภายนอก” หรือ “พลงัทุนนิยมโลก”

โดยเฉพาะทุนนิยมตะวนัตกนัน้ ไดอ้อกห่างจาก “กลุ่มพลงัรฐัพนัลกึ”ไปตัง้แต่การ

รฐัประหารด้วยเงื่อนไขรฐัเผด็จการ และออกจากภูมิภาคนี้ไปนานตัง้แต่สมยั

รฐับาลโดนนัท ์ทรมัป์ แต่รฐับาลไบเดนฯ ปัจจุบนัก าลงัจะกลบัเขา้มาภูมภิาคนี้อกี

ครัง้ โดยพยายามเบ่งอ านาจในภูมิภาคนี้กับรัฐบาลจีนสี จิ้น ผิง กลุ่มพลัง

ภายนอกใหม่ ทีใ่กลช้ดิกบั “กลุ่มพลงัรฐัพนัลกึ”อย่างมากในปัจจุบนั กรณีนี้กเ็ป็น
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อีกประเด็นหนึ่งที่น่าสนใจ ถ้าหาก “กลุ่มพลังรัฐพันลึก”ไม่สร้างความสมดุล

ระหว่างสองพลงัภายนอกนี้เชื่อว่าอกีไม่นานพลงัภายนอกตะวนัตกจะต้องเขา้มา

เป็นตัวแปรในเกมขดัแย้งระหว่างสองพลงัภายในคือ “พลงัรฐัพนัลึกและพลัง

ประชาธปิไตย” ซึง่แน่นอนพลงัภายนอกตะวนัตกย่อมจะเป็นฝ่ายสนับสนุนพลงั

ประชาธิปไตยที่เขายึดถือและเป็นต้นแบบของระบอบประชาธิปไตยและใน

ประวตัศิาสตรก์ช็ีใ้หเ้หน็หลายครัง้ในวกิฤตภิายในของประเทศเรา “พลงัภายนอก

หรอืทุนนิยมโลก” มกัจะเป็นตวัแปรชีข้าดการเปลีย่นแปลงรูปแบบโครงสร้างรฐั

ไทยมาโดยตลอด นอกจากนี้ปัจจุบันสงัคมการเมืองไทยได้เปลี่ยนแปลงรูป

โครงสรา้งทางการเมอืงและมกีารเปลีย่นแปลงทางความคดิทางการเมอืงไปมาก

แล้ว จากสื่อโซเซียลมีเดียสมยัใหม่ ท าให้ “กลุ่มพลงัประชาธิปไตย” เกิดการ

เรยีนรูใ้นเรื่องประชาธปิไตย เรื่องสทิธเิสรภีาพ เรื่องสทิธมินุษยชนในระดบัสากล 

มีการติดต่อแลกเปลี่ยนความคิดข้ามชาติ ท าให้การครอบง าในพื้นที่ สงัคม

อุดมการณ์ของ “กลุ่มพลงัรฐัพนัลกึ”ทีโ่ฆษณาชวนเชื่อประสบผลส าเรจ็มาอย่าง

ยาวนานกลบัไม่ไดผ้ล สงัเกตจากขอ้เรยีกรอ้ง “กลุ่มคณะราษฎร”หรอื “กลุ่มพลงั

ประชาธปิไตย” ไม่ว่าจะเป็นพรรคการเมอืงฝ่ายคา้น และกลุ่มพลงัมวลชนไม่ว่า

จะเป็น กลุ่มประชาชนปลดแอก กลุ่มนกัเรยีนเลว กลุ่มธรรมศาสตรป์ลดแอกฯลฯ 

“กลุ่มพลงัประชาธปิไตย” เหล่านี้ลว้นมาจากโครงสรา้งอ านาจประวตัศิาสตร ์ทีม่ี

การต่อสู้ของชนชัน้มาอย่างยาวนาน ถือเป็นการรวมตัวกันเป็น “กลุ่ม

ประวตัศิาสตร์” (Historical Bloc) ทีเ่รยีกตวัเองว่า ”คณะราษฎร” อนัถือเป็น 

“ปัญญาชนจดัตัง้” (Organic Intellectuals) ซึ่งแยกตวัออกมาจาก “ปัญญาชน

สามญั” (Tradition Intellectuals)  เพื่อออกมาเป็นผูน้ าในการตอบโต้อุดมการณ์

และวฒันธรรม โดยใช้กลยุทธ”สงครามเคลื่อนไหวทางการเมอืง” (War of 
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Movement)  เพื่อเข้าแย่งชงิอ านาจรฐัในพื้นที่ “สงัคมอุดมการณ์” (Social 

Society ) ภายใต้วาทกรรมทีว่่า  “รฐับาลสบืทอดอ านาจเผดจ็การ” เพื่อท าลาย

ความชอบธรรมทางการเมอืงของรฐับาลประยุทธฯ์ จนกระทัง่ปัจจุบนัประชาชน

ต่างยนิยอมพรอ้มใจ(consent) ยอมรบักบัอ านาจน า(Hegemony)ของปัญญาชน

จดัตัง้ “คณะราษฎร”  จงึท าใหก้ลุ่มคณะราษฎร รุกเขา้ “พืน้ทีส่งัคมการเมอืง” 

(Political Society) ของรฐับาลประยุทธฯ์ เพื่อแย่งชงิกลไกอ านาจรฐั โดยเริม่จาก

การนดัชุมนุมปิดถนน  และเดนิขบวนเรยีกรอ้งทางการเมอืงต่อรฐับาลประยุทธฯ์ 

จ านวน 3 ขอ้ คอืใหน้ายกรฐัมนตรลีาออก ร่างรฐัธรรมนูญใหม่ และปฏริปูสถาบนั

พระมหากษตัรยิ ์แม้ว่ารฐับาลประยุทธ์ จะประกาศภาวะฉุกเฉินกต็าม แต่พวก

เขากม็เีป้าหมายในการเขา้บ่อนเซาะท าลายอ านาจรฐัของรฐับาลประยุทธ ์หาก 

"คณะราษฎร" ไดร้บัชยัชนะต่อกลยุทธ”สงครามช่วงชงิพืน้ที่” (War of Position)

นี้ กจ็ะท าให้รฐับาลประยุทธ์ เป็นรฐัที่ไร้ซึ่งการครองอ านาจน าและจะสูญเสยี

อ านาจรฐัไปในที่สุด โดยเฉพาะอย่างยิง่ “กลุ่มพลงัภายนอกหรือกลุ่มทุนนิยม

โลก”  ทีจ่ะเป็นตวัแปรในการชีข้าด   

          ดงันัน้หาก “กลุ่มพลงัรฐัพนัลกึ” ยงัคดิว่าครองอ านาจน าในพื้นที่สงัคม

อุดมการณ์ (Social Society) เหนือกว่า “กลุ่มพลงัประชาธปิไตย” และไม่ยอม

ปรองดองประสานประโยชน์แอบแฝงของแต่ละกลุ่มใหล้งตวัจนเกดิความสมดุล 

เชื่อว่าระหว่างความสมัพนัธท์างการผลติและพลงัทางสงัคม กจ็ะเกดิการต่อสูเ้พื่อ

ก าหนดความสมัพนัธ์โครงสร้างอ านาจขึ้นมาใหม่ อนัจะท าให้เกิดการขดัแย้ง

ภายในโครงสร้างอ านาจเดมิและหาก “พลงัภายนอกหรอืพลงัทุนนิยมโลก” เขา้

มาสนับสนุน เชื่อว่าก็คงเป็นดังที่ อเล๊กซิส เดอ ต๊อกกะวิลล์ ( Alexis de 
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Toqueville) กล่าวในการปฏวิตัฝิรัง่เศสว่า “ การปฏวิตัฝิรัง่เศสเป็นผลลพัทข์อง

การพัฒนาทางประวัติศาสตร์ใน 2 ด้าน ได้แก่ การเปลี่ยนแปลงรูปแบบ

โครงสรา้งทางการเมอืงและการเปลีย่นแปลงทางความคดิ” (ปิยบุตร แสงกนกกุล, 

2560.) ด้วยเพราะเศรษฐกิจจะเป็นตัวก าหนด ดงัจะเห็นว่าเสถียรภาพทาง

เศรษฐกิจของประเทศปัจจุบันเริ่มมีผลกระทบต่อรัฐบาล  อันเป็นผลจาก

สถานการณ์ไวรสัโควดิ – 19 และราคาน ้ามนั ทีก่ระทบต่อกระบวนการของ “พลงั

ทุนนิยมภายนอก” ซึ่งจะดึงชนชัน้ภายในรฐัเขา้สู่ระบบสากลนิยมรฐั ตามที่ทุน

นิยมโลกต้องการและเมื่อนัน้ “กลุ่มพลงัประชาธปิไตย” กจ็ะกลบัมาครองอ านาจ

น าในรฐัไทยอกีครัง้ 

 

บทสรปุ           

           ภายใต้รฐับาลประยุทธ์ฯปัจจุบนั ถือเป็นตัวแทนของ “กลุ่มพลงัรฐัพนั

ลกึ”  เป็นรฐัที่ท าหน้าที่เป็นเพียงเครื่องมือการครอบง าทางชนชัน้ และคอย

อ านวยความสะดวกให้กบัชนชัน้นายทุนในการกดขี ่ขูดรดีส่วนเกินจากชัน้ชัน้

ล่างโดยเฉพาะในสภาวะเศรษฐกจิตกต ่า จากการบรหิารงานที่ไร้ประสทิธภิาพ

ของรฐับาลประยุทธฯ์ และจากการถูกซ ้าเติมจากโรคไวรัส โควดิ 19 และราคา

น ้ามนัจากตลาดโลกปัจจุบนั และประกอบกบัการออกนโยบายต่างๆที่รฐับาล

ประยุทธฯ์ ออกมาลว้นแต่เป็นนโยบายทีส่นองตอบต่อชนชัน้นายทุนทัง้สิน้ “กลุ่ม

พลงัประชาธปิไตย” จะเขา้แย่งชงิอ านาจรฐัในพืน้ที ่“สงัคมอุดมการณ์” (Social 

Society )  ต่อต้านดว้ยวาทกรรม“รฐับาลสบืทอดอ านาจเผดจ็การ” เพื่อท าลาย

ความชอบธรรมทางการเมอืงของรฐับาลประยุทธฯ์ จนเกดิความยนิยอมพรอ้มใจ
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(consent) ยอมรบักบัอ านาจน า(Hegemony)ของ “กลุ่มพลงัประชาธิปไตย”ใน

ทีสุ่ดและสามารถรุกเขา้ “พืน้ที่สงัคมการเมอืง” (Political Society) ของรฐับาล

ประยุทธฯ์ เพื่อแย่งชงิกลไกอ านาจรฐัของรฐับาลประยุทธฯ์ และไดร้บัชยัชนะต่อ

กลยุทธ”สงครามช่วงชงิพืน้ที่” (War of Position) กจ็ะท าใหร้ฐับาลประยุทธ์ฯ 

เป็นรฐัทีไ่รซ้ึง่การครองอ านาจน าและจะสญูเสยีอ านาจรฐัไปในทีสุ่ด แต่สิง่ส าคญั

ทีส่ดุของกลุ่มพลงัประชาธปิไตยต้องอาศยัแรงหนุนจาก “กลุ่มพลงัภายนอกหรอื

กลุ่มทุนนิยมโลก”  ทีจ่ะเป็นตวัแปรในการชีข้าด  คงมแีต่“การปรองดอง”หรอืที ่

อนัโตนิโอ กรมัชี่  เรยีกว่า “ปฏิวตัิเงียบ” (Passive revolution) (วชัรพล 

พุทธรกัษา, 2564.) เท่านัน้ ทีจ่ะหยุดการเปลีย่นแปลงโครงสรา้งอ านาจรฐัทีจ่ะ

เกิดขึ้นได้  โดยผู้น ากลุ่มพลงัอ านาจทัง้สองมาท าหน้าที่เจรจาเพื่อปรองดอง

ผลประโยชน์ซึง่กนัและกนัครัง้นี้ และจดัการและประสานประโยชน์แอบแฝงของ

ตนเอง  เพื่อลดระดบัความรุนแรงทีจ่ะเกดิขึน้ในอนาคต ตามแนวคดิดงักล่าวของ

ราลฟ์ ดาหเ์รนดอลฟ์ (รณนัธร พลชาต,ิ 2558.) 
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บทคดัย่อ 
             การเขา้มาเป็นผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครของ ชชัชาติ สทิธพินัธุ ์
ถือเป็นการท าให้การบริหารงานภาครฐัแนวใหม่ในประเทศไทยที่ตายไปแล้ว

ตัง้แต่ปี พ.ศ.2549 กลบัฟ้ืนมชีวีติชวีาขึน้มาอกีครัง้ และอาจท าใหร้ฐัราชการหรอื

การบรหิารภาครฐัแบบดัง้เดมิในปัจจุบนั ถูกดสิรปัชัน่  (Disruption) จากซอฟต์

พาวเวอร ์(Soft Power) ทีช่ื่อ ชชัชาต ิสทิธพินัธ ์

            เนื่องจากตัวของชัชชาติ เองถือว่าเป็นซอฟต์พาวเวอร์อย่างหนึ่ง 

เพราะชชัชาติมีอ านาจในการชกัจูงหรือโน้มน้าวให้ผู้คนให้ปฏิบตัิตามที่ท่าน

ประสงค ์โดยการสรา้งเสน่หโ์ดยการไลฟ์สดในการปฏบิตัหิน้าทีอ่ย่างทุม่เท ท าให้

เกดิภาพลกัษณ์ที่แขง็แกร่ง จรงิจงั ตัง้ใจ รู้ปัญหา มคีวามเป็นผู้น า และสุภาพ 

น่าเชื่อถอืว่าจะแก้ปัญหาให้ประชาชนได้ ท าให้ประชาชนชื่นชม และสมคัรใจที่ 

จะช่วยเหลอืร่วมมอืกบัท่าน  และยอมรบัท่านโดยความยนิยอมพรอ้มใจต่อการ 
 
1 นักวิชาการอิสระ 
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บรหิาร งานภาครฐัทีย่ดึหลกัประชาธปิไตยและหลกัธรรมาภิบาลโดยน าแนวคดิ

การบรหิารงานภาครฐัแนวใหม่มาผสมผสานกบัแนวคดิการบรกิารสาธารณะแนว

ใหม่ได้อย่างลงตวั และซอฟต์พาวเวอรน์ี้ก าลงัส่งผลกระทบต่อการเมอืงทอ้งถิ่น

ทัว่ประเทศและการเมอืงระดบัชาติอย่างรุนแรง รวดเรว็ ดุจผเีสือ้ขยบัปีกทางนี้

กระเทอืนไปถึงดวงดาว ซึ่งจะส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงทางการเมอืงทัง้ระดบั

ทอ้งถิน่และระดบัประเทศอย่างแน่นอน 

ค าส าคญั: การบรหิารงานภาครฐัแนวใหม่; การบรกิารสาธารณะแนวใหม่;   

หลกัประชาธปิไตยและธรรมาภบิาล 

 

Abstract 

 As Chadchart Sittipunt becomes  the new Bangkok Governor, it’s 

revival of the new public management in Thailand after the year 2006. 

That may cause disruption to the bureaucracy or the old public 

management by the soft power named Chadchart Sittipunt. 

 The soft power named “Chadchart” can influence and convince 

people to do what he wants. He does the live broadcasts while working 

hard which make him charm and his image as a strong man, serious, 

determined, problem-solving, strong leadership and polite. The people can 

trust him to solve their problem and they do in cooperating with him by 

their own, which the democratic public management and good 
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governance by integrated the new public management and the new public 

service together. This soft power effects to both local politics and national 

politics with fast and furious as the butterfly effect to absolute changing of 

local politics and national politics. 

Keywords:  New public management; new public service; democratic   

and good governance 

บทน า 

ปรากฎการ ณ์หลัง ชัชช าติ  สิท ธิพันธ์  ชนะการ เลือกตั ้ง ผู้ ว่ า

กรุงเทพมหานครและเขา้ท าหน้าที่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร กเ็ริม่ท างาน

สไตล์ชชัชาติ เริ่มจากการไลฟ์สดการวิง่ การตรวจงาน โดยการให้ประชาชน

รบัทราบปัญหากล่าวถงึเหตุแห่งปัญหาและกล่าวถงึการแกไ้ขปัญหาไปดว้ย ท า

ให้ได้รบัการแก้ปัญหาอย่างทันท่วงทีเช่น การเปิดพื้นผิวจราจร การลอกท่อ

ระบายน ้า การไปหน้างานทนัทีเรื่องน ้าท่วมขงั ตลอดจนเรื่องไฟไหม้ เป็นต้น 

นอกจากนี้ที่ท าใหป้ระชาชนตื่นเต้นตื่นตวักนัอย่างมากจนเกดิกระแสฟีเวอร ์คอื 

นโยบายการน าเทคโนโลย ีแอฟพลเิคชัน่ “Traffy fondue” มาใช้ให้ประชาชน 

แจง้เหตุ ตัง้แต่วนัแรกทีท่ าหน้าทีผู่ว้่ากรุงเทพมหานคร ปรากฏว่าวนัแรกมผีูแ้จง้

เหตุเขา้มาเกอืบสองหมื่นราย จนแอฟล่ม และปรากฏว่าประชาชนไดร้บัการแกไ้ข

ปัญหาอย่างรวดเรว็ โดยผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครไม่ได้สัง่การ ด้วยหน่วย

พืน้ทีร่ะดบัเขตทีร่บัผดิชอบไดเ้ขา้มาจดัการแกไ้ขปัญหาใหก้บัประชาชนไดอ้ย่าง

ทนัท ีท าใหบ้รรดาสือ่มวลชนต่างออกมากล่าวถงึและแสดงความเหน็ว่านี่คอื“การ

บรหิารงานภาครฐัแนวใหม่” (New Public Management) 
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           ความจรงิแล้วแนวคดิเรื่องการบรหิารภาครฐัแนวใหม่นี้ได้เขา้มาในวง

วชิาการบ้านเรา ดา้นรฐัประศาสนศาสตร์มานานแล้วร่วมสามสบิปี โดยเฉพาะ

อย่างยิง่ส านักสถาบนัพฒันบรหิารศาสตร ์แต่มาเริม่ลงหลกัปักฐานอย่างจรงิจงั

เป็นรูปธรรมในระบบราชการไทยก็ในยุครฐับาลทกัษิณ ชินวตัร ที่มีการออก

พระราชบญัญตัิระเบยีบบรหิารราชการแผ่นดิน (ฉบบัที ่5) พ.ศ.2545 มาใช้ใน

ระบบราชการไทย โดยมีเหตุผลในการตราพระราชบญัญัตินี้คือ เพื่อเป็นการ

ปรับปรุงระบบบริหารราชการเพื่อสนองตอบต่อการพัฒนาประเทศและการ

ให้บรกิารแก่ประชาชนได้อย่างมปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้ โดยก าหนดให้การบรหิาร

ราชการแนวทางใหม่ต้องมีการก าหนดนโยบาย เป้าหมายและแผนการ

ปฏิบตัิงาน เพื่อให้สามารถประเมินผลการปฏบิตัิราชการในแต่ละระดบัอย่าง

ชดัเจน มกีรอบการบริหารกิจการบ้านเมอืงที่ด ีเป็นแนวทางในการก ากบัการ

ก าหนดนโยบาย และการปฏบิตัิราชการ โดยออกเป็นพระราชกฤษฎีกาว่าดว้ย

หลกัเกณฑแ์ละวธิกีารบรหิารกจิการบา้นเมอืงที่ด ีพ.ศ.2546 ทีก่ าหนดขอบเขต 

แบบแผน วิธีปฏิบตัิราชการ เพื่อเป็นไปตามหลกัการบริหารภาครฐัแนวใหม่

นัน่เอง นอกจากนี้รัฐบาลทักษิณ ยังออกแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบ

ราชการ พ.ศ.2546-2550 เพื่อก าหนดเป้าหมายหลักของการพัฒนาระบบ

ราชการไทย 4 ประการ คอื การพฒันาคุณภาพการให้บรกิารประชาชนที่ดขี ึน้ 

การปรับปรุงบทบาท ภารกิจและขนาดให้มีความเหมาะสม และยกระดับขีด

ความสามารถ เพื่อมาตรฐานการท างานของข้าราชการไทยเทียบเท่าเกณฑ์

สากล โดยเฉพาะอย่างยิง่ต้องสนองตอบต่อการบรหิารการปกครองในระบอบ

ประชาธปิไตย และเพื่อใหแ้ผนน าสู่การปฏบิตัไิดก้ าหนดยุทธศาสตรอ์อกมา    7 

ด้าน คือ ด้านการปรับเปลี่ยนกระบวนการและวิธีการท างาน การปรับปรุง
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โครงสร้างการบรหิารราชการแผ่นดนิ การรือ้ระบบการเงนิและการงบประมาณ 

การสร้างระบบการบรหิารงานบุคคลและค่าตอบแทนใหม่ การเสรมิสร้างระบบ

ราชการให้ทันสมัยและการเปิดระบบราชการให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วม 

นอกจากนี้ยงัมกีารน าเรื่องการประเมนิผลการปฏบิตัริาชการตามค ารบัรองการ

ปฏบิตัริาชการของส่วนราชการ: KPI(Key Performance Indicators) มาใช ้ตาม

หนังสือ ส านักงาน กพ. ที่ นร.1012/ว20 ลงวันที่ 3 กันยายน 2552 เรื่อง

หลกัเกณฑ์และวิธีการประเมินผลการปฏิบัติราชการของข้าราชการพลเรือน

สามญั และหนังสอืส านักงาน กพ. ที่ นร 100/ว 27 ลงวนัที ่29 กนัยายน 2552 

เรื่องมาตรฐานและแนวทางก าหนดความรูค้วามสามารถ ทกัษะ และสมรรถนะที่

จ าเป็นส าหรบัต าแหน่งข้าราชการพลเรือนสามัญคือเรื่องผลสมัฤทธิข์องการ

ปฏิบัติราชการ พฤติกรรมการปฏิบัติราชการหรือสมรรถนะและการบริหาร

ราชการแบบบรูณาการ(CEO) 

             จากกระบวนการน าการบรหิารงานภาครฐัมาใชใ้นสมยัรฐับาลทกัษิณ 

สมยันัน้ก าลงัจะไปได้ดีและราบรื่น แต่ก็มาถูกรฐัประหารโดยคณะปฏิรูปการ

ปกครองในระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรยิเ์ป็นประมุข เมื่อวนัที่ 19 

กนัยายน 2549น าโดย พลเอกสนธ ิบุญยรตักลนิ และการรฐัประหารซ ้าอกีครัง้

จากคณะรกัษาความสงบแห่งชาต ิเมื่อวนัที ่22 พฤษภาคม พ.ศ.2557 โดยพล

เอกประยุทธ ์จนัทรโ์อชา ต่อรฐับาลยิง่ลกัษณ์ ชนิวตัร จงึท าใหป้ระเทศไทยกลบั

ไปสู่รฐัราชการจนกระทัง่ปัจจุบนั การบรหิารงานภาครฐัแนวใหม่ไดก้ลบัไปเป็น

การบรหิารภาครฐัแบบดัง้เดมิอกีครัง้ (สถาบนัพระปกเกลา้, 2565) 
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หลกัการบริหารงานภาครฐัแนวใหม่ 

            การบริหารงานภาครฐัแนวใหม่ (New Public Management) เป็น

แนวคดิทีต่อ้งการลดบทบาทของภาครฐัในการจดับรกิารสาธารณะซึง่เป็นผลจาก

ความกา้วหน้าของเทคโนโลยสีารสนเทศ โดยมรีากฐานมาจาก 2 แนวคดิหลกั 

คอืเศรษฐศาสตรเ์ชงิสถาบนั (News Institutional Economics) และการจดัการ

นิยม (Managerialism) กล่าวโดยสรุปหลกัการของการบรหิารงานภาครฐัแนว

ใหม่ ประกอบดว้ย  

1. การมุ่งผลผลติ  

              2. การวดัผลการปฏบิตังิาน  

              3. การมสีว่นร่วมของประชาชน  

              4. การสรา้งความโปร่งใส  

              5. การจดัการแบบภาคเอกชน  

               6. การเน้นลกูคา้  

               7. สง่เสรมิใหม้กีารแขง่ขนั  

               8. การตรวจสอบภาครฐั  

               9. เน้นจติส านึกและความรบัผดิชอบ  

                       10. และปรบัปรุงการจดัการการเงนิและบญัช ี(รตันากร แวว

กระโทก, 2565)  

 

    โจนาธาน บอสตนั เหน็ว่าการบริหารงานภาครฐัแนวใหม่มีหลกั 

10 ประการ คอื 

                    1. การบรหิารงานเป็นสากลภาพ 



วารสารรามค าแหง  ฉบบัรฐัประศาสนศาสตร ์ ปีท่ี 5 ฉบบัท่ี 3/2565 

 

     หน้า 224  
  

                    2. ใหน้ ้าหนกัต่อการภาระรบัผดิชอบต่อผลสมัฤทธิ ์

                    3. ใหค้วามส าคญัต่อทกัษะการบรหิารการจดัการมากกว่าการ

ก าหนดนโยบาย 

                    4. ถ่ายโอนอ านาจจากสว่นกลาง 

                    5. ปรบัโครงสรา้งราชการใหม้ขีนาดเลก็ 

                    6. แปรรปูรฐัวสิาหกจิ 

                   7. ปรบัเปลีย่นสญัญาจา้งบุคคลากรภาครฐัใหส้ัน้ลง 

                    8. น าวธิบีรหิารจดัการเอกชนมาใช ้

                     9. แรงจงูใจและรางวลัในรปูแบบตวัเงนิมากขึน้ 

                    10. สร้างระเบียบวินัยและการประหยัดในการใช้จ่ายเงิน

งบประมาณ (Boston. J., 2010) 

 

     คริสโตเฟอร ์ฮู้ด เหน็ว่าการบริหารงานภาครฐัแนวใหม่นัน้มีหลกั

อยู่ 7 ประการ คอื 

                      1. การบรหิารจดัการโดยมอือาชพี 

                      2. การมมีาตรฐานและสามารถวดัผลงานไดช้ดัเจน 

                      3. การมุ่งผลสมัฤทธิ ์

                      4. การบ่งแยกหน่วยงาน 

                      5. การมุ่งเน้นการแขง่ขนั 

                      6. การใชร้ปูแบบการจดัการจากภาคเอกชน 

          7. การใชท้รพัยากรอย่างมปีระสทิธภิาพ  (Hood. C. ,1991). 
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กล่าวโดยสรุปการบริหารงานภาครัฐแนวใหม่เป็นเรื่องของการที่ร ัฐ

ไม่ใช่บริหารงานในลักษณะองค์กรธุรกิจ แต่เป็นการบริหารงานโดยยึดหลัก

ประชาธปิไตย มกีารใหค้วามส าคญักบัเรื่องต่างๆหลายเรื่อง เช่น ความสนใจของ

สาธารณชน กระบวนการบริหารหรือการปกครองและการเป็นพลเมืองตาม

ระบอบประชาธิปไตย ส่วนข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรฐัต้องมีการเรียนรู ้

เสรมิสรา้งทกัษะใหม่ๆ ในการพฒันานโยบายและปฏบิตัติามนโยบาย มกีารรบัรู ้

มกีารเคารพและยอมรบัศกัดิศ์รขีองความเป็นมนุษยข์องการเป็นพลเมอืงมากขึน้ 

การบรหิารรฐักจิที่ถือว่ามคีุณค่ามากทีสุ่ดคอื”การบรกิารประชาชน” (Denhardt 

and Denhardt, 2003) และสามารถสรุปไดว้่าการบรหิารงานภาครฐัแนวใหม่มา

จาก 4 แนวคดิคอื แนวคดิเกีย่วกบั ประสทิธภิาพ แนวคดิผลประโยชน์สาธารณะ 

แนวคดิการบรหิารการจดัการ และแนวคดิเกีย่วกบัรฐั นัน่เอง 

 

หวัใจของการบริหารภาครฐัแนวใหม่ 

วชิรวชัร งามละม่อม สรุปภาพรวมอนัเป็นหวัใจของการบริหารงาน

ภาครัฐแนวใหม่ไว้อย่างน่าสนใจว่า คือ การมีระบบการบริหารงานมุ่งเน้น

ผลสัมฤทธิ ์มีมาตรฐานวัดได้ ใช้กลไกตลาด เปิดโอกาสในการแข่งขันให้

ภาคเอกชน และภาคประชาชนเข้าร่วมลงทุน โปร่งใสตรวจสอบได้ และการ

ให้บริการที่ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน (วชิรวชัร งามละม่อม.

2565) ส าหรบัผูเ้ขยีนขอสรุปว่าหวัใจของการบรหิารภาครฐัแนวใหม่ไว้เพยีง 2 

หลกั คอื หลกัประชาธปิไตย และหลกัธรรมาภบิาล โดยมกีารกระจายอ านาจและ

ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารโดยมีเป้าหมายการบริหารที่มี

ประสทิธภิาพและประสทิธผิล มคีวามโปร่งใสเป็นธรรม                                                                                                                                                               
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เหตุผลของการท่ีการบริหารภาครฐัเข้ามาแทนท่ีการการบริหารภาครฐั

แบบดัง้เดิม 

ลาบ ิ(Larbi)  (อา้งถงึใน ชมภูนุช อุ่นนาค, หน้า 125)  ไดส้รุปเหตุผล

ของการเขา้มาแทนทีข่องการบรหิารภาครฐัแนวใหม่ไว ้ 5 ประการ คอื 

 1. อิทธิพลของแนวคิดเสรีนิยมใหม่  (Neo-Liberals) ได้

วพิากษ์วจิารณ์รฐับาลในช่วงปี ค.ศ.1970 ว่า ไม่สามารถแก้ไขปัญหาเศรษฐกจิ

ในขณะนัน้ได ้เพราะภาครฐัผูกขาดการใหบ้รกิาร และไม่สนใจต่อความต้องการ

หรือผลประโยชน์ของประชาชนผู้รับบริการ โดยกลุ่มนี้ เห็นว่า บทบาทการ

ผกูขาดของภาครฐัไม่มคีวามเหมาะสมและมขีนาดใหญ่ ท าใหก้ารบรหิารเทอะทะ

และ ท าใหใ้ชต้น้ทุนในการบรหิารภาครฐัสงู กลุ่มนี้เหน็ว่าภาครฐัควรเปิดใหม้กีาร

แข่งขนัทางการตลาดอย่างเสรี อนัจะน าไปสู่ระบบเศรษฐกิจที่มปีระสทิธิภาพ 

เพราะระบบตลาดจะท าใหเ้กดิการกระจายทรพัยากรให้เกดิประสทิธภิาพสูงสุด 

และท าให้เกดิการตัดสนิใจที่มเีหตุผล ซึ่งเป็นกลไกในการร่วมมอืที่ดี และเป็น

แนวคดิที่สนับสนุนผู้ประกอบการ นอกจากนี้กลุ่มนี้ยงัมองว่านักการเมืองและ

ขา้ราชการระดบัสูง มกัจะยดึถือในอ านาจ ผลประโยชน์ตนเองและหน่วยงาน 

มากกว่าการตระหนักถึงการลดต้นทุน ประหยัด คุ้มค่า ซึ่งพวกนี้มักขยาย

ภาระหน้าที่ของตนให้กว้างขึ้น จนกลายเป็นองค์กรขนาดใหญ่ ท าให้การ

บรหิารงานเทอะทะ มลี าดบัชัน้การบงัคบับญัชาที่ยาว ท าให้สายบงัคบับญัชา 

การควบคุม สัง่การจากบนลงล่างยุ่งยาก  เมื่อเกดิปัญหากจ็ะท าใหส้ะสมมากขึน้ 

น าไปสู่การเกดิความล้มเหลวของระบบราชการ(Bureaucratic Failures) และ

พบว่าระบบค่าตอบแทนภาครัฐแบบนี้ไม่ส่งเสริมต่อประสิทธิภาพในการ
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ปฏบิตังิานแต่อย่างใด จากความลม้เหลวดงักล่าวขา้งต้น ในปี ค.ศ.1980 จงึไดม้ี

การน าแนวคิดของกลุ่มเสรนีิยมใหม่มาใช้อย่างเป็นรูปธรรม โดยการถ่ายโอน

กิจการภาครัฐไปสู่ภาคเอกชน และมีการควบคุมค่าใช้จ่ายต่างๆ  ให้เกิด

ประสทิธภิาพยิง่ขึน้ รวมถงึการน าเทคนิค วธิกีารต่างๆทีใ่ชไ้ด้ผลในภาคเอกชน

มาปรบัใชก้บัภาครฐั 

 2.การเปล่ียนแปลงบริบททางการเมือง 

การเปลี่ยนแปลงบรบิททางการเมอืงของประเทศสหรฐัอเมรกิา ในปี 

ค.ศ.1978 กบัการขึน้มาเป็นประธานาธบิด ีRonal Reagan ไดม้กีารน าแนวคดิ

การตลาดมาปรบัใชใ้นภาครฐั และในปี ค.ศ.1979ทัง้องักฤษและออสเตรเลยีกน็ า

แนวคิดนี้มาใช้เช่นกัน จึงท าให้แนวคิดการบริหารงานภาครัฐแนวใหม่นี้

กวา้งขวางขึน้เรื่อยๆ ดงันัน้นบัว่าบรบิททางการเมอืงนับเป็นปัจจยัส าคญัต่อการ

น าแนวคดิบรหิารงานภาครฐัแนวใหม่มาใชอ้ย่างมาก 

3.วิกฤติเศรษฐกิจ 

ในปี ค.ศ.1970 ไดเ้กดิภาวะวกิฤตต่ิอระบบเศรษฐกิจและระบบการเงนิ

การคลงัของประเทศองักฤษ อนัน าไปสูก่ารปฏริูปการบรหิารงานครัง้ส าคญั โดย

กองทุนการเงินระหว่างประเทศ(IMF)มองว่า สาเหตุของวิกฤติเศรษฐกิจของ

องักฤษเกดิจากการบรหิารงานภาครฐัที่ลา้หลงั ท าใหว้กิฤติเศรษฐกจิลุกลามไป

หลายๆประเทศ และเชื่อว่าต้องแกไ้ขทีก่ารบริหารงานภาครฐั โดยรฐัต้องไม่เขา้

ไปแทรกแซงและปล่อยใหเ้ป็นไปตามกลไกตลาด 

4.การพฒันาเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 

ช่วงปลายศตวรรษที ่20-21 มกีารพฒันาดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศและ

การสือ่สารอย่างกวา้งขวาง ท าใหก้ารสือ่สารมคีวามสะดวก ง่าย และรวดเรว็ เอือ้
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ต่อการจดัการแบบเครอืข่ายขององค์กร ทัง้ภายในและภายนอกองค์กร ท าให้

เทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสารสรา้งขอ้มูลข่าวสารอย่างเป็นระบบ มคีวาม

น่าเชื่อถอื และเทคโนโลยสีารสนเทศนี้ทีส่นับสนุนแนวคดิการบรหิารงานภาครฐั

แนวใหม่ 

5.บทบาทท่ีเพ่ิมขึน้ของหน่วยงานท่ีปรกึษาด้านการจดัการ 

บทบาทของหน่วยงานทีป่รกึษาดา้นการจดัการนบัเป็นสว่นสนบัสนุนให้

เกดิการน าแนวทางการจดัการทีใ่ชใ้นภาคเอกชนมาสู่ภาครฐั ซึง่กค็อืการน าการ

บรหิารงานภาครฐัแนวใหม่มาใช ้นัน่เอง (ชมภูนุช หุ่นนาค, 2565)  

การวิพากษ์แนวคิดการบริหารงานภาครฐัแนวใหม่ 

 ตามทศันะของ เดวดิ ออสบอรน์ (David Osborne) และ เทด เกเบอร ์

(Ted Gaebler)  ในเรื่อง Reinventing Government  ทีป่ระกอบดว้ยหลกัส าคญั 

10 ประการคอื 

1. รฐับาลท าหน้าทีเ่ป็นผูค้วบคุมก ากบัทศิทางมากกว่าใหร้ะบบราชการ

ลงมอืท างานเอง 

2. ชุมชนเป็นเจ้าของโดยรัฐบาลมอบอ านาจให้กับประชาชนไป

ด าเนินการเอง มากกว่าเป็นกลไกคอยใหบ้รกิารแต่อย่างเดยีว 

3. ระบบราชการตอ้งแขง่ขนักนัในการบรกิารสาธารณะ 

4. ระบบราชการต้องขบัเคลื่อนด้วยภารกิจมากกว่าขบัเคลื่อนด้วย

กฎระเบยีบ 

5. ภาครฐัตอ้งเน้นผลลพัธม์ากกว่าสนใจปัจจยัน าเขา้ 
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6. การบริหารภาครัฐต้องมุ่งตอบสนองต่อข้อเรียกร้องและความ

ตอ้งการของลกูคา้มากกว่าทีจ่ะสนองตอบต่อความตอ้งการของตวัระบบราชการ 

7. ต้องการใหร้ะบบราชการด าเนินงานในลกัษณะทีเ่ป็นผูป้ระกอบการ

มุ่งแสวงหารายไดม้ากกว่ารายจ่าย 

8. ภาครฐัตอ้งมรีะบบเฝ้าระวงัป้องกนัปัญหาล่วงหน้ามากกว่าทีจ่ะตาม

แกปั้ญหา 

9. รฐับาลต้องกระจายอ านาจจากสายการบังคบับญัชาไปสู่การมสี่วน

ร่วมและท างานเป็นทมี 

10.รฐับาลตอ้งปรบัเปลีย่นไปตามกลไกตลาด ( อา้งถงึใน อทิธชิยั สดี า, 

2565) 

จากหลกัการส าคญัขา้งต้นของ Reinventing Government  สามารถ

สรุปสาระส าคญัของแนวคดิการบรกิารสาธารณะแนวใหม่ได ้7 ประการ คอื 

1. บริการรบัใช้พลเมือง ไม่ใช่ลูกค้า   
ความสมัพนัธ์ระหว่างรฐักบัพลเมอืงนัน้ต่างจากภาคเอกชนกบัลูกค้า 

เน่ืองจากภาครฐัไม่เพยีงแต่รบัใชบ้รกิารกบัพลเมอืงทีต่ดิต่อขอรบับรกิารเท่านัน้ 

ยงัตอ้งรบัใชบ้รกิารพลเมอืงอื่นในสงัคมดว้ย ทัง้ทีร่อคอยการบรกิารหรอืไม่ไดม้า

ขอรบับรกิารโดยตรง เช่น พลเมืองที่ด้อยโอกาสในสงัคม เพราะหน้าที่ในการ

บรกิารต่อพลเมอืงในสงัคม ภาครฐัต้องกระท าอย่างเสมอภาคกนั เนื่องจากว่า

ผลประโยชน์สาธารณะเป็นผลประโยชน์ระยะยาว ต่างจากผลประโยชน์ระยะสัน้

ของลกูคา้ในภาคเอกชน ฉะนัน้พลเมอืงต้องเหน็แก่ผลประโยชน์ของส่วนรวม ที่

เป็นผลประโยชน์ระยะยาวไม่ใช่ผลประโยชน์ระยะสัน้ เช่นภาคเอกชน ดงันัน้หาก

พลเมอืงเหน็แก่ผลประโยชน์ของส่วนรวม กต็้องเขา้มามสี่วนร่วมและรบัผดิชอบ
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ต่อชุมชนของตนเอง ภาครฐัต้องสนองตอบต่อความต้องการและผลประโยชน์

ของชุมชนและพลเมอืง โดยกระตุ้นใหพ้ลเมอืงเขา้มามสี่วนร่วมอนัเป็นการสรา้ง

ความรบัผดิชอบใหก้บัพลเมอืงและภาครฐักต็อ้งรบัฟังเสยีงของพลเมอืงดว้ย 

 

2. การค้นหาผลประโยชน์สาธารณะ 

นักบรหิารภาครฐัจะต้องช่วยท าให้เกดิประโยชน์สาธารณะที่พลเมอืง

ตอ้งการร่วมกนั ซึง่เป็นความรบัผดิชอบร่วมกนัของนกับรหิารภาครฐักบัพลเมอืง 

ทีจ่ะตอ้งร่วมกนัพดูคุย ปรกึษาหารอืและก าหนดร่วมกนัจนเกดิ“ผลประโยชน์ของ

สว่นรวม” ทีไ่ม่ใช่การก าหนดล่วงหน้ามาจากภาครฐัหรอืฝ่ายราชการ และภาครฐั

ต้องรับประกันว่าผลประโยชน์ดังกล่าวเป็นความต้องการของพลเมืองนั ้นมี

ความชอบธรรมและก่อให้เกิดความเป็นธรรม และมีลกัษณะเป็นผลประโยชน์

ระยะยาวของชุมชนและสงัคม 

 

3. เน้นคณุค่าของความเป็นพลเมืองมากกว่าผูป้ระกอบการ 

ผลประโยชน์สาธารณะคอืสิง่ที่มคีุณค่าสูงสุดทีภ่าครฐัหรอืฝ่ายราชการ

และพลเมอืงร่วมกนัก าหนดขึน้และเป็นประโยชน์แก่สงัคม ดงันัน้ผลประโยชน์

สาธารณะจงึต้องไดร้บัการตองสนองโดยภาครฐัและพลเมอืงทีเ่สยีสละต่อสงัคม

มากกว่าการคิดแบบผู้ประกอบการว่างบประมาณแผ่นดินนัน้เป็นดัง่เงินของ

ตนเอง เนื่องจากแนวคดิการบรกิารสาธารณะแนวใหม่นี้ เชื่อว่า “พลเมอืงเป็น

เจ้าของรฐับาล” ดงันัน้ผู้บรหิารภาครฐัจึงไม่ใช่ผู้ประกอบการ แต่เป็นผูม้หีน้าที่

บริการรับใช้พลเมือง เฝ้ารกัษาสมบตัิสาธารณะ ปกป้องรกัษาองค์กรภาครัฐ 

อ านวยความสะดวกใหแ้ก่พลเมอืงมสีว่นร่วมอย่างเป็นประชาธปิไตย 
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4. คิดเชิงกลยุทธ ์ปฏิบติัแบบประชาธิปไตย 

 นโยบายและแผนงานของผู้บริหารภาครัฐต้องสนองตอบต่อความ

ต้องการของส่วนรวม และเกดิจากกระบวนการมสี่วนร่วมของพลเมอืง และเกดิ

จากการคดิแบบเชงิกลยุทธ์ พจิารณาปัจจยัสิง่แวดล้อม วสิยัทศัน์ พนัธกจิ และ

การด าเนินการตามกลยุทธ์เพื่อบรรลุเป้าหมายและวสิยัทศัน์ที่ก าหนดไว้ โดย

พลเมืองมีส่วนร่วมรบัผิดชอบในการบริการสาธารณะและการน านโยบายไป

ปฏบิตัจิงึเป็นสิง่ทีส่อดคลอ้งกบัความเป็นประชาธปิไตย เป็นการสรา้งโอกาสและ

ความรบัผดิชอบให้แก่พลเมอืง ท าให้พลเมอืงเกดิความภาคภูมใิจในการมสี่วน

ร่วมเพื่อประโยชน์สาธารณะ 

 

5. การตระหนักในความสามารถรบัผิดชอบได้ไม่ใช่เรือ่งง่าย 

ตามแนวคดิการบรหิารงานภาครฐัแนวใหม่ นักบรหิารงานภาครฐัต้อง

รบัผดิชอบต่อตลาด ซึง่กค็อืรบัผดิชอบต่อลูกคา้ แต่แนวคดิการบรกิารสาธารณะ

แนวใหม่นัน้ ความรบัผดิชอบแค่ลูกค้ายงัไม่เพยีงพอ ต้องรบัผดิชอบต่อสงัคม

ดว้ย และยงัตอ้งรบัผดิชอบต่อกฎหมายรฐัธรรมนูญ ค่านิยมชุมชน ปทัสถานทาง

การเมอืง มาตรฐานทางวชิาชพี และผลประโยชน์ของพลเมอืง   

 

6. การให้บริการมากกว่าการก ากบัทิศทาง 

การบรกิารรบัใชเ้ป็นบทบาทส าคญัของขา้ราชการ และต้องมภีาวะผูน้ า

ที่จะช่วยสร้างผลประโยชน์สาธารณะร่วมกนักบัพลเมือง มากกว่าการควบคุม

ก ากบัทศิทางใหส้งัคมเป็นไปตามภาครฐัตอ้งการ ดงันัน้นโยบายสาธารณะจะตอ้ง
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เกดิจากการมสี่วนร่วมของพลเมอืง ร่วมคดิ ร่วมตดัสนิใจในประโยชน์สาธารณะ

ของพลเมอืง 

 

7. ให้คณุค่ากบัคน ไม่ใช่แค่ผลิตภาพ 

   การบริการสาธารณะแนวใหม่ ให้ความส าคัญของค่านิยมและ

ผลประโยชน์ของคนในองคก์าร นักบรหิารภาครฐัหรอืขา้ราชการต้องปฏบิตังิาน

โดยสร้างความยอมรบันับถือให้เกดิขึน้กบัพลเมอืง และผู้บริหารภาครฐัก็ต้อง

ยอมรบันับถอืในความสามารถของขา้ราชการเช่นเดยีวกนั การบรหิารหรอืการ

บรกิารภาครฐัจงึต้องเน้นคนดว้ยการเสรมิสรา้งแรงจูงใจใหเ้กดิขึน้แก่ขา้ราชการ

มากกว่าการสรา้งเพยีงแค่ผลติภาพในการท างาน ( อทิธชิยั สดี า, 2565)         

 

การบริหารงานภาครฐัแนวใหม่ในประเทศไทย 

การปฏริูประบบราชการไทยนัน้ จรงิๆแล้วเริม่ต้นในสมยัรฐับาลชวน 

หลกีภยั ในปี พ.ศ.2542 ซึง่เป็นผลจากวกิฤตเิศรษฐกจิ เมื่อ ปี 2540 ทีเ่รยีกกนั

ว่าวกิฤต ิ“ตม้ย ากุง้”นัน่เอง จากวกิฤตนิัน้สง่ผลต่อการทีร่ฐับาลในขณะนัน้ต้องยื่น

ขอความช่วยเหลอืจากกองทุนระหว่างประเทศ(IMF) และเงื่อนไขหนึ่งที่เป็น

ขอ้เสนอหลกัของ IMF คอื การปฏริูประบบราชการไทย โดยให้น าระบบของ

เอกชนมาใช้ โดยไม่ให้ภาครฐัเขา้ไปแทรกแซง และปล่อยให้เป็นไปตามกลไก

ตลาด รฐับาลชวนได้เสนอแผนปฏริูประบบการบรหิารภาครฐัต่อคณะรฐัมนตรี

เหน็ชอบ เมื่อวนัที่ 11 พ.ค.2542 ซึ่งต่อมา รฐัสภาไทยได้ตราพระราชบญัญัติ

องค์กรมหาชน พ.ศ.2542 และพระราชบญัญัติทุนวสิาหกิจ พ.ศ.2542 และได้

ออกระเบยีบส านกันายกรฐัมนตรวี่าดว้ยระบบการบรหิารบา้นเมอืงทีด่ ีพ.ศ.2542 
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เพื่อเป็นเครื่องมอืขบัเคลื่อนการปฏริูประบบราชการไทย โดยรฐับาลชวนได้ตัง้

เป้าใหแ้ลว้เสรจ็ภายใน ปี พ.ศ.2543 แต่ดว้ยความอุย้อา้ยของระบบราชการไทย 

จงึท าใหไ้ม่สามารถกระท าการส าเรจ็ตามเป้าหมายได้ 

ต่อมาปี พ.ศ.2544 ทกัษิณ ชินวตัร ได้น าพรรคไทยรกัไทยชนะการ

เลอืกตัง้เขา้มาเป็นรฐับาล และไดน้ าเรื่องการปฏริปูการบรหิารงานภาครฐัมาเป็น

นโยบายหลกัของรฐับาล ไดท้ าการขบัเคลื่อนหลายอย่างหลายดา้น ในการปฏริูป

ระบบราชการไทยเพื่อให้สอดคล้องกับการบริหารงานภาครัฐแนวใหม่อย่าง

จริงจัง โดยเฉพาะที่ได้รับความสนใจมากที่สุด คือ การน าการบริหารงาน

ภาคเอกชนมาใชก้บัภาครฐัและการกระจายอ านาจ แมว้่าในทางปฏบิตัใินระบบ

ราชการไม่ง่ายต่อการปฏริูป แต่ในทางนิตินัยแล้วสมยัรฐับาลทกัษิณ ถือว่าได้

ขบัเคลื่อนไดม้ากพอสมควร เช่น การประกาศใชพ้ระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิาร

ราชการแผ่นดิน ฉบับที่ 5 ซึ่งส่งผลต่อการจัดตัง้คณะกรรมการพฒันาระบบ

ราชการ (กพร.) เพื่อจดัท ายุทธศาสตรใ์นการพฒันาระบบราชการไทย และมกีาร

จัดท าแผนแม่บทเพื่อพัฒนาระบบราชการไทย พ.ศ.2546 -2549 และออก

พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวงกรม  พ.ศ.2545 และออกพระราช

กฤษฎกีาว่าดว้ยหลกัเกณฑก์ารบรหิารบา้นเมอืงทีด่ ีพ.ศ.2546 ต่อยอดจากพระ

ราชกฤษฎกีาเดมิทีอ่อกสมยัรฐับาลชวน จากการด าเนินการดงักล่าว ส่งผลให้มี

การเพิม่ประสทิธภิาพ และความคุม้ค่าของงานราชการโดยมกีารก าหนดให้ลด

ขัน้ตอนการปฏบิตังิาน การลดภารกจิ และยุบเลกิหน่วยงานทีไ่ม่จ าเป็น กระจาย

ภารกิจและทรพัยากรให้แก่ท้องถิ่น กระจายอ านาจการตัดสนิใจ การอ านวย

ความสะดวกและสนองความต้องการของประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิง่การออก

พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์ และวิธีการบริหารบ้านเมืองที่ดีฯ ได้
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ก าหนดให้หน่วยราชการทุกหน่วยงานต้องค านึงถงึ 1. ประโยชน์ของประชาชน 

2. สมัฤทธิผ์ลในการปฏิบตัิงาน 3. ประสทิธิภาพและความคุ้มค่า 4. การลด

ขัน้ตอนการปฏบิตัิงาน 5. การปรบัปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทนัสมยัต่อ

เหตุการณ์  6. การอ านวยความสะดวกและการตอบสนองความต้องการของ

ประชาชน 7. การประเมินผลการปฏิบตัิงานอย่างสม ่าเสมอ ซึ่งทัง้หมดนี้ยึด

ผลประโยชน์สูงสุดของประชาชนเป็นหลกั ซึ่งกส็อดคล้องกบัหลกัการของการ

บรหิารงานภาครฐัแนวใหม่ (พรีสทิธ ิค านวณศลิป์ และธชัเฉลมิ สทุธพิงษ์ประชา, 

2559) 

 ดงันัน้สมยัรฐับาลทกัษิณฯจงึได้รบัการยกย่องจากนักวชิาการว่าเป็น

สมยัทีม่กีารปฏริูประบบราชการไทย โดยการน าการบรหิารงานภาครฐัแนวใหม่

มาใชม้ากกว่ารฐับาลใดๆ ทีผ่่านมา ซึง่เรื่องนี้ เศกสนิ ศรวีฒันานุกูลกจิ  ไดส้รุป

ผลลพัธส์มยัรฐับาลทกัษิณไวส้ามประการ คอื สถาบนัวจิยัและใหค้ าปรกึษาแห่ง

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร(์2548) กล่าวว่า หน่วยงานภาครฐัสมยัรฐับาลทกัษิณฯ

มีการท างานตามนโยบายของรัฐบาลได้รวดเร็วและมีประสิทธิภาพและ

ประสทิธผิล  และส านักงานคณะปฏริูประบบราชการ(2541,2546)กล่าวว่า สมยั

รฐับาลทกัษณิฯ หน่วยงานระดบักระทรวง ทบวง กรมทีม่อียู่เดมิ มคีวามคล่องตวั

และมโีครงสร้างที่มคีวามยดืหยุ่นมากขึน้ มกีารบรหิารแบบใหม่ๆที่เอื้อต่อการ

เพิม่ศกัยภาพและประสทิธภิาพในการบรกิารสาธารณะ และประการสุดทา้ยนาย

โกวทิ กงัสนันท์(2552) กล่าวว่า หน่วยงานภาครฐัของรฐัสมยันัน้มรีูปแบบการ

ท างานและการประเมนิผลทีมุ่่งเน้นผลสมัฤทธิ ์(เศกสนิ ศรวีฒันานุกลูกจิ, 2546) 

ดงัทีก่ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ว่า การปฏริปูระบบการบรหิารภาครฐัแนวใหม่

สมยัรฐับาลทกัษิณฯนัน้ ประสบความส าเรจ็ในทางนิตนิัย ส่วนในทางปฏบิตันิัน้
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ยงัมอีุปสรรคอย่างมาก เนื่องจากการบรหิารงานภาครฐัไทยยงัเป็นการบรหิาร

แบบรวมศนูยอ์ านาจ ซึง่เป็นอุปสรรคต่อการบรหิารภาครฐัแนวใหม ่ ปัจจยัหนึ่งที่

จะน าไปสูค่วามส าเรจ็ของการบรหิารงานภาครฐัแนวใหม่กค็อื การบรหิารภาครฐั

ตามแนวทางของการกระจายอ านาจ มงีานวจิยัในต่างประเทศจ านวนมากกล่าว

ว่า ประเทศทีม่หีน่วยวเิคราะหช์ีใ้หเ้หน็ว่าประเทศทีบ่รหิารแบบรวมศูนยอ์ านาจ

นัน้มีความสมัพนัธ์เชิงบวกกับการคอร์รัปชัน่ มากกว่าประเทศที่บริหารตาม

แนวทางการกระจายอ านาจ เนื่องจากประเทศทีบ่รหิารแบบกระจายอ านาจเปิด

โอกาสใหป้ระชาชนเขา้ไปมสีว่นร่วมในการก าหนดนโยบายและแกไ้ขปัญหาของ

ประชาชน รวมทัง้ยังมีส่วนร่วมในการประเมินผลตรวจสอบติดตามการ

ประเมินผลการด าเนินการของหน่วยงานของรฐัอย่างใกล้ชิด นอกจากนี้การ

ตดัสนิใจของผูบ้รหิารภาครฐัของไทยมกัยดึมัน่ในระเบยีบและแนวทางปฏบิตัขิอง

ทางราชการเป็นส าคญั ดงันัน้การบรหิารภาครฐัของไทยจงึเน้นความถูกตอ้ง และ

สมบูรณ์ของกระบวนการและขัน้ตอนที่ก าหนดไว้ในระเบยีบแบบแผนและแนว

ทางการปฏบิตัขิองทางราชการเป็นส าคญั ดงันัน้อ านาจนิยมของขา้ราชการหรอื

พนกังานของรฐั กเ็ป็นอุปสรรคหนึ่งซึง่ขา้ราชการไม่ไดม้องประชาชนเหมอืนเป็น

ลกูคา้ผูม้าใชบ้รกิารจากภาครฐั ตามแนวทางของการบรหิารงานภาครฐัแนวใหม่      

(พรีสทิธ ิค านวณศลิป์ และธชัเฉลมิ สทุธพิงษ์ประชา, 2559) 

 นอกจากนี้ ก.พ.ร.ที่ร ัฐใช้เป็นเครื่องมือส าคญัในการขบัเคลื่อนการ

บ ริห า ร ง านภาค รัฐ แนว ใหม่ สมัย รัฐ บ าลทักษิณฯนั ้น ก็ เ ป็ น เหมือ น

สถาบนัการศกึษาชัน้สงู ทีม่หีน้าทีถ่่ายทอดความรูท้างทฤษฎใีหแ้ก่ผูบ้รหิาร โดย

เน้นทีก่ารปรบักระบวนทศัน์และทศันคติของผูบ้รหิารโดยเฉพาะ เรื่องเกีย่วกบั

การเปลีย่นแปลงวธิกีารท างาน การปรบัโครงสร้าง การบรหิารราชการแผ่นดนิ 
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การปรบัระบบการบรหิารเงนิและงบประมาณ การปรบัระบบบรหิารงานบุคคล

และค่าตอบแทน การปรบักระบวนทศัน์ วฒันธรรมและค่านิยมของขา้ราชการ 

การพฒันาระบบราชการใหท้นัสมยั และเปิดโอกาสใหก้บัประชาชนเขา้มามสี่วน

ร่วมในกิจการของรฐั รฐับาลสมยันัน้ก็มอบอ านาจให้ผู้ว่าราชการจงัหวดัเป็น

เจ้าภาพในจังหวัดของตน หรือที่เรียกว่า “ผู้ว่า CEO” ฉะนัน้จังหวัดไหนจะ

ประสบความส าเรจ็ในการบรหิารงานภาครฐัแนวใหม่หรอืไม่อย่างไร กข็ึน้อยู่ทีว่่า

ผูว้่าราชการจงัหวดัจะสามารถบูรณาการองคค์วามรูท้ี ่ก.พ.ร. ใส่มาใหแ้ละรบัได้

มากแค่ไหน จากงานวิจัยของ กุลเชษฐ์ มงคล(2007) พบว่า ผู้บริหารระดับ

กระทรวงขาดกระบวนทศัน์ขาดมุมมองและความเขา้ใจในเรื่องการบรหิารภาครฐั

แนวใหม่ รวมถึงขาดมโนทัศน์ในเรื่องของการบริหารตามแนวทางของการ

กระจายอ านาจ นอกจากนี้ระบบอุปถัมภ์ภายในหน่วยงานของรฐัเองก็ถือเป็น

อุปสรรคส าคัญภายในองค์กร ท าให้ไม่สามารถน าเอาระบบการบริหารแบบ

มุ่งเน้นผลสมัฤทธิม์าใช้อย่างเต็มที่ และนโยบายการจ ากดัอตัราก าลงัคนของ

ภาครฐัทีต่อ้งการลดขนาดก าลงัคนลง เพื่อประหยดังบประมาณรายจ่ายประจ าปี

กไ็ม่ประสบความส าเรจ็เท่าที่ควร สุดท้ายการน าการบรหิารงานแบบเอกชนมา

ปรับใช้กับระบบราชการก็ถูกเล่นแร่แปรธาตุเป็นเป็น การจ้างบริการจาก

ภายนอก จึงเป็นเพียงการลดรายจ่าย และที่ส าคัญคือสามารถลดรายจ่ายใน

หมวดเงนิเดอืนค่าตอบแทนของแต่ละหน่วยงานได้เพยีงเลก็น้อยเมื่อเทยีบกบั

งบประมาณรายจ่ายทัง้หมดของหน่วยงานที่คงที่หรือเพิม่ขึน้ (พรีสทิธ ิค านวณ

ศลิป์ และธชัเฉลมิ สทุธพิงษ์ประชา, 2559) 

กล่าวโดยสรุปการบริหารงานภาครฐัแนวใหม่จะต้องน าแนวคิดการ

จดัการปกครองสาธารณะแนวใหม่มาผสมผสานโดยผูน้ าประเทศต้องมฐีานคตวิ่า



วารสารรามค าแหง  ฉบบัรฐัประศาสนศาสตร ์ ปีท่ี 5 ฉบบัท่ี 3/2565 

 

     หน้า 237  
  

ผูน้ าจะตอ้งม ีธรรมาภบิาลภาครฐัทีด่ ีโครงสรา้งการบรหิารประเทศแบบกระจาย

อ านาจโดยตวัผูบ้รหิารเองจะต้องไม่มบีุคลกิภาพทีเ่ป็นลกัษณะอ านาจนิยมและ 

หน่วยงานภาครฐัต้องไม่ท าหน้าทีเ่สมอืนเป็นศูนยก์ลางของอ านาจทางการเมอืง 

โดยไม่สามารถทดัทานการใชอ้ านาจทีไ่ม่ชอบธรรมของนกัการเมอืง และส่งเสรมิ

ให้ภาคเอกชนเข้ามาท าการแทนรัฐในกิจการที่ร ัฐท าได้ไม่ดี หรือด้อย

ประสทิธภิาพและดอ้ยประสทิธผิล ประเทศไทยกเ็หมอืนกบัประเทศก าลงัพฒันา

อื่นหลายประเทศที่น าการบริหารงานภาครัฐแนวใหม่มาใช้ แต่ไม่ประสบ

ความส าเรจ็ แต่สถานการณ์ปัจจุบนัแนวโน้มชีช้ดัแล้วว่าควรน าการบรหิารงาน

ภาครฐัแนวใหม่มาใชก้บัแนวทางของการจดัการปกครองสาธารณะแนวใหม่ ทีม่ ี

จุดเน้นน าไปสู่ความส าเร็จ เกดิจากการน าสิง่ที่เป็นนามธรรมได้แก่ วิสยัทศัน์ 

กระบวนทศัน์ ค่านิยม บทบาทภาวะผู้น า และยึดมัน่ในหลกัธรรมาภิบาลของ

ผูบ้รหิาร มาแปลงเป็นรูปธรรมเพื่อขบัเคลื่อนองคก์ารด้วยองคค์วามรูท้ี่ทนัสมัย

มใิช่ขบัเคลื่อนด้วยกฎเกณฑ์หรือระเบียบกฎหมายของทางราชการ (พีรสทิธ ิ

ค านวณศลิป์ และธชัเฉลมิ สทุธพิงษ์ประชา, 2559) 

บริบทการบริหารกรงุเทพมหานครของ ชชัชาติ สิทธิพนัธุ ์

1. ภมิูหลงัของ ชชัชาติ สิทธิพนัธ ์
ชัชชาติส าเร็จการศึกษาปริญญาเอกทางด้านวิศวกรรมศาสตร์และ

กลบัมาท างานทางดา้นวชิาการทีค่ณะวศิวกรรมจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั และยงั

เคยท าหน้าทีบ่รหิารหน่วยงานทรพัยส์นิของจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั จากนัน้ก็

เริ่มเข้าสู่เส้นทางการเมือง โดยการเป็นที่ปรึกษารัฐมนตรีว่าการกระทรวง

คมนาคมสมัย พล.อ.อ.ก าพล สุวรรณทัต และรฐัมนตรีช่วยว่าการกระทรวง

คมนาคม กบัรฐัมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมต่อมาในสมยัรฐับาลยิ่งลกัษณ์   
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ชนิวตัรตามล าดบั นอกจากนี้ในการเลอืกตัง้ทัว่ไป ปี 2562 ไดถู้กเสนอชื่อเป็น

แคนดเิดตนายกรฐัมนตรขีองพรรคเพื่อไทย หลงัพกัจากการเมอืงไดไ้ปท าหน้าที ่

CEO ของบรษิทัมหาชนดา้นอสงัหารมิทรพัย ์บมจ.ควอลติี๊ จากนัน้ไดล้าออกจาก

สมาชกิพรรคเพื่อไทยเพื่อเสนอตวัต่อประชาชนกรุงเทพมหานครเพื่อสมคัรเป็น

ผู้ว่ากรุงเทพมหานคร ในนามอสิระ เมื่อสองปีก่อน และชนะการเลอืกตัง้อย่าง

ถล่มทลายโดยคนกรุงเทพมหานครมอบความไวว้างใจมอบคะแนนใหถ้งึ 1.3ลา้น

เสยีง  

2. ความเป็นมืออาชีพ 
  จากภูมิหลังข้างต้น จะเห็นได้ว่าชชัชาติ มีประสบการณ์ทัง้การเป็น

นักวิชาการ เป็นนักบริหารองค์กรเอกชนขนาดใหญ่และทางการเมืองก็เคย

บรหิารระดบักระทรวงขนาดใหญ่มาก่อน อาจเรยีกไดว้่าเป็นนักบรหิารมอือาชพี

หรอืเป็นนักวชิาชพีทีช่ านาญการ (Hands-on professional management) ตาม

หลักการบริหารภาครัฐแนวใหม่ของ Hood ซึ่งหลังจากชัชชาติประกาศลง

เลือกตัง้ในนามอิสระ ก็ลงพื้นที่เพื่อหาข้อมูลความต้องการของประชาชนชาว

กรุงเทพมหานครดว้ยตวัเองเพื่อน ามาจดัท านโยบายหาเสยีง จนกระทัง่ต่อมาได้

มอีาสาสมคัรกลุ่ม ”เพื่อนชชัชาต”ิ เขา้มาร่วมเกอืบสองหมื่นคน  ชชัชาตไิดอ้าศยั

ความช านาญในด้านวิศวกรและการบริหารองค์กรขนาดใหญ่ทัง้ภาครัฐและ

ภาคเอกชน มาศกึษาปัญหาของกรุงเทพมหานคร และกระท าดว้ยความโปร่งใส

และเป็นเหตุเป็นผล 

3. ความเป็นนักประชาธิปไตย (คนเท่ากนั) 
ด้วยภูมิหลังทางการเมืองของชัชชาติที่มาจากการเลือกตัง้ตามวิถี

ประชาธิปไตยมาโดยตลอด และยงัเสนอตัวให้ประชาชนเลือกตัง้ตามระบอบ
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ประชาธิปไตย อีกทัง้ภาษากายและการกระท าที่ผ่านมาทัง้ก่อนและหลังการ

เลอืกตัง้   ชชัชาติไดแ้สดงออกใหส้าธารณะเหน็ทัง้การปฏบิตัแิละแนวความคดิ

ต่อเรื่องศกัดิศ์รขีองความเป็นมนุษย ์พสิจูน์ไดว้่าชชัชาตนิัน้มองคนเท่ากนั ไม่ว่า

เรื่องความเหน็ต่อกลุ่มหลากหลายทางเพศ การปฏบิตัต่ิอนักโทษทีม่าช่วยงาน

กรุงเทพมหานครหรือแม้แต่เจ้าหน้าที่กวาดถนนหรือประชาชนทัว่ไปฯลฯ 

ประกอบกบัเรื่องการก าหนดนโยบายที่กล่าวมาแล้วข้างต้นก็เกิดจากการคิด

ร่วมกนัของประชาชนคนกรุงเทพมหานคร มาจากความต้องต้องร่วมของชาว

กรุงเทพมหานครซึง่ถอืว่าเกดิจากการมสี่วนร่วมของชาวกรุงเทพมหานคร และ

เกดิจากการคดิในเชงิกลยุทธท์ีม่กีารวเิคราะหปั์จจยัแวดลอ้ม มวีสิยัทศัน์ พนัธกจิ

ที่ชัดเจน จะเห็นว่าเมื่อเข้ารับต าแหน่งการด าเนินงานตามนโยบายสามารถ

ด า เนินการได้ตามกลยุทธ์และพันธกิจที่ก าหนดร่ วมกันกับประชาชน

กรุงเทพมหานครไดท้นัท ีนอกจากนี้จะเหน็ว่าการด าเนินการตามนโยบายไม่ได้

เกิดจากฝ่ายภาครฐัหรือข้าราชการกรุงเทพมหานครแต่ฝ่ายเดียวแต่เกิดจาก

ความร่วมมอืร่วมใจจากทุกๆฝ่ายและประชาชนพลเมอืงกรุงเทพมหานครมสี่วน

ร่วม ดงันัน้ถอืว่าการใหป้ระชาชนพลเมอืงกรุงเทพมหานครมสี่วนร่วมรบัผดิชอบ

ในการบรกิารสาธารณะและการน านโยบายไปปฏบิตัเิช่นกรณี “Traffy fondue” นี้ 

จงึเป็นสิง่ทีส่อดคลอ้งกบัหลกัความเป็นประชาธปิไตย เป็นการสรา้งโอกาสและ

ความรบัผิดชอบให้แก่พลเมืองชาวกรุงเทพมหานคร ซึ่งย่อมท าให้เกิดความ

ภาคภูมใิจในการมสีว่นร่วมเพื่อประโยชน์สาธารณะ  อนัถอืว่า ชชัชาตปิฏบิตัติาม

หลกัประชาธปิไตย ตามแนวคดิบรกิารสาธารณะแนวใหม่ ตามทศันะของ David 

Osborne และ Ted Gaebler ในเรื่อง Reinventing Government 
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4. หลกัการมีส่วนร่วม และหลกัส านึกรบัผิดชอบ:ท่ีมาของ 216 

นโยบาย 9 ด้าน 9 ดี 

การทีช่ชัชาต ิประกาศลงเป็นผูส้มคัรผูว้่าราชการกรุงเทพมหานครก่อน

จะมกีารประกาศใหม้กีารเลอืกตัง้เกอืบสามปี ท าให้ชชัชาตไิดท้ราบความตอ้งการ

ของประชาชนชาวกรุงเทพมหานครทุกกลุ่มทัง้ประเภท ทุกชนชัน้ ถือเป็น 

Needs Market ทีแ่ทจ้รงิของคนกรุงเทพมหานคร ท าใหน้โยบายของชชัชาตติรง

กบัใจของคนกรุงเทพฯที่อยากเห็นชชัชาติเข้ามาแก้ไขปัญหาต่างๆของชาว

กรุงเทพฯ นัน่คือ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดนโยบายตาม

หลักการ มีส่วนร่วม(Participation) ดังนัน้นโยบายของชัชชาติจึงมีถึง 216 

นโยบาย และไม่ใช่นโยบายเม๊กกะโปรเจ๊ค แต่เป็นนโยบายทีค่นกรุงเทพฯจบัตอ้ง

ได้ ออกมาเป็นนโยบาย 9 ด้าน 9 ดี นอกจากนี้ยงัน าเทคโนโลยีแอฟพิเคชัน่ 

“Traffy fondue” มาใชต้ัง้แต่วนัแรกที่รบัต าแหน่งผูว้่าราชการกรุงเทพฯ ปรากฏ

ว่ามผีูม้าแจง้เหตุสองหมื่นกว่าเรื่อง และท าส าเรจ็กว่าหา้พนัเรื่อง จนเป็นทีช่ื่นชม

แก่ประชาชนทัว่ไทย จากสถติขิอ้มลูจากเว็บไซดช์ชัชาต ิ ณ วนัที ่30 ม.ิย.2565 

รับเรื่องทัง้หมด 64,628 เรื่อง รอรับเรื่องอยู่ 3,616 เรื่อง คิดเป็น6% ก าลัง

ด าเนินการ 22,076 เรื่อง (34%) และเสร็จเรื่อง 25,815 (40%) และส่งต่อ

หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง 13,742 (21%) (ชชัชาต ิสทิธพินัธุ์, 2565) ปรากฏว่าชชั

ชาตไิม่ต้องสัง่การด้วยตวัเองเลย เพยีงแต่เจา้หน้าเขตทีร่บัผดิชอบพื้นทีเ่ขา้ไป

ด าเนินการเองไดเ้ลย เพยีงแต่ชชัชาต ิประกาศออกสือ่ในวนัทราบผลการเลอืกตัง้

เพยีงว่าใหเ้จา้หน้าทีก่ทม.ทกุเขตเขา้ไปในเวบ็ไซด ์และดนูโยบายหาเสยีงของชชั

ชาติกส็ามารถปฏบิตัิงานได้เลย ปรากฎว่าบางเขตในกทม.ได้ด าเนินการแจก

ผา้อนามยัใหโ้รงเรยีนตามนโยบายของชชัชาตทินัท ีและมกีารแกปั้ญหาในแอฟ
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พลเิคชัน่ทนัททีีม่กีารรอ้งเรยีนเช่นกนั ซึง่อาจจะเป็นผลจากการที่ชชัชาตปิระกาศ

จะใช้แอฟพลเิคชัน่ “Traffy fondue” นี้เป็นการวดัผลงานด้วย ซึ่งกถ็ือว่าเป็น

มาตรฐานและการวดัผลงานทีช่ดัเจน (Explicit standards and measures of 

performance) ซึง่กเ็ป็นตามหลกัการบรหิารภาครฐัแนวใหม่ของ HOOD ทีก่ล่าว

ว่าภาครฐัจะตอ้งมจีุดมุ่งหมาย เป้าหมายของผลงานและการตรวจสอบ   จะมไีดก้็

ตอ้งมจีุดหมายทีช่ดัเจน และน าเทคโนโลยมีาใช ้ควบคุมการบรกิาร และใหแ้ต่ละ

เขตแข่งขนัผลงานกนั โดยมแีอฟพลเิคชัน่ “Traffy fondue” เป็นKPI หรอืดชันีชี้

ว ัด อันถือว่าเป็นการปฏิบัติตามหลักคุณธรรม (Ethics) และโปร่งใส 

(Transparency) ดงันัน้การมเีป้าหมายทีช่ดัเจน ท าใหทุ้กคนเป็นเจา้ของร่วมกนั 

จึงท าให้การปฏิบัติงานเกิดประสิทธิภาพ และเป็นวิธีการหนึ่งในการจัดการ

พฤติกรรมที่ไม่เอื้อต่อการปฏบิตัิงานลง ตลอดจนมกีารติดตามประเมนิผลการ

ท างานอย่างมีประสทิธภิาพ ตามหลกัส านึกความรบัผดิชอบ (Accountability) 

เป็นการเปลีย่นภาครฐัใหแ้ข่งขนักนัมากขึน้ (Shift to greater competition in 

the public sector ) ซึง่กเ็ป็นตามหลกัการบรหิารภาครฐัแนวใหม่ของ Hood และ

สอดคลอ้งเรื่องการบรกิารรบัใชป้ระชาชน และการคน้หาผลประโยชน์สาธารณะ 

โดยเน้นคุณค่าของพลเมืองทุกกลุ่ม มาคิดเชิงกลยุทธ์ โดยปฏิบัติแบบ

ประชาธปิไตยทีป่ระชาชนมสี่วนร่วมใน การก าหนดนโยบายสาธารณะ และทุก

นโยบายใหคุ้ณค่ากบัคนไม่ใช่แค่ผลติภาพตามแนวคดิบรกิารสาธารณะแนวใหม่ 

ตามทศันะของ เดวดิ ออสบอร์น (David Osborne) และ เทด แกรเ์บอร์ (Ted 

Gaebler) ในเรื่อง Reinventing Government 
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5. ใช้ทรพัยากรอย่างประหยดัตามหลกัความคุ้มค่า 

เมื่อชชัชาต ิเขา้มาด ารงต าแหน่งผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร ปรากฏ

ว่ามงีบลงทุนในการบรหิารเพยีง 94ลา้นเศษอย่างทีท่ราบกนัทางสาธารณะ แต่

ปรากฏในหนึ่งเดอืนที่อยู่ในต าแหน่งไดแ้ก้ปัญหากทม.หลายประการโดยไม่ใช้

งบประมาณ ไม่ว่าจะเป็นแอฟพลเิคชัน่ “Traffy fondue” หรอืนโยบายการปลูก

ต้นไม้หรือนโยบาย”ดนตรีในสวน” ก็ได้รับการสนับสนุนจากภาคเอกชนมา

สนับสนุนเป็นจ านวนมากและกรณีทีป่ลูกต้นไมร้่วมกบัสื่อมวลชนที่มาสนับสนุน

หลงัสุดที่เขตบางบอน ระหว่างการประชุมร่วมกบัฝ่ายขา้ราชการและผู้บรหิาร

เขตบางบอนได้ก าชบัว่าต่อไปไม่ให้แต่ละเขตใช้บริษัทออร์กาไนซ์มาท าการ

ประชาสัมพันธ์งานให้ใช้ส่วนของประชาสมัพันธ์ของกรุงเทพมหานครเพื่อ

ประหยดังบประมาณ อนัถอืเป็นการท างานที่เน้นประหยดัตามหลกัความคุม้ค่า

นัน่เอง นอกจากนี้ ชชัชาติยงัใช้วธิวีิง่ออกตรวจพืน้ที่ และด าเนินการคนืพื้นผวิ

จราจรใช้ประชาชนอย่างได้ผล จะเห็นว่าชัชชาติได้เน้นการควบคุมผลผลิต 

(Greater emphasis on output control) อนัเป็นการใช้งบประมาณหรือ

ทรพัยากรที่ต้องเป็นไปตามผลงานที่วดัได ้หรอืเน้นผลงานมากกว่าระเบยีบวธิ ี

และถอืว่าเป็นการใช้ทรพัยากรอย่างมวีนิัยและประหยดั (Stress on greater 

discipline and parsimony in resource use) วธิกีารนี้ชชัชาตไิดล้ดค่าใชจ้่ายลง 

และเพิ่มวินัยการท างานมากขึ้น เช่น กรณีสัง่ให้ผู้รบัเหมาหยุดงาน 3 วนั ให้

แก้ไขปัญหา ที่มผีลกระทบกบัประชาชน เป็นการจ ากดัต้นทุนในการปฏบิตัิลง 

อนัเป็นการท างานมากขึน้โดยใชท้รพัยากรน้อยลง (do more with less) ตาม

หลกัความคุม้ค่า (Value for Money) และสอดคลอ้งกบัหลกัการบรหิารภาครฐั

แนวใหม่ของ ฮู๊ด (Hood) 
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6.การแบ่งงานและมอบหมายงาน :ให้คุณค่ากับคน ไม่ใช่แค่ 

Productivity 

           การบรหิารงานของชชัชาตใิหค้วามส าคญักบัการจดัการผ่านคน โดยเหน็

ความส าคญัของค่านิยมและผลประโยชน์ของคนในองค์การ ชชัชาติและคณะ

ผู้บริหารตลอดจนขา้ราชการในกรุงเทพมหานคร ได้ปฏิบตัิงานที่ผ่านมาหนึ่ง

เดอืนนบัแต่รบัต าแหน่งผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร ไดส้รา้งการยอมรบันับถอื

ให้เกิดขึ้นกับประชาชนพลเมืองกรุงเทพมหานคร นอกจากนี้  ชัชชาติได้

เสริมสร้า งแรงจู ง ใ จ ให้ เกิดขึ้นกับข้าราชการ  พนักงานเจ้ าห น้าที่ ใ น

กรุงเทพมหานครเช่น การเชญิพนักงานกวาดถนนมาทานขา้วกบัผู้ว่าราชการ

กรุงเทพมหานคร กบัเรียกผู้ปฏบิตัิงานว่า “ผูร้่วมงาน”เป็นต้น ลว้นแต่การสรา้ง

ขวญัก าลงัใจใหแ้ก่ พนกังานเจา้หน้าทีข่องกรุงเทพมหานคร เกดิความหวงั ตัง้ใจ

ในการปฏบิตัหิน้าที ่ซึง่กเ็ป็นหลกั ใหคุ้ณค่ากบัคน ไม่ใช่แค่ผลติภาพ ตามทศันะ

ของ เดวดิ ออสบอรน์ (David Osborne)  และ เทด แกรเบอร ์(Ted Gaebler) ใน

เรื่อง Reinventing Government   

นอกจากนี้การมอบหมายงานให้กับรองผู้ว่าราชการและที่ปรึกษา 

ตลอดจนประธานบอรด์บรษิทักรุงเทพธนาคม    ไดอ้ย่างเหมาะสม ถอืเป็นการ

ใช้คนถูกกบังาน ถูกต้องตามหลกับรหิารทรพัยากรมนุษย ์อย่างกรณีเกดิเพลงิ

ไหมท้ีค่ลองเตย และเยาวราช ท่านรองผูว้่ากทม. ผศ.ดร.ทวดิา กมลเวช ซึง่เป็น

ผูเ้ชีย่วชาญดา้นแกไ้ขวกิฤตกิส็ามารถแกปั้ญหาได้อย่างรวดเรว็อย่างเป็นระบบ

และเป็นรปูธรรม 

กล่าวโดยสรุปว่าหวัใจของการบรหิารงานภาครฐัของชชัชาตนิัน้ยดึหลกั

ประชาธปิไตยและหลกัธรรมาภบิาลนัน่เอง  
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บทสรปุ 

         การเขา้มาเป็นผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครของชชัชาติ สทิธพินัธ์ ถือ
เป็นการท าใหก้ารบรหิารงานภาครฐัแนวใหม่ในประเทศไทยทีต่ายไปแลว้ตัง้แต่ปี 

พ.ศ.2549 กลบัฟ้ืนมชีวีติชวีาขึน้มาอกีครัง้ และอาจท าใหร้ฐัราชการหรอืการ

บริหารภาครัฐแบบดัง้เดิมแบบที่เ ป็นอยู่ ในปัจจุบัน จะต้อ งถูกดิสรัปชัน่ 

(Disruption) จากซอฟต์พาวเวอร์ (Soft power) ที่ชื่อ ชชัชาติ สทิธพินัธ ์การ

ท างานสไตทช์ชัชาตสิง่ผลกระทบต่อผูบ้รหิารทัง้ระดบัทอ้งถิน่และระดบัชาต ิเช่น

ในระดบัท้องถิ่นได้เกดิกระแสเรียกร้องให้มกีารกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นให้ทุก

จงัหวดัมกีารเลอืกตัง้ผูว้่าราชการจงัหวดัทัง้ประเทศ สว่นระดบัชาตริะดบัรฐัมนตรี

กระทรวงดจิติอลต้องออกมาเร่งเรื่องเอาสายไฟต่างๆในกรุงเทพลงใต้ดนิ หรอิ

แม้แต่นายกรฐัมนตรกีต็้องออกมาปรบัภาพลกัษณ์ออกสื่อเช่นเดยีวกบัชชัชาต ิ

เป็นตน้  

         เนื่องจากตัวของชชัชาติ เองนัน้ ถือว่าเป็นชอฟต์พาวเวอร์อย่างหนึ่ง 

เพราะชชัชาต ิมอี านาจในการชกัจูงหรอื  โน้มน้าวให้ผูค้นให้ปฏบิตัิตามที่ท่าน

ประสงค ์โดยการสรา้งเสน่หโ์ดยการไลฟ์สดในการปฏบิตัหิน้าทีอ่ย่างทุม่เท ท าให้

เกดิภาพลกัษณ์ที่แขง็แกร่ง จรงิจงั ตัง้ใจ รู้ปัญหา มคีวามเป็นผู้น า สุภาพและ

เคารพศกัดิศ์รขีองความเป็นมนุษย ์มองคนเท่ากนั น่าเชื่อถอืว่าจะแกปั้ญหาให้

ประชาชนได้ ท าใหป้ระชาชนชื่นชม และสมคัรใจที่จะช่วยเหลอืร่วมมอืกบัท่าน 

และยอมรบัท่านโดยความยินยอมพร้อมใจต่อการบรหิารงานภาครฐัที่ยึดหลกั

ประชาธปิไตยและหลกัธรรมาภิบาล โดยน าแนวคดิการบรหิารงานภาครฐัแนว

ใหม่มาผสมผสานกบัแนวคดิการบริการสาธารณะแนวใหม่ได้อย่างลงตวั และ 
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ซอฟตพ์าวเวอรน์ี้ก าลงัสง่ผลกระทบต่อการเมอืงทอ้งถิน่ทัว่ประเทศและการเมอืง

ระดบัชาตอิย่างรุนแรง รวดเรว็ ดุจผเีสือ้ขยบัปีกทางนี้กระเทอืนไปถงึดวงดาว ซึง่

อาจจะสง่ผลต่อการเปลีย่นแปลงทางการเมอืงทัง้ระดบัทอ้งถิน่และระดบัประเทศ

ในอนาคตอย่างแน่นอน 
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บทคดัย่อ 

สภาพการณ์ทางการเมืองในปัจจุบนัทัง้ในไทยและต่างประเทศเป็น
เสมอืนขอ้พสิจูน์ต่อปัญหาของค าว่า “ประชาธปิไตย”ว่าค าๆ นี้หมายถงึอะไรกนั
แน่? นักปรัชญากลุ่มหนึ่งมองว่า ประชาธิปไตย กลายเป็นสัญญะที่ไร้ซึ่ง
ความหมาย เพราะความหมายของประชาธปิไตยถูกฉกฉวยไปใชค้รอบคลุมทุก
สิง่ ค าๆ นี้จงึสูญเสยีอ านาจในการสื่อความและกลายเป็นค าที่ไม่ได้สื่อถึงอะไร
เลยในทีส่ดุ 

ในบทความนี้ ผูเ้ขยีนจะพจิารณาความหมายของค าว่า ประชาธปิไตย 
(Democracy) และค าว่า คอมมวินิสต์ (Communism) ซึ่งเป็นที่เขา้ใจกนั
โดยทัว่ไปว่าเป็นขัว้ตรงขา้มของกนัและกนั โดยอาศยัมโนทศัน์ทางปรชัญาของ  

                                                           
* บทความน้ีเป็นส่วนหน่ึงของวิทยานิพนธ์เรื่อง “มโนทศัน์ประชาธิปไตยของ ฌอง-ลุค นองซี” 
1 นิสิตหลกัสูตรอกัษรมหาบณัฑิต ภาควิชาปรชัญา คณะอกัษรศาสตร ์จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 
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ฌอง-ลุค นองซ ี(Jean-Luc Nancy) นักปรชัญาร่วมสมยัชาวฝรัง่เศสเป็นหลกั 
เพื่อจะแสดงใหเ้หน็ว่า 1) การเมอืงเขา้มาปนเป้ือนกบัปรชัญาและประชาธปิไตย
อย่างไร  2) ประชาธปิไตย – คอมมวินิสต์ ไม่ใช่ข ัว้ตรงขา้มของกนัและกนั ซึง่
ผูเ้ขยีนจะกลบัไปพจิารณาทีป่ระวตัิศาสตรข์องค าทัง้สอง รวมถึงจะพจิารณาว่า
เมื่อ ประชาธิปไตย – คอมมิวนิสต์ ได้ผ่านกระบวนการปรับแปลงนิยาม
ความหมายแล้วเกิดเป็นความหมายใหม่ขึ้นอย่างไร ส าหรับเป้าหมายของ
บทความนี้ ผูเ้ขยีนตอ้งการจะแสดงใหเ้หน็ถงึความแตกต่างของค าทัง้สามทีร่อ้ย
อยู่บนฐานภววทิยาเดยีวกนัของนองซ ี

 

ค าส าคญั: การเมอืง; ประชาธปิไตย; คอมมวินิสต ์ 

 

  



วารสารรามค าแหง  ฉบบัรฐัประศาสนศาสตร ์ ปีท่ี 5 ฉบบัท่ี 3/2565 

 

     หน้า 249  
  

Abstract 

 Political situations both in Thailand and abroad are the evidence 
of problem of Democracy. What does this word mean exactly? Some 
philosophers consider democracy as an empty signifier which has been 
used for representing any kind of political doctrines so democracy has lost 
its meaning and does not signify anything after all. 

 This article tried to define the meaning of democracy and 
communism, which are usually known as an opposition, by referring to 
Jean-Luc Nancy’s philosophical concepts to clarify and answer three 
questions as follows: 1) How does politics contaminate with philosophy 
and democracy? 2) Nancy defines communism as a heart of democracy 
(as if their meanings are interchangeable). Therefore, the article intends 
to examine how these terms were transformed and intertwined. The 
objective of this article is to differentiate three terms: politics, communism 
and democracy through Nancy’s ontological perspective. 

 

Keyword: Politics; Democracy; Communism  
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บทน า 
สภาพการณ์ทางการเมืองในปัจจุบนัทัง้ในไทยและต่างประเทศเป็น

เสมอืนขอ้พสิจูน์ต่อปัญหาของค าว่า “ประชาธปิไตย”ว่าค า ๆ นี้หมายถงึอะไรกนั
แน่? นักปรัชญากลุ่มหนึ่งมองว่า ประชาธิปไตย กลายเป็นสัญญะที่ไร้ซึ่ง
ความหมาย เพราะความหมายของประชาธปิไตยถูกฉกฉวยไปใชค้รอบคลุมทุก
สิง่ ค าๆ นี้จงึสูญเสยีอ านาจในการสื่อความและกลายเป็นค าที่ไม่ได้สื่อถึงอะไร
เลยในทีส่ดุ (กมลกา จติตุรทธะ, 2561) 

ในบทความนี้ ผูเ้ขยีนจะพจิารณาความหมายของค าว่า ประชาธปิไตย 
(Democracy) และค าว่า คอมมวินิสต์ (Communism) ซึ่งเป็นที่เขา้ใจกนั
โดยทัว่ไปว่าเป็นขัว้ตรงขา้มของกนัและกนั โดยอาศยัมโนทศัน์ทางปรชัญาของ 
ฌอง-ลุค นองซ ี(Jean-Luc Nancy) นักปรชัญาร่วมสมยัชาวฝรัง่เศส เป็นหลกั 
เพื่อจะแสดงใหเ้หน็ว่า 1) การเมอืงเขา้มาปนเป้ือนกบัปรชัญาและประชาธปิไตย
อย่างไร 2) ประชาธปิไตย – คอมมวินิสต์ ไม่ใช่ข ัว้ตรงขา้มของกนัและกนั ซึ่ง
ผูเ้ขยีนจะกลบัไปพจิารณาทีป่ระวตัิศาสตรข์องค าทัง้สอง รวมถึงจะพจิารณาว่า
เมื่อ ประชาธิปไตย – คอมมิวนิสต์ ได้ผ่านกระบวนการปรับแปลงนิยาม
ความหมายแล้วเกิดเป็นความหมายใหม่ขึ้นอย่างไร ส าหรับเป้าหมายของ
บทความนี้ ผูเ้ขยีนตอ้งการจะแสดงใหเ้หน็ถงึความแตกต่างของค าทัง้สามทีร่อ้ย
อยู่บนฐานภววทิยาเดยีวกนัของนองซ ี

ปัญหาของประชาธิปไตยในมโนทศัน์ของนองซี 

นองซีเองเห็นพ้องกับนักปรัชญาร่วมสมัยคนอื่นๆ เช่น อกัมเบน 
(Giorgio Agamben) รองซแิยร ์(Jacques Rancière) บาดยิูว (Alain Badiou) 
เป็นตน้ (Agamben, 2012) ว่าปัญหาของประชาธปิไตยเกดิจากการทีต่วัค าถูกใช้
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ครอบคลุมความหมายของทุกสิง่ทุกอย่าง ของระบอบการเมอืงทุกรูปแบบ เช่น 
การอา้งว่า ประเทศไทยมกีารปกครองระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรยิ์
เป็นประมุข ขณะที่ในความเป็นจริง เราเป็นประเทศที่มีระบอบการปกครอง
คลา้ยคลงึกบัระบอบเผดจ็การ เป็นตน้ จนท าใหใ้นทีสุ่ดค าว่าประชาธปิไตยไม่สื่อ
ถงึอะไรเลยอกีต่อไป 

ผูเ้ขยีนมองว่า เราอาจสรุปปัญหาประชาธปิไตยในมโนทศัน์ของนองซี
ว่ามตี้นตอมาจากสาเหตุส าคญัสองประการดงันี้ 1) การโอนถ่ายกรรมสทิธิใ์ห้
ตวัแทนทางการเมอืง ท าให้อ านาจอธปัิตย์ หรอืองคอ์ธปัิตยท์างการเมอืง ไม่ใช่
ประชาชน (อย่างแทจ้รงิอกีต่อไป) แต่เป็นการปกครองโดยคนกลุ่มน้อย  อกีทัง้ 
องคอ์ธปัิตยน์ี้ยงัก าหนดจุดหมายปลายทางหรอืชะตากรรมร่วมใหแ้ก่ปัจเจกและ
พลเมืองทุกคน ซึ่งนองซีวิพากษ์ลักษณะเบ็ดเสร็จขององค์อธิปัตย์ว่าท าให ้
‘การเมอืงกลายเป็นทุกสิง่’ (totalization) ไป 

2) อิทธิพลทางเศรษฐกิจที่เข้ามามีบทบาทกบัการเมือง นองซีให้
ค าอธิบายเพิ่มเติมว่า ความเชื่อมโยงระหว่างเศรษฐกิจกับการเมือง หรือ 
เศรษฐศาสตรก์ารเมอืง (political economy) มทีีม่าจากการมอง ‘เมอืง’ ในฐานะ 
‘ครวัเรอืน’ เศรษฐศาสตรก์ารเมอืงไม่ต่างอะไรกบัการจดัการการยงัชพีและความ
งอกงามรุ่งเรอืงของหน่วยครอบครวัทีข่ยายสู่ระดบันครรฐั (polis) ซึง่บ่งเป็นนัย
ว่าความรูเ้กีย่วกบักจิการภายในของนครรฐั (politeia) จะต้องถูกตคีวามในฐานะ 
‘การจดัการครวัเรอืน’ (the oikos หมายถงึ ครอบครวัหรอืครวัเรอืน ในทีน่ี้นองซี
ใชค้ าว่า oiko-nomia) ทว่าการจดัการครวัเรอืนไม่ไดม้จีุดมุ่งหมายเรื่องการยงัชพี
และความรุ่งเรอืงของชวีติทีด่เีพยีงอย่างเดยีว แต่ยงัมปีระเดน็เรื่องของการผลติ
และผลติซ ้าความมัง่คัง่ เพื่อให ้‘ม’ี มากกว่าเดมิอกีดว้ย (Nancy, 2010a, pp. 46-
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47) กลุ่มคนที่อยู่ร่วมกนัจึงถูกตีความและเข้าใจในฐานะที่เป็นองค์รวมทาง
การเมอืง (wholly political) ซึง่สมาชกิในสงัคมถูกอนุมานว่าเป็นดงัครอบครวั
เดยีวกนัตัง้แต่แรก การเกดิขึน้ของกายทางสงัคม (social body) หรอืประชา
สงัคม (civil society ในความหมายดัง้เดมิคอืสงัคมการเมอืงหรอืสงัคมส าหรบั
พลเมอืง) จงึมพีืน้ฐานมาจากรากฐานของมนุษยชาต ิโดยทีม่นุษยชาตนิัน้ไม่ไดม้ี
จุดหมายปลายทางสุดท้ายอื่นใดนอกจากการเป็น ‘มนุษยท์ี่พึ่งพาตวัเอง’ (self-
sufficiency) ซึง่สามารถผลติสรา้งธรรมชาตขิองตวัเองและธรรมชาตแิวดล้อม
ทัง้หมดของตวัเองได ้

ดเูหมอืนว่า ค านิยามและความเขา้ใจต่อการเมอืงทีป่นเป้ือนด้วยนัยเชงิ
เศรษฐกจิ จะท าให ้“ทุกๆ สิง่เป็นการเมอืง‛ กลายเป็นสมมตฐิานทีถู่กยอมรบัมา
ตัง้แต่ต้น และท าให้สิง่อื่นใดไม่ว่าจะเป็นสถาบนั องค์ความรูห้รอืศลิปะ ลว้นแต่
ถูกกดทบัอยู่ภายใตส้ภาวะเบด็เสรจ็นี้ ไม่ว่า “ทุกๆ สิง่เป็นการเมอืง” หรอื “ทุกๆ 
สิ่งเป็นเศรษฐกิจ” ก็ไม่ต่างกัน และก็เป็นวิถีทางที่ประชาธิปไตยและตลาด
เดนิหน้าควบคู่กนัไปสู่ความเป็น ‘โลกาภวิตัน์’ ทว่ากระบวนการของโลกาภวิตัน์
กลบัเผยใหเ้หน็ “ความไม่เป็นธรรมชาติ” ของตวัมนัเอง กล่าวคอื ภายใต้ระบบ
เบด็เสรจ็ของเศรษฐกจิการเมอืง ซึง่สงัคมตลาดไดแ้สดงใหเ้หน็ถึงรูปแบบสากล
ของสทิธต่ิางๆ ไปพรอ้มๆ กบัภาพของโลกทีเ่ตม็ไปดว้ยความอยุตธิรรม การขู่
เขญ็รดีไถ และการเอารดัเอาเปรยีบ คนผูเ้ป็นอสิระอยู่ในระบบนี้กลบัไม่รูส้กึเป็น
อื่นแต่อย่างใด คนทีถู่กเอารดัเอาเปรยีบถูกลดทอนใหเ้หลอืเพยีงแค่การเอาชวีติ
รอดไปวนัๆ และ ‘ถูกห้าม’ จากการด ารงอยู่ ในขณะทีค่นที่ ‘ม’ี นัน้รู้ทัง้รูโ้ดย
ปราศจากความเหน็ใจใดๆ ว่าความเป็นอยู่ทีด่ขีองตนซึง่สมัพนัธก์บัความเป็นอยู่
ทีย่ ่าแย่ของคนที ่‘ไม่ม’ี ไม่ไดผ้ลติสรา้งความเป็นมนุษย ์(being-human) หรอื 
การเป็นอยู่-ในโลก (being-world) แต่อย่างใด นองซจีงึวพิากษ์ว่า มนุษยภ์ายใต้
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จุดตัง้ต้น “ทุกๆ สิง่เป็นการเมอืง” นัน้ขาดซึง่ความเป็นอยู่จรงิ (lack of being) 
(Nancy, 2010a, p.48) 

อย่างไรกต็าม นองซกีม็องว่าความขาดเป็นตรรกะท านองเดยีวกนักบั
ความเป็นอื่น ความขาดมีการยอมรับเอาความสมบูรณ์ไว้เป็นปลายทาง แต่
ปลายทางในที่นี้ไม่ใช่จุดจบหรือจุดเริ่มต้น เพราะมนัเป็นตรรกะปฏิทรรศน์ 
(paradoxical logic) ของความสมบูรณ์ทีไ่ม่สมบูรณ์ หรอื ความเป็นอนันต์ทีเ่ป็น
อนัตะ ในที่นี้ นองซีก าลงัให้ค านิยามของมนุษย์ขึ้นใหม่โดยอาศยัตรรกะของ
ความขาดทีม่นีัยไปสู่ความสมบูรณ์ และรวมถงึการเกดิขึน้ของรฐั (politeia) ซึง่
อยู่ ในตรรกะเฉกเช่นเดียวกัน  มนุษย์เป็นสัตที่ไม่มีมาตรวัดหรือไม่อาจ
เปรยีบเทยีบได ้ในขณะทีร่ฐันัน้เป็นพืน้ที่ทีใ่ห ้“มาตรวดัร่วม” และไม่ใช่พืน้ทีท่ี่มี
เสถยีรภาพ ทว่าเตม็ไปดว้ยความไม่มเีสถยีรภาพอยา่งไม่มทีีส่ ิน้สดุ สว่นมาตรวดั
ของสิง่ทีไ่ม่อาจวดัไดก้จ็ะตอ้งมกีารพฒันาปรบัเปลีย่นไปโดยตลอด มาตรวดัทีว่่า
นี้กค็อื ความยุตธิรรม อนัเป็นประเดน็ทีพ่วัพนักบัการบรหิารอ านาจ (ซึง่รวมถึง
อ านาจตา้น การโค่นลม้อ านาจ พนัธมติรทางอ านาจ ฯลฯ) ซึง่นองซมีองว่า จาก
จุดแรกเริ่ม เราไม่สามารถจะระบุการบริหารอ านาจให้อยู่ภายใต้การจดัการ
ครวัเรอืนแบบทีอ่ยู่ภายใต้ ‘ความพึง่พาตวัเอง’ ได ้ นองซปีฏเิสธ oiko – nomia  
และเสนอ ecotechne แทนที่ โดยที่ ecotechne นัน้หมายถึง พื้นทีร่่วมหรอื
สถานทีส่ าหรับอยู่อาศัยทีม่ีการผลิต ประดิษฐ์คิดค้น และการเปลีย่นรูปของ
จุดหมายปลายทางซึง่ไม่ได้ถูกก าหนดล่วงหน้ามาก่อนอยู่เรือ่ยๆ (Nancy, 
2010a, p.49) คุณค่าของมนุษยแ์ละของโลกเป็นคุณค่าสมับูรณ์ทีไ่ม่อาจเปรยีบ
ได้กบัสิ่งอื่นใดก็ตามที่มีคุณค่าแลกเปลี่ยน เมื่อการเมืองคือ ecotechne ก็
หมายความว่า “การเมอืงไม่ใช่ทุกสิง่” แต่เรายงัสามารถย้อนรอยกลบัไปมองว่า
การเมอืงเป็นพื้นที่ของการบริหารอ านาจด้วย “ความยุติธรรมที่ไม่อาจวดัได้” 
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(incommensurable justice) ซึ่งอกีนัยหนึ่งหมายถงึการเป็นพื้นที่อ้างองิของ
ความเป็น (อนนัต)์ อนัตะ (finite) ของความเป็นมนุษยแ์ละความเป็นโลก  

จะเหน็ไดว้่า นองซไีดน้ิยามค าว่าการเมอืงเสยีใหม่ โดยทีน่ิยามนัน้แยก
ขาดจากเศรษฐกิจโดยสิ้นเชิงและนิยามนัน้อยู่บนรากฐานการท าความเข้าใจ 
“การเป็นอยู่” ของมนุษยเ์ป็นส าคญั ความหมายของการเมอืงตามนิยามของนอง
ซไีม่ไดอ้ยู่ในกรอบทีเ่คร่งครดั ซึง่นยัหนึ่งคอืการลดความส าคญัของ ‘การเมอืง’ ที่
บดบงัความส าคญัของสิ่งอื่นๆ ไป อีกทัง้ยงัเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถ
ก าหนดและปรบัเปลีย่นเป้าหมายปลายทางของพืน้ทีท่ีต่นอาศยัร่วมกนัได ้  

อย่างไรกต็าม ปัญหาของประชาธปิไตยในปัจจุบนัอาจเป็นผลมาจาก 
‘การเมอืง’ ในอดตีที่มลีกัษณะเป็นทวลิกัษณ์และท าให้ค าว่าประชาธิปไตยเกิด
ความก ากวม ตัง้แต่ยุคสมยักรกีจนถงึปัจจุบนั นัยของค าว่าการเมอืงนอกจากจะ
สื่อถึงการก าหนดกฎเกณฑ์ร่วมกนัในการด ารงอยู่แล้ว ยงัมสีมมตฐิานเกี่ยวกบั
ความหมายหรือความจริงของการด ารงอยู่นี้ด้วย เมื่อการเมืองได้ก าหนด
ขอบเขตของตวัเองและอ้างสทิธอิ านาจแล้ว สิง่ที่เกดิขึน้ต่อมากค็อืการควบคุม
การด ารงอยู่ทัง้หมดของปัจเจกและกลุ่มคน ยิ่งไปกว่านัน้ การเมืองซึ่งเป็น
สิง่ประดษิฐ์สร้างของกรกีเกดิขึน้มาจากความถดถอยของ “พระเจ้า” หรอื การ
เสื่อมสลายของเทวาธปิไตย (theocracy) ความเชื่อ (mythos) ถูกแทนทีด่้วย
เหตุผล (logos) กษัตริย์ผู้เป็นสมมติเทพถูกแทนที่ด้วยระบบระเบียบของ
การเมอืง ประชาธปิไตยจงึเกดิขึน้มาพรอ้มกบัการออกกฎหมาย สิง่ทีส่ าคญัทีสุ่ด
กค็อืความพยายามที่จะท าให้กฎหมายสาธารณะวางรากฐานอย่างแขง็แรงบน
ตวัเอง ไปพรอ้มๆ กบัการเกดิขึน้ของรฐัและอ านาจอธปิไตยของรฐั นองซมีองว่า
นอกจากกฎหมายจะต้องรงัสรรค์อะไรบางอย่างแล้วยงัต้องมีการประดิษฐ์ซ ้า
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ตัวเองอยู่ตลอดเวลา เขายกตัวอย่างโสเครตีสและเพลโตว่าทัง้สองต่างมี
จุดประสงคใ์นการพยายามมองหาสิง่ทีจ่ะมาช่วยแกไ้ขจุดอ่อนของประชาธปิไตย 
ซึง่เป็นความพยายามทีส่บืเนื่องต่อมาในทุกยุคสมยัจนถงึปัจจุบนั ส าหรบันองซ ี
ประชาธิปไตยนัน้เป็นอีกรูปแบบหนึ่งของเทวาธิปไตย การโอนถ่ายอ านาจ
อธปิไตยจากประชาชนท าใหป้ระชาธปิไตยสมยัใหม่มลีกัษณะเหมอืนกบัเทวสทิธิ ์
(divine right) ของกษตัรยิ ์ซึง่อ านาจอธปิไตยนัน้ไม่ไดว้างอยู่บนฐานของความ
เชื่อหรือเหตุผลแต่อย่างใด กล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ ประชาธิปไตยปราศจาก
รากฐานใดๆ มาตัง้แต่ตน้แลว้ (Nancy, 2010a, pp.61-63) 

ด้วยเหตุนี้ ดูเหมือนว่าจะมีเพียงแค่สองทางเลือกในประวัติศาสตร ์
กล่าวคอื นักปรชัญากลุ่มหนึ่งมองว่าการเมอืงนัน้ไร้รากและควรจะคงลกัษณะ
เช่นนัน้ สิง่ที่ท าให้สงัคมด ารงอยู่ร่วมกนักค็อืแรงจูงใจอย่างเช่นความปลอดภยั 
การมผีลประโยชน์ร่วมกนั และการไดร้บัการปกป้องจากธรรมชาตแิละการต้อง
อยู่เพยีงล าพงั ในขณะทีน่กัปรชัญาอกีกลุ่มหนึ่งมองว่า การเมอืงจะตอ้งปูพืน้หรอื
วางฐานรากให้ตัวเองบนฐานของเหตุผล (เทวสทิธิห์รือเหตุผลของรฐั) ซึ่งใน
ทา้ยทีส่ดุไดไ้ปเปลีย่นสมมตฐิานร่วมทีท่กุคนแบ่งปันร่วมกนัใหก้ลายเป็นการกดขี่
และครอบง า  

การเมือง 
รูปแบบของสงัคมสมยัใหม่ด ารงอยู่และปรากฏตัวเองในฐานะที่เป็น

ภายนอก (exteriority) ของความสมัพนัธร์ะหว่างสมาชกิในสงัคม (ปัจเจกบุคคล) 
มกัเขา้ใจกนัว่า สงัคมจะเริม่ต้นขึน้ต่อเมื่อภายใน (interiority) หยุดลง เมื่อสาย
สมัพันธ์ภายในกลุ่มที่เชื่อมโยงผ่านความเป็นญาติและรูปเคารพหรือต านาน
สิน้สดุลง กล่าวอกีนัยหนึ่งคอืการเปลีย่นแปลงจากชุมชน (ซึง่เป็นสงัคมดัง้เดมิที่
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นกัปรชัญามองว่าเตม็ไปดว้ยสายใยหรอืสายสมัพนัธร์ะหว่างกนั เช่น ชนเผ่า วถิี
ชีวิตแบบชานเมือง) ไปสู่ส ังคม (เมือง วิถีความเป็นอยู่แบบโลกสมัยใหม่ที่
สมัพันธ์กับปัจเจกบุคคลนิยม) ประชาธิปไตยจึง เชื่อมโยงกับความแตกต่าง
ระหว่าง สงัคม (society) กบั ชุมชน (community) โดยตรง การกา้วขา้มจาก
ชุมชนชนบทมาสูก่ารเป็นนครรฐัหรอืเมอืงใหญ่นัน้เป็นการขา้มขยบัจาก ‘ภายใน’ 
ไปสู ่‘ภายนอก’ ซึง่นองซมีองว่าภายนอกนี้เป็นปัญหาทีต่้องอาศยัประชาธปิไตย
เข้ามาแก้ไข “ภายใน” เต็มไปด้วยแง่มุมต่างๆ มากมายซึ่งขึ้นกบัหน้าที่เชิง
สญัลกัษณ์ที่เชื่อมโยงกบัความจริงภายในของกลุ่มอนัหลากหลาย ในขณะที่
ปัญหาของ “ภายนอก” มาจากการใช้อ านาจที่เป็น ภายนอก ซึ่งในท้ายที่สุด 
อ านาจนัน้ไม่ไดว้างอยู่บนรากฐานของอะไรเลยและไม่ไดม้าจากประชาชนอย่าง
แทจ้รงิ สงัคมสมยัใหม่ด ารงอยู่ในฐานะการปรากฏตวัเอง (self-represent) โดยมี
ความสมัพนัธ์ภายนอกกบัสมาชกิผ่านการกระตุ้นจากผลประโยชน์และอ านาจ 
ทัง้ยงัสามารถจะยุติการเชื่อมสมัพนัธ์ได้ตามใจปรารถนาอกีด้วย ในที่นี้ ความ
แตกต่างระหว่างภายในกบัภายนอกจึงสะท้อนให้เห็นว่าเพราะเหตุใดสงัคมที่
แสดงแค่แง่มุมของอ านาจจึงเป็นสังคมของ “ความรุนแรงอันชอบธรรม” 
(Agamben, 2012, p.67) 

ปัญหาของประชาธิปไตยกับอ านาจ เกิดจาก  ธรรมชาติของ
ประชาธปิไตย ที่ไม่เต็มใจจะใช้อ านาจแบบภายนอก ความจงรกัภกัดแีบบศกัดิ
นาและความเป็นเอกภาพของชาติและศาสนาทุกรูปแบบที่เคยเป็นและยงักุม
อ านาจอยู่ ทัง้หมดนี้ลว้นแต่ท าใหส้ญัลกัษณ์อื่นๆ ไม่ปรากฏ ดงันัน้ ชื่อทีแ่ทจ้รงิ
ของประชาธิปไตยคือ คอมมิวนิสต์ ซึ่งนองซีตีความใหม่ว่าหมายถึง การ
แสดงออกซึ่งแรงขบัทางสงัคมที่อยากจะเป็นมากกว่าสงัคม นัน่คือ การเป็น 
‘ชุมชน’ ทีม่สีญัลกัษณ์ความจรงิเป็นของตวัเอง คอมมวินิสต์ในทีน่ี้อาจจะเรยีกได้
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ว่าเป็นแนวคดิแต่ไม่ใช่มโนทศัน์ตามนัยยะทีเ่คร่งครดั เป็นเพยีงแรงกระตุ้นทาง
ความคิดที่บงัคบัให้ประชาธิปไตยตรวจสอบสารตัถะและเป้าหมายสูงสุดของ
ตวัเอง นองซมีองว่าการประณามการทรยศทางอุดมการณ์ของคอมมวินิสต์เป็น
ค าตอบที่ไม่พอเพยีงอกีต่อไปในปัจจุบนั แนวคดิคอมมวินิสต์ไม่มหีน้าที่ในการ
เป็นอุดมการณ์ เพราะแนวคดิคอมมวินิสต์ชีใ้ห้เหน็ปัญหาของสงัคมทีว่่า สงัคม
เองไม่สามารถจะยกระดบัหรอืว่าเผชญิกบัแง่มุมเชงิสญัลกัษณ์หรือภววทิยาได้
เลย กล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ เงื่อนไขของสังคมไม่สามารถท าให้เราเข้าถึง
ความหมายและความจรงิของสภาวะความเป็นอยู่ (Being) ซึง่อยู่ร่วมกนัเป็นกลุ่ม
หรอืชุมชนได ้(Agamben, 2012, p.68) 

นองซอีธบิายขยายความประเดน็เรื่องอ านาจว่า อ านาจไม่ไดม้แีค่แง่มุม
ภายนอกทีเ่ตม็ไปดว้ยการควบคุม และการควบคุมทีม่ปีระสทิธภิาพเองกช็่วยให้
เกิดการรวมกลุ่มเข้าสงัคม ข้อเท็จจริงของอ านาจคือการบริหาร จดัการและ
ปกครอง ซึ่งท าใหเ้กดิการแบ่งเขตของอ านาจไปสู่เขตแดนอื่นๆ นองซยีนืยนัว่า
แม้จะอยู่บนฐานคดิคอมมวินิสต์กม็คีวามจ าเป็นทีร่ฐัจะต้องคงอยู่เพื่อแกปั้ญหา
ต่างๆ เช่น กฎหมายระหว่างประเทศ เป็นตน้ ทัง้นี้ ความจ าเป็นในการมรีฐัไม่ได้
หมายความว่าประชาชนจะต้องถอนตวัออก (resign) อย่างจ าเป็น เพราะอ านาจ
ไม่ใช่แค่เรื่องเกีย่วกบัพืน้ฐานการปกครองภาคบงัคบั อ านาจเป็นความปรารถนา
รูปแบบหนึ่ง เป็นแรงกระตุ้นที่จะครอบง าและสมัพนัธก์บัแรงกระตุ้นในการยอม
ตาม (submit)  เราไม่สามารถลดทอนปรากฏการณ์ทัง้หมดของอ านาจใหเ้ป็น
เพยีงแค่การบงัคบัตามบทบาทอย่างเครื่องจกัรกลซึง่ขดัแยง้กบัศลีธรรมหรอือุดม 

คตขิองชุมชนทีย่ตุธิรรมและมภีราดรภาพได ้ยงัมอีกีดา้นของเหรยีญคอื
อ านาจทีไ่ม่ถูกก าหนดเป้าหมายหรอืจุดประสงคล่์วงหน้าและมลีกัษณะปลายเปิด 
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เป็นแรงขบัของความตายและการมีชีวิต ความขึ้นๆ ลงๆ ของสภาวะความ
เป็นอยู่ (Being) ทีท่ ัง้มคีวามปรารถนา พงึพอใจและไดร้บัการเตมิเตม็เป็นสิง่ที่
ท าให้แรงขบัของอ านาจไม่มเีป้าหมายล่วงหน้า ทัง้ยงัเป็นสิง่ที่นักปรชัญาหลาย
คนต่างเหน็พอ้งกนั เช่น เจตจ านงสู่อ านาจ (will to power) ของ ฟรดีรชิ นีตเช่ 
(Friedrich Nietzsche) เป็นตน้ อ านาจทางการเมอืงควรจะท าหน้าทีป่กป้องชวีติ
ทางสงัคมไปจนถงึทา้ทายและแกไ้ขระบบระเบยีบทีเ่คยมมีา นองซชีีว้่าอ านาจอยู่
ในทีข่องตวัเองเพื่อท าใหม้นุษยใ์นฐานะสตัวส์งัคมค่อยๆ สรา้งเป้าหมายออกมา
เพื่อตวัเอง โดยเป็นเป้าหมายทีท่ าใหอ้ านาจนัน้ไรอ้ านาจ การกา้วขา้มอ านาจจงึ
เป็นแก่นของประชาธปิไตยอย่างแทจ้รงิ (Agamben, 2012, pp.69-70) 

นองซีกล่าวว่า ความจริงเกี่ยวกับอ านาจไม่ได้ลึกลับ ข้อตัง้ที่ว่า 
‘ผูป้กครองปกครองเพื่อผลประโยชน์ (the good) ของผูถู้กปกครอง’ เป็นความ
จรงิเสมอยกเวน้แค่กรณีของทรราชยโ์ดยสมบูรณ์ ผลทีต่ามมาคอื ประชาชนเป็น
ส่วนส าคญัสูงสุดของอ านาจ ไม่ว่าระบอบการปกครองจะแสดงออกอย่างเป็น
ประชาธปิไตยหรอืไม่กต็าม แต่ “ผลประโยชน์ของผูถู้กปกครอง” เป็นเพยีงการ
ตรวจสอบการใช้อ านาจ ไม่ใช่ธรรมชาติที่ก าหนดชดัในรูปแบบหรือเนื้อหาว่า
อะไรคอืสิง่ที่ดทีีสุ่ดส าหรบัประชาชน ‘สิง่ทีด่’ี นี้ไม่ถูกก าหนดอย่างจ าเป็นและจะ
ก าหนดตวัเองได้ในกระบวนการของการประดษิฐ์หรอืสร้างขึ้นมาเท่านัน้ โดย
คงไว้ซึ่งการตรวจสอบ (ผ่านความไม่สงบ, แรงผลกัดนั) ว่า ‘สิง่ที่ด’ี นัน้จะเป็น
หรอืกลายเป็นอะไร เช่น การตรวจสอบความโปร่งใสของรฐับาลในรูปแบบต่างๆ 
นองซเีหน็ว่า รปูแบบและความหมายอนัเป็นพืน้ฐานของทุกการด ารงอยู่คอืสิง่ที่ 

เราไม่รู้ตัง้แต่แรกเริม่ (และดว้ยเหตุนัน้เราจงึต้องเริม่ใหม่ไปเรื่อยๆ)  สิง่ที่เรา
สามารถรู้ไดม้เีพยีง 2 ขอ้เสนอเท่านัน้ 1) การด ารงอยู่ของเราปราศจากซึง่การ
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ออกแบบล่วงหน้า ชะตากรรม หรอืโครงการใดๆ 2) การด ารงอยู่ไม่ใช่ทัง้ปัจเจก
หรอืการรวมกลุ่ม เพราะการด ารงอยู่อนัเป็นความจรงิของสภาวะความเป็นอยู่ 
(Being) คอืสิง่ทีเ่กดิขึน้ภายในพหุสภาวะ (plurality) ของปัจเจกซึง่ไปช่วยสลาย
สมมติฐานเรื่องเอกภาพของสภาวะความเป็นอยู่ (Being) (Agamben, 2012, 
p.71) 

ในที่นี้ ค าว่าความหมายส าหรบันองซ ีหมายถึง การส่งต่อ หมุนเวยีน 
แลกเปลี่ยนหรือแบ่งปันความเป็นไปได้ต่างๆ ของประสบการณ์ หรือก็คือ 
ความสมัพนัธ์กบัภายนอก ความสมัพนัธ์กบัความเป็นไปได้ในการเปิดออกสู่
ความเป็นอนันต์ ประเดน็ของนองซอียู่ทีค่ าว่า “ร่วมกนั” (commonality หรอื le 
commune) ไม่ว่าจะเป็นความหมาย ความหมายต่างๆ ความรู้สึกสัมผัส 
(sensation) การรบัความรูส้กึ (sensibility) หรอื ความรูส้กึพงึพอใจหรอืเตมิเตม็ 
(sensuality) กล็้วนแต่เกดิขึน้ในการอยู่ร่วมกนั หรอืเรียกได้ว่าสิง่เหล่านี้เป็น
เงื่อนไขของการอยู่ร่วมกัน ดังนัน้ภายนอกจึงไม่ เคยเติมเต็มหรือกลายเป็น
ภายในแต่สร้างความตงึเครยีด (tension) ท่ามกลางผู้คน (Agamben, 2012, 
p.71) 

ประชาธปิไตยมนีัยเชงิอภปิรชัญา (metaphysique หรอืเป้าประสงค์
หรือเป้าหมายก็ได้) ซึ่งไม่สามารถรับรองด้วยศาสนาได้  การเมืองเชิง
ประชาธปิไตยจะต้องท าให้การเล่นความหมายและความหมายต่างๆ เรยีบง่าย
และอยู่เหนือการควบคุมของการเมอืง  ซึง่เป็นค าถามของการ “อยู่-ร่วมกนั” (in-
common) อนัเป็นมณฑลของโลกและการหมุนเวียนของความหมาย สิง่ที่
ประชาธิปไตยบ่งถึงในที่นี้ก็คือ สทิธิในการเข้าถึงความหมายโดยปราศจาก
สมมติฐานอนัศกัดิส์ทิธิแ์ละไม่พยายามจะท าให้ความหลากหลายเป็นเอกภาพ 
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แต่ในทางตรงกนัขา้มปล่อยใหค้วามหลากหลายอนัไม่จ ากดัทีส่ถาปนาขึน้มาใน
แบบต่างๆ เกดิขึน้อย่างไม่สิน้สดุและประมาณไม่ได ้(Agamben, 2012, p.72) 

นองซอีธบิายถึง “รูปแบบ” ซึ่งเขามองว่าเป็นกบัดกัทางการเมอืงของ
ประชาธิปไตยสมัยใหม่ ลักษณะทัว่ไปของรูปแบบคือการแสวงหารูปแบบที่
เหนือกว่ารปูแบบอื่นทัง้หมด โดยผ่านศลิปะ ความรกั ความคดิ หรอืความรูก้ต็าม 
แต่ละรปูแบบต่างกร็ูถ้งึความทะเยอทะยานทีจ่ะโอบอุม้และกวาดเอารูปแบบอื่นๆ 
เพื่อประกาศความจริงของตัวเองเท่านัน้ อาทิเช่น การเกิดรูปแบบทางศิลปะ
ใหม่ๆ  เพื่อหกัลา้งรปูแบบและความคดิทางศลิปะทีม่อียู่เดมิ หรอื การทีป่ระชาชน
ไทยจ านวนหนึ่งเรยีกรอ้งระบบรฐัสวสัดกิารเพราะมองว่าดแีละเป็นประโยชน์กว่า
ระบอบการปกครองที่มอียู่ เป็นต้น นองซมีองว่าลกัษณะเช่นนี้ไม่ใช่ว่าไม่ชอบ
ธรรมหรอืไรป้ระโยชน์ เพราะเมื่อแต่ละรูปแบบพฒันาตวัเองต่อไปและทวคีวาม
หลากหลายขึน้ที ่จะเกดิแรงขบัทีน่ ารูปแบบนัน้ๆ ไปสู่เอกภาพและพฒันาต่อไป
อกีเรื่อยๆ ปรมิณฑลของรูปแบบลว้นแต่ขยายตวัออกและท างานร่วมกบัรูปแบบ
อื่นผ่านการติดต่อหรอืส่งผ่านความเปรียบที่แตกต่างกนั ไม่ว่าจะเป็นทางตรง 
ทางออ้ม หรอืทางทีไ่ม่ปะตดิปะต่อ แต่กระนัน้กไ็ม่มรีูปแบบใดเลยที่พยายามจะ
กลืนกินหรือหลอมรวมกบัรูปแบบอื่น เพราะเช่นนัน้จะเท่ากบัเป็นการปฏิเสธ
ตวัเอง (self-negation) นองซอีธบิายด้วยกวขีองรมิโบด์ ถ้าเครือ่งทองเหลอืง
กลายมาเป็นแตร นัน่กเ็ป็นเพราะว่ามนัไม่ไดจ้ะกลายเป็นไวโอลนิ  (Agamben, 
2012, pp.72-73) 

 นองซกีล่าวว่า ไม่มทีัง้รูปแบบหนึ่งเหนือรูปแบบอื่น และ ไม่มสีภาวะ
เบด็เสรจ็ (totality) ใดทีเ่คยบรรลุ แต่เราสามารถคดิถงึ ผลรวม (total, le tout) 
ในลกัษณะของความสมบูรณ์แบบที่อาจบรรลุได้ผ่านการเมอืง ดงันัน้นองซจีึง
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มองว่าการเมอืงเป็นเงื่อนไขของการเขา้ถึงรูปแบบอื่นๆ มาตัง้แต่แรกแต่ไม่ได้
เป็นรากฐานใหส้ิง่อื่นหรอืมคีวามหมายทีก่ าหนดแน่ชดั ตวัการเมอืงเองไม่เคยมี
เป้าหมายแต่ช่วยน าไปสู่สมดุลชัว่คราว การเมืองเ ป็นการบริการขัน้สูงสุด 
(supreme service) ซึง่ท าใหรู้ปแบบต่างๆ เป็นไปไดห้รอืการเขา้ถงึความหมาย
ใหม่อยู่เรื่อยๆ อย่างไม่หยุดหย่อน และในด้านกลบัการเมอืงกต็้องไม่สถาปนา
ตวัเองเป็นรูปแบบหนึ่งโดยสิน้เชงิ ในขณะทีรู่ปแบบอื่นๆ อย่างศลิปะ ความรกั 
และความคิดรวมเอาการมีเป้าประสงค์ซึ่งเป็นเป้าประสงค์ในตัวเองไว้ ทัง้ยัง
ได้รบัสทิธใินการประกาศตวัว่าบรรลุเป้าอยู่โดยตลอด แต่ในเวลาเดยีวกนั การ
บรรลุเป้าหมายนี้กอ็ยู่แค่ในมณฑลของตวัเองเท่านัน้ และไม่มกีารอ้างว่าท าให้
เกดิกฎหมายหรอืการเมอืงแต่อย่างใด (Agamben, 2012, p.73) 

 การแบ่งขอบเขตต่างๆ ของมณฑลทีไ่ม่ใช่การเมอืง ซึ่งนองซเีรยีกว่า 
ศลิปะ ความรกั ความคดิ ฯลฯ มพีลวตัอนัเกดิจากการประดษิฐส์รา้ง ก่อรูป และ
ปรบัเปลีย่นมณฑลเหล่านี้ และท่ามกลางมณฑลต่างๆ มกีารเมอืงอยู่ร่วมเสมอ 
การเมอืงสงัเกตเหน็เสน้แบ่งของมณฑลต่างๆ ที่ถูกก าหนดขึน้ ไม่ว่าจะเป็นเชงิ
ศลิปะ, เชงิวทิยาศาสตร์หรอืทีเ่กี่ยวกบัความรกัและเขา้แทรกแซงทุกมณฑลใน
หลากหลายรูปแบบ แต่สิง่ทีไ่ม่เคยถูกท าใหช้ดัเจนและนองซตี้องการท าใหช้ดัก็
คอื การเมอืงไม่ใช่ต าแหน่งทีต่ัง้ (locus) ของสมมตฐิานเกีย่วกบัเป้าประสงค ์แต่
เป็นเพียงต าแหน่งทีต่ัง้ของการเข้าถึงความเป็นไปได้ต่างๆ ของเป้าประสงค์
เหล่านั ้น   ส่วนประชาธิปไตยเองเป็นชื่อของการเปลี่ยนแปลงระหว่าง
ความสมัพนัธข์องมนุษยก์บัเป้าประสงคข์องตวัเอง ประชาธปิไตยเป็นนามทีไ่ม่
เทีย่งทีส่ดุของมนุษยซ์ึง่พบวา่ตวัเองเปิดออกสูก่ารไม่ปรากฏของเป้าประสงค ์(ไม่
ว่าจะเป็นเป้าประสงค์อันศักดิส์ ิทธิ  ์หรือ เป้าหมายของอนาคต) และที่



วารสารรามค าแหง  ฉบบัรฐัประศาสนศาสตร ์ ปีท่ี 5 ฉบบัท่ี 3/2565 

 

     หน้า 262  
  

ประชาธปิไตยเป็นอย่างที่เป็นกเ็พราะต้องสะท้อนการก าหนดขอบเขตภายใน
มณฑลทางการเมอืง (Agamben, 2012, pp.73-74) 

นองซีชี้ให้เห็นจุดต่างระหว่างระบบระเบียบทางเทววิทยากบัระบบ
ระเบยีบทางการเมอืง (แมก้ระทัง่ในยุคกรกี จุดเริม่ต้นของการเมอืงกค็อืการแยก
สองระเบยีบที่เกี่ยวกบัเมอืงและศาสนาออกจากกนั) การเมอืงเกิดขึน้จากการ
แยกขาดระหว่างตวัเองกบัระเบยีบอื่นๆ อนัเป็นระเบยีบซึง่จติวญิญาณสาธารณะ
ในปัจจุบนัไม่ได้มองว่าศกัดิส์ทิธิห์รือให้แรงบนัดาลใจอีกต่อไปแต่ยงัคงไว้ซึ่ง
ความแยกขาด (ผ่านศลิปะ ความรกั ความคดิ ฯลฯ) การแยกขาดนี้กล่าวว่าเป็น
การแยกขาดของความจรงิหรอืของนัยยะต่อโลกที่อยู่นอกโลกอกีท ีดงัทีว่ติเกน 
สไตน์กล่าวว่า ‘นยัยะในฐานะภายนอก เปิดขึน้ในใจกลางของโลก ในใจกลางของ
เรา และท่ามกลางระหว่างเรา ในฐานะการแบ่งปันร่วมกันของเรา’ นัยยะนี้ไม่ใช่
ข้อสรุปของการด ารงอยู่ของเรา เพราะไม่ได้รวมการด ารงอยู่เอาไว้ภายใต้
ความหมาย (signification) แต่เพยีงแค่เปิดเราออกสู่กนัและกนั (Agamben, 
2012, pp.74-75) 

 การมภีาพร่างทางการเมอืงท าใหเ้ราไม่สามารถคดิถงึอ านาจในฐานะสิง่
อื่นนอกจากการเป็นตวักระท าทีเ่ป็นปรปักษ์หรอือนัตราย อ านาจกลายเป็นศตัรู
ของประชาชนหรือเป็นความสมัพนัธ์เชิงอ านาจที่เป็นไปได้ทุกรูปแบบรวมถึง
อ านาจหน่วยย่อย (micropower) ต่างๆ ด้วย ซึ่งในภาพใหญ่ นองซีมองว่า
ลกัษณะเช่นนี้เป็นสญัญะบ่งบอกถึงความป่วยไข้ของประชาธิปไตยมากที่สุด 
ส าหรบัเขา ทางออกจากปัญหานี้คอืการแยกแยะการเมอืงออก โดยเจอืจางการ
ใช้อ านาจและสัญลักษณ์ของอ านาจผ่านความเห็นเป็นประชาธิปไตย 
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(democratism) ของความไม่แตกต่างทีทุ่กอย่างและทุกคนอยู่บนฐานเดยีวกนั
และในระดบัเดยีวกนั (Nancy, 2010a, p.22) 

 นองซมีองว่าความจ าเป็นเร่งด่วนของประชาธปิไตยทีท่ าใหเ้รามหีน้าที่
แยกแยะความแตกต่างของการเมอืงออกจากปรมิณฑลอื่นๆ ไม่ไดเ้ป็นอะไรมาก
ไปกว่าการหาทางออกจากสุญนิยม (nihilism)  ซึ่งสุญนิยมเป็นมโนทศัน์ที่
เกี่ยวข้องกับการลดค่าของคุณค่าสูงสุดทัง้หลาย ซึ่งอาจมองว่าเป็นวิกฤติ
เกี่ยวกบัคุณค่าหรือเป็นการท าลายตัวเองตวัเองของคุณค่า ในอีกแง่หนึ่ง สุญ
นิยมคือแนวคดินิเสธชวีติ ที่ชีวติไร้ความหมายหรือเราไม่สามารถตระหนักถึง
เป้าหมายชวีติได ้ซึง่เกดิขึน้จากการทีช่วีติถูกควบคุมดว้ยบางสิง่ทีเ่ป็นภายนอก 
เช่น กรอบศลีธรรมทางศาสนา เป็นตน้ (Li, 2016, pp.304-309)  

เนื่องจากสุญนิยมคอืความไรค้่าของการแยกแยะความแตกต่าง ซึง่ท า
ให้นัยยะและคุณค่าต่างๆ ไร้ความหมาย ขณะที่นัยยะหรือคุณค่าเกิดขึ้นผ่าน
ความแตกต่างเท่านัน้ นยัยะหนึ่งถูกแยกออกจากนัยยะอื่นเหมอืนทีซ่า้ยต่างจาก
ขวา และการมองเหน็ต่างจากการไดย้นิ ส่วนคุณค่าหนึ่งๆ กไ็ม่เท่ากบัคุณค่าอื่น
ใด สิง่ทีท่ าใหเ้กดิขอ้วจิารณ์แบบนีตเช่ต่อ ‘ชุดคุณค่า’ และชื่อเสยี (ง) ทีอ่่อนแอ
ของ “ปรชัญาเชงิคุณค่า” (value philosophies) คอืความคดิเกีย่วกบัคุณค่าใน
ฐานะ “เครื่องหมายทีถู่กก าหนดให้” (given markers) ไม่ว่าในเชงิอุดมคตหิรอื
บรรทดัฐาน ซึง่ขดักบัพืน้หลงัของสมมลูภาพระหว่างสิง่ต่างๆ ทีส่ามารถประเมนิ
ค่าไดใ้นตวัเอง (Nancy, 2010a, p.22) 

 ดงันัน้ สิง่ที่ต้องยนืยนัในที่นี้คือความไม่สมมูล (nonequivalent) ซึ่งมี
ความเป็นเชงิการเมอืงพอๆ กบัที่การเมอืงต้องมพีื้นที่และเปิดความเป็นไปได้
ใหก้บัการยนืยนัความไม่สมมูลนี้ ดว้ยเหตุนี้ การเมอืงจงึเป็นเพยีงโครงร่างทีไ่ม่
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ก าหนดแน่ชดัและเปิดออก โดยทีต่วัการเมอืงเองไม่ไดท้ าหน้าทีใ่นการยนืยนั ตวั
การเมอืงเองไม่ไดแ้บกรบันยัยะหรอืคุณค่า แต่ช่วยท าใหน้ยัยะและคุณค่ามทีีท่าง 
โดยไม่ได้ก าหนดนัยความหมายซึ่งจะต้องบรรลุหรือต้องท าให้เป็นรูปธรรม 
การเมอืงเชงิประชาธปิไตยตอ้งปฏเิสธการมภีาพร่าง (figure) ใหก้บัตวัเอง พรอ้ม
ไปกับอนุญาตให้มีการแพร่กระจายของภาพร่างแบบต่างๆ อาทิ การยืนยัน 
ประดิษฐ์คิดค้น สร้างสรรค์ จินตนาการต่อโครงร่างอื่นๆ การเมืองเชิง
ประชาธิปไตยจึงเปิดพื้นที่ให้กับอัตลักษณ์ที่หลากหลายและการแบ่งปัน         
อตัลกัษณ์เหล่านัน้ แต่ไม่ใช่การใหโ้ครงร่างหรอืภาพร่างกบัตวัเอง อย่างไรกต็าม 
นองซยีนืยนัว่าการละทิง้หลกัการทุกรปูแบบของการระบุตวัตน ไม่ว่าจะอยู่ในรูป
ของกษัตริย์ พ่อ พระเจ้า ชาติ สาธารณรัฐ ผู้คน มนุษย์หรือมนุษยชาติหรือ
แมก้ระทัง่ประชาธปิไตยเองไมไ่ดข้ดัแยง้กบัความจ าเป็นเร่งด่วนในการระบุตวัตน 
ทุกคนยงัสามารถระบุตวัเองไดเ้พื่อจะมทีีท่าง บทบาทและคุณค่าอนัเป็นคุณค่าที่
ประมาณไม่ไดข้องการอยู่ร่วมกนั (Nancy, 2010a, pp.26-27) 

 ประชาธปิไตยไม่ใช่สิง่ทีก่ าหนดร่างได้และโดยสารตัถะแล้วไม่ควรถูก
ร่าง ประชาธปิไตยโค่นล้มสมมติฐานต่อโครงร่างชะตากรรมและความจรงิของ
การอยู่ร่วมกนัแต่ก าหนดโครงร่างของพืน้ทีร่่วม (common space) ในลกัษณะที่
เปิดสูค่วามงอกงามของความเป็นไปไดใ้นรูปแบบต่างๆ อย่างยิง่ใหญ่ทีสุ่ดเท่าที่
ความเป็นอนันต์จะโอบอุ้มได้ ภาพร่างต่างๆ ของการยืนยันของเราและการ
ประกาศความปรารถนาของเรา เพื่อใหง้่ายแก่ความเขา้ใจนองซไีดย้กตวัอย่าง
ปรมิณฑลของศลิปะ เขากล่าวว่า  

“ยิง่เมอืงทีเ่ป็นประชาธปิไตยละทิ้งการมภีาพร่าง กเ็ท่ากบัว่าเมอืงเองได้
ละทิ้งสญัลกัษณ์และภาพแทนไปอย่างสุ่มเสีย่ง แต่กระนัน้เมอืงจะเป็นประจกัษ์
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พยานใหก้บัการเกดิขึ้นของความปรารถนาต่อรปูแบบใหม่ ๆ ทีเ่ป็นไปไดท้ัง้หมด
ซึง่ไม่เคยเกดิขึ้นมาก่อน และศลิปะเองกพ็ยายามทุกวถิทีางทีจ่ะใหก้ าเนิดรปูแบบ
ทีก่ลายมาเป็นศลิปะแบบใหม่อย่างลน้เหลอืในทุกรปูแบบแนวคดิทางศลิปะ ไม่ว่า
จะเป็นรปูแบบใหม่ ๆ หรอืการตคีวามรปูแบบเก่าใหม่ ทุกอย่างลว้นแต่เป็นพยาน
ต่อความคาดหวงัอนัน่าตืน่เต้น ต่อความต้องการทีจ่ะฉกฉวยการด ารงอยู่ซึง่ถูก
ปรบัแปลงใหม่อย่างเตม็รปูแบบอกีครัง้”  

นองซบีอกว่าถ้ามนัมสีิง่ที่เรยีกว่าวกิฤติ เช่นวกิฤตขิองนวนิยาย นัน่ก็
เป็นเพราะเรายงัคงต้องประดษิฐค์ดิคน้เรื่องเล่าใหม่ๆ ส าหรบัประวตัศิาสตรข์อง
เราต่อจากนี้ไปโดยปราศจากซึง่ประวตัศิาสตร ์และถ้ามศีลิปะร่างกาย (body art) 
ซึ่งไปถึงจุดของเลือดหรือความทุกข์ทรมาน นัน่ก็เป็นเพราะร่างกายของเรา
ตอ้งการจะถูกเขา้ใจในแบบทีต่่างออกไป ขอ้เทจ็จรงิทีว่่าสิง่เหล่านี้เกดิขึน้ผ่านทุก
ความเป็นไปได้ของความแปลกหรือความเบี่ยงเบนจากปกติอาจไม่เป็น
ค าอธบิายทีด่พีอเพราะมนัสามารถเกดิขึน้ไดใ้นทุกความเป็นไปได้ อย่างไรกต็าม 
แมจ้ะไม่มคี าตอบง่ายๆ หรอือาจจะไม่มคี าตอบเลย แต่อย่างน้อยเราต้องเริม่และ
ตอ้งรูว้่าประชาธปิไตยนัน้ไม่ใช่หน้าทีข่องการเมอืง (Nancy, 2010a, pp.27-28) 

คอมมิวนิสต ์

ส าหรับนองซี การตัดสินใจบนฐานของคุณค่าในฐานะสิ่งที่มีค่า
แลกเปลีย่นซึง่น าไปสู่มาตรวดัร่วมของสนิคา้และโภคภณัฑท์ัง้หมดโดยแรงงาน
และแรงขบัในการสะสมคุณค่าสมมูล (equivalent value) เพิม่ขึน้เรื่อยๆ จน
น าไปสู่สุญนิยมอย่างหลกีเลีย่งไม่ได ้เพราะดงัทีเ่ราเหน็ ส าหรบันองซ ีนัยยะคอื
ความแตกต่างกนั การจะหนีจากสุญนิยมไม่สามารถท าได้ดว้ยการยนืยนัคุณค่า
ใหม่ๆ แต่ท าไดโ้ดยการปรบัแปลงลกัษณะการประเมนิค่า (evaluative gesture) 
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เนื่องจากการจะเอาชนะสุญนิยมได้ เกดิจากหลกัการการประเมนิทีต่่างออกไป
เท่านัน้ และเป็นหลกัการที่มีสมมติฐานต่อลักษณะการประเมินค่าที่แตกต่าง
หรอืไม่สามารถวดัได้ (incommensurability) โดยสมบูรณ์ ดงัที่นองซเีขยีนว่า    
“นีเ่ป็นทางเดยีวทีจ่ะออกจากสุญนิยม: ไม่ใช่การคนืชพีคุณค่าต่างๆ แต่เป็นการ
ประกาศเพือ่ตา้นกบั “ความไม่มอีะไร” (nothing) ทีบ่่งถงึว่า สิง่ใดๆ ลว้นมคีุณค่า
อย่างไม่สามารถวดัได้ สมับูรณ์และเป็นอนันต์” บนสมมติฐานนี้เท่านัน้ที่เราจะ
สามารถมสีายสมัพนัธ ์(a rapport) หรอื การแบ่งปัน (sharing out) แทนทีจ่ะเป็น
การแทนทีไ่ด ้(Morin, 2012, p.118) 

ทุนนิยมซึ่งเป็นเรื่องของเงนิและโภคภณัฑ์ได้ให้ก าเนิดประชาธปิไตย 
เนื่องจากประชาธปิไตยโดยหลกัการแล้วคือการเลอืกตวัแบบของการประเมิน
ค่าทีท่ าให้ทุกอย่างม ี‘สมมูลภาพ’ หรอื ‘มคี่าเท่ากนั’ (equivalence) แต่เมื่อทุก
อย่างอยู่ในสภาวะที่เท่ากนัผ่านการมี ‘เงิน’ เป็นตัวกลาง ประชาธิปไตยจึง
กลายเป็นชื่อของสมมูลภาพในแบบทีธ่รรมดาดาษดื่นกว่าที ่คารล์ มารก์ซ ์(Karl 
Marx) พูดถงึเสยีอกี ไม่ว่าจะเป็นเป้าประสงค์ วถิีทาง คุณค่า นัยยะต่างๆ การ
กระท า งาน หรอืบุคคล ฯลฯ สิง่เหล่านี้ลว้นแต่สามารถแลกเปลีย่นและแทนทีก่นั
ไดเ้พราะไม่มสีิง่ใดเลยทีเ่ชื่อมโยงกบัสิง่ซึง่สามารถแยกแยะมนัออกจากกนัได ้ทุก
อย่างสมัพนัธก์บัการสามารถแลกเปลีย่นได ้ซึง่ห่างไกลจากการ ‘แบ่งปัน’ ในแง่
ความรุ่มรวยของตัวค า ประชาธปิไตยจงึมแีนวโน้มที่จะกลายพนัธุ์ในกระบวน
ทศัน์ของการแลกเปลีย่น/แทนที ่(Nancy, 2010a, pp.23-24) 

นองซตี้องการแทนทีก่ารครอบง าทางเศรษฐศาสตร ์(ซึง่เป็นผลมาจาก
การตดัสนิใจพืน้ฐานเรื่องสมมลูภาพ)  ดว้ยการการประเมนิคุณค่าหรอืการยนืยนั
การประเมนิคุณค่าทีช่่วยใหก้ารประเมนิค่า (evaluating gesture) เป็นไปไดโ้ดย
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ไม่ถูกวดัล่วงหน้าด้วยระบบใดๆ ทีม่อียู่แล้วนอกไปจากของการเป็นอยู่ (being) 
เอง การประเมินคุณค่าในแต่ละครัง้จึงจะเป็นการยืนยนัความเป็นเอกลกัษณ์ 
เปรยีบเทยีบไม่ไดแ้ละแทนทีไ่ม่ไดข้องคุณค่าหรอืนยัยะ นองซมีองว่าปัจเจกนิยม
เสร ี(liberal individualism) ไม่ไดใ้หอ้ะไรมากกว่าความเท่าเทยีมระหว่างปัจเจก
ชน (Nancy, 2010a, p.24) นองซเีสนอว่าประชาธปิไตยจะต้องวางรากฐานอยู่
บนแนวคดิเรื่องเสรภีาพทีไ่ม่ใช่เสรภีาพตามขนบซึง่วางอยู่บนฐานของความเป็น
นายและความเป็นองคอ์ธปัิตย์ขององคป์ระธาน (subject) ทีม่อีตัตาณัต ิแต่เป็น
เสรภีาพทีอ่ยู่บนฐานของการเปิดออกสู่ส่วนทีล่น้เกนิ (excess) ออกจากมนุษย์
เอง ประชาธิปไตยไม่ ใช่อะไรนอกไปจากการเปิดออกสู่กันและกันใน
ประสบการณ์ของความไม่เท่าเทยีมหรอืความไม่สามารถวดัค่าได ้ 

นองซมีองว่านยัยะประชาธปิไตยควรเป็นนยัยะของการไม่ต้องมอี านาจ
ที่ระบุได้จากที่ใด หรอืไม่ได้เป็นแรงกระตุ้นอื่นใดนอกจากความปรารถนา อนั
ได้แก่ เจตจ านง การรอคอย และความคิด เป็นความปรารถนาที่ซึ่งสิ่งที่
แสดงออกและการตระหนกัคอืความเป็นไปไดอ้ย่างแทจ้รงิของการเป็นอยู่ร่วมกนั 
ทัง้หมดและแต่ละคนท่ามกลางทัง้หมด แต่เน่ืองจากตวัค าว่าประชาธปิไตยเองไม่
สามารถหล่อเลี้ยงความหมายของตวัเองได้อกีต่อไป เขาจงึมองว่าคอมมวินิสต์
และสงัคมนิยมจ าตอ้งแบกรบัความจ าเป็นเร่งด่วนของค าว่าประชาธิปไตย นองซี
เสนอว่ าประชาธิปไตยควรจะเป็นคอมมิว นิสต์ด้วย เพราะไม่ เช่นนั ้น 
ประชาธปิไตยจะกลายเป็นเพยีงการจดัการกบัความจ าเป็นและความเหมาะสม 

โดยขาดซึ่งความปรารถนา อนัเป็นจิตวิญญาณ ลมหายใจและนัยยะ
ของประชาธิปไตย ในที่นี้  จึงไม่ ใช่ เรื่องของการเข้าถึงจิตวิญญาณเชิง
ประชาธิปไตยแต่เป็นการคิดถึงประชาธิปไตยในฐานะจิตวิญญาณก่อนเรื่อง
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รปูแบบเชงิสงัคม การเมอืงหรอืการปกครอง โดยทีค่วามเป็นจติวญิญาณนัน้เตม็
ไปด้วยสิง่ที่เป็นรูปธรรมที่สุด จริงที่สุดและส าคญัจ าเป็น ทว่าในสถานการณ์
ประชาธิปไตยปัจจุบัน เรายังติดกับวิสยัทัศน์ทางการเมืองแบบเดิมซึ่งนิยม
ก าหนดโครงร่างชะตากรรมของสาธารณรัฐหรือรัฐชาติ ชะตากรรมของ
มนุษยชาต ิความจรงิของความสมัพนัธ ์(the truth of relation) และอตัลกัษณ์
ร่วม กล่าวโดยสรุปคอืทุกสิง่ที่รวมอยู่ภายใต้ความรุ่งเรอืงของราชาธปิไตยและ
รูปแบบต่างๆ ของเผด็จการนิยม ต้องถูกแทนที่ด้วยความรุ่ งโรจน์ของ 
ประชาธปิไตย แบบตามตวัอกัษร ซึ่งหมายถงึ อ านาจสมับูรณ์ของประชาชนผู้
เป็นสารตัถะของอ านาจนัน้ (Nancy, 2010a, pp.14-15) 

 ในบทความ Communism, the word นองซไีดอ้รรถาธบิายค าว่า
คอมมวินิสตอ์ย่างละเอยีด เขาเสนอว่าสิง่ที่ดูจะเป็นบวกซึง่ซ่อนอยู่ภายใต้ค าว่า
คอมมวินิสตก์ค็อื การอยู่ร่วมกนักบัผูอ้ื่น (the togetherness of people) กบัการ
เป็นอยู่ทุก ๆ อย่าง ไม่ว่าจะเป็นพืช สตัว์ ดวงดาวหรอืก้อนหินก็ตาม การอยู่
ร่วมกนัเป็นสิง่ทีไ่ดร้บัมา และไดร้บัมาผ่านมุมของทัง้หมด (the whole) หรอืองค์
รวม (totality) การอยู่ร่วมกันบนพื้นฐานของสังคมซึ่งเป็นการรวมกลุ่มกัน 
(association) ต่างไปจากการรวมเป็นอนัหนึ่งอนัเดียวกนั (integration) ของ
ครอบครวัหรอืชนเผ่า ซึง่ท าใหเ้กดิค าถามต่อความเป็นไปไดแ้ละความสอดคลอ้ง
ต้องกันว่าเราจะสมาคมกับคนที่ไม่ต้องการหรือปฏิเสธการสมาคมนี้อย่างไร 
ในทางกลบักนั communitas หรอื communion ถูกประดษิฐข์ึน้ในฐานะแนวคดิที่
พสิจูน์ผ่านการปรากฏและการด ารงอยู่ของสมาชกิในชุมชนเอง (Nancy, 2010b, 
p.148) 
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 คอมมวินิสต์ คอื มติไซน์ (Mitsein) หรอืการอยู่ร่วมกนั ซึง่มผีลต่อการ
ด ารงอยู่และสารตัถะของปัจเจกบุคคลทัง้หลาย คอมมิวนิสต์จึงมีความหมาย
มากกว่าแค่ความหมายเชงิการเมอืง ตวัค าเองบ่งถงึ “กรรมสทิธิ”์ (property) ซึง่
ไม่ใช่แค่การครอบครองสิ่งของ แต่ท าให้การครอบครองอะไรก็ตามเป็นการ
ครอบครองขององคป์ระธาน (subject) อย่างแทจ้รงิ (properly - ในตวับทส่วนนี้
นองซีก าลังเล่นกับค าว่า proper) นัน่คือการครอบครองการแสดงออก 
(expression) กรรมสทิธิใ์นที่น้ีจึงอยู่ในตัวเราอยู่แล้ว ไม่ใช่สิง่ที่เราครอบครอง 
ค าอธบิายเรื่องกรรมสทิธิข์องนองซนีัน้องิอยู่กบัมโนทศัน์ของมารก์ซซ์ึ่งเสนอว่า 
ม ี“กรรมสทิธิข์องปัจเจก” (individual property) ทีอ่ยู่นอกเหนือไปจากกรรมสทิธิ ์
ส่วนบุคคล (private property) และกรรมสทิธิส์่วนรวม (collective property) 
ดว้ย กรรมสทิธิส์่วนบุคคลและส่วนรวมเป็นเรื่องของขอบเขตและหมวดหมู่ของ
กฎหมายซึ่งเชื่อมโยงกบัภายนอกและเป็นทางการ ส่วนกรรมสทิธิข์องปัจเจก
หมายถงึกรรมสทิธิด์ ัง้เดมิขององคป์ระธานที่แท้จรงิ (Nancy, 2010b, p.149) 
กรรมสทิธิด์ ัง้เดมิน้ีหมายถึง การอยู่ร่วมกบัผูอ้ืน่ อนัเป็นสภาวะที่องคป์ระธานมี
พนัธะ (commit) และมกีารสื่อสาร (communicate) ความเป็นองค์ประธานก่อ
เกดิขึน้จากการอยู่ร่วมกนั  

 นองซยี ้าว่า ในการด ารงอยู่ เราไม่เคยด ารงอยู่เพยีงล าพงั การด ารงอยู่
ในทีน่ี้คอืการด ารงอยู่ร่วมกบัอย่างจ าเป็นกบัการด ารงอยู่ของการเป็นอยู่ (being) 
อื่น ๆ โดยปราศจากความเชื่อมโยงภายนอก (external link) อย่างสิน้เชงิ การอยู่
ร่วมกนักบัผูอ้ื่นคอืความสมัพนัธ ์การแบ่งปัน การแลกเปลี่ยน การไกล่เกลีย่ กบั 
ความฉับพลนัทนัท ี(immediation) ความหมาย และความรูส้กึ (Nancy,2010b, 
p.148) นองซวีเิคราะหร์ากศพัทข์องค าว่าคอมมวินิสต์อย่างละเอยีดเพื่อชีใ้หเ้หน็
ถงึความแตกต่างระหว่าง co- ใน collective กบั co- ใน communism  
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co- ใน collective หมายถึงการรวบรวมผู้คนมนีัยของลกัษณะการ 
“เคยีงขา้งกนั” (side by side) ทางกายภาพ และไม่สือ่ถงึความสมัพนัธข์องแต่ละ
ขา้งแต่อย่างใด ขณะที ่co- ของ communism คอื mit ของมติไซน์ในงานของ 
มารต์นิ ไฮเดกเกอร์ (Martin Heidegger) ซึง่หมายถงึ ‘กบั’ (with) ทีม่นีัยว่า ไม่
ว่าเธอหรือฉันล้วนแต่ต่างกนัไม่ว่าจะอยู่ร่วมหรือแยกจากกนั ‘กบั’ คือสิง่ที่
สถาปนาหรอืเป็นแนวโน้มของการเป็นอยู่ (being) ของเรา การพูดค าว่าเราใน
ทีน่ี้จงึเป็นวจันกรรม (speech act) และการด ารงอยู่ของเราทีถู่กพูดถงึ (a we 
existentially spoken) จงึจะแสดงนยัส าคญัได ้(Nancy, 2010b, p.148) 

 ดว้ยเหตุผลทัง้หมดขา้งต้น นองซสีรุปว่า คอมมวินิสต์ คอื เงื่อนไขร่วม
ของความเป็นเอกสภาวะทัง้หมดขององคป์ระธานทัง้หลายซึง่เครอืข่ายขององค์
ประธานได้สร้างโลก อันได้แก่ ความเป็นไปได้ของความหมายหรือนัยยะ 
(sense) ขึน้มา นองซชีี้ให้เหน็ว่าการเมอืงกบัคอมมวินิสต์ต่างกนั คอมมวินิสต์
เป็นสิง่ทีม่าก่อนการเมอืงและใหเ้งื่อนไขสมับรูณ์แก่การเมอืงในการเปิดพืน้ทีร่่วม
ใหแ้ก่สว่นรวม (the common) ในขณะเดยีวกนักไ็ม่ยนิยอมใหก้ารเมอืงท าใหเ้กดิ
เป้าหมายปลายทางร่วมหรือท าให้การอยู่ร่วมกันแตกออกเป็นหน่วยย่อยๆ 
(substance) คอมมิวนิสต์จึงเป็นทัง้หลักการที่กระตุ้นและเป็นขีดจ ากัดของ
การเมอืงไปดว้ยในตวั (Nancy, 2010b, p.149) 

 อย่างไรกต็าม นองซีได้กลบัมาพจิารณาค าว่า -ism ที่อยู่ท้ายค าว่า 
communism แลว้เหน็ว่าควรตดัค าว่า -ism ออกไป เพราะเป็นค าทีม่นีัยถงึระบบ
การน าเสนอและการท าใหเ้ป็นคตนิิยม (ideologization) ซึง่ท าใหค้อมมวินิสต์เอง
เสีย่งต่อการเป็นคตนิิยมอย่างหนึ่งเชน่กนั นองซใีหค้วามสนใจกบั co- หรอื com-
/cum (ในภาษาละตนิ แปลว่า กบั) ซึง่เป็นสมมตฐิานตัง้ต้นของการด ารงอยู่ใดๆ 
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เขายงัคงยนืยนัว่า cum ในที่นี้ไม่ใช่การเมอืง แต่เป็นภววทิยาทีถ่ามค าถามต่อ
การเมอืงว่า เราจะคดิถงึ สงัคม รฐับาล และกฎหมายอย่างไร โดยทีไ่ม่พุ่งเป้าไป
ทีก่ารไดม้าซึง่ cum หรอื ส่วนรวม แต่แค่หวงัว่าส่วนรวมจะสร้างโอกาสหรอื
ความเป็นไปไดใ้นการสรา้ง ‘นัยยะ’ (sense) ดว้ยตวัเอง ในทีน่ี้  คอมมอนเซน้ส์
หรอืนยัยะร่วม (common sense) จงึหมายถงึ นยัยะใดกต็ามทีเ่กดิขึน้มาจากการ
สือ่สาร แบ่งปันและแลกเปลีย่น โดยสิง่ทีแ่ลกเปลีย่นคอืกรรมสทิธิห์รอืคุณสมบตัิ
ทีเ่หมาะสม (ในทีน่ี้นองซกี าลงัเล่นกบัค าว่า property และสะทอ้นกบัแนวคดิเรื่อง
กรรมสทิธิข์องปัจเจกทีม่ารก์ซเ์สนอ) ซึง่เกดิจากการที ่‘ฉัน’ มพีนัธะกบัส่วนรวม 
(Nancy, 2010b, pp.149-150) 

ด้วยค าอธบิายข้างต้นจะเห็นในว่า  คอมมวินิสต์เป็นปัญหาเรื่องของ
กรรมสทิธิซ์ึง่ไม่ใช่กรรมสทิธิส์ว่นบุคคลหรอืกรรมสทิธิส์ว่นรวม แต่เป็นกรรมสทิธิ ์
ของปัจเจกและกรรมสทิธิร่์วม (common property) ซึง่ท าใหเ้กดิค าถามทีต่ามมา
สองค าถามด้วยกัน 1) การเป็นปัจเจกและ (อยู่) ร่วมกันไปพร้อมๆ กัน
หมายความว่าอย่างไร? เราจะเข้าใจความเป็นปัจเจกของความร่วมกัน 
(commonness) และ ชุมชนของความเป็นปัจเจกอย่างไร? นองซตีอบปัญหาขอ้
นี้ด้วยการปรบัค าว่าปัจเจกและร่วมกนัไปสู่ค าว่า “เอกพหุสภาวะ” (singular-
plural  ซึ่งเขาไม่อธิบายเพิ่มเติมต่อในตวับทเนื่องจากเป็นมโนทศัน์ที่เคย
กล่าวถงึในทีอ่ื่นๆ แลว้) 2) เราจะคดิถงึความมัง่คัง่และยากจนในปรมิณฑลของ 
‘ร่วมกัน-ปัจเจก ’ อย่างไร? นองซีตอบค าถามข้อนี้ว่า ความมัง่คัง่คือการ
ครอบครองมากกว่าความตอ้งการทัว่ไปในชวีติ และในทางกลบักนัความยากจน
คอืการครอบครองน้อยกว่า (Nancy, 2010b, p.150) 
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ขอ้บงัคบั (command) แรกของคอมมวินิสต์ คือ การมอบสิง่ที่ชีวิต
ส่วนรวมต้องการใหแ้ก่ส่วนรวม (to give to the common what common life 
needs) ดงันัน้ นองซจีงึมองว่าเราจ าเป็นต้องคดิให้แตกต่างออกไป ไม่ใช่แค่
คดิถงึความตอ้งการและความพงึพอใจในขัน้แรก แมว้่าเราจะต้องยนืยนัความพงึ
พอใจพื้นฐานหรอืขัน้ต ่าสุดไปด้วย แต่ขณะเดยีวกนัก็ต้องพจิารณาว่า มีความ
เป็นอนันต์เกีย่วขอ้งอยู่ในสารตัถะของแต่ละความต้องการเสมอ ความต้องการ
เป็นแรงกระตุ้นเพื่อให้ได้บางสิง่มาและในฐานะแรงขบัสู่อะไรที่ ‘ไม่ใช่-สิง่’ (no-
thing) ดว้ย และอาจไม่ใช่อะไรเลยนอกจากความเป็นอนันต์ (infinite) การกล่าว
เช่นนี้อาจดูเหมอืนว่าเรากลบัเข้าไปใกล้แนวคดิทุนนิยมอีกครัง้ กล่าวคอื การ
ตคีวามว่าอนันต์เป็นการสะสมอนัไม่สิน้สุด (endless accumulation) ของสิง่
ต่างๆ (ซึง่ลว้นแต่สมมลูกนัโดยมมีาตรวดัเป็นเงนิตรา) และเงนิกถ็ูกเขา้ใจว่าเป็น
กระบวนการที่ไม่สิ้นสุดของการท าเงิน ทว่านองซีมองว่าทุนนิยมคือความไม่
สิน้สดุ (endless) แต่ไม่ใช่ความเป็นอนนัต์ (Nancy, 2010b, p.151) 

ค าถามเกีย่วกบักรรมสทิธิค์อืค าถามเรื่องคุณสมบตัทิีเ่หมาะสมซึง่ในทีน่ี้
อาจเป็นแค่การอยู่ร่วมกนั ร่วมกนั (common) คอืค าที่เที่ยงตรงส าหรบัความ
เหมาะสมของการเป็นอยู่ถ้าการเป็นอยู่มีความหมายในเชิงภววิทยาคือการ
เป็นอยู่ร่วมกนั ในที่นี้จะเหน็ว่า นองซไีด้ปรบัเปลีย่นค าว่าคอมมวินิสต์ทัง้ในแง่
ความหมายและมโนทศัน์ รวมถงึลดทอนใหเ้หลอืเพยีง ‘common’ ซึง่ส าหรบัเขา
แลว้ไม่ใช่อะไรเลยนอกไปจาก … 

“การอยู่ร่วมกนัหมายถงึพื้นที ่ระยะวรรค (spacing) ระยะห่างและความ
ใกลช้ดิ การแยกจากและการเผชญิหน้ากนั แต่ ‘ความหมาย’ นี้ไม่ใช่ความหมาย
และเปิดออกอย่างเหนือความหมายใดๆ ในขอบเขตนั ้น เรากล่าวได้ว่า 
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‘คอมมิวนิสต์’’ ไม่มคีวามหมาย ไปไกลกว่าความหมาย: ทีน่ี ่ณ ทีเ่ราเป็นอยู่” 
(Nancy, 2010b, pp.152-153) 

สิง่ทีน่องซพียายามเสนอคอืการท าใหม้นุษยก์ลายมาเป็นหวัใจหลกัอกี
ครัง้ดงัที่มาร์กซ์ต้องการ หวัใจหลกัของแนวคิดนี้อยู่ที่การล้นเกินออกมาจาก
มนุษยอ์ย่างไรข้ดีจ ากดั (infinite excess over man) ซึง่เป็นบทเรยีนทีส่มัพนัธ์
กบัการประดษิฐค์ดิคน้ประชาธปิไตย มารก์ซเ์องอาจไม่ไดต้ระหนักว่ามนุษยก์า้ว
ขา้มตวัเองอย่างเป็นอนันต์ (man infinitely exceeds man) เขาไม่ไดค้ดิหรอื
ก าหนดนิยามในลกัษณะนี้โดยตรง แต่แนวคิดของเขาที่มองว่าผลผลิต (ทาง
สงัคม) ของมนุษย์โดยมนุษย์เป็นกระบวนการทีไ่ม่มทีี่สิน้สุด และผลลพัธ์นัน้ไป
ไกลกว่า “กระบวนการ” หรอื พฒันาการซึ่งน าไปสู่การก้าวขา้มตวัเองอย่างไม่
สิน้สุดมนุษย ์สะทอ้นใหเ้หน็ว่า มารก์ซร์ูว้่า มนุษยใ์นฐานะ “ทัง้หมด” (a whole) 
คอือนันต์ “คุณค่า” ในความหมายสูงสุดซึง่ไม่ใช่ทัง้คุณค่าการใช้งานและคุณค่า
แลกเปลี่ยน (คุณค่าหรือมูลค่าแบบทุนนิยม) เป็นอนันต์ และวิถีทางออกจาก
ความแปลกแยกกเ็ป็นอนันต์ the common, the demos จะเป็นองคอ์ธปัิตย์ได้
ภายใต้เงื่อนไขที่แยกประชาชนหรอืการอยู่ร่วมกนัออกจากสมมติฐานขององค์
อธปัิตยข์องรฐัและโครงสรา้งทางการเมอืงใดๆ เท่านัน้ (Nancy, 2010a, pp.20) 

 

ประชาธิปไตย 
ทัง้นี้ เพื่อทีจ่ะเสนอทางเลอืก นองซไีดก้ลบัมาพจิารณาทีร่ากศพัทข์อง

ค าว่า ‘ประชาธิปไตย ’ ซึ่งหมายถึงการใช้อ านาจโดยประชาชน โดยที่ค าว่า 
“ประชาชน” สามารถเขา้ใจไดส้องนัยยะ นัยหนึ่ง ค าว่าประชาชนอา้งองิถงึส่วน
หนึ่งของสงัคมที่ต่างจากอกีส่วน เป็นส่วนที่ถูกมองว่าด้อยกว่าและถูกครอบง า 
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เพราะฉะนัน้ ประชาธปิไตยในความหมายนี้จงึไม่ใช่ระบอบการปกครองแต่เป็น
การปฏวิตัต่ิอต้านรฐัหรอืระบอบการปกครอง ดงันัน้ องคป์ระธาน (subject) จงึ
เปลีย่นจากสภาวะถูกกระท า (passive) ไปเป็นผูก้ระท า (active) ซึง่มคีวามชอบ
ธรรมอย่างถึงทีสุ่ด แต่ความชอบธรรมในที่นี้เป็นความชอบธรรมของการปฏวิตัิ
ในตวัมนัเองเท่านัน้และไม่ไดเ้พยีงพอต่อการก่อตัง้ระบอบการปกครองแต่อย่าง
ใด (Nancy, 2010a, p.38) 

ในการปฏิวัติมีเพียง ‘นักประชาธิปไตย ’ (democrat) แต่ไม่มี
ประชาธปิไตย ในที่นี้ องค์ประธานผู้เป็นองค์ประธานของการปฏวิตัิท าให้เห็น
สองสิง่ในคราวเดยีว กล่าวคอื ในความฉับพลนัของหว้งขณะ มคีุณค่าสูงสุดทีไ่ม่
สามารถวดัเปรียบกบัสิง่อื่นใดได้นอกจากตัวมนัเอง และเมื่อผ่านเวลาไป คุณ
ค่าสูงสุดนัน้อยู่ในฐานะของการเปิดออกอย่างเป็นอนันต์โดยที่ไม่มีคุณสมบัติ 
กฎหมาย สถาบัน หรือ อัตลักษณ์ใดๆ มาเทียบเคียงได้ การเมืองแบบ
ประชาธปิไตยจงึเป็นการเมอืงของช่วงเวลาทีก่ลบัไปสู่การปฏวิตัิ การปฏวิตันิัน้
สามารถน าพาสถานการณ์กลบัไปสู่จุดสมมตขิองรากฐาน ทว่าประชาธปิไตยขดั
กระบวนการดงักล่าวและแขวนรอการปฏวิตัิเอาไว ้(a state of permanent 
revolution /suspended revolution) โดยใช้การปฏวิตัิเป็น “ค าข่มขู่อย่าง
ต่อเนื่อง‛ ต่อรฐัแทนทีจ่ะเป็นการลม้ลา้งอ านาจรฐั 

สว่นความหมายอกีนยัหนึ่งของค าว่า “ประชาชน” นัน้สามารถเขา้ใจได้
ในฐานะ ‘องค์รวม’ (whole) และ ‘กาย’ (body) ของความเป็นจริงทางสงัคม 
(social reality) อ านาจอธปิไตยของประชาชนจงึหมายถงึการสถาปนาตนเอง
ของประชาชนในฐานะที่เป็นประชาชน การก่อตัง้ตวัเองนี้มมีาก่อนการเกดิขึน้
ของสถาบันทางการเมืองใดๆ อย่างเห็นได้ชัด ณ ที่นี้ ประชาชนผู้เป็นองค์
ประธาน (subject – people) ถูกยนืยนัในฐานะ “สารตัถะ” ซึง่เป็นความเป็นจรงิ 
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(reality) ทีไ่ดร้บัการด ารงอยู่และความเคลื่อนไหวมาจากตวัเองเท่านัน้ กล่าวอกี
นยัหนึ่ง นองซกี าลงัมองว่า สิง่ที่เรยีกว่า ‘ธรรมชาตขิองมนุษย์’ ไม่มอียู่จรงิ โดย
เนื้อแทแ้ลว้ มนุษยชาตไิม่สามารถเปรยีบไดก้บัสิง่ทีเ่รยีกว่า ‘ธรรมชาติ’ เพราะ
คุณลกัษณะเดยีวทีม่กีค็อื ‘การปราศจากซึง่ธรรมชาต’ิ หรอืห่างไกลจากธรรมชาต ิ
ดว้ยเหตุนี้ ประชาธปิไตยในฐานะที่เป็นสกุลหนึ่งของการเมอืงจงึไม่สามารถจะ
วางรากฐานอยู่ในหลกัการอนัเป็นอุตระ (transcendent) ได ้สิง่เดยีวทีส่ามารถ
เป็นรากฐานใหก้บัประชาธปิไตยได้กค็อื การไม่ปรากฏ (absence) และการไม่
ปรากฏในทีน่ี้คอื “การไม่ปรากฏของธรรมชาตขิองมนุษย์‛ (Agamben, 2012, 
pp.38-39) 

ประวตัศิาสตรท์างความคดิของโลกสมัยใหม่แสดงใหเ้ราเหน็สองสิง่ 1) 
เป็นไปไม่ได้ที่จะท าให้เกิดการเมืองที่ประชาชนสามารถก่อร่างหรือสถาปนา
ตัวเอง เพราะลกัษณะเบ็ดเสร็จของการเมืองตัง้แต่ต้น 2) ประชาธิปไตยผลิต
ลักษณะเชิงโครงสร้างของสิทธิหรือกฎหมายซึ่งท าให้อ านาจเฉพาะอื่นๆ มี
แนวโน้มทีจ่ะไม่ปรากฏหรอืเลอืนหายไป การแกปั้ญหาของประชาธปิไตยจงึอาจ
ท าได้ผ่านการสลายมณฑลทางการเมอืงทัง้หมดให้กลายเป็นเพียงมณฑลหนึ่ง
ท่ามกลางมณฑลแบบอื่นๆ ซึง่หายไปจากภาพรวมและการผลติสรา้งตวัเองของ
การด ารงอยู่ทางสงัคม  

นองซีเสนอสิง่ที่เรียกว่า “การเมืองในการปฏิเสธ” (a politics in 
negativity) ซึ่งมีอยู่สองวิธีการด้วยกัน วิธีการแรกคือ การแตกออก 
(breach/rupture) ของโครงสร้างเดี่ยวๆ ทางการเมอืง ซึ่งมนีัยของการงดเว้น
จากการมสี่วนร่วมในสถาบนัประชาธปิไตยต่างๆ วธิีการที่สอง คอื การคิดถึง
ประชาธปิไตยโดยไม่แสวงหาสารตัถะและลกัษณะของประชาธปิไตย จะเหน็ได้
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ว่าการเมอืงในการปฏเิสธเป็นการแกไ้ขปัญหาของประชาธปิไตยผ่านการนิยาม 
“ประชาชน” ทัง้สองแบบขา้งตน้ สิง่ทีเ่หมอืนกนัในทัง้สองวธิกีค็อื การเมอืงนัน้ถูก
ยืนยนัอย่างจ าเป็นผ่าน “การถอนตัว” (withdrawal) ออกจากการเมืองที่มี
ลกัษณะเป็นเอกภาพทัง้ในเป้าหมาย (ชะตากรรม) และธรรมชาติ ถอนตวัออก
จากโครงการทางการเมอืงและอตัลกัษณ์ต่างๆ เพราะ “ประชาชน” ต้องยดึ ‘การ
ถอนตวัออกจากตวัเอง’ เอาไว ้(Nancy, 2010a, p.39) 

เพราะฉะนัน้ส าหรบันองซี ประชาธปิไตยคอื (สรุปความจาก Nancy, 
2010a, pp. 32-34) 

1) ชื่อของอาณาบรเิวณ (regime) ของนัยยะซึง่ความจรงิไม่สามารถ

ถูกรวมไว้ภายใต้ตวักระท าสัง่การ (ordering agency) อื่นใด ไม่ว่าจะเป็นเชงิ

ศาสนา การเมอืง วทิยาศาสตร ์หรอืสุนทรยีศาสตร์; แต่เป็นสิง่ซึง่รวมเอามนุษย์

ในฐานะความเสีย่งและโอกาสของตวัเขาเองไว ้ 

2) หน้าที่ในการประดิษฐ์คดิค้นการเมอืงเป็นหนทางสู่การเปิดออก

หรอืการรกัษาการเปิดออกของพืน้ที่เพื่อใหก้ารเป็นอยู่ (being) อื่นๆ ท างาน ไม่

มคีวามแตกต่างระหว่างจุดมุ่งหมายกบัเป้าประสงค์ รวมถึงไม่มคีุณสมบตัิของ 

“พื้นที่แบบต่างๆ” ที่เป็นไปได้ดว้ย การเมอืงเป็นเรื่องของการตามหา ประดษิฐ์

คดิค้นมนัขึน้มาหรอืแม้กระทัง่สรา้งวธิกีารที่จะท าให้ไม่สามารถอา้งองิไดว้่าพบ

มนัแลว้ แต่ในล าดบัแรก เราตอ้งไม่มองว่าการเมอืงคอืระเบยีบของเป้าประสงค ์ 

3) ประชาธปิไตยเป็นอภปิรชัญาก่อนแลว้จงึค่อยเป็นการเมอืงทหีลงั

เท่านัน้ แต่การเป็นการเมอืงของประชาธปิไตยไม่ไดว้างรากฐานอยู่บนความเป็น

อภปิรชัญา แต่อภปิรชัญาเป็นเงื่อนไขที่ซึง่การเมอืงถูกท าใหเ้กดิการปฏบิตัิ ถ้า
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เราเริ่มคดิถึงความเป็นอยู่ในการอยู่ร่วมกนัของเราในโลกนี้ก่อนเป็นอย่างแรก 

เราจะเหน็ว่าการเมอืงให้โอกาสแก่การเป็นอยู่-กบั (being-with หรอื mitsein) 

อย่างไร แม้จะเป็นไปได้ที่จะขยายความหมายหรือนัยยะของค าเพื่อท าให ้

“การเมอืง” เท่ากบั “อภปิรชัญา” แต่ถา้ท าอย่างนัน้กจ็ะท าใหเ้ราเสยีหรอืเลอืนการ

แยกแยะตวัค าทัง้สองไป 

บทสรปุ 
จากการแยกแยะ การเมอืง - ประชาธปิไตย - คอมมวินิสต์ ออกจากกนั

โดยอิงอาศัยกรอบมโนทัศน์ทางปรัชญาของ ฌอง -ลุค นองซี เราอาจเห็น
ลกัษณะร่วมบางประการภายใตว้ธิวีทิยาของเขา ประการแรก คอืการสลายวธิคีดิ
ที่จ ัดวางสิ่งต่างๆ ไว้อยู่ในขัว้ตรงข้ามของกันและกัน ไม่ว่าจะเป็นคู่ของ 
ประชาธิปไตย - คอมมิวนิสต์ (ในฐานะที่เป็นระบอบการปกครอง) , สงัคม – 
ชุมชน, ความสมัพนัธร์ะหว่างภายใน-ภายนอก หรอื ส่วน (part – ปัจเจกบุคคล) 
- ทัง้หมด (whole/totality) กต็าม ประการทีส่อง การใหค้ านิยามใหมแ่ก่ การเมอืง 
- ประชาธิปไตย – คอมมวินิสต์ ของนองซีล้วนแต่เป็นการปูทางไปสู่การปรบั
แปลงมโนทศัน์ของ ‘การเป็นอยู่’ (being)  เพื่อใหค้ านิยามใหม่ ซึง่หากพจิารณา
ในมุมกลบั เราจะเหน็ว่าเงื่อนไขพืน้ฐานของการด ารงอยู่อย่างเป็นเอกพหุสภาวะ
นัน้ กลับมาสร้างความเข้าใจต่อการเมือง - ประชาธิปไตย – คอมมิวนิสต ์
อย่างไร  

จากค าอธิบายของนองซ ีอาจกล่าวได้ว่า การจะแก้ปมปัญหาในมโน
ทศัน์ประชาธปิไตยทีส่ะสมคัง่คา้งมานาน จะต้องกลบัไปเริม่ต้นทีก่ารใหค้ านิยาม
ใหม่ ทัง้ค านิยามของสภาวะความเป็นอยู่ (Being) และของประชาธปิไตย รวมถงึ
ค านิยามของค าว่าการเมอืงเอง เพราะค านิยามที่มอียู่เดมิแม้จะถูกต่อเติมและ
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ดดัแปลงอย่างไรกย็งัคงอยู่ภายใตโ้ลกทศัน์เฉกเช่นเดมิ หากไม่แกท้ีค่ านิยามแลว้
กค็งยากที่จะรงัสรรค์สิง่ใหม่ขึน้มาได้ ทัง้นี้ ประเดน็ปัญหาที่นองซเีขา้ไปปะทะ
โต้แยง้เพื่อแกไ้ขมอียู่ 2 ประเดน็ดว้ยกนั ไดแ้ก่ 1) การทีก่ารเมอืงเขา้ไปผูกกบั
เศรษฐกจิ (เศรษฐศาสตรก์ารเมอืงหรอืความเขา้ใจค าว่า ‘การเมอืง’ ในปัจจุบนั) 
ซึง่ท าให้เกดิสภาวะเบด็เสรจ็และตัง้เป้าหมายร่วมที่สภาวะการเป็นอยู่ (Being) 
ต้องไปถึง การผูกกบัเศรษฐกิจท าให้คุณค่าทุกอย่างแทนที่แลกเปลี่ยนกนัได้
แม้กระทัง่สิง่ที่ไม่สามารถแลกเปลีย่นได้ (incommensurability) กต็าม 2) การ
โตต้อบกบัประเดน็เรื่องการวางรากฐานของเทววทิยาทางการเมอืง (theologico-
political) ซึง่ท าให้เกดิสภาวะเบด็เสรจ็หรอืองค์รวมขึน้ โดยทีส่ภาวะนี้ไปกดทบั
รูปแบบของอ านาจอื่น ๆ หรือความเป็นไปได้อื่นๆ ไม่ให้ปรากฏขึน้มา ทัง้ยงั
ก าหนดชะตากรรมหรอืเป้าประสงคท์ีเ่ป็นเอกภาพใหก้บัความเป็นพหุสภาวะของ
ปัจเจกทุกคน 

นองซีได้นิยามค าว่าประชาธิปไตยใหม่ว่าหมายถึงพื้นที่ในการส่งต่อ 
แลกเปลีย่น หมุนเวยีน และปรบัแปลงความหมายในการอยู่ร่วมกนัและเป็นพืน้ที่
ทีอ่ยู่เหนือไปจากการเมอืง สิง่ที่นองซพียายามเสนอคอืแง่มุมของประชาสงัคม
หรอืสายใยทางสงัคมของ “ประชาธปิไตย” ซึง่ประชาธปิไตยในแง่มุมนี้เป็นการ
บรรยายและประเมนิการเป็นอยู่ร่วมกนั (being in common) ทีว่างรากฐานอยู่
บนการตระหนกัร่วมกนัของทุกคนในชุมชน รวมถงึบนรากฐานของกลุ่มอสิระแต่
ละกลุ่มทีแ่บ่งปันการตระหนักร่วมกนัภายในกลุ่มเอง โดยตวัแบบของกลุ่มอยู่ใน
รปูแบบของสิง่ทีเ่รยีกว่า ‚commune‛ หรอื ‚community‛ (Nancy, 2010a, p.39) 
ส่วนคอมมวินิสต์กค็อือกีชื่อหนึ่งของประชาธปิไตยซึ่งเป็นเพยีงแนวคดิหรอืแรง
กระตุน้ทางความคดิทีช่่วยใหป้ระชาธปิไตยตรวจสอบสารตัถะและเป้าหมายของ
สูงสุดของตัวเอง ในขณะที่ ‘การเมือง’ เป็นเพียงพื้นที่ส าหรบัความเป็นไปได้
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นานปัการซึง่แทรกเขา้แทรกแซงในทุกมณฑลของรูปแบบต่างๆ และเป็นวถิทีาง
ในการเขา้ถงึความเป็นไปไดข้องเป้าประสงคเ์หล่านัน้  

แมน้องซจีะยอมรบัการคงไวซ้ึ่งรฐัเพื่อท าหน้าทีบ่างประการ แต่เขาให้
น ้าหนกัความส าคญักบัภาคประชาชนในลกัษณะทีไ่ม่ต่างไปจากนักปรชัญาร่วม
สมยัคนอื่นๆ เลย ในภาพรวม แมว้่ากระบวนการของประชาธปิไตยจะมขีอ้จ ากดั 
กไ็ม่ได้หมายความว่าประชาธิปไตยเป็นการปกครองที่เลวร้าย สุดท้ายแล้วจะ
เหน็ไดว้่าประชาธปิไตยเป็นเรื่องของการปกครองตนเองและใหอ้ านาจคนืกลบัสู่
ประชาชน อ านาจของผูท้ีไ่ม่มบีรรดาศกัดิพ์เิศษใดๆ อนัเป็นรากฐานของการท า
ให้การเมืองสามารถคดิถึงได้โดยเน้นความส าคญัของการมอีตัตาณัติและการ
ปกครองโดยประชาชนผ่านกระบวนการไตร่ตรองร่วมกนั ซึง่ลว้นแต่น าไปสู่การ
เพิม่บทบาทหรอืคนืความส าคญัใหก้บัองคอ์ธปัิตยน์ัน่เอง  
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กระบวนการในการด าเนินการของวารสาร          
 1. กองบรรณาธกิารเปิดรบับทความตน้ฉบบัตลอดปี   
 2. กองบรรณาธิการประชุมเพื่อพิจารณาความสอดคล้องของต้นฉบบักับ
วตัถุประสงคแ์ละขอบเขตของวารสารรามค าแหง ฉบบัรฐัประศาสนศาสตร ์รวมถงึ
ตรวจสอบความสมบูรณ์ ความถูกต้องในการจดัรูปแบบตามเกณฑ์ของวารสาร 
และคุณภาพทางดา้นวชิาการ                                                           
 3. กองบรรณาธกิารจะอเีมลไปยงัผูเ้ขยีนในกรณีปฏเิสธการตพีมิพต์้นฉบบัที่
ไม่เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ที่ทางวารสารก าหนด  และในกรณีต้นฉบับผ่านการ
พจิารณาจากกองบรรณาธกิารจะอีเมลแจ้งใหท้่านช าระค่าธรรมเนียมการตีพมิพ์
ตามระเบยีบมหาวทิยาลยั เมื่อผูเ้ขยีนด าเนินการแลว้เสรจ็ กองบรรณาธกิารจะส่ง
บทความใหผู้ท้รงคุณวุฒเิพื่ออ่านประเมนิต่อไป  ทัง้นี้ขอใหผู้เ้ขยีนตรวจสอบอเีมล
ทีใ่หไ้วก้บัวารสารจนกว่ากระบวนการตพีมิพจ์ะแลว้เสรจ็            
 4. กองบรรณาธกิารด าเนินการจดัส่งบทความต้นฉบบัทีผ่่านการพจิารณาไป
ยงัผู้ทรงคุณวุฒ ิ(Peer Reviewers) ในสาขาวชิานัน้ๆ เพื่อท าการอ่านประเมนิ
จ านวน 3 ท่าน แบบ double blinded    

 5. กองบรรณาธิการสรุปผลการประเมินคุณภาพบทความต้นฉบับของ
ผู้ทรงคุณวุฒิและจดัส่งไปยงัผู้เขยีนเพื่อให้ด าเนินการแก้ไข โดยให้ส่งบทความ
ตน้ฉบบัทีแ่กไ้ขเรยีบรอ้ยแลว้ พรอ้มชีแ้จง หรอืไฮไลทส์่วนทีม่กีารแกไ้ขมายงักอง
บรรณาธกิาร                 
 6. กองบรรณาธกิารตรวจสอบความถูกต้องของการแก้ไขเนื้อหาตามข้อ 
เสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิ และตรวจสอบความถูกต้องของการเขยีนบทความ
ตน้ฉบบัตามรปูแบบทีว่ารสารก าหนด จงึจะออกใบตอบรบัการตพีมิพใ์หก้บัผูเ้ขยีน   
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     7. กองบรรณาธกิารด าเนินการรวบรวมบทความต้นฉบบัที่จะเผยแพร่ใน
วารสารรามค าแหง ฉบบัรฐัประศาสนศาสตรแ์ละตรวจสอบความถูกต้องก่อนทีจ่ะ
ออนไลน์ 

ระเ บียบการเสนอต้นฉบับเพื่ อการตีพิมพ์ในวารสารรามค าแหง                   

ฉบบัรฐัประศาสนศาสตร ์

1. ตอ้งเป็นผลงานทางวชิาการทีไ่ม่เคยเผยแพร่ตพีมิพท์ีใ่ดมาก่อน 

2. ต้องเป็นผลงานทางวิชาการที่ไม่อยู่ระหว่างการพิจารณาตีพิมพ์ของ

วารสารวชิาการอื่นๆ 

3. ต้องเป็นผลงานทางวิชาการที่เกดิจากการค้นคว้า วิเคราะห์ สงัเคราะห ์

สร้างสรรค์โดยผู้เขยีนเองในสาขารฐัศาสตร์ รฐัประศาสนศาสตร์และสาขาวชิาที่

สมัพนัธ ์

4. ต้องไม่เป็นผลงานทางวชิาการทีล่อกเลยีน ตดัตอนจากผลงานของบุคคล

อื่น ไม่มกีารคดัลอกผลงาน (plagiarism) ไม่ใชว้ธิกีารชกัน าใหเ้ขา้ใจผดิในผลงาน

หรอืผลการศกึษา (misconduct) หรอืละเมดิจรยิธรรมการท าวจิยั 

5. ผู้เขียนต้องปรับแก้ต้นฉบับตามหลักเกณฑ์การตีพิมพ์ของวารสาร

รามค าแหง ฉบบัรฐัประศาสนศาสตร์ และตามค าแนะน าของบรรณาธิการและ

ผูท้รงคุณวุฒ ิ(peer reviewers) 

6. ทศันะและความเหน็ทีป่รากฏในบทความเป็นความรบัผดิชอบของผูเ้ขยีน

โดยตรง บรรณาธกิาร กองบรรณาธกิาร ผูท้รงคุณวุฒทิีอ่่านผลงาน คณะรฐัศาสตร ์

มหาวทิยาลยัรามค าแหง ไม่มสีว่นรบัผดิชอบต่อความคดิเหน็ดงักล่าวดว้ยประการ

ทัง้ปวง 
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หลกัเกณฑก์ารตีพิมพ ์                
 ประเภทผลงานท่ีตีพิมพ ์     
  1. บทความวจิยั (Research Articles) เป็นผลงานโดยสรุปจากการคน้ควา้
ทดลองหรอืวจิยัทางวชิาการที่ผู้เขยีนหรอื กลุ่มผู้เขยีนได้ค้นคว้าวจิยัดว้ยตวัเอง
  2. บทความวชิาการ (Academic Articles) ซึง่เรยีบเรยีงจากการคน้คว้า
เอกสารวชิาการในสาขาใดสาขาหนึ่งเป็นการเฉพาะ   
  3. งานวชิาการอื่นๆ ทีค่ณะผูจ้ดัท าเหน็สมควร 
  
     หลกัเกณฑท์ัว่ไป      
 ผลงานวชิาการทีร่บัพจิารณาตพีมิพ ์ตอ้งพมิพด์ว้ยโปรแกรม Microsoft Word 
โดยมรีายละเอยีดปรากฏในหวัขอ้ถดัไป     
  1. ยื่นผ่านเวบ็ไซดข์องวารสารออนไลน์ในระบบ OJS ที.่..                          
http: //ojs.ru.ac.th/index.php/ MPA /about/submissions โดยต้องลงทะเบยีนใน
ระบบก่อน (ชื่อ/สกุล  ใชภ้าษาองักฤษ)    

  2.  บทความทีเ่ป็นบทความวจิยั ซึง่ต้องมอีงคป์ระกอบเรยีงตามล าดบั ดงันี้

     2.1 บทคดัย่อ และ Abstract        

     2.2 บทน า      

     2.3 วธิดี าเนินการวจิยั       

     2.4 ผลการวจิยัและอภปิรายผล      

    2.5 ขอ้เสนอแนะ            

       2.6 เอกสารอา้งองิ       

 3.   บทความทางวชิาการอื่นๆ ใหม้อีงคป์ระกอบดงันี้  

http://ojs.ru.ac.th/index.php/MPA/about/submissions
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    3.1 บทคดัย่อ และ Abstract      

    3.2 บทน า      

    3.3 เน้ือหาสาระ      

    3.4 บทสรุป      

    3.5 เอกสารอา้งองิ   

   หมายเหตุ :  นักศึกษาที่ส่งบทความวิจัยที่ เ ป็นการสรุปผลจาก
วิทยานิพนธ์ หรือสารนิพนธ์ จะต้องมีค ารับรองจากประธาน หรือ กรรมการ
ควบคุมวทิยานิพนธห์ลกัพจิารณาอนุญาตใหล้งพมิพเ์ผยแพร่  
การเตรียมต้นฉบบั      
  1.  ขนาดของต้นฉบบั พิมพ์หน้าเดียวบนโครงกระดาษขนาด A4  เว้น
ระยะห่างระหว่างขอบกระดาษ ดา้นบนและซา้ยมอื 1.25 นิ้ว ดา้นล่างและขวามอื 
1 นิ้ว   
   2.  รูปแบบอกัษรและการจดัวางต าแหน่ง ภาษาไทยและภาษาองักฤษใช้
รูปแบบอกัษร Browallia New ทัง้เอกสาร พมิพด์ว้ยโปรแกรมไมโครซอฟทเ์วริด์ 
โดยใชข้นาด ชนิดของตวัอกัษร รวมทัง้การจดัวางต าแหน่งดงันี้   
  2.1 หวักระดาษ ประกอบด้วย เลขหน้าขนาด 12 พ๊อยต์ชนิด ตัวธรรมดา 
ต าแหน่งชดิขอบกระดาษดา้นบนขวา      
    2.2 ชื่อเรื่อง ภาษาไทยและภาษาองักฤษขนาด 16 พ๊อยต์ ชนิดตวัหนา 
ต าแหน่งกึง่กลางหน้ากระดาษ ความยาวไม่เกนิ 3 บรรทดั    
    2.3 ชื่อผู้เขยีน ภาษาไทย ขนาด 15 พ๊อยต์ ชนิดตวัหนา ต าแหน่งชิด
ขอบกระดาษดา้นขวาใต้ชื่อเรื่อง ทัง้นี้ใหใ้ส่เลขผูเ้ขยีน (1..2..3..) ก าหนดเป็นตวัยก
ก ากบัท้ายนามสกุลของผู้เขยีนแต่ละคน(กรณีมผีู้เขยีนร่วมสงักดัที่เดยีวกนัให้ใช้
เลขเดยีว)         
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    2.4  E-mail address ของผูเ้ขยีน ขนาด 12 พ๊อยต์ ชนิดตวัธรรมดา 
ต าแหน่ง ชดิขอบกระดาษดา้นขวา     
     2.5 เชงิอรรถ ก าหนดเชงิอรรถในหน้าแรกของบทความ สว่นแรกก าหนด 
ขอ้ความ    “1..2..3.. หน่วยงานหรอืสงักดัทีท่ าวจิยัของแต่ละคน ถ้าสงักดัหน่วยงาน
เดยีวกนั ให้ใช้หมายเลขเดยีวกนั” เป็นภาษาไทย ขนาด 10 พ๊อยต์ชนิดตวัหนา  
ในสว่นสดุทา้ยก าหนดขอ้ความ  “*  ระบุเฉพาะแหล่งทุนและหน่วยงานทีส่นับสนุน
งบประมาณ”  เช่น “* งานวจิยัเรื่องนี้ไดร้บัสนับสนุนทุนวจิยัจากทุนงบประมาณ
แผ่นดนิ มหาวทิยาลยัรามค าแหง” เป็นตน้    
   2.6 หัวข้อบทคัดย่อ ขนาด 15 พ๊อยต์ชนิดตัวหนา ต าแหน่งชิด
ขอบกระดาษดา้นซา้ยใตช้ื่อของผูเ้ขยีน เนื้อหาบทคดัย่อ ขนาด 14 พ๊อยต์ชนิดตวั
ธรรมดา จดัพมิพ์เป็น 1 คอลมัน์ บรรทดัแรกเว้น 1 Tab จากขอบกระดาษ
ดา้นซา้ยและพมิพใ์หช้ดิขอบทัง้สองดา้น        
    2.7 หัวข้อค าส าคัญ  ขนาด 15 พ๊อยต์ชนิดตัวหนา ต าแหน่งชิด
ขอบกระดาษด้านซ้าย ใต้บทคัดย่อ เนื้อหาภาษาไทยขนาด 14 พ๊อยต์ชนิดตัว
ธรรมดา ไม่เกนิ 3 ค า เวน้ระหว่างค าดว้ยเครื่องหมาย semi-colon ( ; ) 
   2.8 Abstract  ขนาด 15 พ๊อยต์ชนิดตวัหนา ต าแหน่งชดิขอบ กระดาษ
ด้านซ้าย ใต้ค าส าคัญภาษาไทย เนื้อหา Abstract ขนาด 14 พ๊อยต์ชนิดตัว
ธรรมดา จดัพมิพ์เป็น 1 คอลมัน์ บรรทดัแรกเว้น 1 Tab จากขอบกระดาษ
ดา้นซา้ยและพมิพใ์หช้ดิขอบทัง้สองดา้น    
   2.9 Keywords ขนาด 15 พ๊อยต์ ชนิดตวัหนา ต าแหน่งชดิขอบกระดาษ
ดา้นซา้ย Abstract เน้ือหาภาษาองักฤษขนาด 14 พ๊อยต์ ชนิดตวัธรรมดา จ านวน 
3 ค า เวน้ระหว่างค าดว้ยเครื่องหมาย semi-colon ( ; )   
       2.10 หวัขอ้หลกัทัง้ภาษาไทยและภาษาองักฤษ ขนาด 15 พ๊อยต์ ชนิด
ตวัหนา ต าแหน่งชดิขอบกระดาษดา้นซา้ย 
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    2.11 หวัขอ้ย่อยทัง้ภาษาไทยและภาษาองักฤษ ขนาด 14 พ๊อยต์ ชนิด
ตวัหนา Tab 1.5 เซนตเิมตร จากอกัษรตวัแรกของหวัขอ้เรื่อง    
     2.12 เนื้อหาทัง้ภาษาไทยและภาษาองักฤษ ขนาด 14 พ๊อยต์ ชนิดตัว
ธรรมดา จดัพมิพ์เป็น 1 คอลมัน์ บรรทดัแรกเว้น 1 Tab จากขอบกระดาษ   
ดา้นซา้ยและพมิพใ์หช้ดิขอบทัง้สองดา้น      
    2.13 อ้างองิ (References) การอ้างองิเอกสารให้เขยีนตามแบบ APA 
(American Psychological Association)     
  3.  จ านวนหน้า บทความตน้ฉบบัมคีวามยาวไม่เกนิ 15 หน้า ขนาด A 4 

 ล าดบัหวัข้อในการเขียนต้นฉบบับทความวิจยั   

       การเขยีนต้นฉบบัก าหนดให้ใช้ภาษาไทย หรอืภาษาองักฤษเท่านัน้ ใน

กรณีเขยีนเป็นภาษาไทย ควรแปลค าศพัทภ์าษาองักฤษเป็นภาษาไทยใหม้ากทีส่ดุ 

ยกเว้น ในกรณีที่ค าศพัท์ภาษาองักฤษเป็นค าเฉพาะที่แปลไม่ได้ หรอืแปลแล้ว

ไม่ได้ความหมายชดัเจนให้ใช้ค าศพัท์ภาษาองักฤษได้ และควรใช้ภาษาที่ผู้อ่าน

เขา้ใจง่าย ชดัเจน หากใชค้ าย่อต้องเขยีนค าเตม็ไว้ครัง้แรกก่อน โดยเนื้อหาต้อง

เรยีงล าดบัตามหวัขอ้ดงันี้       

  1. ชื่อเรื่อง ควรสัน้ และกะทดัรดั ความยาวไม่ควรเกนิ 100 ตวัอกัษร ชื่อ

เรื่องตอ้งมทีัง้ภาษาไทยและภาษาองักฤษ โดยใหน้ าชื่อเรื่องภาษาไทยขึน้ก่อน   

  2. ชื่อผูเ้ขยีน เป็นภาษาไทย  หากเกนิ 6 คน  ใหเ้ขยีนเฉพาะคนแรกแล้ว

ต่อทา้ยดว้ย “และคณะ”        

   3. อีเมลของผู้เขยีน (ถ้ามีหลายคนให้ระบุคนเดียวเป็น Corresponding 

author )   
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   4. บทคดัย่อ และ Abstract  โดยเขยีนสรุปเฉพาะสาระส าคญัของเรื่อง อ่าน

แลว้เขา้ใจง่าย ความยาวไม่ควรเกนิ 250 ค า หรอื 15 บรรทดั โดยใหน้ าบทคดัย่อ

ภาษาไทยขึน้ก่อน ทัง้นี้บทคดัย่อ และ Abstract ตอ้งมเีน้ือหาตรงกนั  

    5. ค าส าคญั (Keywords) ใหอ้ยู่ในต าแหน่งต่อทา้ยบทคดัย่อ และ Abstract 

จ านวน 3 ค า ทัง้นี้เพื่อประโยชน์ในการน าไปใชใ้นการเลอืกหรอืคน้หาเอกสารทีม่ี

ชื่อเรื่องประเภทเดยีวกนักบัเรื่องทีท่ าการวจิยั        

  6. บทน า เป็นส่วนของเนื้อหาทีบ่อกความเป็นมา และเหตุผลน าไปสู่การ

ศกึษาวจิยั และควรอา้งองิงานวจิยัอื่นทีเ่กีย่วขอ้ง     

  7. วตัถุประสงค ์ชีแ้จงถงึจุดมุ่งหมายของการศกึษาวจิยั    

  8. กรอบแนวคดิ (ถา้ม)ี ชีแ้จงความเชื่อมโยงตวัแปรต้นและตวัแปรตามใน

การท าการวจิยั         

  9. ระเบียบวิธีการวิจัย ควรอธิบายวิธีด าเนินการวิจัย โดยกล่าวถึง

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง (ขนาดของกลุ่มตวัอย่างวธิกีารสุ่มกลุ่มตวัอย่างและ

ที่มาของกลุ่มตัวอย่าง) การสร้างและพัฒนาคุณภาพเครื่องมือ การเก็บและ

รวบรวมขอ้มลู  และการวเิคราะหข์อ้มลู   

 10. ผลการวจิยั เป็นการเสนอสิง่ที่ไดจ้ากการวจิยัเป็นล าดบั อาจแสดงดว้ย

ตาราง กราฟ แผนภาพประกอบการอธิบาย ทัง้นี้ ถ้าแสดงด้วยตารางควรมี

เฉพาะทีจ่ าเป็น ส าหรบัรปูภาพประกอบควรเป็นรปูภาพขาว-ด าทีช่ดัเจน และมคี า

บรรยายใตร้ปู             

 11. อภปิรายผล ควรมกีารอภปิรายผลการวจิยัว่าเป็นไปตามสมมตฐิานทีต่ัง้

ไว้หรือไม่ เพียงใด และควรอ้างทฤษฎีหรือเปรียบเทียบการทดลองของผู้อื่นที่
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เกี่ยวขอ้งประกอบ เพื่อให้ผู้อ่านเหน็ด้วยตามหลกัการหรอืคดัค้านทฤษฎีที่มอียู่

เดมิ   

 12. ข้อเสนอแนะ เกี่ยวกับงานวิจัยควรเป็นข้อเสนอแนะที่สามารถน า

ผลการวจิยัไปใชป้ระโยชน์ไดจ้รงิ หรอืขอ้เสนอแนะส าหรบัการวจิยัในอนาคต 

  13. ผูเ้ขยีน/คณะผูเ้ขยีน ในส่วนทา้ยของบทความใหเ้รยีงล าดบัตามรายชื่อ

ในส่วนหวัเรื่องของบทความ โดยระบุต าแหน่งทางวชิาการ ทีอ่ยู่ทีส่ามารถตดิต่อ

ไดแ้ละ e-mail address 

 

การเขียนเอกสารอ้างอิง       

 การอ้างอิงแหล่งที่มาของขอ้มูลในเนื้อเรื่อง ให้อ้างองิในส่วนเนื้อเรื่องแบบ

นาม-ปี (Author – date on text citation) รวมทัง้ให้มกีารอ้างองิท้ายเล่ม 

(Reference citation) โดยรวบรวมรายการเอกสารทัง้หมดที่ผู้เขยีนอ้างองิที่

ปรากฏเฉพาะในบทความเท่านัน้ และจดัเรียงตามล าดบัอกัษรชื่อผู้แต่งโดยใช้

ระบบอา้งองิมาตรฐานเอพเีอ (APA Style)   

การเขียนเอกสารอ้างอิงและการอ้าง ใช้ระบบ APA (6th Edition) 
มีหลกัเกณฑโ์ดยสรปุดงัน้ี     

  · ชือ่วารสาร ชือ่หนงัสอื และปีที ่(volume) ใชต้วัเอน และไม่ใชช้ื่อย่อ  

  · กรณีชื่อผูแ้ต่งเป็นภาษาองักฤษ ใหเ้ขยีนชื่อผูแ้ต่งโดยขึน้ตน้ดว้ยนามสกุล 

ตามดว้ยจุลภาค (,) และอกัษรย่อชื่อตวัตามดว้ยมหพัภาค (.)   

  · กรณีชื่อผูแ้ต่งเป็นภาษาไทย ใหข้ึน้ตน้ดว้ยชื่อตวั ตามดว้ยนามสกุล 
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  · กรณีผูแ้ต่งมากกว่าหนึ่งคน ใหเ้ขยีนชื่อผูแ้ต่งทัง้หมดทุกคน คัน่ระหว่าง

ชื่อดว้ยจุลภาค (,) และ ใสเ่ครื่องหมาย & ก่อนชื่อสดุทา้ย   

   · ถา้ไม่มชีื่อผูแ้ต่ง ใหข้ึน้ต้นดว้ยชื่อเรื่อง หรอืชื่อวารสาร หรอืชื่อหนังสอื 

ตามดว้ยปีทีพ่มิพ ์       

   · ถา้ผูแ้ต่งเป็นหน่วยงานหรอืองคก์ร  ใหใ้ชช้ื่อหน่วยงานหรอืองคก์รแทน

ชื่อผูแ้ต่ง    

   · เรยีงล าดบัรายการตามตัวอกัษรชื่อผูแ้ต่ง และมเีลขล าดบัที ่1, 2, 3...

ก ากบั    

   · รายการทีม่ที ัง้เอกสารภาษาไทยและองักฤษ ใหน้ าขอ้มูลภาษาไทยขึน้

ก่อน    

   · บรรทดัทีส่องและบรรทดัต่อๆ ไปของแต่ละรายการใหย้่อหน้าเขา้มา 5-

7 ตวัอกัษร หรอืประมาณครึง่นิ้ว      

   · การอา้ง- อา้งโดย (ชื่อผูแ้ต่ง, ปีทีพ่มิพ)์ หรอืชื่อผูแ้ต่ง (ปีทีพ่มิพ)์  

   · ไม่อา้งโดยใชค้ าว่า “และคณะ” หรอื “และคนอื่นๆ” หรอื et al. ไม่ว่าจะ

มผีูแ้ต่งกีค่น ยกเวน้กรณีอา้งในเนื้อเรื่องทีม่ผีูแ้ต่งตัง้แต่สามถงึหา้คนขึน้ไป  และ

หลงัจากไดม้กีารอา้งครัง้แรกไวก้่อนหน้านัน้แลว้  หรอืการอา้งทีม่ผีูแ้ต่งตัง้แต่หก

คนขึน้ไป    ·  

 การอา้งจากวารสารและนิตยสารใหร้ะบุหน้าแรกถงึหน้าสุดทา้ย โดยไม่ใชค้ า

ย่อ “p.” หรอื “pp.” นอกจากหนงัสอื      

   · การตดิต่อส่วนตวัโดยสื่อใดๆ กต็าม สามารถอา้งองิไดใ้นเนื้อเรื่อง แต่
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ต้องไม่มกีารระบุไวใ้นรายการเอกสารอ้างองิเพราะผูอ้ื่นไม่สามารถตดิตามขอ้มูล

เหล่าน้ีได ้ 

   · การอา้งจาก website ใหร้ะบุวนั เดอืน ปีทีพ่มิพ ์ถ้าไม่ปรากฏใหอ้า้ง
วนัทีท่ าการสบืคน้และระบุ URL ใหช้ดัเจน ถูกต้อง เมื่อจบ URL address หา้มใส่
จุด (.) ขา้งทา้ย website ไม่บอกวนัที ่ใหร้ะบุ n.d.  
  
รปูแบบและตวัอย่างการอ้างอิงจากส่ิงพิมพต่์างๆ    
  1. วารสารและนิตยสาร      
  ก. วารสารเรยีงล าดบัหน้าโดยขึน้ต้นหน้าหนึ่งทุกครัง้เมื่อขึน้ฉบบัใหม่ให้
ระบ(ุฉบบัที)่  

รปูแบบ: ช่ือผู้แต่ง. (ปีท่ีพิมพ)์. ช่ือเรื่อง. ชือ่วารสาร, ปีที(่ฉบบัท่ี), 
หน้าแรก-หน้าสุดท้าย.  

Author(s). (Year of publication). Title of article. Title of periodical or 

journal, Volume(issue), First–last page.  

ตวัอย่าง : ขวญัฤทยั ค าขาวและเตอืนใจ สามหว้ย. (2530). สธีรรมชาติ. 

วารสารคหเศรษฐศาสตร,์ 30(2), 29-36.  

Acton, G. J., Irvin, B. L., & Hopkins, B. A. (1991). Theory-testing 

research: building the science.  Advance in Nursing Science, 14(1), 52-61.  

ข. วารสารทีเ่รยีงล าดบัหน้าหนึ่งถงึหน้าสดุทา้ยต่อเนื่องกนัตลอดปี ไม่ต้อง

ระบ(ุฉบบัที)่  
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ตวัอย่าง : ขวญัฤทยั ค าขาว และเตอืนใจ สามหว้ย. (2530). สธีรรมชาติ.

วารสารคหเศรษฐศาสตร,์ 30, 29-36.  

Dzurec, L. C., & Abraham, I. L. (1993). The nature of inquiry linking 

quantitative and qualitative research nursing.  Journal of Advanced Nursing, 

18, 298-304.  

 

2. หนังสือ  

รปูแบบ: ชื่อผูแ้ต่ง. (ปีทีพ่มิพ)์. ชือ่หนงัสอื. เมอืงทีพ่มิพ:์ ส านกัพมิพ.์  

ตวัอย่าง: จารุวรรณ ธรรมวตัร. (2538). วเิคราะห์ภูมปัิญญาอสีาน. 

อุบลราชธาน:ี ศริธิรรมออฟเซท็.  

Okuda, M., & Okuda, D. (1993). Star Trek chronology: The history of 

the future. New York: Pocket Book.  

หนังสือท่ีไม่ปรากฏช่ือผู้แต่งหรือบรรณาธิการ ให้ขึ้นต้นด้วยช่ือ

หนังสือ  

ตวัอย่าง: Merriam-Webster’s collegiate dictionary (10th ed.). (1993). 

Springfield, MA: Merriam- Webster.  

3. รายงานการประชุมหรอืสมัมนาทางวิชาการ  

รปูแบบ: ชื่อผู้แต่ง. ปีทีพ่มิพ.์ ชื่อเรื่อง. ชือ่เอกสารรวมเรือ่งรายงานการ

ประชุม, วนั เดอืน ปี สถานทีจ่ดั. เมอืงทีพ่มิพ:์ ส านกัพมิพ.์  
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ตวัอย่าง: กรมวชิาการ. 2538. การประชุมปฏบิตักิารรณรงคเ์พือ่ส่งเสรมิ

นิสยัรกัการอ่าน, 25-29 พฤศจกิายน 2528 ณ วทิยาลยัครูมหาสารคาม จงัหวดั

มหาสารคาม. กรุงเทพฯ: ศนูยพ์ฒันาหนงัสอื กรมวชิาการ กระทรวงศกึษาธกิาร.  

Deci, E. L., & Ryan, R. M. (1991).  A motivational approach to self: 

Integration in personality.  In R. Dienstbier (Ed.), Nebraska Symposium on 

Motivation: Vol. 38. Perspectives on Motivation (pp. 237-288).  Lincoln, 

N.E.: University of Nebraska Press. 

 4. บทความจากหนังสือพิมพ ์ 

รปูแบบ: ชื่อผูแ้ต่ง. (ปีทีพ่มิพ,์ เดอืน, วนัที)่. ชื่อเรื่อง. ชือ่หนังสอืพมิพ์, 

หน้าทีน่ ามาอา้ง.  

ตวัอย่าง: สายใจ ดวงมาล.ี (2548, มถุินายน 7) มาลาเรยีลาม 3 จว.ใต้

ตอนบน สธ.เร่งคุมเขม้กนัเชือ้แพร่หนกั. คม-ชดั-ลกึ, 25.  

Di Rado, A. (1995, March 15). Trekking through college: Classes 

explore modern society using the world of Star Trek. New York Times, p. A3.  

5. วิทยานิพนธ ์ 

รูปแบบ: ชื่อผู้แต่ง. ปีที่พมิพ์. ชือ่วทิยานิพนธ์. (ระดบัปรญิญาของ

วทิยานิพนธ)์, สถาบนัการศกึษา.  เมอืงทีพ่มิพ.์ 

ตวัอย่าง: พนัทิพา สงัข์เจรญิ. 2528. วิเคราะห์บทร้อยกรองเนือ่งใน

วโรกาสวนัเฉลิมพระชนมพรรษา 5 ธนัวาคม. (ปริญญานิพนธ์การศึกษา

มหาบณัฑติ), มหาวทิยาลยัศรนีครนิทรวโิรฒ.  กรุงเทพมหานคร.  
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Darling, C. W. (1976). Giver of due regard: the poetry of Richard 

Wilbur. (Unpublished doctoral dissertation), University of Connecticut. 

6. พจนานุกรม  

ตวัอย่าง: พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑติยสถาน พ.ศ. 2542. (2546). 

กรุงเทพฯ: นานมบีุ๊คพบัลเิคชนั.  

Shorter Oxford English dictionary (5 th ed.). (2002). New York:      

Oxford University Press.  

7. ราชกิจจนุเบกษา 

 ตวัอย่าง: รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560. (2560, 6 

เมษายน). ราชกจิจานุเบกษา. 134(40 ก). 1-20. 

 8. ส่ืออิเลก็ทรอนิกส ์     

 รปูแบบ: ชื่อผูแ้ต่ง.  (ปีทีพ่มิพ์).  ชือ่เรือ่ง, วนัทีท่ าการสบืคน้.  ชื่อ

ฐานขอ้มลู. URL        

  Author(s). ( date-or “n.d.”). Title of work. (Online URL), date 

retrieved. Name of Database or Internet address of the specific document.  

Specify URL exactly.  

ตวัอยา่ง: ส านกังานคณะกรรมการวฒันธรรมแห่งชาต ิกระทรวง

วฒันธรรม. (2545).  ประเพณีใสก่ระจาดชาวไทยพวนสอนใหรู้จ้กัแบง่ปัน มนี ้าใจ, 

สบืคน้เมื่อ 7 มถุินายน 2548. จาก http://www.m-ulture.go.th/culture01 

/highlight/ highlightdetail php?highlight_id=114&lang=th  

http://www.m-ulture.go.th/culture01%20/highlight/
http://www.m-ulture.go.th/culture01%20/highlight/
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สรปุ การอ้างอิง APA (6th Edition) 
รูปแบบ การอ้างอิงแทรกในเน้ือหา หน้าข้อความ ท้ายข้อความ และ 
เชิงอรรถ (ท้ายบทความ) 
ผูแ้ต่ง 1 คน  
ตวัอย่าง  กรณี การอา้งหน้าขอ้ความ:  นามสกุล (ปี) เช่น Robbin (2005) อา้งว่า. 
. . กรณี การอา้งทา้ยขอ้ความ:  (นามสกุล, ปี) เช่น . . . (Robbin, 2005) 
 เอกสารอา้งองิ 

 นามสกุลผู้แต่ง, ชื่อย่อ. (ปี). ชือ่หนังสอื. (ครัง้ที่พมิพ์). สถานที่พมิพ์: 
ส านกัพมิพ.์ 
เช่น  Hughes, O.E. (1994). Public Management and Administration: 

An Introduction. New York: St. Martin’s Press. 
 

ผูแ้ต่ง 2-4 คน  
ตัวอย่าง  กรณี การอ้างหน้าข้อความ:  นามสกุล1 and นามสกุล2 (ปี) เช่น  

Peters and Waterman (1982) อา้งว่า . . . 
กรณี การอา้งทา้ยขอ้ความ:  (นามสกุล, ปี) เช่น  … (Peters and 

Waterman, 1982)   
 เอกสารอา้งองิ 

นามสกุลผูแ้ต่ง 1, ชื่อย่อ and นามสกุลผูแ้ต่ง 2, ชื่อย่อ., (ปี). ชือ่หนงัสอื. 
(ครัง้ทีพ่มิพ)์. สถานทีพ่มิพ:์ ส านกัพมิพ.์ 

 เช่น  Peters, T. and Waterman Jr. R. (1982). In Search of 
Excellence. New York: Harper & Row. 
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ผูแ้ต่ง 5 คนขึน้ไป  
ตวัอย่าง  กรณี การอา้งหน้าขอ้ความ:  นามสกุล 1 และคณะ (ปี) 

เช่น  Christensen et. al. (2013) อา้งว่า . . . 
 กรณี การอา้งทา้ยขอ้ความ:  (นามสกุล 1 และคณะ, ปี) 

เช่น  . . . (Christensen et. al., 2013)   
 เอกสารอา้งองิ 

นามสกุลผู้แต่ง 1, ชื่อย่อ. และคณะ. (ปี). ชือ่หนังสอื. (ครัง้ที่พิมพ์). 
สถานทีพ่มิพ:์ ส านกัพมิพ.์  

เช่น    Christensen, T. et. al.  (2013). New public management: 
The transformation of ideas and practice. New York: Prentice-Hall. 
 
ผูแ้ต่งนามแฝง  
ตวัอย่าง  กรณี การอา้งหน้าขอ้ความ:  ชื่อนามแฝง (ปี) 

เช่น  C-12 (2013) อา้งว่า . . . 
 กรณี การอา้งทา้ยขอ้ความ:  (ชื่อนามแฝง, ปี)  

เช่น  . . . (C-12, 2013)  
เอกสารอา้งองิ 
นามแฝง. (ปี). ชือ่หนงัสอื. (ครัง้ทีพ่มิพ)์. สถานทีพ่มิพ:์ ส านกัพมิพ.์ 
เช่น C-12. (2013). Thai Bureaucracy. Bangkok: Wattana 

Publishing. 
 

หนังสือแปล 
ตวัอย่าง  กรณี การอา้งหน้าขอ้ความ: นามสกุลผูแ้ต่งตน้ฉบบั (ปี) 

เช่น  Huntington & Nelson (2013) อา้งว่า . . . 
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 กรณี การอา้งทา้ยขอ้ความ:  (นามสกุลผูแ้ต่งตน้ฉบบั, ปี) 
เช่น  . . . (Huntington & Nelson, 2013)   

 เอกสารอา้งองิ 
นามสกุลผูแ้ต่ง 1, ชื่อย่อ., & นามสกุลผูแ้ต่ง 2, ชื่อย่อ. (ปีทีแ่ปล). ชือ่

เรือ่งทีแ่ปล [ชื่อเรื่องตน้ฉบบั]. (ชื่อ-นามสกุลผูแ้ปล, ผูแ้ปล). (ครัง้ทีพ่มิพ)์. สถานที่
พมิพ:์ ส านกัพมิพ.์ (ปีตน้ฉบบัทีพ่มิพ)์. 

เช่น Huntington, S.P. & Nelson, J. (2001). No Easy Choice: 

ทางเลอืกของมวลประชา [No Easy Choice]. (สทิธพินัธ ์พทุธหนุ, ผูแ้ปล). 

กรุงเทพมหานคร: ส านกัพมิพม์หาวทิยาลยัรามค าแหง. (1976). 

กรณีไม่มีช่ือผูแ้ต่ง ให้ลงช่ือเรือ่งแทนผูแ้ต่ง 
ตวัอย่าง กรณี การอา้งหน้าขอ้ความ: “ชื่อเรื่อง” หรอื “ชื่อบทที”่ หรอื “ชื่อบทความ” 
 (ปี) 
           กรณี การอ้างท้ายข้อความ: (“ชื่อเรื่อง” หรือ “ชื่อบทที่” หรือ “ชื่อ
บทความ”, ปี) 
           เอกสารอา้งองิ    
           ชือ่เรือ่ง. (ครัง้ทีพ่มิพ)์. (ปี). สถานทีพ่มิพ:์ ส านกัพมิพ.์ 
 
การอ้างอิงเอกสารทุติยภมิู (Secondary Source) (อ้างอิงในเน้ือหา) 
ตวัอย่าง กรณี การอา้งหน้าขอ้ความ:  นามสกุลผูแ้ต่งเอกสารตน้ฉบบั (ปี ตน้ฉบบั) 
 (อา้งถงึใน หรอื as cited in นามสกุลผูแ้ต่งทุตยิภูมิ, ปีของเอกสารทุตยิ
ภูม)ิ 

กรณี การอา้งทา้ยขอ้ความ:  (นามสกุลผูแ้ต่งเอกสารต้นฉบบั, ปีต้นฉบบั 
อา้งถงึในหรอื as cited in นามสกุลผูแ้ต่งทุตยิภูม,ิ ปี ของเอกสารทุตภิูม)ิ 
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 เอกสารอา้งองิ 
ผูเ้ขยีนอ้างองิแหล่งขอ้มูลทุติยภูม ิเหตุเพราะไม่สามารถเขา้ถึงหรอืสบื

ค้นหาต้นฉบบัเดิมได้ การเขยีนอ้างอิงข้อมูลทุติยภูมิในเอกสารอ้างอิงท้ายบท
หลกัการอา้งองิเหมอืนกบัรายการหนงัสอืทัว่ไป คอื 

นามสกุลผู้แต่งทุติยภูมิ, ชื่อย่อ. (ปี). ชือ่เรือ่งต้นฉบบั. (ครัง้ที่พมิพ์). 
สถานทีพ่มิพ:์ ส านกัพมิพ.์ 

 
เอกสารรายงานการวิจยั 

ตวัอย่าง  กรณี การอ้างหน้าขอ้ความ:  ชื่อ-นามสกุลผู้วจิยั 1, & ชื่อ-
นามสกุลผูว้จิยั 2, (ปี) 
กรณี การอ้างทา้ยขอ้ความ:  (ชื่อ-นามสกุลผูว้จิยั 1, & ชื่อ-นามสกุล

ผูว้จิยั 2, ปี) 
 เอกสารอา้งองิ 

ชื่อ-นามสกุลผู้วจิยั 1, & นามสกุลผู้วจิยั 2 . (ปี). ชือ่เรือ่ง (รายงาน
ผลการวจิยั). สถานทีพ่มิพ:์ ส านกัพมิพ.์ 

 
ดษุฎีนิพนธ ์  
ตวัอย่าง  กรณี การอา้งหน้าขอ้ความ:  ชื่อ-นามสกุลผูว้จิยั (ปี)  

กรณี การอา้งทา้ยขอ้ความ:  (ชื่อ-นามสกุลผูว้จิยั, ปี) 
 เอกสารอา้งองิ 

ชื่อ-นามสกุลผู้วจิยั, ชื่อย่อ. (ปี). ชือ่เรือ่ง. (ปรญิญานิพนธ์ระดบัดุษฎี
บณัฑติ). ชื่อสถาบนั. สถานทีพ่มิพ.์ 
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วิทยานิพนธป์ริญญาโท 
ตวัอย่าง  กรณี การอา้งหน้าขอ้ความ:  ชื่อ-นามสกุลผูว้จิยั (ปี) 

กรณี การอา้งทา้ยขอ้ความ:  (ชื่อ-นามสกุลผูว้จิยั, ปี) 
 เอกสารอา้งองิ 

ชื่อ-นามสกุลผูว้จิยั. (ปี). ชือ่เรือ่ง. (วทิยานิพนธร์ะดบัมหาบณัฑติ). ชื่อ
สถาบนั. สถานทีพ่มิพ.์ 

 
บทความวารสาร  
ตวัอย่าง  กรณี การอา้งหน้าขอ้ความ:  นามสกุลผูเ้ขยีน 1, นามสกุลผูเ้ขยีน 2  & 
 นามสกุล ผูเ้ขยีน 3 (ปี) 

กรณี การอ้างท้ายข้อความ:  (ชื่อ-นามสกุลผู้เขยีน 1, ชื่อ-นามสกุล
ผูเ้ขยีน 2 & ชื่อ-นามสกุลผูเ้ขยีน 3, ปี) 

 เอกสารอา้งองิ 
ชื่อ-นามสกุลผูเ้ขยีน 1, ชื่อ-นามสกุลผูเ้ขยีน 2  & ชื่อ-นามสกุลผูเ้ขยีน  

3. (ปี). 
ชื่อบทความ. ชือ่วารสาร. เลขปีที(่เลขฉบบัที่), เลขหน้าแรก-เลขหน้า

สดุทา้ยของบทความ. 
 

เอกสารการประชุมทางวิชาการ (proceeding) 
ตวัอย่าง  กรณี การอา้งหน้าขอ้ความ:  ชื่อ-นามสกุลผูเ้ขยีน (ปี)  

กรณี การอา้งทา้ยขอ้ความ:  (ชื่อ-นามสกุลผูเ้ขยีน, ปี) 
 เอกสารอา้งองิ 
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ชื่อ-นามสกุลผู้เขยีน, ชื่อย่อ. (ปี). ชื่อบทความ. ใน หรือ in ชื่อ
บรรณาธกิาร (บ.ก. หรอื Ed. หรอื Eds.), ชื่อการประชุม (น. หรอื pp. เลขหน้า
แรก-ถงึหน้าสดุทา้ย). สถานทีพ่มิพ:์ ส านกัพมิพ.์ 

 
หนังสือพิมพ ์ 
ตวัอย่าง  กรณี การอา้งหน้าขอ้ความ:  ชื่อ-นามสกุลผูเ้ขยีน (ปี)  

กรณี การอา้งทา้ยขอ้ความ:  (ชื่อ-นามสกุลผูเ้ขยีน, ปี) 
 เอกสารอา้งองิ 

ชื่อ-นามสกุลผู้เขียน. (ปี , วัน เดือน). ชื่อคอลัมน์/ชื่อข่าว. ชือ่
หนงัสอืพมิพ.์ น. หรอื pp. เลขหน้าแรก-เลขหน้าสดุทา้ยของคอลมัน์/ชื่อขา่ว. 
 
อ้างอิงเวบ็ไซต ์ 
ตวัอย่าง  กรณี การอา้งหน้าขอ้ความ:  ชื่อ-นามสกุลผูเ้ขยีน (ปี)  

กรณี การอา้งทา้ยขอ้ความ:  (ชื่อ-นามสกุลผูเ้ขยีน, ปี) 
 เอกสารอา้งองิ 

(ไทย) ชื่อ-นามสกุลผูเ้ขยีน, (ปี). ชือ่หวัขอ้. สบืคน้เมื่อ วนั เดอืน ปี, จาก 
http://www.xxxxxxxxxx   เช่น 
 ศุภณฏัฐ ์ศศวิฒุวิฒัน์. (2559). ปรบับทบาทภาครฐัไทย…ใหป้ระชาชน
ไดร้บับรกิารทีด่.ี สบืคน้เมื่อ 3 มกราคม 2563, จาก https://thaipublica.org/2016/ 
03/tdri-2016/      
 (องักฤษ) นามสกุลผูเ้ขยีน, ชื่อยอ่. (ปี). ชือ่หวัขอ้. Retrieved month, 
date, year, from http://www.xxxxxxxxxx   เช่น 
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 Cohen, B.. (2012). Blockchain Cities and the Smart Cities Wheel. 
Retrieved February 5, 2020, from  https://medium.com/iomob/blockchain-
cities-and-the-smart-cities-wheel-9f65c2f32c36 
 
สถาบนั/องคก์ร/สมาคม/ชมรม 
อา้งองิจากหน่วยงาน สถาบนั หรอืองคก์ร อา้งองิครัง้แรกใชช้ื่อเตม็ ส่วนอา้งองิ
ครัง้ต่อไปใชอ้กัษรย่อ 
ตวัอย่าง  กรณี การอา้งหน้าขอ้ความ:  ชื่อเตม็ของหน่วยงาน (อกัษรย่อ, ปี) 

กรณี การอา้งทา้ยขอ้ความ:  (ชื่อเตม็ของหน่วยงาน [อกัษรย่อ], ปี) 
 เอกสารอา้งองิ 

ชื่อเตม็ของสถาบนัหรอืหน่วยงาน. (ปี). ชือ่เรือ่ง (พมิพ์ครัง้ที่). สถานที่
พมิพ:์ ส านกัพมิพ.์ 

 
สมัภาษณ์(Interview)/Focus Group 
สมัภาษณ์/Interview 
ตวัอย่าง  กรณี การอา้งหน้าขอ้ความ:  ชื่อ-นามสกุลผูใ้หส้มัภาษณ์ (ปี) 

กรณี การอา้งทา้ยขอ้ความ:  (ชื่อ-นามสกุลผูใ้หส้มัภาษณ์, ปี) 
 เอกสารอา้งองิ 

ชื่อ-นามสกุลผู้ให้สมัภาษณ์. (ปี). ต าแหน่ง/สถานะ/บทบาทหน้าที่. 
สมัภาษณ์. เดอืน, วนั. 

 
การสมัภาษณ์กลุ่มย่อย/Focus Group 
ตวัอย่าง  กรณี การอา้งหน้าขอ้ความ:  ชื่อ-นามสกุลผูใ้หส้มัภาษณ์ (ปี) 

https://medium.com/iomob/blockchain-cities-and-the-smart-cities-wheel-9f65c2f32c36
https://medium.com/iomob/blockchain-cities-and-the-smart-cities-wheel-9f65c2f32c36
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กรณี การอา้งทา้ยขอ้ความ:  (ชื่อ-นามสกุลผูใ้หส้มัภาษณ์, ปี) 
 เอกสารอา้งองิ 

ชื่อ-นามสกุลผูใ้หส้มัภาษณ์. (ปี). ต าแหน่ง/สถานะ/บทบาทหน้าที.่ การ
สมัภาษณ์กลุ่มย่อย. เดอืน, วนั. 

 
 

การส่งต้นฉบบั 

 วธิทีี ่1 : สง่ผ่านระบบ online                  

 : http://ojs.ru.ac.th/index.php/MPA/about/submissions 

 วธิทีี ่2 : สง่ผ่าน E-mail ที ่ramjournalpa@gmail.com 
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