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บทคดัย่อ 

 บทความวจิยันี้มวีตัถุประสงคเ์พือ่ศกึษาบรบิท ทีม่า ปัจจยัสิง่แวดลอ้ม
ของการไดอ้ านาจทางการเมอืงของทหารและชนชัน้น าทางการเมอืง และศกึษา
บทบาทและการรกัษาอ านาจทางการเมอืงของทหารและชนชัน้น าทางการเมอืง
ของเมียนมา ช่วง ค.ศ. 1948-2010 เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพโดยใช้วิธีทาง
ประวตัศิาสตรใ์นการศกึษา ส ารวจขอ้มลู หลงัจากนัน้จงึน าขอ้มลูมาวเิคราะหแ์ละ
น าเสนอในรปูแบบพรรณนาความ 
 ผลการศกึษาพบว่า การไดอ้ านาจทางการเมอืงของทหารและชนชัน้
น าทางการเมอืงเกดิจากความหลากหลายทางชาติพนัธุ์ ความเชื่อ อุดมการณ์
ทางการเมอืง การตกเป็นอาณานิคมและการเมอืงโลก จงึท าให้เกดิการแย่งชงิ
อ านาจการเมอืงของกลุ่มต่างๆ ตัง้แต่อดตีอย่างต่อเนื่อง โดยมทีหารเขา้มาชงิ
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อ านาจทางการเมอืงเช่นเดยีวกบัชนชัน้น าทางการเมอืงอื่นๆ นอกจากนี้บทบาท
และการรกัษาอ านาจทางการเมอืงของทหารและชนชัน้น าทางการเมอืงของเมยีน
มา ช่วง ค.ศ. 1948-2010 โดยใช้ทฤษฎีของเอรคิ นอร์ดลนิเจอร์ เป็นกรอบการ
วิเคราะห์แล้วพบว่า การได้อ านาจทางการเมืองของทหารและชนชัน้น าทาง
การเมอืงของเมยีนมา แบ่งออกเป็น 3 ช่วง ดงันี้ 1) ช่วง ค.ศ. 1948-1962 ช่วง
การเป็นรฐัชาติเอกราช การเมืองภายในมีความผนัผวน ปัญหาเชื้อชาติและ
อุดมการณ์ทางการเมอืง รฐัสภาไม่มปีระสทิธภิาพ อกีทัง้รฐับาลพลเรอืนของนาย
อู นุ ไรเ้สถยีรภาพ เกดิความแตกแยกในประเทศ จ าตอ้งอาศยัความเขม้แขง็ของ
กองทัพหรือทหาร (Tatmadaw) เข้ามารักษาดุลยภาพทางการเมือง ซึ่งอยู่
เบื้องหลงัในฐานะ “ผูไ้กล่เกลี่ย” 2) ช่วง ค.ศ. 1962-1988 หลงัจากไดร้บัชยัชนะ
และกลับมาเป็นรัฐบาลอีกครัง้ นายอู นุ  ไม่สามารถรักษาอ านาจของตนไว้ 
เนื่องจากกองทพัไดร้ฐัประหารท าใหน้ายพลเนวนิซึง่เป็นผูน้ ากองทพัขึน้ปกครอง
ประเทศตลอดระยะเวลาดงักล่าวแต่เพยีงผู้เดยีว ช่วงนี้ทหารไดเ้ขา้มามบีทบาท
น าในทุกมติิของสงัคม โดยเฉพาะด้านการเมอืง จงึท าให้บทบาทของทหารใน
ช่วงเวลานี้มฐีานะ “ผูป้กครอง” และ 3) ช่วง ค.ศ. 1988-2010 รฐับาลทหารของ
เมียนมาถูกกดดนัจากโลกตะวนัตกอย่างต่อเนื่อง รวมถึงเกิดการต่อต้านขึ้น
ภายในจากนักศกึษา ส่งผลใหน้ายทหารรุ่นใหม่ยดึอ านาจจากนายพลเน วนิ ซึ่ง
ปรบับทบาทกองทพัเพื่อธ ารงอ านาจทางการเมอืงของตนใหค้งอยู่ จงึร่างและใช้
รฐัธรรมนูญ ปี 2008 เป็นเครื่องมอืรกัษาอ านาจทางการเมอืงของทหาร เมื่อเกดิ
การถ่ายโอนอ านาจทางการเมอืงจากรฐับาลทหารไปยงัรฐับาลพลเรอืนทีม่าจาก
การเลอืกตัง้ทัว่ไป ปี ค.ศ. 2010 ภายใต้รฐัธรรมนูญทหาร ทหารหรอืกองทพัยงั
ไดก้ าหนดใหต้นเองด ารงอยู่อ านาจต่อไปในฐานะ “ผูพ้ทิกัษ์” ของประเทศเมยีน
มานัน่เอง 
 
ค าส าคญั: เมยีนมา; ทหาร; ผูไ้กล่เกลีย่; ผูพ้ทิกัษ์; ผูป้กครอง 
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Abstract 

This objectives of the study were to explore the context, origin, 

environmental factors of the political power of the military and the political 

elite, and to study the role and power retention of the military and the 

political elite in Myanmar during 1948-2010. It is a qualitative research 

method, using historical methods to study and explore data. It reveals that 

the political power of the military and political elites is due to diversity. 

ethnicity, belief, political ideology colonialism and world politics which 

resulted in continual struggle for political power of various groups since the 

past. Consequently, the military came to take political power as well as 

other political elites. In addition, the role and political power maintenance 

of the military and political elites of Myanmar during 1948-2010 according 

to Eric Nordlinger’s theory framework analysis found that: 1) during the 

period 1948-1962, during the period of an independent national state 

Internal politics are volatile. Racial and political ideology issues and 

Parliament is inefficient. In addition, the civilian government of Mr. U Nu 

unstable. There was a division in the country, requiring the strength of the 

army (Tatmadow) to maintain political balance. behind as "Mediators" 2) 

During 1962-1988, after winning and returning to government again, U Nu 

was unable to maintain his power. Because the army has couped the 

government of U Nu, leaving General Ne Win, the leader of the army, to 
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rule the country alone during that period. During this period, the military has 

played a leading role in all dimensions of society, especially in politics, thus 

making the role of the military during this period as “Ruler” and 3) During 

1988-2010, Myanmar's military government was constantly under pressure 

from the West. Including internal resistance from students. As a result, a 

new generation of military officers seized power from General Ne Win, who 

adapted the role of the army to maintain his political power. Therefore, the 

2008 constitution was drafted and used as a tool to maintain the military's 

political power. When political power was transferred from the junta to a 

civilian government through general elections in 2010 under the military 

constitution, The military or the army has also assigned itself to continue to 

hold power as the "Guardian" of Myanmar itself. 

Keywords: Myanmar; Tatmadaw; Moderator; Guardian; Ruler 
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บทน า 

การเรยีกร้องเอกราชต่อเจ้าอาณานิคมองักฤษจนเมยีนมาได้กลบัมา

ปกครองตนเองอกีครัง้ในระบอบประชาธปิไตย และไดร้บัเอกราชอย่างสมบูรณ์

จากองักฤษในปี ค.ศ. 1948 การต่อสู้ดงักล่าวเกิดจากการน าของนายพลออง 

ซาน (Aung San) หรอือูซาน ทีไ่ดร้บัการยกย่องว่าเป็น “บดิาแห่งประเทศพม่า

ยุคปัจจุบนั” (Moe, 2017, p. 10) เมยีนมามรีฐัธรรมนูญฉบบัแรก ใน ค.ศ. 1947 

และผ่านการเลอืกตัง้ทัว่ไปของประชาชน ตัง้แต่ ค.ศ. 1951-1952, 1956 จนถงึ 

ค.ศ.1960 ตามปกตขิองกระบวนการทีป่รากฏในรฐัธรรมนูญฉบบัดงักล่าว 

หากแต่การเมอืงภายในเมยีนมา ปี ค.ศ. 1962 กลบัมารอ้นระอุเมือ่นาย

พลเน วนิ (Ne Win) ไดร้ฐัประหารยดึอ านาจจากรฐับาลอ ูนุ (U Nu) และแสดงตวั

เป็นปฏิปักษ์ต่อนักการเมือง นักวิชาการ และผู้ที่มีความคิดทางการเมืองที่

แตกต่างด้วยการขบัไล่ออกนอกประเทศ นายพลเน วนิ ปกครองประเทศตาม

หลกัวถิีพม่าสู่สงัคมนิยม (Burmese Way to Socialism) (Silverstein, 1977, p. 

204) จงึสรา้งความขดัแยง้ขึน้ในหมู่นักการเมอืงและกบัชนกลุ่มน้อยทัง้หลายจน

น าไปสู่การเป็นฤๅษีแห่งเอเชยีในเวลาต่อมา (ศลิปวฒันธรรมออนไลน์, 2565) 

นายพลเน วนิ ได้ปกครองประเทศจนถึง ค.ศ. 1988 รวมเป็นเวลากว่า 26 ปี 

จนกระทัง่วนัที่ 8 สงิหาคม ค.ศ. 1988 ได้เกิดเหตุการณ์ส าคญัที่เรยีกว่า “การ

จลาจล 8888” หรือชาวพม่ า เ รียก “ชิต  เล  โลง ”  หรือ  “ 8888 Uprising” 

(Arendshorst, 2009, p. 103) รัฐบาลทหารภายใต้สภาฟ้ืนฟูกฎหมายและ

ระเบยีบแห่งรฐั (State Law and Order Restoration Council: SLORC) ได้อ้าง

ความมัน่คงและเขา้ควบคุมประเทศหลงัจากทีน่ายพลเน วนิ ประกาศลาออกจาก
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ทุกต าแหน่งของรฐับาลและกองทพัในเดอืนกรกฎาคม ค.ศ. 1988 ท าใหเ้กดิการ

จลาจลตามเมอืงส าคญัต่างๆ นายพลซอ หม่อง (General Saw Maung) จงึน า

กองทพัเขา้ท ารฐัประหารยดึอ านาจจากรฐับาลอกีครัง้พร้อมทัง้ประกาศยกเลกิ

รฐัธรรมนูญ ฉบบั ค.ศ. 1974 รวมถงึปราบปรามผูป้ระทว้งเรยีกรอ้งประชาธปิไตย

จนมผีูช้วีติถงึ 3,000 กว่าราย (Taylor, 2013, p. 29) ส่งผลใหผู้ป้ระทว้งเรยีกรอ้ง

ประชาธปิไตยไมป่ระสบความส าเรจ็ตามขอ้เรยีกรอ้งของตน และท าใหป้ระชาชน

ในเมยีนมายงัคงถูกปกครองดว้ยกองทพัต่อไป  

สลอร์ก (SLORC) ได้ปกครองประเทศเมยีนมาตัง้แต่ ค.ศ. 1988 ได้

สร้างความตึง เครียดระหว่างรัฐบาลและพรรคสันนิบาตแห่งชาติเพื่อ

ป ร ะ ช า ธิป ไ ตย  (National League for Democracy: NLD) ท า ใ ห้ เ กิ ด ก า ร

ปราบปรามใหญ่สองครัง้ในปี ค.ศ. 1996 และปี ค.ศ. 1997 ท าให้สลอร์ก 

(SLORC) ถูกยกเลิกในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1997 และถูกแทนที่ด้วยสภา

สันติภาพและการพัฒนาแห่งรัฐ (State Peace and Development Council: 

SPDC) ปกครองประเทศเมยีนมา จนมรีฐัธรรมนูญฉบบัใหม่เกิดขึ้นในปี ค.ศ. 

2008 และได้จัดให้มีการเลือกตัง้ทัว่ไปพร้อมกันทัว่ประเทศในปี ค.ศ. 2010 

(Martin, 2010, p. 10) โดยพรรคการเมอืงของฝ่ายกองทพัไดร้บัชยัชนะในครัง้นี้ 

ส่วนหนึ่งเป็นเพราะขาดพรรค NLD คู่แข่งส าคญัในการเลอืกตัง้ ท าใหพ้รรคสห

สามคัคแีละการพฒันา (Union Solidarity and Development Party: USDP) ซึ่ง

เป็นพรรคการเมอืงของกองทพัชนะการเลือกตัง้อย่างท่วมท้น ได้ที่นัง่ในสภา

แหง่ชาตหิรอืสภาสงู (Upper house) ถงึ 129 ทีน่ัง่หรอืรอ้ยละ 76.79 จากจ านวน

ทัง้สิ้น 168 ที่นัง่ และได้ที่นัง่ในสภาผูแ้ทนราษฎรหรอืสภาล่าง (Lower house) 

จ านวน 259 ที่นัง่ หรือร้อยละ 78.48 จากที่นัง่ทัง้หมด 330 ที่นัง่ (Kudo, & 
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Kumagai, 2011, p. 5) การไดร้บัชยัชนะอย่างถล่มทลายของ USDP ในทุกสภา

ท าใหก้องทพัยงัคงรกัษาอ านาจทางการเมอืงไวไ้ดต้่อมาจนถงึปัจจุบนั ท าใหเ้กดิ

ค าถามว่ากองทพัและชนชัน้น าของเมยีนมามวีธิกีารใชอ้ านาจและรกัษาอ านาจ

ทางการเมอืงไวไ้ดย้าวนานไดอ้ย่างไร ผูว้จิยัจะแสดงใหเ้หน็ถงึบรบิท ทีม่า ปัจจยั

สิง่แวดล้อมทีท่ าใหท้หารและชนชัน้น าทางการเมอืงไดอ้ านาจทางการเมอืงของ

เมยีนมา อกีทัง้ท าใหเ้หน็ถงึบทบาทและการรกัษาอ านาจทางการเมอืงของทหาร

และชนชัน้น าทางการเมอืงของเมยีนมา ชว่ง ค.ศ. 1948-2010 เป็นอยา่งไร 

วตัถปุระสงคข์องการวิจยั 

1. เพื่อศกึษาบรบิท ทีม่า ปัจจยัสิ่งแวดลอ้มของการไดอ้ านาจทางการ

เมอืงของทหารและชนชัน้น าทางการเมอืงของเมยีนมา ชว่ง ค.ศ. 1948-2010 

2. เพื่อศกึษาบทบาทและการรกัษาอ านาจทางการเมอืงของทหารและ

ชนชัน้น าทางการเมอืงของเมยีนมา ชว่ง ค.ศ. 1948-2010           

วิธีด าเนินการวิจยั 
 การวิจัยนี้  ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ มุ่งศึกษาเรื่องราวทาง

ประวัติศาสตร์ ผู้วิจัยได้ด าเนินกระบวนการวิจัยตามระเบียบวิธีวิจัยทาง

ประวตัศิาสตร์ โดยเริม่ตัง้แต่การศกึษาค้นคว้าและวเิคราะห์ขอ้มูลจากเอกสาร 

หนังสือ ต ารา วารสาร บทความ หรืองานวิจัยที่เกี่ยวข้อง นอกจากนี้ยังใช้

แหล่งขอ้มูลทางอเิลก็ทรอนิกส ์เช่น เวบ็ไซต์ ฐานขอ้มูล ซึ่งมคีวามเกีย่วขอ้งกบั

เมยีนมาโดยตรง จากนัน้น าขอ้มูลต่างๆ ทีไ่ดม้าวเิคราะห์เรยีบเรยีงและสรุปผล

การศกึษา เพื่อชีใ้หเ้หน็ว่า ทหารและชนชัน้น าของเมยีนมาสามารถรกัษาอ านาจ

ในทางการเมอืงอย่างยาวนานไดอ้ยา่งไร โดยมขีัน้ตอนในการศกึษาดงันี้ 
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 - ขอ้มูลทัว่ไป บรบิททางสงัคม และการปกครองของประเทศเมยีน

มา 

 - บรบิท ทีม่า ปัจจยัสิง่แวดลอ้มของการไดอ้ านาจทางการเมอืงของ

ทหารและชนชัน้น าทางการเมอืงของเมยีนมา ชว่ง ค.ศ. 1948-2010 

 - บทบาทและการรกัษาอ านาจทางการเมอืงของทหารและชนชัน้น า

ทางการเมอืงของเมยีนมา ชว่ง ค.ศ. 1948 - 2010 โดยแบ่งการน าเสนอ ดงันี้ 

  ชว่งที ่1 บทบาทและการรกัษาอ านาจทางการเมอืงของทหาร

และชนชัน้น าทางการเมอืงในฐานะผูไ้กล่เกลีย่ทางการเมอืงของเมยีนมา ชว่ง 

ค.ศ. 1948-1962  

  ชว่งที ่2 บทบาทและการรกัษาอ านาจทางการเมอืงของทหาร

และชนชัน้น าทางการเมอืง ในฐานะผูป้กครองทางการเมอืงของเมยีนมา ชว่ง 

ค.ศ. 1962-1988  

  ชว่งที ่3 บทบาทและการรกัษาอ านาจทางการเมอืงของทหาร

และชนชัน้น าทางการเมอืงในฐานะผูพ้ทิกัษ์ทางการเมอืงของเมยีนมา ชว่ง ค.ศ. 

1988-2010 

 1. ขอบเขตของการวิจยั 
  1.1 ขอบเขตด้านเน้ือหา 
 ประกอบดว้ย หนงัสอืทัง้ภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ 
สื่อสิง่พมิพ ์บทความ วารสาร ซึ่งเนื้อหาเกี่ยวขอ้งกบัแนวคดิทฤษฎีที่เกี่ยวขอ้ง
กบังานวจิยั ประวตัศิาสตร์ และบรบิททางสงัคมของประเทศเมยีนมา บทบาท
และการรกัษาอ านาจของทหารและชนชัน้น าทางการเมอืงในเมยีนมา ตัง้แต่ ค.ศ. 
1948-2010  
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  1.2 ขอบเขตด้านระยะเวลา 
  บรบิททางด้านการเมอืงการปกครอง เศรษฐกิจ สงัคม
และวฒันธรรมของประเทศเมยีนมา ตัง้แต่ปี ค.ศ. 1948-2010 
 2. เครื่องมือท่ีใช้ การเกบ็ข้อมลู และการวิเคราะหข์้อมลูใน
การวิจยั 
  การเก็บรวบรวมขอ้มูล ผู้วจิยัมุ่งศกึษา วเิคราะห์ จากเอกสาร 
ต ารา บทความ แหล่งขอ้มลูทางอเิลก็ทรอนิกส ์และงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้ง โดยการ
อ่านและวเิคราะห ์จดบนัทกึ สรุปตามประเดน็ทีก่ าหนดไวต้ามกรอบงานวจิยัโดย
ผูว้จิยัเอง 

ผลการวิจยั 

 การศกึษาวจิยับทบาทและการรกัษาอ านาจของทหารและชนชัน้น า

ทางการเมอืงของเมยีนมา ตัง้แต่ ค.ศ. 1948-2010 สรุปผลการศกึษาไดด้งันี้ 

 วตัถปุระสงคท่ี์ 1 เพื่อศกึษาบรบิท ทีม่า ปัจจยัสิง่แวดลอ้มของการ

ได้อ านาจทางการเมอืงของทหารและชนชัน้น าทางการเมอืงของเมยีนมา ช่วง 

ค.ศ. 1948-2010 

 ผลการวจิบัพบว่า ประวตัิศาสตร์ของประเทศเมียนมาได้ผ่านยุค

สมยัมาอย่างยาวนานโดยในแต่ละยุคสมยัล้วนมเีหตุการณ์เปลี่ยนแปลงเกดิขึน้

และปรบัเปลีย่นไปตามบรบิทของช่วงเวลาไม่ว่าจะเป็นการเปลีย่นแปลงทางดา้น

โครงสร้างทางสงัคม เศรษฐกิจ และการเมืองประวตัิศาสตร์ของเมียนมานัน้ 

ระบอบการปกครองของเมยีนมาในสมยัโบราณนัน้ จะเต็มไปด้วยการแย่งชิง

อ านาจความเป็นใหญ่ระหว่างกลุ่มแว่นแคว้นต่างๆ รวมถึงการแย่งชิงอ านาจ

ภายในระหว่างขุนนางและกษตัรยิ์ทีเ่ป็นเชื้อพระวงศ์เดยีวกนั ส าหรบับรบิทของ
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สงัคมและเศรษฐกิจในสมยัโบราณจะเป็นระบบเศรษฐกิจแบบยงัชีพ การอยู่

รว่มกนัทางสงัคมจะมสีิง่ยดึเหนี่ยวจติใจของประชาชน คอื สถาบนัศาสนา รวมถงึ

ปัญหาชนกลุ่มน้อยทีม่คีวามหลากหลายทางเชือ้ชาตแิละวฒันธรรม เมื่อเมยีนมา

ได้ตกเป็นอาณานิคมของอังกฤษ ส่งผลให้โครงสร้างทางสังคม เศรษฐกิจ

การเมืองของเมียนมาได้เปลี่ยนไป เศรษฐกิจเปลี่ยนจากแบบยังชีพมาเป็น

เศรษฐกจิเพื่อการส่งออกตามนโยบายตลาดการค้าแบบเสรขีององักฤษ ความ

เจรญิรุ่งเรอืงทางด้านเศรษฐกจิไม่ได้ส่งผลดแีก่ชาวเมยีนมา แต่ในทางตรงกนั

ขา้มกลบัเป็นผลดตี่อชาวต่างชาตทิีเ่ขา้มาท าการคา้ขายในเมยีนมา ผลประโยชน์

จากความรุ่งเรอืงของการผลติและการคา้ถูกส่งออกไปยงัต่างประเทศ ในขณะที่

อุตสาหกรรมของชาวเมยีนมาตอ้งเสื่อมโทรมลง ทรพัยากรทีม่อียู่อย่างมากมาย

ในเมยีนมาถูกน ามาใชอ้ย่างฟุ่มเฟือย เช่น การตดัไมส้กั ส่วนการเปลี่ยนแปลง

ทางสงัคม องักฤษไดน้ าเอาวฒันธรรมของตะวนัตกเขา้มาเผยแพร่ ไม่ว่าจะเป็น

เรือ่งภาษา วถิชีวีติความเป็นอยู ่มชีาวจนีและอนิเดยีอพยพเขา้มาคา้ขายในเมยีน

มาเป็นจ านวนมาก อนัเป็นผลจากการนโยบายการคา้เสรขีององักฤษ รวมถงึการ

ล้มระบบการปกครองแบบกษตัรยิ์ และสถาบนัศาสนาขาดการดูแลเอาใจใส่ สิง่

เหล่านี้เป็นความกดดนัทีช่าวเมยีนมาไดร้บัจากเจา้อาณานิคม อย่างไรกต็ามการ

ปฏริูปการศกึษาขององักฤษทีน่ าการระบบการศกึษาแบบตะวนัตกมาเผยแพร่มี

ส่วนท าให้ชาวเมยีนมามคีวามคดิแบบชาตินิยมและพยายามต่อสู้เรยีกร้องเอก

ราชจากองักฤษจนส าเรจ็ในเวลาต่อมา (วาทนิ ศานติ ์สนัต,ิ 2556) 

 อนึ่งหลงัสิ้นสุดสงครามโลกครัง้ที่ 2 เมยีนมาได้รบัเอกราชคนืจาก

องักฤษ แนวความคดิทางการเมืองแบบคอมมวินิสต์และมาร์กซสิม์เริม่แผ่ขยาย 

นายอ ูนุ นายกรฐัมนตรคีนแรกของเมยีนมาไดน้ านโยบายเศรษฐกจิแบบทุนนิยม
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และสงัคมนิยมมาใชใ้นการบรหิารประเทศมกีารยอมรบัความช่วยเหลอืทางดา้น

เงนิทุนจากต่างประเทศ เพื่อน ามาใชใ้นการพฒันาเศรษฐกจิ (ลลติา หาญวงษ์, 

2563) แต่ดว้ยสถานการณ์ความตกต ่าทางดา้นเศรษฐกจิอนัเป็นผลกระทบจาก

การเกดิสงครามโลกครัง้ที ่2 ท าใหเ้ศรษฐกจิกจิของเมยีนมาไม่สามารถฟ้ืนตวัได้

อย่างทีค่าดหวงั จนถงึปลายทศวรรษ 1950 ความลม้เหลวทางดา้นเศรษฐกจิท า

ให้ประชาชนได้รบัความเดอืดร้อนไปทัว่ประเทศ (ชาญวทิย์ เกษตรศริ,ิ 2544, 

หน้า 85-86) ส่งผลใหท้หารเริม่เขา้มาแทรกแซงทางการเมอืง และแลว้นายพลเน 

วนิ ไดท้ าการรฐัประหารยดึอ านาจจากนายอู นุ รวมทัง้การตัง้รฐับาลโดยมสีภา

ปฏวิตัฯิ แทนรฐัสภา สมาชกิของสภาปฏวิตัฯิ ส่วนใหญ่เป็นทหารเขา้มาบรหิาร

ประเทศภายใต้ระบบ “สงัคมนิยมพม่า” (Silverstein, 1977, p. 204) อย่างไรกด็ี

การบรหิารบา้นเมอืงของนายพลเน วนิ และสภาปฏวิตัฯิ กลบัประสบผลลม้เหลว

ไม่อาจช่วยใหเ้ศรษฐกจิเมยีนมาฟ้ืนตวัได ้รวมทัง้ปัญหาทางดา้นการเมอืงที่ชน

กลุ่มน้อยต้องการแยกตัวเป็นอิสระในการปกครองตนเอง การต่อต้านรฐับาล

เผด็จการเน วนิ จากกลุ่มนักศกึษาและประชาชน จนในที่สุดรฐับาลทหารของ

นายเน วนิ ไดส้ิน้สุดอ านาจลงในปี ค.ศ. 1988 

 เมยีนมากย็งัคงประสบปัญหาความขดัแยง้ วุน่วาย ปัน่ป่วนทางดา้น

การเมอืงอยู่เป็นผลเนื่องมาจากการเมอืงภายในของเมยีนมาเองและการเมอืง

ระหว่างประเทศ  การต่อสูแ้ย่งชงิอ านาจการปกครองระหว่างทหารกับพลเรอืน 

ปัญหาสงครามกลางเมอืง ปัญหาของชนกลุ่มน้อยที่ต้องการแย่งชงิอ านาจจาก

รฐับาล ปัญหาเหล่านี้กลายเป็นปัญหาเรือ้รงัและสรา้งความไม่สงบใหก้บัเมยีนมา

มาโดยตลอด หากมองยอ้นดูประวตัศิาสตร์ทางด้านการเมอืงการปกครองของ

เมยีนมาแล้ว จะเห็นได้ว่า เมยีนมามคีวามแตกแยกภายในจากความแตกต่าง
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ดา้นชาตพินัธุ ์ศาสนา ความเชือ่ทีฝั่งรากลกึในสงัคมเมยีนมามาตัง้แต่อดตีจนเป็น

เหตุใหเ้กดิการแย่งชงิอ านาจการเมอืงมาโดยตลอด (กฤตธิ ีศรเีกตุ, 2564, หน้า 

1,820-1,839) หรอืการรุกรานของต่างชาตจินท าใหเ้มยีนมาเกดิความไม่สงบขึน้ 

รวมถงึการยดึครองขององักฤษจนเมยีนมาตอ้งตกเป็นอาณานิคมนัน้ เป็นเหตุท า

ใหท้หารเขา้มามสี่วนเกีย่วขอ้งในการบรหิารบา้นเมอืงอยูต่ลอดชว่งเวลา 

 วตัถปุระสงคท่ี์ 2  เพื่อศกึษาบทบาทและการรกัษาอ านาจทางการ

เมอืงของทหารและชนชัน้น าทางการเมอืงของเมยีนมา ชว่ง ค.ศ. 1948-2010           

 ผลการวจิยัพบว่า บทบาทและการรกัษาอ านาจทางการเมอืงของ

ทหารและ  ชนชัน้น าทางการเมอืงของเมยีนมา ช่วง ค.ศ. 1948-2010 สามารถ

แบ่งออกไดเ้ป็น 3 ชว่งเวลาดงันี้ 

ช่วงท่ี 1 บทบาทของกองทพัทหารเมยีนมาในช่วง ค.ศ. 1948-

1962 พบว่า บทบาทของกองทพัทหารในช่วงรฐับาลนายอู นุ บรหิารประเทศใน

ช่วงแรก ยงัอยู่ในสถานะเป็นกองทพัทหารแบบมอือาชพี ตามแนวคดิของซามวล 

พ ีฮนัตงิตนั โดยทหารไมไ่ดเ้ขา้ไปเกีย่วขอ้งดา้นการเมอืงโดยตรง แต่มคีวามโน้ม

เอยีงในการเขา้ไปปกครองประเทศโดยออ้มผา่นนโยบายหรอืกฎหมายตามความ

ต้องการของกองทัพ (Alfred, 1973, p. 52)  และเมื่อรฐัพลเรือนของนายอู นุ 

ในช่วงแรกประสบปัญหาการปกครองประเทศที่ไม่มีประสิทธิภาพในการ

แก้ปัญหาต่างๆ ทีเ่กดิขึน้ รวมทัง้สงัคมตกอยู่ในสภาพการณ์ของภาวะวกิฤตเกดิ

ความแตกแยกในหมู่ประชาชน หรือกลุ่มชาติพนัธุ์ การเกิดกบฏ ซึ่งเมื่อรฐับาล

อ่อนแอไม่สามารถแกปั้ญหาบา้นเมอืงได ้จงึเป็นหนทางหนึ่งทีท่หารมกัจะน ามา

อา้งเพื่อความชอบธรรมในการเขา้มาแทรกแซงทางการเมอืง ส่งผลใหก้องทพัได้

กา้วขึน้มาเป็นรฐับาลทหารรกัษาการน าโดยนายพลเน วนิ ซึ่งในช่วงเวลาดงักล่าว 
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บทบาทของกองทัพ คือ ผู้เข้ามาไกล่เกลี่ยปัญหาต่างๆ ที่เกิดจากความไร้

ประสทิธภิาพของระบอบการเมอืงของพลเรอืน ทัง้ปัญหาทางดา้นเศรษฐกจิ สงัคม

และการเมือง รวมทัง้ ปัญหาความขัดแย้งภายในพรรครัฐบาลที่มาจาก

นกัการเมอืงดว้ยกนัเอง ปัญหาการเกดิสงครามแยง่ชงิอ านาจตอ้งการแยกตวัเป็น

อิสระของชนกลุ่มน้อย ปัญหาของพรรคคอมมวินิสต์ ดงันัน้ จากบทบาทของ

ทหารเมยีนมาเขา้มามบีทบาทไกล่เกลี่ยปัญหาต่างๆ ทีม่คีวามเรื้อรงัมาชา้นาน

ของเมยีนมา ในฐานะรฐับาลทหารรกัษาการ จ านวน 2 ปี (Crouch & Ginsburg, 

2016, pp. 121-122) หลงัจากนัน้รฐับาลโดยนายอ ูนุ ไดเ้ขา้มาบรหิารประเทศอกี

ครัง้ และครัง้นี้ไดส้รา้งความลม้เหลวในการบรหิารประเทศอกี จนกระทัง่กองทพั

มองว่า การบริหารประเทศ 2 ปี ประชาชนมีความศรัทธากองทัพ ส่งผลให้

บทบาทกองทพัเมยีนมากลบัมาอีกครัง้ ในฐานะผู้ไกล่เกลี่ยปัญหาต่างๆ ของ

รฐับาลอู นุ อกีครัง้ โดยนายพลเน วนิน าก าลงักองทพัเขา้รฐัประหารยดึอ านาจ

การปกครองมาจากนายอู นุ อกีครัง้ เมื่อวนัที ่2 มนีาคม ค.ศ 1962 โดยมขีอ้อา้ง 

คือ การสร้างความปรองดองในชาติ เพื่อปราบปรามผู้เห็นต่างทางการเมือง 

ความมัน่คงของชาต ิและความเป็นเอกภาพของประเทศเมยีนมา และสอดคล้อง

กบัการส ารวจทศันคตขิองทหารต่อสาเหตุของการรฐัประหาร ซึง่แบ่งเงือ่นไขของ

การรฐัประหารออกเป็น 2 ประเดน็ คอื ประเดน็ที ่1 สภาพทางการเมอืงภายในไร้

เสถยีรภาพ ได้แก่ ผูน้ าทางการเมอืงขาดความชอบธรรม ความเปราะบางของ

รฐับาล ความลม้เหลวของระบอบประชาธปิไตยและวกิฤตทางเศรษฐกจิ ประเดน็ 

ที่ 2 เงื่อนไขเกี่ยวกบัสถาบนัทหารโดยตรง เพราะผลประโยชน์ของทหารถูก

กระทบกระเทอืนและความขดัแยง้ระหว่างผูน้ า การวเิคราะห์ บทบาทของทหาร

เมยีนมา ตามแนวคดิของเอรคิ นอร์ดลนิเจอร์ (Eric Nordlinger) ในฐานะกองทพั
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เป็นผู ้ไกล่เกลี่ย (Moderators) สามารถแบ่งออกเป็น 2 ช่วงเวลาด้วยกนั 

ดงันี้ 1. ช่วงหลงั ปี ค.ศ. 1948 ทหารใช ้“วธิสีมรูร้่วมคดิกบัรฐับาลพลเรอืน” ใน

การบรหิารบา้นเมอืงของนอรด์ลนิเจอร ์ในชว่งเวลานี้ การแทรกแซงทางการเมอืง

ของทหารตามระดับของไฟเนอร์สามารถจัดอยู่ในระดับ “การใช้อิทธิพล” 

เหนือกว่ารฐับาล เราจงึจดัให้ทหารมฐีานะเป็น “ผูไ้กล่เกลี่ย” ทางการเมอืงของ

เมยีนมาเป็นระยะเวลาเกือบ 10 ปี และ 2. ช่วงก่อน ปี ค.ศ. 1962 ทหารอ้าง

ความลม้เหลวและขาดความชอบธรรมของรฐับาล เขา้แทรกแซงทางการเมอืงอกี

ครัง้ แต่ครัง้นี้ทหารเลือกใช้มาตรการรุนแรงต่อรัฐบาลอู นุ หรือระดับ “การ

ยกเลิก” (Supplantment) อ านาจและยึดอ านาจรัฐบาลพลเรือนด้วยการ

รฐัประหาร (Finer, 1969, p. 140) ส่งผลใหท้หารยุตบิทบาทของตนฐานะ “ผูไ้กล่

เกลี่ย” ระหว่างปี ค.ศ. 1948-1962 ลง และมามีบทบาทใหม่แทนในฐานะ 

“ผูป้กครอง” ภายหลงั ปี ค.ศ. 1962 เป็นตน้มา ซึง่สามารถสรุปไดต้ามภาพที ่2  
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 ช่วงท่ี 2 ผลการวิจัยพบว่า บทบาทและการรักษาอ านาจทาง

การเมอืงของทหารและชนชัน้น าทางการเมอืง ในฐานะผูป้กครองทางการเมอืง

ของเมยีนมา ชว่ง ค.ศ. 1962-1988 เป็นดงันี้ 

หลงัจากทีร่ฐับาลทหารเขา้ยดึอ านาจการปกครองจากรฐับาลพล

เรอืนไดม้กีารปฏริปูเปลีย่นแปลงการปกครองจากระบอบประชาธปิไตยรฐัสภามา

เป็นแบบสงัคมนิยมตามแนวทางวถิพีม่าสู่สงัคมนิยม โดยไดม้กีารเปลี่ยนแปลง

โครงสร้างทางสงัคม เศรษฐกจิ และการเมอืง ทัง้หมดที่มอียู่เดมิ ซึ่งอยู่ภายใต้

การด าเนินการของสภาปฏวิตัฯิ ทีม่พีรรคการเมอืงเพยีงพรรคเดยีว คอื “พรรค

โครงการสงัคมนิยมพม่า” ด าเนินการบรหิารประเทศ อย่างไรกด็ภีายหลงัจากที่

รฐับาลทหารของนายพลเน วินได้ปฏิรูปโครงสร้างทางสงัคม เศรษฐกิจและ

การเมอืง ท าให้เศรษฐกจิของพม่าอยู่ในภาวะชะงกังนั อนัเนื่ องมาจากการโอน

กจิการหลกัทางดา้นเศรษฐกจิมาเป็นของรฐัและบรหิารโดยภาครฐัทัง้หมด ท าให้

ประเทศพม่าเปลี่ยนจากการเป็นประเทศที่ผลติขา้วได้มากที่สุดกลบักลายเป็น

เพยีงประเทศทีผ่ลติขา้วไดเ้พยีงพอในการบรโิภคเท่านัน้ (ชาญวทิย์ เกษตรศริ ,ิ 

2544, หน้า 90) การคา้ และการอุตสาหกรรมอยู่ในภาวะทีเ่กอืบหยุดชะงกั เกดิ

ภาวะเงนิเฟ้อ และตลาดมดืท าใหส้นิค้าอุปโภค บรโิภคมรีาคาสูงขึน้มาก มกีาร

คอรร์ปัชัน่เกดิขึน้แพร่หลายในวงขา้ราชการ ครอบครวัของทหารทีเ่ป็นชนชัน้น า

ร ่ารวยขึน้อยา่งมหาศาล แต่ส าหรบัประชาชนกลบัมแีต่ความยากจนลงในทุกขณะ 

นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของรัฐบาลทหารได้ใช้อ านาจในทุก

รูปแบบควบคุมเศรษฐกิจของพม่าทัง้รูปแบบของการผูกขาดธุรกิจการค้าใน

สถาบนัของกองทพัทหารและส่วนบุคคล สิง่เหล่านี้ท าให้ทหารที่มีต าแหน่งสูงมี

ทรพัยส์นิเพิม่ขึน้เป็นจ านวนมาก ส่วนการปฏริูปทางสงัคมก่อใหเ้กดิความไม่เทยีม
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กนัในดา้นการเขา้ถงึวฒันธรรมของตนเองโดยเฉพาะชนกลุ่มน้อยและกลุ่มชาติ

พนัธุ์ทีไ่ม่สามารถไดเ้รยีนภาษาของตนเอง เนื่องจากถูกทางภาครฐับงัคบัให้ใช้

ภาษาพม่าเป็นภาษาหลกัจงึท าให้ชนกลุ่มน้อยพยายามทวงคนืความเป็นอสิระ

และความเสมอภาคเท่าเทยีม การไม่ไดร้บัความเท่าเทยีมกนัในสังคมไดน้ าไปสู่

การพยายามก่อความไม่สงบตลอดเวลา จนท าใหร้ฐับาลตอ้งใชม้าตรการรุนแรง

น ากองก าลงัทหารเขา้ควบคุมปราบปรามอยู่บ่อยครัง้ อีกทัง้การปฏิรูปศาสนา

โดยการประกาศยกเลกิองค์กรทางศาสนาที่เป็นศูนย์รวมจติใจของชาวพม่ายิง่

เป็นการตอกย ้าใหป้ระชาชนไม่พอใจรฐับาลทหารของนายพลเน วนิ เป็นอย่าง

มาก จนท้ายที่สุดประชาชนทนไม่ไหวกบัการบรหิารประเทศจงึพร้อมใจกนัลุก

ขึน้มาประทว้งต่อตา้นรฐับาลทหารของนายพลเน วนิ จนเป็นเหตุใหก้องทพัพม่าท า

การยดึอ านาจการบรหิารจากรฐับาลของนายพลเน วนิ ภายใตช้ือ่ “สภาฟ้ืนฟูระเบยีบ

แล ะกฎหมายแห่ ง รัฐ ” (The State Law and Order Restoration Council: 

SLORC) 

อย่างไรกต็ามอาจกล่าวไดว้่ารฐับาลทหารของนายพลเน วนิ ทีน่ า

ประเทศเข้าสู่ระบอบสังคมนิยมตามวิถีของพม่านัน้ล้มเหลวในการปฏิรูป

เปลีย่นแปลงโครงสรา้งการปกครองของประเทศในทุกๆ ดา้น และนโยบายสงัคม

นิยมของนายพลเน วนิ ไดเ้ปลีย่นพม่าใหก้ลายเป็นประเทศทีย่ากจนทีสุ่ดในโลก

ช่วงยุคทศวรรษ 1980 (ศลิปวฒันธรรมออนไลน์, 2565) โดยที่รฐับาลทหารใน

ฐานะผูป้กครองได้ล้มล้างศูนย์อ านาจทางการเมอืงเดมิและตัง้ตนเองเขา้เป็นผู้

ควบคุมศูนย์อ านาจทางการเมอืงใหม่โดยตรง ทหารในฐานะผูป้กครองมกัมอง

ตนเองว่าเป็นตวัแสดงหลกัในการสรา้งความเป็นหนึ่งเดยีวของรฐัภายหลงัไดร้บั

เอกราช และมบีทบาทส าคญัในการรกัษาความมัน่คงภายในของประเทศ เช่น 
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ภัยจากการจัดตัง้ร ัฐใหม่ ภัยจากอุดมการณ์คอมมิวนิสต์ และภัยจากความ

แตกแยกทางการเมอืง อกีทัง้มองว่า กองทพัเป็นองคก์รทีส่ามารถสรา้งประสทิธิ

ภาพในการรเิริม่ความทนัสมยัให้แก่ประเทศ และเป็นผูน้ าส าคญัในการพฒันา

เศรษฐกจิและสงัคมของรฐั ทหารประเภทนี้จงึมกัจะปกครองในรูปของผูน้ าเผดจ็

การทหารที่ยึดอ านาจการปกครองของรัฐไว้อย่างเบ็ดเสร็จ (เอนกชัย เรือง

รตันากร, 2563, หน้า 24)  

ตามที่นายพลเน วิน ได้น าก าลังทหารพม่าเข้ายึดอ านาจของ

รฐับาลอ ูนุ เมือ่วนัที ่2 มนีาคม ค.ศ. 1962 (พ.ศ. 2505) ทีม่าจากการเลอืกตัง้ ลม้

ลา้งรฐัธรรมนูญ แลว้ตัง้สภาปฏวิตัฯิ ซึง่ประกอบขึน้ดว้ยสมาชกิทีเ่ป็นทหารเกอืบ

ทัง้หมด ภายใต้นโยบายปฏริูปแบบสงัคมนิยม ในขณะที่ประเทศมาเลเซียและ

อนิเดยีสามารถรกัษาระบอบประชาธปิไตยไวไ้ด ้ส่วนประชาธปิไตยในพม่ากลบั

ล่มสลายอย่างรวดเร็วจากการท ารฐัประหารของกองทพั ในปี ค.ศ. 1962 อนั

เนื่องมาจากสถานการณ์การสูร้บระหว่างรฐับาลและชนกลุ่มน้อย ตลอดจนการ

ขยายอทิธพิลของพรรคคอมมวินิสต์ ซึ่งสอดคลอ้งกบัแนวคดิของเอรคิ นอรด์ลนิ

เจอรใ์นระดบัทีก่องทพักลายมาเป็นผูป้กครอง (Nordlinger, 1977, p. 22) เมื่อมี

การสบัเปลีย่นผูป้กครองจากรฐับาลพลเรอืนทีก่องทพัไมช่อบในการท าหน้าทีเ่ป็น

ผูไ้กล่เกลีย่ก่อน ซึง่รฐับาลรกัษาการทหารในขณะนัน้สามารถบรหิารประเทศไดม้ี

ประสทิธภิาพ และเป็นทีย่อมรบัของประชาชน และในเวลาต่อมาเมื่อรฐับาลพล

เรอืนไดร้บัการเลอืกตัง้ตามระบอบประชาธปิไตยและไม่สามารถบรหิารประเทศ

ในดา้นต่าง ๆ ไดม้ปีระสทิธภิาพ หน้าทีข่องกองทัพ คอื เป้าหมายของการเป็น

ผู้ปกครอง ซึ่งตามแนวคดิดงักล่าว กองทพัเขา้ขดัขวาง เพื่อเขา้ท าหน้าที่เป็น

ผู้ปกครองเสียเอง โดยกองทพัจะเข้าไปครอบง าระบบการปกครองทุกระบบ 
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เพื่อให้การท าหน้าที่ของทหารมคีวามมัน่คง และรกัษาอ านาจการปกครองและ

ทางการเมอืงเอาไวไ้ด ้ 

 ปัจจยัภายในที่เป็นแนวโน้มท าให้ผู้น าทหารตดัสนิใจยดึอ านาจ 

ปัจจยัดงักล่าวนี้ ไดแ้ก่ ปัญหาสงัคมการเมอืง ปัญหาเศรษฐกจิ ซึ่งปัญหาเหล่านี้

เองที่ทหารได้ใช้เป็นเงื่อนไขในการก่อรฐัประหาร หรอืความไม่พอใจของกลุ่ม

ทหารจากการถูกแทรกแซงกิจการภายในจนผลประโยชน์ของกองทัพถูก

กระทบกระเทอืน หรอืความไม่พอใจทีถู่กกล่าวโจมตสีถาบนั และความไม่พอใจ

ส่วนตัวของผู้น าทหาร โดยเฉพาะนายพลเน วิน มีความไม่พอใจในการ

บรหิารงานที่ไม่มปีระสทิธภิาพของนายอู นุ ซึ่งนายพลเน วนิ ได้พจิารณาแล้ว

เหน็วา่ตนเคยบรหิารประเทศมาแลว้ 2 ปี ท าใหป้ระชาชนเกดิความศรทัธา 

 ปัจจัยภายนอกที่มาจากอิทธิพลสงครามเย็นที่ท าให้เกิดการ

แบ่งแยกออกเป็น 2 ฝ่าย ประเทศเมียนมาเองได้รบัอิทธิพลระหว่างประเทศ 

กล่าวคอื เกดิการเขา้มาของก๊กมนิตัง๋ในเขตรฐัฉานของประเทศเมยีนมา ซึง่ไดร้บั

การสนับสนุนจากฝ่ายโลกเสรทีีน่ าโดยสหรฐัอเมรกิา กองก าลงัก๊กมนิตัง๋นี้เองได้

ท าสงครามต่อสูก้บัฝ่ายจนีคอมมวินิสต ์โดยใชร้ฐัฉานทางตอนเหนือของประเทศ

พม่าเป็นฐานก าลังในการต่อสู้ กองทัพเมียนมาหวัน่วิตกเป็นอย่างยิ่งว่า

สหรัฐอเมริกาจะใช้กองก าลังก๊กมินตัง๋ เป็นหัวหอกคุกคามและโจมตีจีน

คอมมวินิสต์ และพฤตกิรรมดงักล่าวอาจท าใหป้ระเทศเมยีนมาเกดิการแบ่งแยก

ดินแดนขึ้นในประเทศเหมอืนกบัตวัอย่างในประเทศเกาหลีที่ถูกแบ่งออกเป็น 

เกาหลีเหนือ-เกาหลีใต้ ปัญหาดงักล่าวนี้ รฐับาลอู นุ ไม่สามารถแก้ไขปัญหา

ดังกล่าวได้ จึงกลายมาเป็นปัจจัยหนึ่งที่ทหารตัดสินใจท าการรัฐประหาร 

เนื่องจากเหน็วา่ รฐับาลอ ูนุ ไมม่ปีระสทิธภิาพในการแกไ้ขปัญหาของประเทศ 



วารสารรามค าแหง  ฉบบัรฐัประศาสนศาสตร ์  ปีท่ี 6 ฉบบัท่ี 1/2566 

 

 

    หน้า 171  
  

 ผูว้จิยัได้ท าการวเิคราะห์วธิกีารแทรกแซงทางการเมอืงของนาย

พลเน วนิ ต่อรฐับาลนาย อ ูนุ โดยเปลีย่นบทบาทในฐานะผูไ้กล่เกลีย่ ชว่งปี ค.ศ. 

1948-1962 มาเป็นบทบาทฐานะผู้ปกครอง ช่วงปี ค.ศ. 1962-1988 ซึ่งตาม

แนวคิดการวิเคราะห์ของนอร์ดลินเจอร์กับแซมมวล อี.ไฟเนอร์ ใช้วิธีการ

แทรกแซงโดยท าใหเ้กดิความลม้เหลวในการป้องกนัความรุนแรงและความมัน่คง

ของชาติจากรัฐบาลพลเรือน เหตุนี้ เองท าให้สถานการณ์บังคับให้ทหาร

จ าเป็นตอ้งประกาศการยกเลกิ (Supplantment) และการแทนที ่(Displacement) 

ในการปกครองเมยีนมาแบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาด (Finer, 1969, p. 140) และเกิด

การเปลีย่นแปลงการปกครองจากระบอบประชาธปิไตยรฐัสภาไปสู่ระบอบสงัคม

นิยม รวมทัง้การจดัตัง้พรรคการเมอืงของทหารขึ้นมาเรยีกว่า พรรคโครงการ

สงัคมนิยมพม่า ทัง้นี้นายพลเน วนิ ได้น าเอาอุดมการณ์สงัคมนิยมเขา้มาใช้ใน

การบรหิารและปรบัเปลีย่นโครงสรา้งทุกระบบของประเทศ ทัง้โครงสรา้งทางดา้น

การเมอืงการปกครอง โครงสรา้งทางสงัคมวฒันธรรม โครงสรา้งทางเศรษฐกจิ

และการเป็นฤๅษแีหง่เอเชยีทีไ่ม่สมาคมกบัชาตใิดๆ เลย จนเกดิความล้มเหลวใน

การปกครองประเทศ เนื่องจากเกดิการประทว้งต่อตา้นรฐับาลนายพลเน วนิทีไ่ม่

สามารถแก้ไขปัญหาต่างๆ ได้ลุล่วง จนกระทัง้นายพล ซอ หม่อง เข้าท าการ

รฐัประหารวนัที ่8 กนัยายน ค.ศ. 1988 และเขา้บรหิารปกครองประเทศต่อ ตาม

ภาพที ่3 
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 ช่วงท่ี 3 การศกึษาพบว่า บทบาทและการรกัษาอ านาจทางการ

เมอืงของทหารและชนชัน้น าทางการเมอืง ในฐานะผู้พทิกัษ์ทางการเมอืงของ

เมยีนมา ชว่ง ค.ศ. 1988-2010 ไดด้งันี้ 

 บทบาทของรฐับาลทหารในช่วงปี ค.ศ. 1988-2010 เป็นบทบาทที่

รฐับาลทหารพยายามที่จะน าการปกครองในระบอบประชาธปิไตยมาใช้ในการ

ปกครอง รฐับาลคณะทหาร SLORC/SPDC ไดย้กเลกิระบอบการปกครองแบบ

เผด็จการทหารนิยมแบบนายพลเน วนิ มาใช้ระบอบเผด็จการทหารที่มคีวาม

ยดืหยุ่นกว่าระบอบของนายพลเน วนิ และพยายามจะน าพาประเทศไปสู่ระบอบ

ประชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญ รวมทัง้การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทาง

เศรษฐกิจจากระบอบสังคมนิยมมาสู่ระบบเศรษฐกิจแบบเสรตีามกลไกตลาด 

(วริชั นิยมธรรม, 2554, หน้า 4-5) แต่ปัญหาเศรษฐกจิทีเ่กดิขึน้ภายในประเทศได้

ส่งผลกระทบต่อโครงสร้างภายในกองทัพ ท าให้เกิดการเปลี่ยนขัว้ของผู้น า

กองทพัซึ่งมผีลต่อเสถยีรภาพของรฐับาลทหารน าไปสู่การเปลีย่นแปลงทางดา้น

การเมอืง การทีร่ฐับาลทหารเขา้ไปมบีทบาทในการเป็นเจา้ของธุรกจิที่เกดิจาก

การเปิดนโยบายการคา้แบบเสร ีท าใหก้ลายเป็นคู่แขง่ทางธุรกจิกบัเอกชนส่งผล

ท าให้เกิดผลเสียต่อระบบเศรษฐกิจ เนื่องจากระบบเศรษฐกิจมีการขยายตัว

โดยรวมเป็นไปอย่างจ ากดัแสดงใหเ้หน็ถงึการทีร่ฐัทหารเขา้ไปมบีทบาทในการ

ควบคุมกลไกต่างๆ ทางเศรษฐกจิในทุกมติ ิและดเูหมอืนวา่จะเป็นการเปิดโอกาส

ใหก้องทพัเขา้มาแสวงหาผลประโยชน์ทางดา้นธุรกจิโดยเฉพาะกจิการประเภท

ก๊าซธรรมชาติ  เหมอืงแร่ ป่าไม ้น าไปสู่การเกดิระบบอุปถมัภ์ของชนชัน้น าต่อ

บรรดาญาติมติรเพื่อนฝูงที่ต้องการเข้ามาแสวงหาผลประโยชน์จากการได้รบั

สมัปทานทางธุรกิจที่รฐัสงวนไว้เพื่อด าเนินการเอง (วีรศักดิ ์ฉัตรรุ่งนพคุณ, 
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2561, หน้า 94) ที่ไม่ได้ก่อประโยชน์ให้กบัประชาชนมากนัก แต่ในทางตรงกนั

ขา้มนโยบายการคา้เสรกีลบัท าใหร้ะบอบเผดจ็การแบบรวมศูนย์และสมรรถนะ

ของกองทพัทหารเขม้แขง็มากขึน้กว่าเดมิ อนัเนื่องมาจากความมัง่คัง่ทีเ่กดิจาก

การลงทุนและการสัมปทานในธุรกิจของรัฐ อาจสรุปได้ว่า การปฏิรูปทาง

เศรษฐกจิของรฐับาลทหาร SLORC/SPDC ไดถู้กออกแบบมาเพื่อรกัษาอ านาจ

และเสถียรภาพของกลุ่มชนชัน้น าทางทหาร เนื่องมาจากมูลค่าการลงทุนและ

สมัปทานในธุรกจิไดห้ลัง่ไหลเขา้สู่กองทพัเป็นจ านวนมากมายมหาศาล ภาคการ

ผลติถูกผกูขาดโดยรฐับาล เกดิภาวะเงนิเฟ้อ เศรษฐกจิเมยีนมามคีวามเปราะบาง

อย่างต่อเนื่องมาโดยตลอด รฐับาลทหาร SLORC/SPDC มกัจะอาศยัขอ้อา้งของ

การเปลีย่นผา่นทางการเมอืงเพื่อรกัษาอ านาจการปกครองของตนเอง กองทพัใน

ฐานะของ “ผูพ้ทิกัษ์” ปรารถนาทีจ่ะปกป้องการด ารงสถานะเดมิของตนเองโดยมี

เป้าหมายในการปรบัปรุงประสิทธิภาพหรือปรบัเปลี่ยนทิศทางของนโยบาย

รฐับาลทีล่ม้เหลว โดยการเปลีย่นแปลงการเมอืงและเศรษฐกจิอยา่งไมรุ่นแรงมาก

นัก รวมถงึการขจดัความขดัแยง้ การคอร์รปัชัน่และการเล่นพรรคเล่นพวกของ

นักการเมอืง การแก้ไขการปกครองและกลไกระบบราชการให้มปีระสทิธภิาพ 

และจดัใหม้กีารกระจายอ านาจและผลตอบแทนทางดา้นเศรษฐกจิในกลุ่มพลเรอืน 

รฐับาลทหาร SLORC/SPDC มคีวามพยายามในการพฒันาระบบเศรษฐกจิและ

การเมอืง เพื่อส่งต่อใหก้บัรฐับาลพลเรอืนโดยอาศยัร่มเงาของรฐัธรรมนูญในการ

ถอืครองอ านาจของตนเอง ทัง้ในทางตรงและทางออ้มเพื่อทีจ่ะด ารงอยูใ่นบทบาท

ทางเมอืงการปกครองต่อไป โดยอาจกล่าวไดว้า่การปกครองในระบบทหารทีผ่า่น 

มาทัง้การปกครองของนายพลเน วนิ และคณะรฐับาลทหาร SLORC/SPDC ลว้น

เป็นแบบอ านาจนิยมแทบทัง้สิ้น หากแต่เพยีงใช้วธิกีารควบคุม หรอืการรกัษา
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สถานภาพของอ านาจที่กลุ่มตนมอียู่แตกต่างกนัตามบริบทที่เปลี่ยนแปลงทัง้

ภายในและภายนอกประเทศเป็นหลกั 

 การวเิคราะหบ์ทบาทและการรกัษาอ านาจทางการเมอืงของทหาร

และชนชัน้น าทางการเมอืง ในฐานะ “ผูพ้ทิกัษ์” ของเมยีนมา ช่วงปี ค.ศ. 1988-

2010 เป็นดงันี้ 

 ภายหลงัเหตุการณ์จลาจล “8888” นายพล ซอ หม่อง เขา้ท าการ

รฐัประหารวนัที ่8 กนัยายน ค.ศ. 1988 และเขา้บรหิารปกครองประเทศร่วมกบั

คณะทหารสถาปนาระบอบเผดจ็การทหารอกีครัง้ภายใต้ชื่อสภาฟ้ืนฟูกฎหมาย

และระเบยีบแห่งรฐั หรอื SLORC รวมทัง้ไดต้ัง้พรรคเอกภาพแห่งรฐัขึน้มาร่วม

ปกครองประเทศ ทัง้นี้รฐับาลไดผ้่อนคลายกฎระเบยีบและอนุญาตใหม้กีารจดัตัง้

พรรคการเมอืงรวมทัง้การจดัให้มกีารเลอืกตัง้แบบหลายพรรค โดยในวนัที่ 27 

พฤษภาคม ค.ศ. 1990 รฐับาล SLORC ไดจ้ดัใหม้กีารเลอืกตัง้ขึน้ ดว้ยคดิวา่ฝ่าย

ตน จะได้ชยัชนะ ซึ่งผลการเลือกตัง้ พรรค NLD ของนางอองซาน ซูจี ได้รบั

คะแนน 392 ทีน่ัง่จากจ านวน 485 ทีน่ัง่ (Arendshorst, 2009, p. 104) โดยไดร้บั

เสยีงขา้งมากและอ้างสทิธอินัชอบธรรมจากการเลอืกตัง้ขึน้บรหิารประเทศ แต่

รฐับาลทหาร SLORC ปฏเิสธที่จะถ่ายโอนอ านาจการบรหิารให้กบัพรรค NLD 

ท าให้ประชาชนรวมทัง้นานาประเทศคว ่ าบาตรรัฐบาลทหาร SLORC ซึ่ง

สอดคล้องกบัแนวคดิของเอรคิ นอร์ดลนิเจอร์ ในระดบัที่กองทพักลายมาเป็นผู้

พทิกัษ์ (Guardians) (Nordlinger, 1977) เนื่องจากรฐับาลทหาร SLORC ไมย่อม

ใหก้ารปกครองไปสู่มอืของพลเรอืน ถงึแมว้่าเป็นการเลอืกตัง้ทีถู่กตอ้งในระบอบ

ประชาธปิไตย กองทพัทหารเมยีนมาในฐานะผูพ้ทิกัษ์มเีป้าหมายไม่แตกต่างจาก

ผูไ้กล่เกลี่ย ซึ่งกองทพัในฐานะผู้พทิกัษ์มคีวามต้องการที่จะด ารงสถานะเดมิใน
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การปกครองจนกระทัง้ปี ค.ศ. 2011 ถงึแมว้่าผลดัเปลีย่นมอืการปกครองมาเป็น

นายพลตาน ฉ่วย ขึ้นมารบัต าแหน่งประธาน SLORC และเปลี่ยนชื่อจากสภา

ฟ้ืนฟูกฎหมายและกฎระเบยีบแห่งรฐั (SLORC) มาเป็นสภาสนัติภาพและการ

พฒันาแห่งรฐั (SPDC) โดยพยายามเขา้สู่การปกครองในระบอบประชาธปิไตย 

และอาศยัร่มเงาของรฐัธรรมนูญในการถอืครองอ านาจของตนเองทัง้ในทางตรง

และทางออ้มเพือ่ทีจ่ะด ารงอยูใ่นบทบาททางเมอืงการปกครองต่อไป 

 ผูว้จิยัได้ท าการวเิคราะห์วธิกีารแทรกแซงทางการเมอืงของนาย

พล ซอ หม่อง ต่อการปฏเิสธผลการเลอืกตัง้ พรรค NLD ของนางอองซาน ซูจ ีที่

ไดร้บัเสยีงขา้งมากและอา้งสทิธอินัชอบธรรมจากการเลอืกตัง้ขึน้บรหิารประเทศ 

ซึ่งรฐับาลทหาร SLORC ปฏเิสธทีจ่ะถ่ายโอนอ านาจการบรหิารบ้านเมอืงใหก้บั

พรรค NLD และไม่ยอมใหน้างอองซาน ซูจ ีเขา้มาท าการบรหิารประเทศ รวมทัง้

กักขังนางอองซาน ซูจี ไว้ในบ้านพัก ดังนัน้ เมื่อวิเคราะห์ตามแนวคิดการ

วเิคราะหข์องนอรด์ลนิเจอรก์บัแซมมวล อ.ีไฟเนอร ์โดยใชว้ธิกีารแทรกแซง เป็น

การใชว้ธิกีารการยกเลกิ (Supplantment) โดยด าเนินการในลกัษณะความรุนแรง

ต่อรฐับาลพลเรอืน สรุปไดต้ามภาพที ่4 
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ข้อค้นพบของงานวิจยั 

 1. แนวคดิการสร้างความภกัด ี(Loyalty) และการดงึเข้าเป็นพวก 

(Co-operation) แนวคดิดงักล่าวไดศ้กึษาว่า ในการรกัษาอ านาจของรฐับาลใหค้ง

อยู่อย่างยาวนานไม่ใชม้เีพยีงการใชค้วามรุนแรงเท่านัน้ แต่รูปแบบทีไ่ม่ใชค้วาม

รุนแรงกม็อียูด่ว้ยเชน่กนั รปูแบบดงักล่าว คอื การสรา้งความภกัด ี(Loyalty) และ

การดงึเขา้เป็นพวก (Co-operation) ซึ่งรูปแบบนี้ท าให้ภายใต้การปกครองของ

รฐับาลนัน้มคีวามเขม้แขง็และสามารถอยู่ในอ านาจได้  เนื่องจากฝ่ายตรงขา้ม

ทางการเมอืงถูกแบ่งแยกท าใหอ้่อนแอลง ซึ่งในรูปแบบดงักล่าวนี้ รฐับาลทหาร

ซึ่งมีอ านาจในการควบคุมและเข้าถึงทรพัยากรต่างๆ จะใช้ทรพัยากรเหล่านี้

ดึงดูดให้ประชาชนเข้าร่วมกับองค์กร และตอบแทนแก่ผู้ที่ภกัดีและสนับสนุน

รฐับาล ซึง่วธิกีารดงักล่าวยงัเป็นการสรา้งฐานอ านาจใหต้นเองไดอ้กีดว้ย 

 การสร้างความภักดีของรัฐบาลทหารนัน้ สามารถดึงเอาการ

สนับสนุนจากประชาชนมาไดจ้ากสทิธพิเิศษหรอืโอกาสทางธุรกจิเป็นสิง่ทีด่งึดดู 

กรณีของรฐับาลทหารเมยีนมา คอื องคก์ร USDA เหน็ไดจ้ากการเขา้เป็นสมาชกิ

ของ USDA ผู้เป็นสมาชิกจะได้สทิธิพเิศษในการฝึกอบรมทางการศึกษา เช่น 

การฝึกอบรมทางคอมพวิเตอร ์การเรยีนภาษาองักฤษ เป็นตน้ รวมถงึโอกาสใน

การประกอบธุรกจิทีอ่ยู่ภายใตก้ารควบคุมของรฐับาล ซึง่จ าเป็นตอ้งใชใ้บอนุญาต 

รวมถงึการสนับสนุนทางการเงนิและสิง่ของ ในขณะฝ่ายตรงขา้มทางการเมอืง

หรือผู้ที่ไม่ได้เข้าร่วมจะถูกกีดกัน จากการที่ได้รบัและการเข้าถึงสิทธิต่างๆ 

รวมถงึการยกเลกิสทิธติ่างๆ 

 2. ความสมัพนัธร์ะหวา่งบทบาทของทหารกบัการเมอืงของเมยีนมา 

ดงันัน้ การยดึอ านาจรฐัประหารของกองทพัเมยีนมาไม่ว่าจะเกดิขึน้ในยุคสมยัใด 
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มกัจะเป็นการเริม่ต้นของการสร้างระบอบปกครองใหม่ แต่ถงึแมว้่าจะเป็นการ

สรา้งระบอบการปกครองในรปูแบบใหม่กย็งัคงมกีองทพัเป็นแกนกลางของระบบ

การปกครองเสมอ บทบาทของกองทพักจ็ะเปลีย่นไปตามบรบิทการเปลีย่นแปลง

ของสงัคม โดยตัง้แต่เริม่แรกหลงัจากทีเ่มยีนมาไดร้บัเอกราชคนืมาจากองักฤษ

ถงึรฐับาลชุดแรกทีเ่ขา้มาบรหิารประเทศจะเป็นรฐับาลพลเรอืนกจ็ะมทีหารระดบั

ชนชัน้น าที่มตี าแหน่งระดบัสูงในกองทพัเขา้มาด ารงต าแหน่งส าคญัในทางการ

บรหิารบ้านเมอืงในสถาบนัหลกัๆ ของประเทศควบคู่ไปกบัต าแหน่งในกองทพั

ดว้ยโดยเฉพาะสถาบนัทางดา้นเศรษฐกจิและความมัน่คงของประเทศ และดว้ย

ความอ่อนแอและการบรหิารบา้นเมอืงทีข่าดประสทิธภิาพของรฐับาลพลเรอืน จงึ

เป็นการเปิดโอกาสให้กองทพัเมยีนมาเขา้มาแทรกแซงทางการเมอืง นับตัง้แต่

นัน้มากองทพักค็รองอ านาจการปกครองมาโดยตลอดและการครอบครองอ านาจ

ที่ยาวนานของทหารได้น ามาซึ่งปัญหาหลายประการไม่ ว่าจะเป็นปัญหา

ภายในประเทศและปัญหาภายนอกประเทศถงึแมว้่ารฐับาลทหารเมยีนมาทุกยุค

ทุกสมยัจะพยายามปฏิรูปเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางด้านการเมอืง เศรษฐกิจ 

หรอืโครงสรา้งทางสงัคม แต่เป็นการกระท าเพื่อทีจ่ะรกัษาอ านาจเดมิของตนให้

คงอยู่ต่อไปทางการเมอืงเท่านัน้ สอดคล้องกบังานวจิยัของ วรีศกัดิ ์ฉัตรรุ่งนพ

คุณ (2561) ไดศ้กึษาวจิยัเรื่อง “การรกัษาอ านาจของรฐับาลทหารเมยีนมา ค.ศ. 

1988-2008” ที่พบว่า วิธีการรักษาอ านาจของทหารประกอบไปด้วยวิธีที่

หลากหลาย เชน่ การใชก้ารปฏริปูทางการเมอืงและเศรษฐกจิเพือ่สรา้งความชอบ 

ธรรม การกดขีแ่ละการใชก้ าลงั การสรา้งความภกัดแีละการดงึเขา้เป็นพวก การ

แบ่งแยกและปกครอง และการเตรยีมการเพื่อรกัษาอ านาจภายใต้การปกครอง

แบบประชาธปิไตย อย่างไรกต็ามการพยายามเปลี่ยนผ่านระบอบการปกครอง
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ไปสู่การเป็นประชาธปิไตยของรฐับาลทหารเมยีนมาเปรยีบเสมอืนการต่อรอง

พืน้ทีใ่นการรกัษาอ านาจทางการเมอืงของทหารใหค้งอยู่โดยการอาศยัร่มเงาของ

รฐัธรรมนูญในการถอืครองอ านาจของตนเองทัง้ในทางตรงและทางออ้ม เพื่อทีจ่ะ

ด ารงอยูใ่นบทบาททางเมอืงการปกครองตัง้แต่แรกเริม่จนถงึปัจจุบนั 

อภิปรายผลการวิจยั  
 ผลจากงานวจิยัชิ้นนี้พบว่า ช่วง ค.ศ. 1948-1962 และ 1962-1988 

มขีอ้ค้นพบไปในทศิทางเดยีวกบังานของ Callahan (2003) และของ Charney 

(2009) ทีเ่หน็ว่า การทีก่องทพัหรอืทหารสามารถเขา้มามอี านาจทางการเมอืงได้

มสีาเหตุมาจากประวตัิศาสตร์ วฒันธรรม ความเชื่อของเมยีนมา เช่น คนเชื้อ

สายบะหม่า (Bamar) ต้องยิง่ใหญ่เหนือเชื้อชาติอื่น อ านาจการเมอืงต้องได้มา

จากการต่อสูแ้ละการใช้ก าลงัเขา้แย่งชงิ ท าให้ทหารสามารถใช้ความรุนแรงใน

การปกครองหรือการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งได้อย่างสอดคล้องกับ

ประวตัศิาสตรแ์ละวฒันธรรม และขอ้สรุปของงานวจิยันี้ในช่วง ค.ศ. 1988-2010 

ยงัสอดคลอ้งกบังานของ Crouch and Ginsburg (2016) และงานของ Oo (2018) 

ทีก่องทพัเมยีนมาปรบัตวัใหส้อดคลอ้งกบับรบิทของสงัคมโลกโดยใชร้ฐัธรรมนูญ 

2008 เป็นเครื่องมอืในการรกัษาอ านาจของตนให้คงอยู่อย่างมเีสถยีรภาพและ

สามารถมีอ านาจเหนือรฐับาลพลเรือนในภาวะฉุกเฉินตามกฎหมายอีกด้วย 

ส าหรบัรฐัธรรมนูญเมยีนมา ปี 2008 เป็นประชาธปิไตย หรอืสอดคล้องกบัการ

ปกครองแบบประชาธปิไตยหรอืไม่ อาจเป็นประเดน็ค าถามส าคญัที่ต้องศกึษา

คน้ควา้ต่อไป 
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ข้อเสนอแนะ 

 จากการวจิยัเรื่อง บทบาทและการรกัษาอ านาจของทหารและชนชัน้น า

ทางการเมอืงเมยีนมา ตัง้แต่ ปี ค.ศ. 1948-2010 มขีอ้เสนอแนะดงันี้ 

1. ควรศึกษาเกี่ยวกับประวตัิศาสตร์ของประเทศเมียนมาที่มีผลต่อ

การเมอืงในปัจจุบนั  

2. ควรศกึษาเปรยีบเทยีบการครองอ านาจทางการเมอืงของชนชัน้น า

ในประเทศเมยีนมา  

3. ควรศกึษาเกี่ยวกบับทบาทของชนกลุ่มน้อยที่ส่งผลต่อเสถียรภาพ

ทางการเมอืงของประเทศเมยีนมา   

4. ควรศกึษาความสมัพนัธ์เชงิอ านาจระหว่างรฐักบัประชาชนทีม่ผีลต่อ

เสถยีรภาพทางการเมอืงในประเทศเมยีนมา 

5. ควรศกึษาเปรยีบเทยีบบทบาทของกองทพัต่อการครองอ านาจทาง

การเมอืงระหว่างเมยีนมาในช่วงปี ค.ศ. 1958-2021 กบัไทยในยุคปี ค.ศ. 2014-

2021 
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