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บทคดัย่อ 

 งานวจิยันี้ มวีตัถุประสงคเ์พือ่ (1) ศกึษาการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้า

อย่างยัง่ยนืของเทศบาลต าบลพืน้ทีช่ายฝัง่ทะเล เพื่อรองรบัเขตพฒันาพเิศษภาค

ตะวนัออก (2) ศกึษาความร่วมมอืในการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าอย่างยัง่ยนื 

และ (3) ศกึษาปัญหาและอุปสรรค ใช้การวจิยัแบบผสมผสานระหว่างการวจิยั 

เชงิคุณภาพและเชงิปรมิาณ โดยการวจิยัเชงิคุณภาพ ใชก้ารสมัภาษณ์เจาะลกึ  

 

*บทความน้ีเรียบเรียงจากรายงานวิจยัท่ีได้รบัทุนอดุหนุนการวิจยัประเภทมหาวิทยาลยั โดยสถาบนัวิจยั

และพฒันา ประจ าปีงบประมาณ 2564  เรือ่ง “ความร่วมมือในการบริหารจดัการทรพัยากรน ้าอย่างยัง่ยืน

ของเทศบาลพื้นท่ีชายฝัง่ทะเลเพื่อรองรบัเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก” 
1 คณะรฐัศาสตร ์มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
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จาก 3 กลุ่มส าคญั คือ (1) กลุ่มผู้บริหารท้องถิ่น เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง และ

ผู้รบัผดิชอบการด าเนินงาน EEC (2) ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้น าชุมชน และ (3) 

องค์กรภาคเอกชนผูใ้ช้น ้า รวม 36 คน ส่วนการวจิยัเชงิปรมิาณเก็บขอ้มูลจาก

ประชากร 3 กลุ่ม คอื (1) ผูใ้ชน้ ้าประเภท ที ่1: ทีอ่ยู่อาศยัและอื่นๆ (2) ผูใ้ชน้ ้า

ประเภท ที่ 2: ราชการและธุรกิจขนาดเล็ก และ (3) ผู้ใช้น ้ าประเภท ที่ 3: 

รฐัวสิาหกจิ อุตสาหกรรม และธุรกจิขนาดใหญ่ จ านวน รวม 1,165 กลุ่มตวัอยา่ง 

 ผลการวจิยั พบว่า (1) การบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าอย่างยัง่ยนืของ

ทัง้ 3 เขตเทศบาล ยังไม่ประสบความส าเร็จ (2) ด้านความร่วมมือมีความ

แตกต่างกันในแต่ละพื้นที่ และ (3) ปัญหาและอุปสรรค ทัง้ 3 เขตเทศบาลมี

ลกัษณะเดยีวกนั คอื ไม่มแีหล่งน ้าธรรมชาต ิมปัีญหาการประสานงานระหว่าง

หน่วยงาน ขาดแคลนทรพัยากรสนับสนุน และปัญหาจากการเกดิโรคระบาดไวรสั

โคโรนา ท าใหไ้มส่ามารถด าเนินกจิกรรมต่างๆ ไดต้ามแผน  

 

ค าส าคญั: ความรว่มมอื; การบรหิารจดัการน ้าอยา่งยัง่ยนื; เขตพฒันาพเิศษ

ภาคตะวนัออก 
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Abstract 

The purposes of this research were (1) to study the collaboration 

of coastal municipalities on sustainable water management and 

administration to support the Eastern Economic Corridor (EEC), (2) to study 

the collaboration of coastal municipalities on sustainable water 

management, and (3) to study the problems and obstacles of the 

management. The mixed methods research was used in the study. The 

researcher conveyed the qualitative research using in-depth interviews from 

3 main groups: (1) the chief executives of the municipalities, officers, and 

the persons responsible for EEC; (2) the heads of group villages, the village 

heads, and the community leaders; (3) the private sectors. These sampling 

groups contained 36 people. Moreover, the quantitative data was from 3 

groups of population: (1) the first type of water consumers: residences and 

others; (2) the second type of water consumers: government offices and 

small businesses; and (3) the third type of water consumers: state 

enterprises, industries, and large businesses. The total of these sampling 

groups was 1,165 people.  

The findings showed that the sustainable water management and 

administration of 3 subdistrict municipalities were unsuccessful. 

Furthermore, the problems and obstacles which affected the planned 

activities of the municipalities included the lack of natural water sources,  



วารสารรามค าแหง  ฉบบัรฐัประศาสนศาสตร ์  ปีท่ี 6 ฉบบัท่ี 1/2566 

 

 

    หน้า 112  
  

the problem of collaboration between the sectors, the insufficiency of 

essential resources, and the effects of the COVID-19 pandemic. 

Keywords: collaboration; sustainable water management and 

administration; Eastern Economic  Corridor (EEC) 

 

บทน า 

 การวจิยั เรื่อง ความร่วมมอืในการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าอย่าง

ยัง่ยนืของเทศบาลพืน้ทีช่ายฝัง่ทะเล เพื่อรองรบัเขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออก 

เป็นความสนใจอย่างยิง่ของผูว้จิยั ดว้ยการจดัตัง้เขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออก

เป็นโอกาสส าคญัในการสร้างความเจรญิเติบโตทางเศรษฐกจิของประเทศและ

ประชาชนในพื้นที่ ทัง้นี้ ในช่วงเวลานับจากการระบาดของไวรสัโคโรนา 2019 

ท าให้เกิดผลกระทบต่อทุกภาคส่วน ทัง้อุตสาหกรรม ภาคธุรกิจ งานบริการ 

ส่งผลต่อชวีติความเป็นอยู่ของประชาชน ดงันัน้ การพฒันาพืน้ทีด่งักล่าวจงึเป็น

ความหวงัและโอกาสส าคญัในการพลกิฟ้ืนคุณภาพชวีติของประชาชน ซึ่งหาก

สามารถแกปั้ญหาทีเ่ป็นจุดอ่อนของพืน้ทีก่จ็ะเป็นประโยชน์อยา่งยิง่ ซึง่งานวจิยันี้

ใหค้วามส าคญักบัปัญหาการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าอย่างยัง่ยนืของเทศบาล

พื้นที่ชายฝัง่ทะเลอนัเป็นปัญหาและอุปสรรคของการจดัการ ดงัการศกึษาของ 

นพดล วยิาภรณ์ (2562, หน้า 95-109) ทีศ่กึษาการบรหิารการพฒันาโครงการ

พื้นที่เขตเศรษฐกิจพเิศษ พบว่า ปัญหาและอุปสรรคส าคญัต่อการบรหิารการ

พัฒนาโครงการพื้นที่และส่งผลกระทบทัง้ระดับพื้นที่และระดับประเทศ คือ 
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ปัญหาดา้นสาธารณูปโภค โดยเฉพาะระบบน ้าประปาทีย่งัมปีระสทิธภิาพต ่า โดย

พื้นที่จ ังหวัดชลบุรีเป็นพื้นที่ที่มีทัง้นิคมอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ เป็นเมือง

ท่องเที่ยวระดับโลก บางพื้นที่ก็ยงัท าเกษตรและประมงพื้นบ้าน มีที่พกัตาก

อากาศ แหล่งผลติสนิค้าและบรกิาร ซึ่งกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่หลากหลายนี้ 

“น ้ า” จึงเป็นปัจจัยส าคัญมากและกลายเป็น “ปัญหา” ของพื้นที่ เพราะเมื่อ 

“ทรพัยากรมจี ากดัแต่ความตอ้งการใชส้งู” ผลคอื ผูใ้ชน้ ้าเกดิความขดัแยง้กนั ซึง่

ปัญหานี้นายอมรศกัดิ ์ปัญญาเจรญิศร ีตวัแทนกลุ่มประมงพื้นบ้าน ชุมชนบ้าน

อ่าวอุดม กล่าวกบัคณะสื่อมวลชนทีต่ดิตามคณะท างานของแผนงานยุทธศาสตร์

เป้าหมาย (spearhead) ด้านสงัคม แผนงานการบริหารจดัการน ้า ส านักงาน

คณะกรรมการส่งเสรมิวทิยาศาสตร ์วจิยัและนวตักรรม (สกสว.) ถงึสถานการณ์

น ้าในจงัหวดัว่าเดิมก็มปัีญหาอยู่แล้ว และอาจรุนแรงขึ้นเมื่อโครงการระเบียง

เศรษฐกจิภาคตะวนัออก (EEC) เสรจ็สมบรูณ์ ทัง้จากการถมทะเลและการจดัสรร

น ้าไปใหภ้าคอุตสาหกรรมมากขึน้ (แนวหน้า, 2564) 

 จากทีก่ล่าวมาจะเหน็ไดว้่า การแก้ปัญหาการบรหิารจดัการทรพัยากร

น ้ าจึงเป็นเรื่องส าคัญล าดับต้นๆ ไม่น้อยไปกว่าปัญหาเรื่องอื่น เนื่ องจาก

ทรพัยากรน ้าทีข่าดแคลนหรอืมไีม่มากพอจะส่งผลเชื่อมโยงกบัธุรกจิทัง้ระบบทีม่ี

ขึน้ในเขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออก โดยเฉพาะในช่วงเวลานับจากการระบาด

ของไวรสัโคโรนา 2019 ทีท่ าใหเ้กดิผลกระทบต่อทุกภาคส่วน และส่งผลต่อชวีติ

ความเป็นอยู่ของประชาชนอย่างมาก นโยบายเขตพัฒนาพเิศษภาคตะวนัออก 

ไดแ้ก่ พืน้ทีจ่งัหวดัฉะเชงิเทรา จงัหวดัชลบุร ีจงัหวดัระยอง จงึเป็นความหวงัและ

โอกาสส าคญัในการพลกิฟ้ืนคุณภาพชวีติของประชาชน ดงัขอ้มูลของส านักงาน

คณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออก (2561, หน้า 14) ทีไ่ดท้ า
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การประเมนิเฉลี่ยล่วงหน้า 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) เมื่อพจิารณาข้อมูลการ

วเิคราะหค์าดการณ์ผลประโยชน์ทีจ่ะไดร้บัและพบว่า โดยรวมนัน้จงัหวดัชลบุร ีมี

โอกาสสงูกวา่อกี 2 จงัหวดั กล่าวคอื 

 1. อตัราการขยายตวัของผลติภณัฑม์วลรวมของจงัหวดัชลบุร ีเฉลี่ยที่

ร้อยละ 6.9 ต่อปี ขณะที่จงัหวดัฉะเชงิเทรา อยู่ที่ร้อยละ 6.5 ต่อปี และจงัหวดั

ระยอง รอ้ยละ 5.6 ต่อปี 

 2. การจ้างงานของจงัหวดัชลบุร ีเพิม่ขึ้นประมาณ 6.1 แสนคน หรอื

ขยายตวัของการจา้งงานทีเ่ฉลีย่รอ้ยละ 2.3 ต่อปี ขณะทีจ่งัหวดัฉะเชงิเทรา อยู่ที่

รอ้ยละ 3.1 ต่อปี และจงัหวดัระยอง รอ้ยละ 2.3 ต่อปี 

 3. จ านวนนักท่องเทีย่ว (ผูม้าเยอืน) ชาวต่างชาต ิและชาวไทย จงัหวดั

ชลบุรขียายตวัเฉลีย่รอ้ยละ 11.4 ต่อปี และ 14.3 ต่อปี ขณะทีจ่งัหวดัฉะเชงิเทรา 

ขยายตวัทีเ่ฉลี่ยรอ้ยละ 11.3 ต่อปี และ 12.2 ต่อปี และจงัหวดัระยอง ขยายตวั

เฉลีย่รอ้ยละ 9.8 ต่อปี และ 8.8 ต่อปี  

 ทัง้นี้  วตัถุประสงค์และเป้าหมายของการพฒันาพื้นที่เขตเศรษฐกิจ

พเิศษภาคตะวนัออกตามพระราชบญัญตัเิขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออก พ.ศ. 

2561 มาตรา 4 และมาตรา 6 ได้ให้ความหมายค าว่า “เขตพฒันาพเิศษภาค

ตะวนัออก” หมายถงึ พืน้ทีจ่งัหวดัฉะเชงิเทรา จงัหวดัชลบุร ีจงัหวดัระยอง และ

พืน้ทีอ่ื่นใดทีอ่ยูใ่นภาคตะวนัออกทีก่ าหนดเพิม่เตมิโดยพระราชกฤษฎกีาเป็นเขต

พฒันาพเิศษภาคตะวนัออก โดยมวีตัถุประสงค์ดงัต่อไปนี้ (พระราชบญัญตัเิขต

พฒันาพเิศษภาคตะวนัออก พ.ศ. 2561, 2561)  

 1. พฒันากจิกรรมทางเศรษฐกจิทีท่นัสมยัและเป็นมติรต่อสิง่แวดล้อม

เพือ่เพิม่ขดีความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศ 
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 2. จดัใหม้กีารใหบ้รกิารภาครฐัแบบเบด็เสรจ็ครบวงจร เพื่อลดอุปสรรค

และตน้ทุนในการประกอบกจิการ 

 3. จดัท าโครงสรา้งพืน้ฐานและระบบสาธารณูปโภคทีม่ปีระสทิธภิาพ มี

ความต่อเนื่อง 

 4. ประชาชนสามารถเขา้ถงึได้โดยสะดวก และเชื่อมโยงกนัอย่างเป็น

ระบบโดยสมบรูณ์ 

 5. ก าหนดการใช้ประโยชน์ในที่ดินอย่างเหมาะสมกับสภาพและ

ศกัยภาพของพืน้ทีโ่ดยสอดคลอ้งกบัหลกัการพฒันาอยา่งยัง่ยนื 

 6. พฒันาเมอืงใหม้คีวามทนัสมยัระดบันานาชาตทิีเ่หมาะสมต่อการอยู่

อาศยัอย่างสะดวก ปลอดภยั เขา้ถึงได้โดยถ้วนหน้า และการประกอบกิจการ

อยา่งมคีุณภาพ 

   จากความส าคญัและวตัถุประสงคข์า้งตน้ดงักล่าว ผูว้จิยัจงึเลอืกเจาะจง

ศกึษาพืน้ทีเ่ทศบาลต าบลทัง้ 3  คอื (1) นาจอมเทยีน (2) บางเสร่ และ (3) เขตร

อุดมศกัดิ ์ดว้ยเป็นพืน้ทีใ่นอ าเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุร ีซึ่งอยู่ในโครงการเขต

พฒันาพเิศษภาคตะวนัออก ทัง้เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่สร้างรายได้ส าคญั โดย

ความส าเร็จของการพฒันาพื้นที่จะเกิดได้ต้องพฒันากิจกรรมทางเศรษฐกิจที่

ทนัสมยัและเป็นมติรต่อสิง่แวดล้อม ดว้ยการจดัท าโครงสร้างพืน้ฐานและระบบ

สาธารณูปโภคที่มปีระสทิธภิาพ ซึ่งทรพัยากรน ้าและการบรหิารจดัการน ้าเป็น

หนึ่งในวตัถุประสงคด์งักล่าวทีจ่ะสนับสนุนส่งเสรมิการพฒันาพืน้ที ่แต่จากขอ้มลู

ทรพัยากรน ้าในพื้นที่ พบว่า ในเขตจงัหวดัชลบุรมีปีระเด็นปัญหาการบริหาร

จัดการทรพัยากรน ้าที่มีความพยายามแก้ไขและก าหนดแนวปฏิบัติมาอย่าง

ต่อเนื่อง เพื่อให้สามารถบริการประชาชนและส่งผลดีต่อผู้ประกอบการและ
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อุตสาหกรรมการท่องเทีย่ว ดว้ยจงัหวดัชลบุรมีอี่างเกบ็น ้าทีส่ าคญั 13 แหง่ โดยมี

อ่างเก็บน ้าขนาดใหญ่เพยีงแห่งเดยีว คอื อ่างเก็บน ้าบางพระ นอกนัน้เป็นอ่าง

เก็บน ้าขนาดกลาง 12 แห่ง คอื (1) อ่างเก็บน ้าหนองค้อ (2) อ่างเก็บน ้ามาบ

ประชนั (3) อ่างเก็บน ้าชากนอก (4) อ่างเก็บน ้าหนองกลางดง (5) อ่างเก็บน ้า

ห้วยสะพาน (6) อ่างเก็บน ้าห้วยขุนจติ (7) อ่างเก็บน ้าบ้านบงึ (8) อ่างเก็บน ้า

คลองหลวง (9) อ่างเกบ็น ้ามาบฟักทอง (10) อ่างเกบ็น ้ามาบฟักทอง 2 (11) อ่าง

เกบ็น ้าหว้ยตู ้และ (12) อ่างเกบ็น ้าหว้ยตู ้2 (กรมชลประทาน, 2564)  

 นอกจากนี้การศกึษาทรพัยากรน ้าโดย สุทธริตัน์ กติตพิงษ์วเิศษ, พชัชา

พนัธ ์รตันพนัธ์, เบญจวรรณ ชยัศร ีและอาทติย ์เพช็รร์กัษ์ (2564) เรือ่งปัจจยัทีม่ ี

ผลต่อการระบุพื้นที่เสี่ยงภัยแล้งด้วยข้อมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ และ

มุมมองจากผูเ้ชี่ยวชาญในพื้นที่เขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออก พบว่า ภยัแล้ง

นับเป็นปัญหาทีส่่งผลกระทบต่อการพฒันาทีย่ ัง่ยนืในทุกมติ ิทัง้เศรษฐกจิ สงัคม 

สิ่งแวดล้อม รวมไปถึงคุณภาพชีวิตและการประกอบอาชีพของชุมชนและ

ประชาชนในพืน้ทีโ่ดยรอบ อาท ิการท าเกษตรกรรม ปศุสตัว ์การประมงและภาค

ผลติอุตสาหกรรม โดยเฉพาะในเขตพื้นทีเ่ขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออก (EEC) 

ที่มีแผนการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างเป็นองค์รวมในหลายภาคส่วน ซึ่งพบว่า 

ปัญหาทรพัยากรน ้าที่ส าคญัในภาคตะวนัออก สามารถแยกออกได้ 3 ส่วน คอื 

(1) การขาดแคลนน ้าอุปโภคบรโิภค เช่น เมอืงพทัยาจะขาดน ้าประปาในฤดแูลง้ 

รวมถงึนิคมอุตสาหกรรม และเขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออกจ าเป็นต้องใช้น ้า

ปรมิาณมาก ทัง้ภาคเกษตร ท่องเที่ยวเชงิเกษตร และน ้ารกัษาระบบนิเวศ (2) 

ปัญหาน ้าท่วม โดยเมอืงพทัยา ชลบุร ีสระแก้ว ประสบกบัปัญหาน ้าท่วมชุมชน

เมื่อฝนตกหนัก และ (3) คุณภาพน ้า ทัง้ในส่วนของน ้าเสยี และการบ าบดัน ้าเสยี 
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น ้าเคม็จากแม่น ้าบางปะกงทีห่นุนจนถงึจงัหวดัปราจนีบุร ีนอกจากนัน้ ยงัมกีาร

คาดการณ์จ านวนประชากรในปี พ.ศ. 2580 ภาคตะวนัออกจะมจี านวนประชากร

เพิม่ขึน้จาก 6 ลา้นคนเป็น 8 ลา้นคน และในพืน้ทีเ่ขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออก

จะมปีระชากรเพิม่จาก 4 ลา้นคนเป็น 6 ลา้นคน จงึตอ้งเร่งแกปั้ญหาเรือ่งน ้าอย่าง

เรง่ด่วน (สทุธริตัน์ กติตพิงษ์วเิศษ และคนอื่น ๆ , 2564) 

 บทความวิจัยนี้จึงเป็นการน าเสนอการศึกษาการบริหารจัดการ

ทรพัยากรน ้าอย่างยัง่ยนืของเทศบาลต าบลพื้นที่ชายฝัง่ทะเล เพื่อรองรบัเขต

พฒันาพเิศษภาคตะวนัออก จงัหวดัชลบุร ีตลอดจนประเดน็ความร่วมมอื และ

ศกึษาปัญหาอุปสรรคของการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าอย่างยัง่ยนื จากพืน้ที่

เขตเทศบาลต าบล 3 แห่ง ไดแ้ก่ เทศบาลต าบลนาจอมเทยีน เทศบาลต าบลบาง

เสร่ และเทศบาลต าบลเขตรอุดมศักดิ ์ เพื่อเป็นข้อมูลสารสนเทศที่จะเป็น

ประโยชน์ในการแก้ไขปัญหาที่ด ารงอยู่ และเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาพื้นที่

ตามเป้าประสงคข์องภาครฐั โดยใหค้วามส าคญัเรื่องความร่วมมอืในการบรหิาร

จดัการทรพัยากรน ้าอย่างยัง่ยนืแบบบูรณาการ เพื่อให้มรีะบบสาธารณูปโภคที่

เอื้ออ านวยต่อการด าเนินชีวิตทัง้ภาคครัวเรือน ภาคการเกษตร ภาคการ

อุตสาหกรรม ภาคธุรกจิ และการท่องเทีย่ว  

 

วตัถปุระสงคข์องการวิจยั 

 1. เพือ่ศกึษาการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าอย่างยัง่ยนืของเทศบาล

ต าบลพืน้ทีช่ายฝัง่ทะเลเพือ่รองรบัเขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออก 

 2. เพือ่ศกึษาความรว่มมอืในการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าอย่างยัง่ยนื

ของเทศบาลต าบลพืน้ทีช่ายฝัง่ทะเลเพือ่รองรบัเขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออก  
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 3. เพือ่ศกึษาปัญหา และอุปสรรคของการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้า

อยา่งยัง่ยนืของเทศบาลต าบลพืน้ทีช่ายฝัง่ทะเลเพือ่รองรบัเขตพฒันาพเิศษภาค

ตะวนัออก   

 

วิธีด าเนินการวิจยั 

 ใช้การวจิยัแบบผสมผสานวธิ ีคอื การวจิยัเชงิปรมิาณ ร่วมกบัวธิกีาร

วจิยัเชงิคุณภาพ ดงันี้ 

  

 การวิจยัเชิงปริมาณ  

 กลุ่มตวัอย่าง เก็บขอ้มูลจาก 3 เขตเทศบาล โดยแบ่งเป็น 3 กลุ่ม คอื 

(1) ผูใ้ชน้ ้าประเภท ที ่1: ทีอ่ยู่อาศยัและอื่นๆ (2) ผูใ้ชน้ ้าประเภท ที ่2: ราชการ

และธุรกจิขนาดเลก็ และ (3) ผูใ้ชน้ ้าประเภท ที ่3: รฐัวสิาหกจิ อุตสาหกรรม และ

ธุรกจิขนาดใหญ่ ซึ่งเป็นไปตามระเบยีบการประปาส่วนภูมภิาค ว่าด้วยการจดั

ประเภทผู้ใช้น ้า และการเปลี่ยนประเภทผู้ใช้น ้า พ.ศ. 2557 รวมจ านวนกลุ่ม

ตวัอยา่ง จ านวน 1,165 คน 

 เครื่องมอืการวจิยั ใชแ้บบสอบถามเป็นเครื่องมอืในการเกบ็ขอ้มูล โดย

แบ่งเนื้อหาในแบบสอบถามออกเป็น 2 สว่น ดงันี้  

 ส่วนที ่1 ขอ้ค าถามทัว่ไป ไดแ้ก่ เพศ อาย ุระดบัการศกึษา และประเภท

ผู้ใช้น ้ าส่วนที่ 2 ข้อค าถามเกี่ยวกับความคิดเห็นความร่วมมือในการบริหาร

จดัการทรพัยากรน ้าอย่างยัง่ยนืของเทศบาลพืน้ทีช่ายฝัง่ทะเลตะวนัออก จงัหวดั

ชลบุร ีเพื่อรองรบัการเป็นเขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออก โดยแบ่งออกเป็น 3 
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ด้าน คือ (1) การรบัรู้การบริหารจดัการทรพัยากรน ้าเพื่อความยัง่ยืนต่อการ

พฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษ (2) การรบัรูด้า้นความร่วมมอืในการบรหิารจดัการน ้า

อย่างยัง่ยนื และ (3) การรบัรู้ด้านปัญหาอุปสรรคในการบรหิารจดัการน ้าอย่าง

ยัง่ยนื 

 การวิจยัเชิงคณุภาพ  

 กลุ่มตัวอย่างในการสมัภาษณ์เจาะลึกมี 3 กลุ่มส าคญั คือ (1) กลุ่ม

ผูบ้รหิารทอ้งถิน่ เจา้หน้าทีท่ีเ่กีย่วขอ้ง และผูร้บัผดิชอบการด าเนินงาน EEC (2) 

ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน และผูน้ าชุมชน และ (3) องค์กรภาคเอกชนผูใ้ชน้ ้า โดยเก็บ

ขอ้มลูจากทัง้ 3 เทศบาล จ านวน 36 คน  

 เครื่องมอืการวจิยั ใช้แบบสมัภาษณ์กึ่งโครงสร้าง เป็นการสมัภาษณ์

แบบเจาะลกึ ขอ้ค าถามสร้างให้ครอบคลุมกรอบประเดน็ที่ศกึษา โดยพจิารณา

จากวตัถุประสงคท์ีศ่กึษาเกีย่วกบัเรือ่งการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าอยา่งยัง่ยนื 

ซึ่งเป็นแนวปฏิบตัิที่ภาครฐัได้ก าหนดในยุทธศาสตร์ชาต ิ20 ปี โดยมแีผนงาน

โครงการ ค าสัง่ต่าง ๆ ทีม่อบให้ทางจงัหวดัน าไปสู่การบรหิารระดบัทอ้งถิน่ ขอ้

ค าถามจึงมาจากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎีจากเอกสาร ต าราและงานวิจัยที่

เกีย่วขอ้ง  

 

ผลการวิจยั  

 วตัถปุระสงคข์้อท่ี 1 ศึกษาการบริหารจดัการทรพัยากรน ้าอย่าง

ยัง่ยืนของเทศบาลต าบลพืน้ท่ีชายฝัง่ทะเล เพื่อรองรบัเขตพฒันาพิเศษ

ภาคตะวนัออก 
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 พื้นท่ีเทศบาลต าบลนาจอมเทียน จากการเกบ็ขอ้มลูโดยการวจิยัเชงิ

ปริมาณจากกลุ่มตวัอย่างผู้ใช้น ้าทัง้ 3 ประเภท จ านวน 381 คน เป็นผู้ใช้น ้า

ประเภทที่ 1: ที่อยู่อาศยัและอื่นๆ จ านวน 201 คน ประเภทที่ 2: ราชการและ

ธุรกิจขนาดเล็ก จ านวน 101 คน และผู้ใช้น ้ าประเภทที่ 3: รัฐวิสาหกิจ 

อุตสาหกรรม และธุรกจิขนาดใหญ่ จ านวน 79 คน พบว่า ประชาชนในพืน้ทีร่บัรู้

วา่ในพืน้ทีม่กีารบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าอยา่งยัง่ยนืในภาพรวมระดบัมากทีสุ่ด      

( X =  4.22) ซึ่งสมมติฐานการวจิยัอยู่ในระดบัมาก เนื่องจากเห็นว่าในพื้นที่มี

ปริมาณน ้ าเพียงพอต่อการอุปโภคและบริโภค มีระบบบ าบัดน ้ าเสียที่มี

ประสทิธิภาพ เมื่อมปัีญหาเกิดขึ้นก็สามารถบรหิารจดัการที่สามารถลดความ

เสยีหาย ทัง้มขีอ้กฎหมาย ระเบยีบปฏบิตัใินเรื่องการบรหิารจดัการน ้าเพื่อไม่ให้

เกิดผลกระทบต่อชวีติความเป็นอยู่ของประชาชน มกีารประชาสมัพนัธ์เพื่อให้

ชุมชนรบัรู้ข้อมูล ข่าวสาร นโยบายเกี่ยวกบัการจดัการทรพัยากรน ้า จึงสร้าง

ความมัน่ใจว่าจะมนี ้าใชท้ีเ่พยีงพอ และสามารถรองรบัการพฒันาสู่เขตเศรษฐกจิ

พเิศษ  

 ส่วนขอ้มลูจากการสมัภาษณ์กลุ่มผูบ้รหิารทอ้งถิน่ เจา้หน้าทีท่ีเ่กีย่วขอ้ง 

และผูร้บัผดิชอบการด าเนินงาน EEC พบว่า ส่วนใหญ่เหน็ว่า การบรหิารจดัการ

น ้าเพื่อความยัง่ยนืในพืน้ทีย่งัไม่ประสบความส าเรจ็ เช่นความเหน็ของผูจ้ดัการ

ส านักงานจัดการน ้ าเสียต าบลนาจอมเทียน (การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล , 12 

พฤศจิกายน 2564) ที่ว่า “. . .ยงัไม่ประสบความส าเร็จ เพราะการจดัการไม่

ครอบคลุมพืน้ที ่เช่น การขุดลอกพฒันาแหล่งน ้าบางทีเ่ครื่องจกัรไม่สามารถเขา้

ด าเนินการได้ตลอดล าคลองจนสู่ชายฝัง่ทะเล การระบายน ้ามอีตัราการไหลใน

ปรมิาณที่น้อยจงึอาจก่อใหเ้กิดน ้าท่วม. . .” และความเหน็ของนายกเทศมนตรี
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ต าบลนาจอมเทยีน (การสมัภาษณ์ส่วนบุคคล, 12 พฤศจกิายน 2564) ทีใ่หข้อ้มลู

ว่า “. . .การบริหารจดัการยงัไม่ประสบความส าเร็จ เนื่องจากไม่ได้รบัความ

ร่วมมอืจากสถานประกอบการและประชาชนในพืน้ทีอ่ย่างจรงิจงั และมาเจอกบั

ปัญหาการระบาดของโควดิท าให้งานบางอย่างไม่เป็นไปตามแผน โดยเฉพาะ

กจิกรรมทีต่อ้งเรยีกประชุม แสดงความเหน็อนันี้ตอ้งหยุดชะงกั และงบประมาณ

กต็อ้งน ามาใชเ้พื่อแกปั้ญหาโควดิซึ่งพืน้ทีน่าจอมเทยีนมจี านวนผูป่้วยมาก เป็น

พืน้ทีส่แีดง. . .” 

กลุ่มก านัน ผูใ้หญ่บ้าน และผูน้ าชุมชน ซึ่งเป็นกลุ่มบุคคลที่ใกล้ชดิกบั

ประชาชนในพื้นที่มากที่สุดเห็นว่ายงัไม่ประสบผลส าเร็จ จากการสมัภาษณ์

ผูใ้หญ่บา้น (การสมัภาษณ์ส่วนบุคคล, 13 พฤศจกิายน 2564) ใหข้อ้มูลว่า “. . .

เคยรบัรู้เรื่องการพฒันาพื้นที่ตามแผนรองรบัเขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออก 

(EEC) แต่ช่วงนี้ไม่ค่อยเห็นความคบืหน้า ทัง้ข่าวสารก็ไม่ค่อยมเีผยแพร่ ส่วน

การบรหิารจดัการน ้าในพืน้ทีเ่หน็ว่ายงัมปัีญหา เพราะน ้าใชไ้ม่เพยีงพอ ต้องน า

น ้าจากล าหว้ยมาใชใ้นบางชว่ง เกรงว่าหากมนีักท่องเทีย่วจะมผีลกระทบแน่. . .” 

 ส่วนความเห็นในกลุ่มภาคเอกชนผู้ใช้น ้า เห็นสอดคล้องกันว่า การ

บรหิารจดัการน ้ายงัมปัีญหาทีจ่ะส่งผลต่อความยัง่ยนืในพืน้ที ่แมปั้ญหาจะไม่ได้

เกิดขึ้นบ่อยครัง้ เช่น น ้าไหลไม่สม ่าเสมอ น ้าขุ่นแดง เป็นต้น แต่ปัญหานี้จะ

กลายเป็นปัญหาที่ส่งผลต่อภาคธุรกิจและการสร้างรายได้ในเขตเทศบาล ดงั

ความเหน็ของหวัหน้าฝ่ายนิตบิุคคลอาคารชุดโอเยน พอร์ตนิโน่ (การสมัภาษณ์

ส่วนบุคคล, 13 พฤศจกิายน 2564) ที่กล่าวว่า “. . .ตอนนี้อาจยงัไม่เจอปัญหา

เพราะเป็นช่วงปิดการใหบ้รกิาร ไม่มนีักท่องเทีย่ว แต่หากมนีักท่องเทีย่วเขา้มา

จ านวนมาก ความตอ้งการใชน้ ้า ย่อมมากขึน้น่าจะมปัีญหา เพราะเทศบาลไม่ได้
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ด าเนินกจิการจ าหน่ายน ้าประปาเอง. . .” ซึง่ผูว้จิยัเหน็ว่าปัญหานี้ย่อมส่งกระทบ

ต่อการพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษ เพราะพระราชบญัญตัเิขตพฒันาพเิศษภาค

ตะวนัออก พ.ศ. 2561ไดร้ะบุเจตนารมณ์ของภาครฐัทีจ่ะเดนิหน้าเพื่อการพฒันา

เขตเศรษฐกจิพเิศษ โดยก าหนดเป็นหมวดต่างๆ 8 หมวด รวม 73 มาตรา โดย

วตัถุประสงค ์ในมาตรา 6 ไดก้ าหนดใหห้น่วยงานของรฐัทีเ่กีย่วขอ้งต้องร่วมกนั

ใน 5 ด้านที่ส าคญัคือ การส่งเสรมิและสนับสนุนการด าเนินการตามแผนการ

พฒันาเขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออกใหม้คีวามน่าอยู่และทนัสมยั สอดคลอ้งกบั

หลักการพัฒนาอย่างยัง่ยืน โดยส่งเสริมและสนับสนุนผู้ประกอบการทัง้ใน

ประเทศและต่างประเทศ มกีารจดัสรรงบประมาณ จดัหาแหล่งเงนิที่เหมาะสม

และการสนับสนุนดา้นอื่นๆ (ส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาพเิศษ

ภาคตะวนัออก, 2561) แต่ปัญหาส าคญั คอื พืน้ทีเ่ทศบาลนาจอมเทยีนไมม่แีหล่ง

น ้าธรรมชาต ิมเีพยีงคลองรองรบัน ้าไหลลงสู่ทะเล 4 คลอง คอื (1) คลองนาจอม

เทยีน (2) คลองน ้าเมา (3) คลองน าชยั และ (4) คลองบ้านอ าเภอ นอกจากนี้ 

เขตเทศบาลยงัไม่ได้ด าเนินกิจการประปาเป็นของตนเอง การบริหารจดัการ

เพื่อใหร้าษฎรมนี ้าประปาใชอ้ย่างทัว่ถงึนัน้ ทางเทศบาลไดต้ัง้งบประมาณจดัท า

โครงการวางท่อขยายเขตจ าหน่ายน ้าประปาจากระบบสายส่งน ้าประปาของการ

ประปาส่วนภูมภิาค โดยมผีูใ้ชน้ ้าประปาคดิเป็นรอ้ยละ 80 ของจ านวนครวัเรอืน

ในเขตเทศบาล (เทศบาลต าบลนาจอมเทยีน, 2564) 
  

 พื้นท่ีเทศบาลต าบลบางเสร่ จากการเก็บข้อมูลโดยการวิจัยเชิง

ปริมาณจากกลุ่มตวัอย่างผู้ใช้น ้าทัง้ 3 ประเภท จ านวน 387 คน เป็นผู้ใช้น ้า

ประเภทที่ 1: ที่อยู่อาศยัและอื่นๆ จ านวน 192 คน ประเภทที่ 2: ราชการและ
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ธุรกจิขนาดเลก็ จ านวน 56 คน และผูใ้ชน้ ้าประเภทที ่3: รฐัวสิาหกจิ อุตสาหกรรม 

และธุรกจิขนาดใหญ่ จ านวน 139 คน พบว่า ประชาชนในพืน้ทีร่บัรูว้่าในพืน้ทีม่ ี

การบริหารจัดการทรัพยากรน ้าอย่างยัง่ยืนในภาพรวมระดับมากที่สุด (X =  

4.35) ซึง่ผูว้จิยัตัง้สมมตฐิานไวใ้นระดบัมาก ทัง้นี้ แมว้่าผูใ้หข้อ้มลูจะมกีารรบัรูว้า่

พื้นที่มกีารบรหิารจดัการในระดบัดมีาก แต่พบว่ายงัคงมคีวามเหน็เรื่องปัญหา

การจดัการน ้า ไดแ้ก่ ปัญหาเรื่องการบ าบดัน ้าเสยี ปัญหาทีอ่าจส่งผลกระทบต่อ

สิง่แวดล้อม และคุณภาพชวีติของชุมชน และการสรา้งความร่วมมอืของทุกฝ่าย

ในพืน้ทีท่ีม่คีา่คะแนนระดบัน้อย  

 ส่วนข้อมูลจากการสัมภาษณ์ กลุ่มผู้บริหารท้องถิ่น เจ้าหน้าที่ที่

เกี่ยวขอ้ง และผูร้บัผดิชอบการด าเนินงาน EEC พบว่า ในภาพรวมเหน็ว่าการ

บริหารจดัการน ้าเพื่อความยัง่ยืนยงัไม่ประสบความส าเร็จ ดงัความเห็นของ

คณะท างานประสานการสร้างการรับรู้และการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ

ขบัเคลื่อน EEC (การสมัภาษณ์ส่วนบุคคล, 19 พฤศจกิายน 2564) ที่ว่า “. . .มี

ปัญหาน ้าใตด้นิยงัไม่สะอาดพอ ปรมิาณการใชน้ ้าสงูกว่าปรมิาณน ้าดทีีม่ ีทัง้เคย

ขาดแคลนน ้าในหน้าแลง้ และทีส่ าคญั คอื ขาดการมสี่วนร่วมจากชุมชน. . .” ซึ่ง

ขอ้มูลจากการศกึษากพ็บว่า ในพืน้ทีม่ปัีญหาทรพัยากรน ้า เพราะมนี ้าธรรมชาต ิ

คอื คลองห้วยลึกซึ่งเป็นคลองที่ติดต่อระหว่างเทศบาลต าบลบางเสร่และเขต

เทศบาลต าบลเขตรอุดมศกัดิ ์คลองพงษ์อมรตัง้แต่หน้าวดับางเสร่คงคารามถงึ

บางเสร่คอนโดมเินียม และคลองเลยีบถนนเทศบาล 9/1 ถงึซอยจนัทสาโร แต่

เนื่องจากสภาพดนิไม่เอื้ออ านวยในการเกบ็น ้าไดต้ลอดปี และมอีตัราการระเหย

ของน ้ามาก ทัง้ไม่มแีหล่งต้นน ้าล าธารในเขตพื้นทีจ่งึมกัมปัีญหาการขาดแคลน

น ้าธรรมชาตใินคลองและล าหว้ย ส่วนแหล่งน ้าเพื่อการเกษตร ราษฎรจะใชจ้าก
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ล าคลองห้วยลกึเพื่อประกอบอาชพี และน ้าที่ใช้ในชุมชนมกัจะเป็นน ้าสระที่ขุด

ขึน้มาใชเ้องเสยีเป็นส่วนใหญ่ (ต าบลบางเสร่, 2564)    

 ส่วนกลุ่มก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้น าชุมชน เห็นว่า การบรหิารจดัการน ้า

ยงัคงมปัีญหา เนื่องจากเมื่อเกิดวกิฤติโรคระบาดไวรสัโคโรนา 2019 นัน้ การ

ปฏิบตัิงานต้องปรบัเปลี่ยนจากแผนงานเดิม กิจกรรมหลายๆ กิจกรรมที่เคย

ร่วมกนัแก้ปัญหาการจดัการน ้า เช่น การขุดลอกคูคลองก็หยุดไป นอกจากนี้ 

ภาคเอกชนผูใ้ชน้ ้ายงัเหน็ว่า การบรหิารจดัการน ้าในพืน้ทีย่งัมปัีญหา เช่น น ้าขุน่

แดง หรอืเมือ่มกีารซ่อมท าถนนน ้ากก็ระทบกบัการจ่ายน ้าท าใหไ้มไ่หล เป็นตน้ 

 กลุ่มเอกชนผูใ้ช้น ้าเหน็ว่าไม่มปัีญหาเพราะทางเทศบาลมกีารกวดขนั

และมหีน่วยงานรบัผดิชอบ 

 พื้นท่ีเทศบาลต าบลเขตรอุดมศกัด์ิ จากการเก็บขอ้มูลโดยการวจิยั

เชงิปรมิาณจากกลุ่มตวัอย่างผูใ้ชน้ ้าทัง้ 3 ประเภท จ านวน 397 คน เป็นผูใ้ชน้ ้า

ประเภทที่ 1: ที่อยู่อาศยัและอื่นๆ จ านวน 199 คน ประเภทที่ 2: ราชการและ

ธุรกิจขนาดเล็ก จ านวน 103 คน และผู้ใช้น ้ าประเภทที่ 3: รัฐวิสาหกิจ 

อุตสาหกรรม และธุรกิจขนาดใหญ่ จ านวน 95 คน พบว่า ประชาชนในพืน้ทีร่บัรู้

วา่ในพืน้ทีม่กีารบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าอยา่งยัง่ยนืในภาพรวมระดบัมากทีสุ่ด    

(X =  4.75) ซึ่งต ่ากว่าสมมตฐิานทีต่ัง้ไว้ว่าอยู่ในระดบัมาก โดยเหน็ว่ามปัีญหา

เรื่อง การบงัคบัใชก้ฎหมายในเรื่องการบรหิารจดัการน ้า ปัญหาระบบบ าบดัน ้า

เสยี และการประชาสมัพนัธ์สร้างจติ ส านึกเรื่องจดัการทรพัยากรน ้าเพื่อความ

ยัง่ยนืทีน้่อยไป จงึไม่มัน่ใจว่าการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าในเขตเทศบาลจะมี

น ้าใชท้ีเ่พยีงพอ สามารถรองรบัการพฒันาพืน้ทีสู่เ่ขตเศรษฐกจิพเิศษไดจ้รงิ 
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 จากการสมัภาษณ์กลุ่มผู้บริหารท้องถิ่น เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง และ

ผู้รบัผดิชอบการด าเนินงาน EEC ผู้ให้ขอ้มูลมคีวามเห็นสอดคล้องกนัว่ายงัไม่

ประสบความส าเร็จ เพราะขาดข้อมูลและขาดความร่วมมือ ทัง้มีปัญหา

งบประมาณ ขาดแคลนบุคลากรและผูเ้ชีย่วชาญเฉพาะดา้น และขาดการท างานที่

ต่อเนื่อง นอกจากนี้ พบว่า การประปาในเขตพืน้ทีย่งัคงขาดแคลนทัง้น ้าประปา

ในการอุปโภคบรโิภคและบรโิภค  

 กลุ่มก านัน ผูใ้หญ่บ้าน และผูน้ าชุมชน จากการสมัภาษณ์ก านัน (การ

สมัภาษณ์ส่วนบุคคล, 26 พฤศจกิายน 2564) ให้ขอ้มูลว่า “. . .รบัทราบขอ้มูล

เรื่องการพฒันาเพื่อเขา้สู่ EEC แต่เหน็ว่าการใชน้ ้าในพืน้ทีย่งัมปัีญหา แมจ้ะมมีี

บรษิัท East Water เขา้มาบรหิารจดัการ เพราะการให้บรกิารยงัไม่ทัว่ถึง บาง

ชุมชนตอ้งอาศยัน ้าบาดาลซึ่งบ่อกต็ื้นเขนิขึน้ จงึตอ้งซื้อน ้าเพื่อใชอุ้ปโภคบรโิภค 

เป็นปัญหาทีเ่ทศบาลตอ้งเร่งแกแ้ขและดแูลใหท้ัว่ถงึ. . .” 

 ในส่วนความเหน็ของภาคเอกชนผูใ้ชน้ ้า มคีวามเหน็สอดคลอ้งกนั การ

บริหารจัดการน ้ าในพื้นที่ส่วนมากไม่มีปัญหา แต่อาจเป็นเพราะจ านวน

นกัท่องเทีย่วน้อย ทัง้สถานทีป่ระกอบการต่างๆ กห็ยดุการใหบ้รกิารไปมาก  

 

 จากการสรุปผลการศกึษาขา้งตน้สามารถสรุปไดด้งัตารางที ่1  

ตารางท่ี 1 

สรุปวตัถุประสงคข์อ้ 1 การบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าอยา่งยัง่ยนืของเทศบาล

ต าบลพื้นทีช่ายฝัง่ทะเล เพือ่รองรบัเขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออก 
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การบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าอยา่งยัง่ยนื 

เทศบาลต าบลนาจอม

เทยีน 

เทศบาลต าบลบางเสร่ เทศบาลต าบลเขตรอุดม

ศกัดิ ์

ประชาชนโดยรวมเหน็

วา่มกีารบรหิารจดัการ

ทรพัยากรน ้าอย่างยัง่ยนื

ในภาพรวมอยูใ่นระดบั

มากทีสุ่ด ส่วนขอ้มลู

จากการสมัภาษณ์ทัง้ 3 

กลุ่ม พบว่า การบรหิาร

จดัการน ้าเพือ่ความ

ยัง่ยนืยงัไมป่ระสบ

ความส าเรจ็ ไดแ้ก่ 

ปัญหาเรือ่งการบ าบดัน ้า

เสยี ปัญหาทีอ่าจสง่ผล

กระทบต่อสิง่แวดลอ้ม 

และคุณภาพชวีติของ

ชุมชน และการสรา้ง

ความรว่มมอืของทุก

ฝ่าย 

ประชาชนโดยรวมเหน็

วา่มกีารบรหิารจดัการ

ทรพัยากรน ้าอย่างยัง่ยนื

ในภาพรวมอยูใ่นระดบั

มากทีสุ่ด ส่วนขอ้มลู

จากการสมัภาษณ์ทัง้ 3 

กลุ่ม พบว่า การบรหิาร

จดัการน ้ายงัไมป่ระสบ

ความส าเรจ็ไดแ้ก่ 

ปัญหาเรือ่งการบ าบดัน ้า

เสยี ปัญหาทีอ่าจสง่ผล

กระทบต่อสิง่แวดลอ้ม 

และคุณภาพชวีติของ

ชุมชน และการสรา้ง

ความรว่มมอืของทุก

ฝ่ายในพืน้ทีท่ีม่คีา่

คะแนนระดบัน้อย 

ประชาชนโดยรวมเหน็วา่

ในพืน้ทีม่กีารบรหิาร

จดัการทรพัยากรน ้าอยา่ง

ยัง่ยนืในภาพรวมระดบั

มากทีสุ่ด ส่วนขอ้มลูจาก

การสมัภาษณ์ทัง้ 3 กลุ่ม 

พบว่า ยงัมปัีญหาการ

บรหิารจดัการ โดยเฉพาะ

ยงัมปัีญหาขาดแคลน

น ้าประปาในหน้าแลง้ 
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วตัถปุระสงคข้์อท่ี 2 ศึกษาความร่วมมือในการบริหารจดัการทรพัยากรน ้า

อย่างยัง่ยืนของเทศบาลต าบลพื้นท่ีชายฝัง่ทะเล เพื่อรองรบัเขตพฒันา

พิเศษภาคตะวนัออก 

 พืน้ท่ีเทศบาลต าบลนาจอมเทียน จากการวเิคราะหข์อ้มลูเชงิปรมิาณ 

พบว่า ในพื้นที่รบัรู้ว่ามีความร่วมมือในการบริหารจดัการทรพัยากรน ้าอย่าง

ยัง่ยนืในระดบัมาก  ( X =  4.00) ซึ่งเป็นไปตามสมมตฐิานการวจิยั โดยมคีวาม

ร่วมมอืระหว่างภาครฐั ภาคเอกชน และชุมชนในการบรหิารจดัการน ้าทีเ่ป็นผลดี

ต่อชุมชน โดยประชาชนมสี่วนรว่ม เช่น การแจง้หน่วยงานเมื่อพบเหน็ปัญหา และ

ร่วมดูแลรกัษาแหล่งน ้า การใชน้ ้าอย่างรูคุ้ณค่า ไม่เป็นผูก้่อใหเ้กดิปัญหาน ้าเสยี 

เป็นตน้ 

 ในส่วนการสมัภาษณ์กลุ่มผูบ้รหิารท้องถิน่ เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวขอ้ง และ

ผูร้บัผดิชอบการด าเนินงาน EEC พบว่า มคีวามเหน็สอดคล้องกนัว่าในพื้นที่มี

ความร่วมมอืด ีดงัขอ้มลูจากผูอ้ านวยการกองช่าง (การสมัภาษณ์ส่วนบุคคล, 12 

พฤศจกิายน 2564) ทีก่ล่าวว่า  “. . .เทศบาลมแีผนงานก่อสรา้งระบบบ าบดัน ้า

เสยีขนาดย่อยครอบคลุมทุกพืน้ทีต่ามแผนแม่บทการพฒันาชุมชนและชายหาด

บา้นอ าเภอ ทัง้มกีารขุดลอกคลองพฒันาแหล่งน ้าส่งเสรมิการท่องเทีย่วการเดนิ

เที่ยวรมิฝัง่คลองบ้านอ าเภอตามวถิีธรรมชาติซึ่งเป็นไปตามแผนแม่บทพฒันา

ชุมชนบา้นอ าเภอ ดา้นการ จดัการน ้าบรโิภคกม็แีผนงานการใหบ้รกิารแจกจ่าย

น ้าแก่ประชาชนเพื่อการบรโิภค และแจง้ประสานงานส านักกองการประปาส่วน

ภมูภิาคในการขยายเขตจ าหน่ายน ้าประปาเพิม่เตมิ. . .”  

 กลุ่มก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และผู้น าชุมชน เห็นว่า การจัดการน ้ าของ

เทศบาลได้รบัความร่วมมอืกบัภาคส่วนต่างๆ ทัง้ความร่วมมอืกบัทางจงัหวดั
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ระยอง ส่วนความร่วมมือกับชุมชนก็มีการประชุมสร้างความร่วมมือ แต่จาก

เหตุการณ์ระบาดของไวรสัโคโรนา 2019 มานัน้ท าใหก้ารประชุมลดน้อยลงมาก 

ส่วนความเหน็ของภาคเอกชนผูใ้ชน้ ้าผูว้จิยัเหน็ว่า ขดัแยง้กบัความเหน็

ของ 2 กลุ่มที่กล่าวมา เช่น จากการสัมภาษณ์ผู้จัดการร้าน The Simple 

(รา้นอาหารและรา้นกาแฟเบเกอรี)่ (การสมัภาษณ์ส่วนบุคคล, 13 พฤศจกิายน 

2564) กล่าวว่า “. . .ไม่ค่อยไดม้สี่วนร่วม เพราะเทศบาลไม่ไดจ้ดัการประชุมหรอื

จัดให้มีการร่วมแสดงความคิดเห็น ช่องทางการสื่อสารของเทศบาลมีเพียง

ช่องทางสื่อ Face Book ทีส่ามารถส่งค ารอ้งเรยีน แต่ไม่เคยไดเ้ขา้ร่วมกจิกรรม 

ไม่ทราบเรื่องการท าประชามตหิรอืการประชุมแสดงความคดิเหน็ แต่การมสี่วน

ร่วมในการปฏบิตัติามกฎ ระเบยีบนัน้ให้ความร่วมมอือยู่แล้วเพราะเป็นไปตาม

ขอ้ก าหนด เช่น สถานประกอบการตอ้งส่งรายงานขอ้มูลการใชน้ ้าใหเ้ทศบาลทุก

เดือนตามระเบียบการใช้น ้าของเขตเทศบาล ต้องส่งใบ ธน. 2 (แบบการแจ้ง

อนัตรายประเภทที่ 3) ให้เทศบาลเพื่อท าเป็นรายงานการควบคุมปัญหาที่อาจ

ส่งผลต่อสิง่แวดลอ้ม เชน่ การบ าบดัน ้าเสยี. . .” 

 พื้นท่ีเทศบาลต าบลบางเสร่ จากการวเิคราะห์เชงิปรมิาณ พบว่า มี

การรบัรูเ้รื่องความร่วมมอืในการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าอย่างยัง่ยนืในระดบั

มากทีสุ่ด (X =  4.32) ซึง่สงูกวา่สมมตฐิานตัง้ไวใ้นระดบัมาก ซึง่พบวา่ ในพืน้ทีม่ ี

ความรว่มมอืระหวา่งภาครฐั ภาคเอกชน และชุมชนในการบรหิารจดัการน ้าทีเ่ป็น

ผลดีต่อชุมชน และการมสี่วนร่วมของประชาชนในการบรหิารจดัการน ้าอย่าง

ยัง่ยนื ร่วมดูแลรกัษาแหล่งน ้า การใชน้ ้าอย่างรูคุ้ณค่า ไม่เป็นผูก้่อใหเ้กดิปัญหา

น ้าเสยี เป็นตน้ 
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ส่วนการสมัภาษณ์กลุ่มผู้บริหารท้องถิ่น เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง และ

ผูร้บัผดิชอบการด าเนินงาน EEC พบว่า มคีวามเหน็สอดคลอ้งกนัว่า เทศบาลให้

ความส าคญักบัการมสี่วนร่วมและความร่วมมอืของทุกภาคส่วน การบรหิารงาน

ของเทศบาลเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมสี่วนร่วมในการเสนอโครงการ เปิดรบัฟัง

ความคิดเห็นของประชาชน และมีการรณรงค์ในเรื่องของการใช้น ้าเพื่อสร้าง

ความยัง่ยนืมาโดยตลอด  

กลุ่มก านนั ผูใ้หญ่บา้น และผูน้ าชุมชน ผูใ้หญ่บา้น เหน็วา่ ความรว่มมอื

ช่วงที่ผ่านมามีน้อยเพราะปัญหาวิกฤติโรคระบาดไวรัสโคโรนา 2019 แต่ก็

พยายามสรา้งความร่วมมอื โดยมกีารจดัประชุมชี้แจงและขอความร่วมมอืเรื่อง

การประหยดัการใชน้ ้า เพื่อป้องกนัปัญหาการขาดแคลนน ้าในช่วงหน้าแลง้ซึ่งท า

มาตลอด แต่ชาวบ้านอาจไม่รับรู้เพราะเป็นการใช้ข้อความใน Facebook 

กจิกรรมต่าง ๆ ชว่งนี้ไมไ่ดท้ ามาเรง่แกปั้ญหาผูป่้วยจากโควดิ 

ในสว่นความเหน็ของภาคเอกชนผูใ้ชน้ ้า ใหข้อ้มลูสอดคลอ้งกนัวา่พรอ้ม

ให้ความร่วมมือกบัทางเทศบาล โดยเฉพาะการปฏิบตัิตามกฎระเบียบที่ทาง

เทศบาลก าหนด ทัง้เรื่องการรายงานผลการบ าบดัน ้าเสยี การใหค้วามร่วมมอืใน

การตรวจ สอบระบบบ าบดัน ้าเสยีได้ท าเป็นประจ าตามขอ้ก าหนดของเทศบาล 

ดงัค าสมัภาษณ์จาก เจ้าของโรงแรมบ้านช้างเรสสิเดนซ์ (การสมัภาษณ์ส่วน

บุคคล, 20 พฤศจกิายน 2564) ว่า “. . .เทศบาลมปีระชาสมัพนัธ์ใน Face Book 

ของเทศบาล แต่ตนไม่ค่อยไดต้ดิตาม ส่วนความร่วมมอืทางโรงแรมปฏบิตัติาม

กฎระเบยีบ และทางเทศบาลกม็าตดิตามตรวจสอบเป็นระยะ. . .” 

 พื้นท่ีเทศบาลต าบลเขตรอุดมศกัด์ิ จากการวิเคราะห์เชิงปริมาณ 

พบว่า ในพื้นที่มกีารรบัรู้ด้านความร่วมมอืในการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้า
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อย่างยัง่ยนืในระดบัปานกลาง (X =  2.89)  โดยพบว่า พื้นที่เทศบาลไม่ค่อยมี

ความรว่มมอืระหวา่งภาครฐั ภาคเอกชน และชุมชนในการบรหิารจดัการน ้าทีเ่ป็น

ผลดีต่อชุมชน และการมสี่วนร่วมของประชาชนในการบรหิารจดัการน ้าอย่าง

ยัง่ยนื ร่วมดูแลรกัษาแหล่งน ้า การใชน้ ้าอย่างรูคุ้ณค่า ไม่เป็นผูก้่อใหเ้กดิปัญหา

น ้าเสยี เป็นตน้ 

ส่วนการสมัภาษณ์กลุ่มผู้บริหารท้องถิ่น เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง และ

ผูร้บัผดิชอบการด าเนินงาน EEC จากขอ้มูลของ คณะท างานประสานการสรา้ง

การรบัรูแ้ละการมสี่วนร่วมของชุมชนในการขบัเคลื่อน EEC (การสมัภาษณ์ส่วน

บุคคล, 26 พฤศจกิายน 2564) มคีวามเหน็สอดคลอ้งกนัวา่ “. . .เปิดใหป้ระชาชน

มสี่วนร่วมในการเสนอโครงการต่างๆ และรบัฟังความคดิเห็น ทัง้จดัให้มกีาร

รณรงคใ์นเรื่องของการประหยดัน ้าเพื่อใหเ้กดิการประหยดัแต่คุม้ค่า เช่น การปิด

น ้าใหส้นิทเมื่อไม่ใช ้น ้าตรวจตราเครื่องมอืท่อน ้าต่างๆ ใหอ้ยู่ในสภาพทีส่มบูรณ์ 

ซึง่เป็นส่วนหนึ่งในแผนงานของการพฒันาพืน้ทีสู่ ่EEC. . .”  

กลุ่มก านัน ผูใ้หญ่บา้น และผูน้ าชุมชน มคีวามเหน็ต่างไปว่า “ในพืน้ทีม่ ี

ความร่วมมอืในระดบัน้อยมาก และประเดน็ปัญหาเรื่องน ้าประปาก็ไม่ได้น ามา

แก้ไขเร่งด่วน ขาดการประชาสมัพนัธ์ มเีพยีงการลงขอ้ความในสื่อ เช่น Line, 

Facebook ให้ประหยัดน ้ า ”  (ผู้ ใหญ่บ้าน,  การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล , 26 

พฤศจกิายน 2564) 

ในส่วนความเห็นของภาคเอกชนผู้ใช้น ้า พบว่า หน่วยงานภาคธุรกจิ

เอกชนให้ความร่วมมอืกบัเทศบาลในทุกเรื่องที่มกีารแจง้และรอ้งขอ และมกีาร

ตดิตามข่าวสารทางช่องทางประชาสมัพนัธ์ต่างๆ ของเทศบาล เช่น Face Book 

ของเทศบาล แต่ไม่ไดเ้ขา้ร่วมประชุมหรอืแสดงความคดิเหน็เพราะทางเทศบาล
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ไมม่กีจิกรรมเหล่านี้ ส่วนความรว่มมอืทีต่อ้งปฏบิตัติามระเบยีบการใชน้ ้า เชน่ สง่

รายงานขอ้มูลการใช้น ้า ส่งแบบประเมนิการใช้น ้า แจ้งผลการบ าบดัน ้าเสยี สิง่

เหล่านี้สถานประกอบการจะด าเนินการเป็นประจ าตามขอ้ก าหนด และตอ้งการให้

เทศบาลเพิม่การประชาสมัพนัธ์และใหอ้งคก์รเข้ามามสี่วนร่วมในเรื่องกรจดัการ

ทรพัยากรน ้าเพราะเป็นหวัใจส าคญัของผูป้ระกอบการ (ผูด้แูล พ.ีพ.ี เฮา้ส ์รสีอรต์ 

และ (4) สวทีโฮม@สตัหบี 2, การสมัภาษณ์ส่วนบุคคล, 28 พฤศจกิายน 2564) 

จากการสรุปผลการศกึษาขา้งตน้สามารถสรุปไดด้งัตารางที ่2 

ตารางท่ี 2 

สรุปวตัถุประสงค์ขอ้ที่ 2 ความร่วมมอืในการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าอย่าง

ยัง่ยืนของเทศบาลต าบลพื้นที่ชายฝัง่ทะเล เพื่อรองรบัเขตพฒันาพิเศษภาค

ตะวนัออก 

ความรว่มมอืในการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าอยา่งยัง่ยนื 
เทศบาลต าบลนาจอมเทยีน เทศบาลต าบลบางเสร ่ เทศบาลต าบลเขตรอุดมศกัดิ ์

มีความร่วมมือในการ

บรหิารจดัการทรพัยากร

น ้ าอย่างยัง่ยืนในระดับ

มาก กล่าวคือ มีความ

ร่วมมือระหว่างภาครัฐ 

ภาคเอกชน และชุมชนใน

การบริหารจัดการน ้ าที่

เ ป็นผลดีต่อชุมชนโดย

ประชาชนมสี่วนร่วม เช่น 

มีความร่วมมือในการ

บ ริ ห า ร จั ด ก า ร

ท รัพ ย า ก ร น ้ า อ ย่ า ง

ยัง่ยนืในระดบัมากที่สุด 

โดยการบรหิารงานของ

เทศบาลเปิดโอกาสให้

ประชาชนมสี่วนร่วมใน

ก า ร เ สนอ โ ค ร ง ก า ร 

เปิดรบัฟังความคดิเห็น

มีความร่วมมือในการ

บรหิารจดัการทรพัยากร

น ้ าอย่างยัง่ยืนในระดับ

ป า น ก ล า ง เ ปิ ด ใ ห้

ประชาชนมีส่วนร่วมใน

การเสนอโครงการต่างๆ 

และรับฟังความคิดเห็น 

ทัง้จดัให้มกีารรณรงค์ใน

เรื่องการประหยดัน ้า ซึ่ง
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การแจ้งหน่วยงานเมื่อ

พบเห็นปัญหา และร่วม

ดูแลรกัษาแหล่งน ้า การ

ใช้น ้ าอย่างรู้คุณค่า ไม่

เป็นผู้ก่อให้ เกิดปัญหา

น ้าเสยี เป็นตน้ 

กลุ่มก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 

และผู้น าชุมชน เห็นว่า 

เทศบาลได้รับความ

ร่วมมือจากชุมชน แต่

จากเหตุการณ์ระบาด

ของไวรสัโคโรนา 2019 

ท า ให้การประชุมลด

น้อยลงมาก  ในส่ วน

ภาคเอกชนผู้ใช้น ้าเห็น

ว่า ไม่ค่อยไดม้สี่วนร่วม 

เพราะเทศบาลไม่ได้

จัดการประชุมหรือจัด

ใหม้กีารร่วมแสดงความ

คดิเหน็ ทัง้ช่องทางการ

สือ่สารมน้ีอย 

ของประชาชน และมี

การรณรงค์ในเรื่องของ

ก า ร ใ ช้น ้ า เ พื่ อ ส ร้ า ง

ค ว า ม ยั ง่ ยื น ม า โ ด ย

ตลอด 

กลุ่มก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 

แ ล ะ ผู้ น า ชุ ม ช น 

ผู้ ใ ห ญ่ บ้ า น เ ห็ น ว่ า

เ ท ศ บ า ล มี ก า ร จั ด

ประชุมชี้แจงและขอ

ความร่วมมือซึ่งท ามา

ตลอด แต่กจิกรรมต่างๆ 

ช่วงนี้ไม่ไดท้ าเพราะมา

เร่งแก้ปัญหาโควดิ และ

ด้านภาคเอกชนผู้ใช้น ้า 

พร้อมให้ความร่วมมือ

กบัทางเทศบาล 

เป็นส่วนหนึ่งในแผนงาน

ของการพัฒนาพื้นที่สู่  

EEC ส่ ว น ก ลุ่ ม ก า นั น 

ผู้ ใ ห ญ่บ้ า น  แล ะผู้ น า

ชุมชน มคีวามเหน็ว่า ใน

พื้นที่มีความร่วมมือใน

ระดบัน้อยมาก 

ส่ ว น ค ว า ม เ ห็ น ข อ ง

ภาคเอกชนผูใ้ชน้ ้า พบว่า 

ภ า ค ธุ ร กิ จ เ อ ก ชน ใ ห้

ความร่วมมอืกบัเทศบาล

ในทุกเรื่องที่มีการแจ้ง

และร้องขอ และมีการ

ติ ด ต ามข่ า ว ส า ร ข อ ง

เทศบาล 



วารสารรามค าแหง  ฉบบัรฐัประศาสนศาสตร ์  ปีท่ี 6 ฉบบัท่ี 1/2566 

 

 

    หน้า 133  
  

วตัถปุระสงคข์้อท่ี 3 ศกึษาปัญหา และอุปสรรคของการบรหิารจดัการทรพัยากร

น ้าอย่างยัง่ยนืของเทศบาลต าบลพื้นที่ชายฝัง่ทะเลเพื่อรองรบัเขตพฒันาพเิศษ

ภาคตะวนัออก   

 พื้นท่ีเทศบาลต าบลนาจอมเทียน การวเิคราะห์เชงิปรมิาณ พบว่า 

ภาพรวมมคีวามคดิเหน็ด้านการรบัรู้ด้านปัญหา อุปสรรคอยู่ในระดบัมาก (X =  

3.95)  ซึ่งสมมติฐานตัง้ไว้ว่าอยู่ที่ระดบัมาก โดยกลุ่มตวัอย่างมคีวามคิดเห็น

ระดบัมากทุกข้อ กล่าวคือ ในพื้นที่มีปัญหาด้านความร่วมมือระหว่างภาครฐั 

ภาคเอกชน และชุมชนในการบรหิารจดัการน ้า ทัง้ปัญหาเรือ่งแผนการปฏบิตังิาน

ด้านทรพัยากรน ้าเพื่อสร้างความยัง่ยนื ปัญหาเรื่องการบ าบดัน ้าเสยี การขาด

แคลนน ้าใช ้ซึ่งประเดน็เหล่านี้จะเป็นปัญหาทีส่่งผลกระทบต่อคุณภาพชวีติของ

ชุมชนและสิง่แวดลอ้ม  

 ในส่วนการสมัภาษณ์กลุ่มผูบ้รหิารท้องถิน่ เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวขอ้ง และ

ผูร้บัผดิชอบการด าเนินงาน EEC พบว่า มปัีญหาเรื่องความร่วมมอืของภาคส่วน

ต่าง ๆ ปัญหาการขาดทรพัยากรสนับสนุน เช่น ไม่มรีะบบบ าบดัเป็นของตนเอง 

ปัญหาที่ดินในการก่อสร้างระบบบ าบัดและการลักลอบปล่อยน ้ าเสีย ขาด

งบประมาณและบุคลากร และการท างานทีข่าดเอกภาพ และการมสี่วนร่วมของ

ประชาชน  

 กลุ่มก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และผู้น าชุมชน เห็นว่า ในพื้นที่ยงัปัญหาและ

อุปสรรคส าคญัในการบรหิารจดัการน ้า เพราะบางครัง้ยงัคงมปัีญหาน ้าเป็นสขีุ่น

แดง บางครัง้ใชไ้มไ่ดเ้ลย และบางครัง้น ้าไมไ่หล  

 ในส่วนความเห็นของภาคเอกชนผู้ใช้น ้าเห็นว่าในพื้นที่มปัีญหาและ

อุปสรรค  
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 พื้นท่ีเทศบาลต าบลบางเสร่ ผลการวเิคราะห์เชงิปรมิาณ พบว่า ใน

ภาพรวมเหน็ว่ามปัีญหาระดบัมาก (X =  4.14)  ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมตทิีต่ ัง้ไว้

ว่าอยู่ในระดบัน้อย โดยกลุ่มตัวอย่างเห็นว่าในพื้นที่มปัีญหาทัง้เรื่องแผนการ

ปฏบิตังิานด้านทรพัยากรน ้าเพื่อสร้างความยัง่ยนื ปัญหาความร่วมมอืระหว่าง

ภาครฐั ภาคเอกชน และชุมชนในการบรหิารจดัการน ้าที่จะเป็นผลดตี่อชุมชน 

ดา้นการมสี่วนร่วม ปัญหาการขาดแคลนน ้าใช ้ปัญหาจากการบรหิารจดัการน ้าที่

ส่งผลกระทบต่อสิง่แวดลอ้ม และคุณภาพชวีติของชุมชน เรือ่งจติส านึกการมสี่วน

รว่ม และปัญหาเรือ่งการบ าบดัน ้าเสยีในพืน้ที ่ 

 ส่วนการสมัภาษณ์กลุ่มผู้บริหารท้องถิ่น เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง และ

ผู้รบัผดิชอบการด าเนินงาน EEC สรุปประเด็นปัญหาได้ ดงันี้ (1) ปัญหาด้าน

งบประมาณ (2) ขาดบุคลากรที่ทคีวามรู้ความสามารถ (3) ด้านการมสี่วนร่วม  

(4) ปัญหาน ้าใตด้นิยงัไม่สะอาดพอและเคยขาดแคลนน ้าในหน้าแล้ง ปัญหาการ

เปิดปิดน ้าประปา ปัญหาน ้าไหลบา้งไมไ่หลบา้ง และ (5) ปรมิาณการใชน้ ้าสงูกว่า

ปรมิาณน ้าดทีีม่ ี 

 กลุ่มก านนั ผูใ้หญ่บา้น และผูน้ าชุมชน เหน็วา่ปัญหาและอุปสรรคส าคญั

ในการบรหิารจดัการน ้า คอื การขาดการประสานงานระหวา่งหน่วยงาน เชน่ เมือ่

มกีารซ่อมแซมถนนที่ท าให้น ้าเกิดตะกอน บางครัง้ขุ่นแดงมปัีญหาการใช้งาน 

เป็นตน้ 

 ในส่วนความเห็นของภาคเอกชนผู้ใช้น ้าเห็นว่าในพื้นที่มปัีญหาและ

อุปสรรคส าคญัในการบรหิารจดัการน ้าเช่นเดยีวกบัเทศบาลนาจอมเทียน คอื 

ปัญหาเรือ่งน ้าขุน่ น ้าเป็นสแีดงท าใหใ้ชง้านไมไ่ด ้เกดิความเสยีหายต่อธุรกจิ และ

เกรงว่าจะมผีลต่อสุขภาพ และปัญหาบางครัง้น ้าไมไ่หล ดงันัน้ เพือ่ใหก้ารบรหิาร
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จดัการน ้าในเขตเทศบาลเกดิความยัง่ยนื เทศบาลตอ้งเร่งแกปั้ญหาและควรมกีาร

ประสานงานที่ดีระหว่างหน่วยงานภาครัฐ และระหว่างหน่วยงานองค์กรที่

เกี่ยวข้อง ทัง้ต้องควบคุมภาคธุรกิจให้ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ต้องท าอย่าง

เครง่ครดั ไมเ่ลอืกปฏบิตั ิ

 พื้นท่ีเทศบาลต าบลเขตรอุดมศกัด์ิ จากการวิเคราะห์เชิงปริมาณ 

พบว่า ในภาพรวมปัญหาอุปสรรคอยู่ในระดับมากที่สุด  (X =  4.25)  ซึ่งไม่

เป็นไปตามสมมตฐิานทีต่ัง้ไวว้า่อยูใ่นระดบัน้อย ทัง้นี้ ประเดน็ทีเ่หน็วา่เป็นปัญหา

มากที่สุด คอื การมสี่วนร่วมในการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าอย่างยัง่ยนืของ

ชุมชน ปัญหาการบ าบดัน ้าเสีย ปัญหาการบริหารจดัการน ้าส่งผลกระทบต่อ

สิง่แวดลอ้ม และคุณภาพชวีติของชุมชน และปัญหาความร่วมมอืระหว่างภาครฐั 

ภาคเอกชน และชุมชน ทัง้ยังมีปัญหาการขาดแคลนน ้ าใช้ และปัญหาเรื่อง

แผนการปฏบิตังิานดา้นทรพัยากรน ้าเพือ่สรา้งความยัง่ยนืของเทศบาล  

 ส่วนการสมัภาษณ์กลุ่มผู้บริหารท้องถิ่น เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง และ

ผู้ร ับผิดชอบการด าเนินงาน EEC พบว่า มีปัญหาต่างๆ ได้แก่  (1) ด้าน

งบประมาณ (2) ปัญหาการขาดแคลนบุคลากรและผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน (3) 

ปัญหาการมีส่วนร่วมจากภาคส่วนต่างๆ และ(4) ขาดความต่อเนื่องและการ

ประสานงาน  

 กลุ่มก านัน ผูใ้หญ่บา้น และผูน้ าชุมชน จากการใหข้อ้มูลของกลุ่ม สรุป

ปัญหาในพื้นที่ คอื อ่างเก็บน ้าในพื้นที่มน้ีอยมากและตื้นเขนิ ปัญหาไม่มนี ้าดบิ 

ตอ้งอาศยัจากจงัหวดัระยองและจากฉะเชงิเทรา และการขาดการประชาสมัพนัธ์

และการสรา้งความรว่มมอืในชุมชน  
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 กลุ่มภาคเอกชนผูใ้ชน้ ้าดา้นปัญหาและอุปสรรค เหน็ว่า ไม่แตกต่างจาก

เทศบาลนาจอมเทยีนและบางเสร่ กล่าวคอื ยงัมปัีญหาบางครัง้น ้าไม่ไหล แมจ้ะ

เกดิขึน้น้อยครัง้ แต่เป็นความกงัวลของภาคธุรกจิ โดยเฉพาะผูใ้หบ้รหิารหอ้งพกั 

นกัท่องเทีย่วทีห่ากมปัีญหาดงักล่าวย่อมกระทบต่อลูกคา้และชือ่เสยีงของธุรกจิ  

 

 จากการสรุปผลการศกึษาขา้งตน้สามารถสรุปไดด้งัตารางที ่3 

ตารางท่ี 3  

สรุปวตัถุประสงคข์อ้ที ่3 ปัญหา และอุปสรรคของการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้า

อยา่งยัง่ยนืของเทศบาลต าบลพืน้ทีช่ายฝัง่ทะเลเพือ่รองรบัเขตพฒันาพเิศษภาค

ตะวนัออก   

ความรว่มมอืในการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าอยา่งยัง่ยนื 
เทศบาลต าบลนาจอม

เทยีน 

เทศบาลต าบลบางเสร ่ เทศบาลต าบลเขตรอุดม

ศกัดิ ์

โดยภาพรวมประชาชน

เหน็วา่มปัีญหาในระดบั

มาก โดยกลุ่มผูบ้รหิาร

ทอ้งถิน่ เจา้หน้าทีท่ี่

เกีย่วขอ้ง และผูร้บัผดิชอบ

การด าเนินงาน EEC เหน็

วา่ มปัีญหาเรือ่งความ

รว่มมอืของภาคส่วนต่างๆ 

การขาดทรพัยากร

สนบัสนุน ไม่มรีะบบบ าบดั

เป็นของตนเอง ปัญหา

ในภาพรวมประชาชนเหน็

วา่มปัีญหาระดบัมาก โดย

กลุ่มผูบ้รหิารทอ้งถิน่ 

เจา้หน้าทีท่ีเ่กีย่วขอ้ง และ

ผูร้บัผดิชอบการ

ด าเนินงาน EEC เหน็วา่มี

ปัญหา ไดแ้ก่ (1) 

งบประมาณ (2) ขาด

บุคลากรทีท่คีวามรู้

ความสามารถ (3) การมี

ในภาพรวมประชาชนเหน็วา่

มปัีญหาอุปสรรคอยูใ่นระดบั

มากทีสุ่ด โดยกลุ่มผูบ้รหิาร

ทอ้งถิน่ เจา้หน้าทีท่ีเ่กีย่วขอ้ง 

และผูร้บัผดิชอบการด าเนิน 

งาน EEC เหน็วา่ มปัีญหา 

ไดแ้ก่ (1) ดา้นงบประมาณ 

(2) การขาดแคลนบุคลากร

และผูเ้ชีย่วชาญเฉพาะดา้น 

(3) การมสี่วนรว่มจากภาค
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ทีด่นิในการก่อสรา้งระบบ

บ าบดัและการลกัลอบ

ปล่อยน ้าเสยี ขาด

งบประมาณและบุคลากร 

และการท างานทีข่าด

เอกภาพ  

กลุ่มก านนั ผูใ้หญ่บา้น 

และผูน้ าชุมชน เหน็วา่ยงัมี

ปัญหาและอุปสรรคส าคญั

ในการบรหิารจดัการน ้า 

บางครัง้น ้าเป็นสขีุน่แดง 

ใชไ้ม่ไดเ้ลย และปัญหาน ้า

ไมไ่หล  

ส่วนภาคเอกชนผูใ้ชน้ ้ามี

ความเหน็สอดคลอ้งกบั

กลุ่มก านนั ผูใ้หญ่บา้น 

และผูน้ าชุมชน  

สว่นรว่ม  (4) ปัญหาน ้าใต้

ดนิยงัไมส่ะอาดพอและ

ขาดแคลนในหน้าแลง้ 

ปัญหาน ้าไหลบา้งไมไ่หล

บา้ง และ (5) ปรมิาณการ

ใชน้ ้าสงูกว่าปรมิาณน ้าดทีี่

มกีลุ่มก านนั ผูใ้หญ่บา้น 

และผูน้ าชุมชน เหน็วา่มี

ปัญหาและอุปสรรคส าคญั 

คอื การขาดการ

ประสานงานระหวา่ง

หน่วยงาน  

สว่นภาคเอกชนผูใ้ชน้ ้า 

เหน็วา่ มปัีญหาและ

อุปสรรคในการบรหิาร

จดัการน ้าเชน่เดยีวกบั

เทศบาลนาจอมเทยีน คอื 

ปัญหาเรือ่งน ้าขุน่ เป็นสี

แดง เกดิความเสยีหายต่อ

ธุรกจิ และปัญหาบางครัง้

น ้าไมไ่หล  

ส่วนต่างๆ และ(4) ขาดความ

ต่อเนื่องและการประสานงาน 

กลุ่มก านนั ผูใ้หญ่บา้น และ

ผูน้ าชุมชน เหน็วา่ มปัีญหา

เรือ่งอ่างเกบ็น ้าในพืน้ทีม่ี

น้อยมากและตืน้เขนิ ไมม่นี ้า

ดบิ ตอ้งอาศยัจากจงัหวดั

ระยองและจากฉะเชงิเทรา 

และขาดการประชาสมัพนัธ์

และการสรา้งความรว่มมอื

ในชุมชน ในส่วนภาคเอกชน

ผูใ้ชน้ ้า เหน็วา่ มปัีญหาไม่

แตกต่างจากเทศบาลนา

จอมเทยีนและบางเสร ่ 
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การอภิปรายผล 

 ผลจากการวิจยัวตัถปุระสงค์ท่ี 1 พบว่า ในภาพรวม การบริหาร

จดัการทรพัยากรน ้าเพื่อความยัง่ยนืใน 3 เขตเทศบาล ยงัไม่ประสบความส าเรจ็ 

ทัง้นี้ อาจเป็นเพราะท้องถิ่นต้องเร่งระดมสรรพก าลงัเพื่อแก้ปัญหาวกิฤติโรค

ระบาดไวรสัโคโรนา ซึ่งมผีลอย่างมากในดา้นก าลงัทรพัยากรการบรหิารจดัการ 

ทัง้จ านวนบุคลากรผู้ปฏิบตัิงาน ทรพัยากรค่าใช้จ่าย และการปรบัรูปแบบการ

ท างานทีต่อ้งลดการพบปะ ใชก้ารสัง่การ การท างานทีบ่า้น และเมื่อมผีูต้ดิเชือ้ก็

ตอ้งหยุดงานหลายวนั ปัญหาดงักล่าวมผีลอย่างมาก นอกจากนี้ จากการศกึษา

ของ วสนัต์ จอมภกัด ี(2550) ที่ศกึษาการบรหิารจดัการลุ่มน าในระดบัท้องถิ่น 

พบว่า ความส าเรจ็ในการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าเพื่อความยัง่ยนืของทอ้งถิน่

จะต้องสร้างความร่วมมอื ต้องมกีารก าหนดบทบาทหน้าที่ขององค์การบรหิาร

ส่วนทองถิ่นอย่างชัดเจน อีกทัง้ต้องมีการประมวลกฎหมายต่างๆ รวมทัง้

กฎระเบยีบขอ้บงัคบัที่เกี่ยวขอ้งมาเป็นกรอบและบรรทดัฐานในการปฏบิตัิงาน

ร่วมกนั ซึง่ โกวทิย ์พวงงาม (2550, หน้า 190-199) แสดงความเหน็ว่า เทศบาล

เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ทีจ่ดัตัง้ขึน้ในทอ้งถิน่ทีม่ลีกัษณะความเป็นเมอืง 

มีความเจริญเติบโต เป็นสถาบันทางการเมืองการปกครองที่มีอ านาจการ

ปกครองตนเอง มีอิสระในการบริหารงานภายใต้กฎหมายรฐัธรรมนูญและมี

พระราชบญัญตั ิแผน และขัน้ตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถิน่ โดยภาครฐัไดก้ าหนดใหเ้ทศบาลมอี านาจหน้าทีใ่นการพฒันาทอ้งถิน่ที่

ครอบคลุมทุกด้าน ให้เป็นกลไกเชิงสถาบนัของรฐัที่ประชาชนคาดหวงัว่ าจะ

สามารถด าเนินภารกจิตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมายที่เกี่ยวขอ้งอย่างเที่ยงธรรม 

ซึง่รฐัธรรมนูญแหง่ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ในหมวด 14 ไดก้ าหนด
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ไวอ้ย่างชดัเจนว่า องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ (อปท.) เป็นองคก์รหลกัในการจดั 

บรกิารสาธารณะและมีส่วนร่วมในการตัดสนิใจแก้ไขปัญหาในพื้นที่ เพื่อเป็น

หลกัประกนัว่ารฐัจะต้องส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(อปท.) เป็นหน่วยงานหลกั โดยให้การกระจายอ านาจเป็นกลไกส าคญั และ

เพือ่ใหเ้กดิผลอยา่งเป็นรปูธรรม  

 ผลจากการวิจยัวตัถปุระสงคท่ี์ 2 พบว่า ความร่วมมอืในการบรหิาร

จดัการทรพัยากรน ้าอย่างยัง่ยนืของเทศบาลต าบลพืน้ทีช่ายฝัง่ทะเล เพื่อรองรบั

เขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออกนัน้ ประชาชนในพืน้ทีข่องทัง้ 3 เขตเทศบาลต่าง

เหน็ความส าคญัของการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าและมกีารเตรยีมการ ทัง้ให้

ความส าคญักบัการสรา้งความร่วมมอื แต่เมื่อวเิคราะหถ์งึปัญหาดา้นควาร่วมมอื

พบประเดน็ปัญหาไม่ต่างกนั กล่าวคอื กลุ่มผูบ้รหิารผูร้บัผดิชอบเหน็ว่า มปัีญหา

การสรา้งความร่วมมอืในพืน้ทีแ่ละปัญหาจากการขาดแคลนทรพัยากรสนับสนุน 

ส่วนกลุ่มภาคธุรกจิผูใ้ชน้ ้าเหน็ว่า ประเดน็ปัญหาความร่วมมอืจะมผีลกระทบต่อ

การด าเนินธุรกิจ ซึ่งปัญหาดงักล่าว จิรประภา อคัรบวร และประยูร อคัรบวร 

(2552, หน้า 33-37) มคีวามเหน็ว่า แนวทางการแก้ปัญหาเหล่านี้ต้องใช้ความ

ร่วมมือแบบเครือข่ายเป็นทางเลือกในการน ามาแก้ไขปัญหา ไม่ว่าจะเป็น

ข้อจ ากดัด้านงบประมาณ ที่ไม่เพยีงพอและข้อจ ากดัด้านก าลงัคน ที่ท าให้ไม่

สามารถแก้ไขปัญหาที่ก าลังเผชิญได้เพียงล าพัง นอกจากนี้  การจัดท าและ

ใหบ้รกิารสาธารณะแก่ประชาชนซึ่งเป็นบทบาทส าคญัขององค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถิน่นัน้ องคก์รปกครองทอ้งถิน่สามารถด าเนินการใหบ้รกิารแก่ประชาชนได้

ในหลายวธิ ีทัง้การจดัท าและให้บรกิารเองโดยตรง การจ้างเอกชนหรอืองค์กร

ภายนอกเป็นผูจ้ดัท าหรอืใหบ้รกิารแทน การจดัตัง้บรษิทัโดยองคก์รปกครองส่วน
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ท้องถิ่น เป็นต้น เพราะในกรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ด าเนินการ

ดว้ยตนเองนัน้อาจประสบกบัสภาพปัญหา เช่น การขาดแคลนทรพัยากร ทัง้ใน

ด้านงบประมาณ บุคลากร ฯลฯ องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่จงึอาจจ าเป็นต้อง

แสวงหาความร่วมมอืในลกัษณะต่างๆ ซึ่งการทีบุ่คคลหรอืหน่วยงานองคก์ารใด

จะสร้างความร่วมมือกันนัน้ย่อมมีเหตุผล เช่น ขาดแคลนทรัพยากร ขาด

ศกัยภาพในการท างาน หรอืความต้องการเพิม่ประสทิธิภาพการท างาน ดงัที่ 

Janet Weiss (as cited in Morse, 2005, p. 9) ได้ชี้ให้เหน็ถงึปัจจยัที่ท าให้เกิด

ความร่วมมอื ไดแ้ก่ (1) การรบัรูปั้ญหาร่วมกนัขององค์การทีเ่กี่ยวขอ้ง (2) การ

ไดม้าซึ่งทรพัยากรอนัเกดิจากความร่วมมอืและ (3) ศกัยภาพของหน่วยงานใน

การก่อใหเ้กดิความรว่มมอื  

 นอกจากนี้  ประเด็นความร่วมมือเ ป็นปัญหาส าคัญที่ส่ งผลต่อ

ความส าเร็จในการด าเนินงาน ซึ่งในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศกัราช 2560 (2560, หน้า 15) หมวด 5 หน้าทีข่องรฐั กใ็หค้วามส าคญัเรื่อง

การมสี่วนร่วมเกี่ยวกบัการจดัการสาธารณูปโภค โดยก าหนดว่า รฐัต้องจดัหรอื

ด าเนินการใหม้สีาธารณูปโภคขัน้พืน้ฐานทีจ่ าเป็นต่อการด ารงชวีติของประชาชน

อย่างทัว่ถงึตามหลกัการพฒันาอย่างยัง่ยนื (มาตรา 56) นอกจากนี้ ความร่วมมอื

ของภาคส่วนต่าง ๆ เป็นปัจจัยส าคัญต่อความส าเร็จในการด าเนินงานของ

ทอ้งถิน่ ตามแนวคดิของ Sue Goss ทีส่รุปความส าคญัของสรา้งความร่วมมอืว่า 

(Goss, 2001, p. 91) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับภารกิจมีอ านาจหน้าที่ในการ

กระจายความร่วมมือให้เป็นไปเพื่อให้เกิดการบูรณาการ และลดข้อจ ากัดที่

หน่วยงานไม่อาจจดับรกิารได้ส าเรจ็เพยีงล าพงั และการร่วมมอื นี้จะท าให้เกดิ

การบรูณาการและเพิม่ประสทิธภิาพยิง่ขึน้  
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 ดงันัน้ การบรหิารจดัการน ้าในพื้นที่ของทัง้ 3 เขตเทศบาลเพื่อเตรยีม

ความพรอ้มในการพฒันาพืน้ทีเ่ป็นเขตเศรษฐกจิพเิศษ จงึเป็นเรื่องทีท่อ้งถิน่ตอ้ง

ตระหนักถงึและเร่งแก้ปัญหา โดยการปฏบิตังิานที่เป็นไปตามยุทธศาสตร์กลุ่ม

จงัหวดัและแผนงานพฒันาพื้นที ่ซึ่งล าพงัการด าเนินงานของท้องถิน่ไม่มกี าลงั

ทรพัยากรเพียงพอจึงต้องให้ตวามส าคญัในเรื่องการสร้างความร่วมมอื ตาม

แนวคิดเรื่องการสร้างความร่วมมือเพื่อให้ภาระงานสามารถด าเนินไปสู่

ความส าเรจ็บรรลุเป้าหมายของงานไดก้ข็ึน้อยู่กบัระดบัของการมสี่วนร่วม ดงัที่

สมาคมนานาชาตวิ่าดว้ยการมสี่วนร่วมไดแ้บ่งเป็น 5 ระดบั คอื เริม่ตัง้แต่ระดบัที ่

1 การสร้างการมีส่วนร่วมโดยให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชน ระดับที่ 2 ให้

ประชาชนเขา้มามสี่วนร่วมในการแสดงความคดิเหน็ ระดบัที ่3 ในกระบวนการ

ก าหนดนโยบาย ต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนร่วมคิดร่วมเสนอความคิดเห็น 

ระดบัที่ 4 ร่วมมบีทบาทเป็นหุ้นส่วน หรอืภาค ีและระดบัที่ 5 การเสรมิอ านาจ

ประชาชน (International Association for Public Participation (IAP2), 2007) 

ซึง่หากมจีุดอ่อนตัง้แต่ระดบัแรก คอื การใหข้อ้มลูขา่สารแก่ประชาชนแลว้นัน้กจ็ะ

ส่งผลต่อการมสี่วนร่วมในระดบัต่อๆ ไป เพราะเมื่อประชาชนไม่ไดร้บัรูข้อ้มลู ไม่

เห็นถึงประโยชน์ของโครงการ นโยบายที่ภาครฐัก าหนดขึ้น ย่อมไม่สามารถ

แสดงความคดิเหน็และจนถงึการเขา้มามสี่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย เพราะ

ปัญหาการสื่อสารระหว่างภาครฐัผูว้างแผนโครงการและการรบัรูข้องประชาชน 

ดงัผลของการศกึษาครัง้นี้ทีพ่บว่า การบรหิารจดัการน ้ายงัไม่ประสบความส าคญั 

โดยทุกกลุ่มมคีวามเหน็สอดคลอ้งกนัวา่ มปัีญหาดา้นการมสี่วนร่วมในพืน้ที ่

ส่วนความรว่มมอืกบับรษิทั East Water นี้ เป็นไปตามแนวคดิการสรา้ง

ความร่วมมอืเพื่อใหง้านของทอ้งถิน่สามารถขบัเคลื่อนสู่ความส าเรจ็ ดงัความใน
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หมวด 14 ของ การปกครองส่วนท้องถิ่นที่รฐัจะต้องส่งเสรมิและสนับสนุนให้

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) เป็นหน่วยงานหลกั โดยให้การกระจาย

อ านาจเป็นกลไกส าคญั และเพื่อให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม จึงได้ก าหนดใน

รฐัธรรมนูญ มาตรา 250 ว่า (รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 

2560, 2560, หน้า 74)   

 “. . .การจดัท าบรกิารสาธารณะหรอืกจิกรรมสาธารณะใดทีเ่ป็นหน้าที่

และอ านาจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ ถา้การร่วมด าเนินการกบัเอกชนหรอื

หน่วยงานของรฐัหรอืการมอบหมายให้เอกชนหรอืหน่วยงานของรฐัด าเนินการ 

จะเป็นประโยชน์แก่ประชาชนในท้องถิ่นมากกว่าการที่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิน่จะด าเนินการเอง องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่จะร่วมหรอืมอบหมายให้

เอกชนหรอืหน่วยงานของรฐัด าเนินการนัน้กไ็ด.้ . .”  

 ซึ่งสอดคล้องกับความเห็นของ Goss (2001, p. 91) ที่เห็นว่า ความ

ร่วมมอือาจเกดิจากการผลกัดนัของรฐัทีด่ าเนินมาตรการส่งเสรมิในรปูแบบต่างๆ 

ภายในหน่วยงานภาครฐัดว้ยกนัเอง หรอือาจดงึภาคส่วนอื่นๆ เขา้มามสี่วนร่วม 

โดยแรงกระตุน้ดงักล่าวเกดิจากหน่วยงานภาครฐัทีม่หีน้าทีก่ ากบัดูแลภารกจินัน้

ท าหน้าที่สนับสนุน หรอืความร่วมมอืในรูปแบบเครอืข่ายที่อาจเกิดจากความ

ต้องการของประชาชน ที่เรยีกร้องให้หน่วยงานต่างๆ ทัง้หน่วยงานภาครฐัใน

พื้นที่ ภาคธุรกิจ ภาคประชาสงัคม ประชาชนในพื้นที่ได้ร่วมกันท างานแบบ

เครือข่าย เป็นความร่วมมือเพื่อให้งานบรรลุผลส าเร็จ ซึ่งแต่ละพื้นที่อาจมี

เป้าหมาย วตัถุประสงค์การจดับรกิารแตกต่างกนัออกไป นอกจากนี้ Goss ยงั

เห็นว่า หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับภารกิจมีอ านาจหน้าที่ในการกระจายความ

ร่วมมอืให้เป็นไปเพื่อให้เกดิการบูรณาการ และลดขอ้จ ากดัที่หน่วยงานไม่อาจ
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จดับรกิารไดส้ าเรจ็เพยีงล าพงั การร่วมมอืนี้จะท าใหเ้กดิการบูรณาการและเพิม่

ประสทิธภิาพของงานมากยิง่ขึน้  

 โดยสรุป การด าเนินงานของเทศบาลต าบลทัง้ 3 ในการบรหิารจดัการ

ทรพัยากรน ้าเพื่อความยัง่ยนืเพื่อรองรบัการพฒันาพืน้ทีสู่่เขตเศรษฐกจิพเิศษนัน้ 

นอกจากท้องถิ่นจะมกีรอบยุทธศาสตร์ชาติ มแีผนงาน โครงการต่างๆ และมี

กฎหมายรองรบัทีเ่ป็นเครื่องมอืส าคญัของเทศบาลแล้วนัน้ การใช้ความร่วมมอื

ของเทศบาลกับภาคส่วนต่างๆ ยังเป็นเครื่องมือที่ส าคัญยิ่งในการพัฒนาสู่

ความส าเรจ็ เพราะแต่ละเทศบาลล้วนมขีอ้จ ากดั มจีุดอ่อนดงัทีก่ล่าวมาแล้วนัน้ 

โดยเฉพาะประเด็นความร่วมมือของประชาชนในพื้นที่ ซึ่งข้อมูลจากการ

ประเมนิผลการปฏบิตังิานตามแผนงานและยุทธศาสตรต์่างๆ ของเทศบาลต าบล

นาจอมเทยีน จากการวเิคราะหเ์รือ่งการด าเนินงานพฒันาดา้นสิง่แวดลอ้ม พบว่า 

ต้ อ ง เ ร่ ง สร้ า งจิตส านึ กและความตระหนัก ในการอ นุ รักษ์ ดู แลรักษา

ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม การสรา้งความร่วมมอืร่วมใจจากประชาชน

ในพืน้ทีจ่งึจะท าใหง้านเกดิประสทิธภิาพสูงสุด ซึ่งหน่วยงานยงัมปัีญหาจากการ

ประชาชนไมค่่อยใหค้วามร่วมมอื ขาดการบูรณาการรวมทัง้การด าเนินงานต่างๆ 

จะตอ้งใชง้บประมาณเป็นจ านวนมาก และบุคลากรผูป้ฏบิตังิานของเทศบาลมไีม่

เพยีงพอ จงึส่งผลต่อการด าเนินงานด้านการพฒันาด้านสิง่แวดล้อมเป็นอย่าง

มาก (เทศบาลต าบลนาจอมเทียน, กองยุทธศาสตร์และงบประมาณ , งาน

วเิคราะหน์โยบายและแผน, 2564, หน้า 23) 

 ปัญหา และอุปสรรคของการบริหารจดัการทรพัยากรน ้าอย่าง

ยัง่ยืนของเทศบาลต าบลพื้นท่ีชายฝัง่ทะเลเพื่อรองรบัเขตพฒันาพิเศษภาค

ตะวนัออก  
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 ผลจากการศึกษา พบว่า ทัง้ 3 เขตเทศบาลต าบลยงัคงมปัีญหาและ

อุปสรรค ซึง่สรุปประเดน็ปัญหาส าคญัทีส่่งผลต่อความส าเรจ็ในการบรหิารจดัการ

ทรพัยากรน ้าเพือ่ความยัง่ยนื ดงันี้ 

 1. ปัญหาการปฏบิตังิาน จากการด าเนินงานขององคก์รเทศบาลต าบล

ในด้านการประชาสมัพนัธ์ โดยเฉพาะเรื่องการพฒันาพื้นที่เป็นเขตเศรษฐกิจ

พเิศษ จากการเกบ็ขอ้มูลจากประชาชนในพืน้ทีต่่างมคีวามเหน็สอดคล้องกนัว่า

ไม่ได้รบัทราบข้อมูลเรื่องนี้ ดงันัน้ เมื่อประชาชนไม่รบัทราบถึงวัตถุประสงค์ 

เป้าหมาย และผลดีของการพัฒนาพื้นที่สู่เขตเศรษกิจพิเศษ ทัง้ไม่เห็นการ

เปลีย่นแปลงในลกัษณะการพฒันาพืน้ทีเ่ทศบาลจงึขาดความรว่มมอื  

 2. ปัญหาด้านความร่วมมือ สืบเนื่องจากข้อ 1 ที่กล่าวมา และแม้

รฐัธรรมนูญแหง่ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 67 จะไดก้ าหนดให้

สทิธขิองบุคคลที่จะมสี่วนร่วมในการอนุรกัษ์ บ ารุงรกัษา และการได้ประโยชน์

จากทรพัยากรธรรมชาต ิดว้ย “การมสี่วนร่วม” คอื เป้าหมายของสทิธิทีจ่ะต้อง

เป็นไปเพื่อประโยชน์ของสงัคม ประเดน็การจดัการทรพัยากรน ้าจงึเป็นเรื่องที่

ชุมชนควรมสี่วนร่วม แต่กลบัพบว่า การบรหิารจดัการของเทศบาลยงัคงมปัีญหา

ไม่เป็นเอกภาพและไม่มปีระสทิธภิาพเท่าทีค่วร เพราะหน่วยงานทีท่ างานแก้ไข

ปัญหาเรื่องน ้าซึ่งมอียู่หลากหลายขาดการประสานงานที่ด ีซึ่งการสร้างความ

ร่วมมือที่จะน าไปสู่ความส าเร็จตามค าอธิบายของ Agranoff and McGuire 

(2003) นัน้เห็นว่า การสร้างความร่วมมือแบบ Jurisdiction Based ซึ่งเป็น

รปูแบบการบรหิารความร่วมมอืบนพืน้ฐานอ านาจขององคก์าร โดยเปิดโอกาสให้

องค์การจากภาคส่วนต่างๆ ทัง้จากภาครฐั ภาคเอกชน ซึ่งต่างมเีป้าหมายของ

ตนอยู่แล้วเขา้มาร่วมมอืกนัก าหนดเป็นเป้าหมายและภารกจิของกลุ่ม จะท าให้
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งานประสบความส าเร็จอย่างเป็นรูปธรรม รวมถึงการเจรจาต่อรองระหว่าง

องคก์ารดว้ย ถอืไดว้่าเป็นรูปแบบทีม่คีวามกระตอืรอืรน้สงูทีสุ่ด และเป็นรูปแบบ

ทีค่วรน ามาปฏบิตัมิากทีสุ่ด  

 3. ปัญหาการบูรณาการเชื่อมโยงแผนพฒันาพื้นที่ เช่น แผนพฒันา

ทอ้งถิน่ทีจ่ะต้องเอาแผนแม่บทชุมชนหรอืหมู่บ้านไปบรรจุไวใ้นแผนต าบล แล้ว

บรรจุไว้ในเทศบัญญัติ ซึ่งแผนจะต้องเน้นการมีส่วนร่วมของชุมชนเพื่อจัด

ความส าคญัของโครงการก่อนหลงัตามความเร่งด่วน โดยแผนนี้มวีตัถุประสงค์

ส าคัญ คือ ก าหนดแนวทางเพื่อบูรณาการในการจัดท าแผนและประสาน

แผนพฒันาในระดบัพืน้ที ่หมูบ่า้น ชุมชน ต าบล และอ าเภอ เชือ่มโยงแผนพฒันา

ในระดบัพื้นที่ให้สอดคล้องกับทิศทางการพฒันาในระดบัจงัหวดั กลุ่มจงัหวดั 

ภาค และประเทศให้ไปในทิศทางเดียวกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ เกิดความ

คุ้มค่า น าไปสู่ความมัน่คง มัง่คัง่ และยัง่ยืน โดยวัตถุประสงค์ของระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการจดัท าแผนและประสานแผนพฒันาพืน้ทีใ่นระดบั

อ าเภอและต าบล พ.ศ. 2562 ม ี3 ประการ คอื (1) ปรบัปรุงกลไกการจดัท าและ

ประสานแผนพฒันาในระดบัพืน้ทีใ่หเ้กดิประสทิธภิาพและครอบคลุมทุกพืน้ที ่(2) 

ยกระดบัคุณภาพแผนในระดบัพืน้ทีใ่หม้ลีกัษณะเป็นแผนเดยีว One Plan  และ 

(3) ก าหนดแนวทางการสนับสนุน ควบคุม และก ากับติดตามการจัดท าและ

ประสานแผนพฒันาในระดบัพืน้ที ่(กรมส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิน่, 2562)  

  

ข้อเสนอแนะ 

 จากผลการวจิยั ผูว้จิยัมขีอ้เสนอแนะ ดงันี้ 

       1. ขอ้เสนอแนะในการน าผลการวจิยัไปใชป้ระโยชน์ 
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     1.1 ผลจากการวจิยัวตัถุประสงคท์ี ่1 พบว่า ในภาพรวมการบรหิาร

จดัการทรพัยากรน ้าเพื่อความยัง่ยนืยงัไม่ประสบความส าเรจ็ ดงันัน้ ภาครฐัควร

ให้ความส าคญัและสนับสนุนการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(อปท.) ให้เป็นองค์กรหลกัในการจดับรกิารสาธารณะ ต้องปรบับทบาทในการ

ก ากบัดแูลการบรหิารจดัการทอ้งถิน่ใหส้อดคลอ้งกบัหลกัการกระจายอ านาจ และ

ตามบทบญัญตัใินรฐัธรรมนูญ เพื่อคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น

และประโยชน์ของประเทศชาติ ประการส าคัญรัฐบาลต้องไม่ใช้อ านาจเข้า

แทรกแซงหรือยบัยัง้การบริหารจดัการท้องถิ่น หรอืการแต่งตั ้งการถอดถอน

ผูบ้รหิารท้องถิน่ การด าเนินงานของเทศบาลต้องก าหนดนโยบาย แผนงานใน

การจดัการทรพัยากรน ้าเพื่อความยัง่ยนืใหช้ดัเจน โดยวางกรอบการปฏบิตังิาน

ให้สอดคล้องเชื่อมโยงกันระหว่างยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) 

แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่12 และยุทธศาสตร์การพฒันา

ภาค เมอืงและพืน้ทีเ่ศรษฐกจิ แนวทางการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดัต้องมคีวาม

ชดัเจนของแผน ตอ้งสามารถน าไปปฏบิตัไิดอ้ย่างเป็นรปูธรรม มกีารระบุสาเหตุ

ปัญหา และแนวทางแก้ไข การจดัท าแผนแม่บทต้องระบุยุทธศาสตร์ แผนงาน

และโครงการที่มีรายละเอียดแสดงถึงวิธีการแก้ไขปัญหาของแต่ละพื้นที่และ

ชุมชนอย่างครบถ้วน ต้องก าหนดหน่วยงานรบัผิดชอบ ให้มีการติดตามและ

ประเมนิผลงานอยา่งสม ่าเสมอ  

    1.2 ผลจากการวิจยัวตัถุประสงค์ที่ 2 พบว่า ความร่วมมือในการ

บรหิารจดัการทรพัยากรน ้าอย่างยัง่ยนืของเทศบาลต าบลพืน้ทีช่ายฝัง่ทะเล เพื่อ

รองรับเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกนัน้ ทัง้ 3 พื้นที่มีลักษณะไม่ต่างกัน 

กล่าวคอื ยงัมคีวามร่วมมอืระดบัน้อย ดงันัน้ กระบวนการจดัท าแผนแม่บทตอ้งมี
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การรบัฟังความคดิเหน็ของประชาชนในพืน้ที ่หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งในพืน้ทีค่วร

ใหค้วามส าคญัประเดน็การสรา้งความร่วมมอื ควรเร่งสรา้งจติส านึกใหป้ระชาชน

ในท้องถิน่ตระหนักถงึความส าคญัของทรพัยากรน ้าว่ามสี่วนส าคญัอย่างยิง่ต่อ

การด ารงชวีติ และเป็นทรพัยากรทีม่จี ากดั มคีวามเสีย่งทีจ่ะเกดิปัญหาการขาด

แคลนน ้าถา้ไม่รูจ้กัการรกัษาแบบยัง่ยนื โดยใชช้่องทางการประชาสมัพนัธต์่างๆ 

ที่สามารถเข้าถึงผู้รบัสาร จดักิจกรรมให้ประชาชนในพื้นที่ได้ร่วมคิดร่วมท า 

รณรงค์เรื่องการใช้น ้า หน่วยงานต่างๆ ต้องประสานความร่วมมอืและไม่ท าให้

เกดิผลกระทบต่อประชาชน เช่น การขุดซ่อมถนนและเกดิปัญหาน ้าไม่ไหล น ้า

ขุน่แดงใชง้านไม่ไดก้จ็ะตอ้งร่วมคดิร่วมแกปั้ญหาระหว่างหน่วยงาน เป็นตน้ และ

ยงัต้องสร้างความร่วมมอืกบัภาคเอกชน คอื บรษิทั East Water ในการบรหิาร

จดัการน ้าใหเ้กดิความยัง่ยนือยา่งแทจ้รงิ 

    1.3 ผลจากการวจิยัวตัถุประสงคท์ี ่3 พบว่า แมร้ฐับาลโดยส านักงาน

ทรัพยากรน ้ าแห่งชาติ, กองนโยบายและแผนแม่บท (2562 , หน้า 2) จะได้

ก าหนดกรอบแนวคดิการด าเนินงานไว้ โดยยดึแนวทางตามหลกัปรชัญาของ

เศรษฐกจิพอเพยีง และยดึยุทธศาสตร์ชาต ิ20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ด้านการ

สรา้งการเตบิโตบนคุณภาพชวีติทีเ่ป็นมติรต่อสิง่แวดลอ้ม แต่ยงัขาดการตดิตาม

ประเมนิผลอยา่งจรงิจงัทีจ่ะสามารถน าผลทีไ่ดม้าสู่การปฏบิตัแิกไ้ขและพฒันา 

นอกจากนี้ หลกัส าคญัในการจดับรกิารสาธารณะตามแผนการกระจาย

อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ในการจดัการทรพัยากรน ้าเพื่อความ

ยัง่ยนืต้องค านึงถึงหลกัการส าคญัของการจดับรกิารสาธารณะของท้องถิ่น ซึ่ง

หลกัการนี้เป็นไปตามแผนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

เกี่ยวกบัการถ่ายโอนภารกจิหน้าทีท่ีร่ฐัด าเนินการอยู่ใหแ้ก่องค์กรปกครองส่วน
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ทอ้งถิน่ ซึง่มหีลกัการส าคญั 4 หลกัการ ไดแ้ก่ (วุฒสิาร ตนัไชย, 2559) (1) หลกั

ผลประโยชน์มหาชนของรัฐ (public interest) (2) หลักความรับผิดชอบของ

ท้องถิ่นในการจัดบริการ ( local accountability) (3) หลักความสามารถของ

ทอ้งถิน่ (local capability) ตอ้งค านึงถงึความพรอ้มของแต่ละพืน้ที ่และ (4) หลกั

ประสิทธิภาพในการจัดบริการ (management efficiency) เ ป็นหลักที่ ให้

ความส าคญักบัการประหยดัขนาดของการลงทุน  

      ดงันัน้ หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง อาท ิส านักงานทรพัยากรน ้าแห่งชาติ

ควรด าเนินการตามกรอบแนวคดิ ยดึแนวทางหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง 

และยดึยุทธศาสตร์ชาต ิ20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ดา้นการสรา้งการเตบิโตของ

คุณภาพชวีติที่เป็นมติรต่อสิง่แวดล้อม โดยจ าเป็นต้องเร่งสร้างความร่วมมอืให้

มากขึ้นระหว่างท้องถิ่น ไม่ว่าจะเป็นท้องถิ่นรูปแบบเดียวกนัหรอืรูปแบบอื่นๆ 

ท้องถิ่นต้องหายุทธศาสตร์ในการท างานร่วมกันให้มากขึ้น เพื่อลดขนาดการ

ลงทุน ทัง้ตอ้งด าเนินการจดับรกิารสาธารณะใหม้คีุณภาพ 

 2. ขอ้เสนอแนะในการวจิยัครัง้ต่อไป 

     งานวจิยันี้ไดข้อ้คน้พบทีส่ าคญั คอื ประชาชนใหค้วามสนใจกบัการ

บรหิารจดัการทรพัยากรน ้าแต่การบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าของเทศบาลต าบล

ขาดความรว่มมอือยา่งเป็นทางการและต่อเนื่องของสว่นราชการการความรว่มมอื

จะเกดิขึน้กต็่อเมือ่รบันโยบายและรายงานปัญหาทีเ่กดิขึน้เท่านัน้การแกไ้ขปัญหา

ไมม่กีารวางแผนการแกปั้ญหาไวล้่วงหน้าดงันัน้ควรมกีารแกไ้ขวางแผนระยะยาว

กบัปัญหาทีจ่ะเกดิขึน้ซึ่งสามารถน าไปประยุกต์ใชก้บัการบรหิารจดัการในเรื่อง

อื่น ๆ ส าหรบัประเดน็ในการวจิยัครัง้ต่อไปควรท าวจิยัในประเดน็เกี่ยวกบัความ

ร่วมมอืในทุกพื้นที่ของเทศบาลและหน่วยงานอื่นๆ ที่มคีวามเกี่ยวขอ้งกบัการ
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บรหิารจดัการทรพัยากรน ้าและควรน านโยบายที่ได้รบัมาปฏิบตัิจริงไม่ใช่แค่

รายงานปัญหาทีเ่กดิขึน้ 
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