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บทคดัย่อ 

 การศึกษาวิจยั เรื่อง ความท้าทายของการน านโยบายไปสู่การปฏิบตัิ 

กรณีศกึษาโครงการความร่วมมอืระหว่างรฐับาลไทยและรฐับาลสาธารณรฐัประชาชน

จนี ในการพฒันาระบบรถไฟความเรว็สงูเพื่อเชื่อมโยงภูมภิาค ช่วงกรุงเทพมหานคร – 

หนองคาย เป็นการวจิยัเชงิคุณภาพ โดยเกบ็ขอ้มูลจากเอกสารและจากการสมัภาษณ์

ผูใ้หข้อ้มลูส าคญั จ านวน 10 คน ผลการวจิยัพบว่า โครงการรถไฟความเรว็สงูเป็นการ

ด าเนินโครงการโดยใชค้วามไดเ้ปรยีบทางดา้นภูมศิาสตร์เพื่อเพิม่ขดีความสามารถ

ของผูใ้หบ้รกิารภาคขนส่งและอุตสาหกรรมทีเ่กีย่วเนื่อง และโดยเฉพาะกบัการเชือ่ม 
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โยงกบัสาธารณรฐัประชาชนจนีทีม่อีตัราการเตบิโตทางเศรษฐกจิสงูทีสุ่ดแหง่หนึ่งของ

โลก แต่กระนัน้ ยงัพบปัญหาในการด าเนินโครงการ เชน่ ปัญหาดา้นกฎหมาย ปัญหา

การแพร่ระบาดของโรคโควดิ–19 จงึอาจส่งผลกระทบต่อระยะเวลาของโครงการ ซึ่ง

เมื่อมองในแงข่องนโยบายรถไฟความเรว็สงูจะท าใหท้ราบว่า รฐับาลมคีวามจ าเป็นที่

จะต้องยกระดับมาตรฐานระบบขนส่งทางรางให้สามารถแข่งขนักับการเดินทาง

ประเภทอื่นได้ ทัง้นี้ ในประเด็นปัญหาอุปสรรค ผู้วจิยัมขีอ้เสนอแนะ ดงันิ้ 1) การ

รถไฟแห่งประเทศไทยในฐานะเจา้ของโครงการจ าเป็นต้องมกีารคาดการณ์ปรมิาณ

วสัดุที่จ าเป็นต้องใช้ว่ามเีพียงพอต่อปรมิาณความต้องการหรอืไม่และจ าเป็นต้อง

ค านึงถงึความผนัผวนของราคาวสัดุก่อสรา้งทีอ่าจส่งผลกระทบต่อตน้ทุนโครงการใน

อนาคต 2) ตอ้งมคีวามชดัเจนในแผนงานของหน่วยงานทีจ่ะดแูลเรื่องรถไฟความเรว็

สูง 3) ควรก าหนดแนวทางความร่วมมอืกบัสถาบนัการศกึษาให้ชดัเจนเพื่อให้เกิด

แนวทางการพฒันาดา้นบุคลากรอยา่งเป็นรปูธรรม 

ค าส าคญั: โครงสรา้งพืน้ฐาน; รถไฟความเรว็สงู; การน านโยบายไปปฏบิตั ิ

 

Abstract 

 This is a qualitative research that examines the challenges of policy 

implementation in a cooperation project between the governments of Thailand 

and China to develop high-speed rail systems connecting Bangkok and Nong 

Khai. The study aims to elucidate the background and essence of high-speed 

rail policy formulation and identify problems and obstacles, including the need 

for government investment in rail infrastructure development. Ten key 
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informants were interviewed, and the results revealed that the high-speed rail 

project leverages geographical advantages to enhance transportation services 

and related industries, especially in connection with China's rapid economic 

growth. However, the project encountered various implementation difficulties, 

such as legal issues and the impact of COVID-19 on the project timeline. 

Therefore, the study recommends that the government should establish higher 

standards for rail transport to compete with other forms of travel. Moreover, the 

researchers suggest the following solutions to the obstacles: 1) the State 

Railway of Thailand needs to forecast the material demand accurately, 

accounting for fluctuations in construction material prices that may impact future 

project costs; 2) the responsible agency should have a clear plan for high-

speed rail; 3) there should be a clear guideline for cooperation with educational 

institutions to develop human resources. 

  

Keywords: infrastructure; high-speed rail; policy implementation 

 

บทน า 

 การพฒันารถไฟความเร็วสูงในประเทศไทยเริม่มกีารศกึษามาตัง้แต่ปี 

พ.ศ. 2535 โดยส านักงานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ และ

กระทรวงคมนาคมได้มกีารด าเนินการศกึษามาอย่างต่อเนื่อง จนกระทัง่รฐับาล

ของพลเอก ประยุทธ์ จนัทร์โอชา ได้ลงนามในบนัทกึความเขา้ใจว่าด้วยความ
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ร่วมมอืระหว่างรฐับาลแห่งราชอาณาจกัรไทยกบัสาธารณรฐัประชาชนจีน ภายใต้

การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานทางรถไฟของประเทศไทยในกรอบยุทธศาสตร์การ

พฒันาโครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคมขนส่งของไทย พ.ศ. 2558–2565 เมื่อ

วนัที่ 19 ธนัวาคม 2557 เพื่อพฒันารถไฟขนาดทางมาตรฐานร่วมกบัรฐับาลจีน

ในเส ้นทางกรุงเทพฯ–หนองคาย ซึ่งจากการลงนามดงักล่าวได้มกีารหารอื

เพิม่เติมร่วมกนัทัง้สองฝ่าย จนได้ขอ้ยุติในหลกัการว่าฝ่ายไทยจะเป็นผู ้ลงทุน

โครงการทัง้หมด รวมทัง้เปลี่ยนแปลงรูปแบบการด าเนินงานจากรถไฟความเร็ว

ปานกลางเป็นรถไฟความเร็วสูงที่สามารถท าความเร็วสูงสุด  250 กิโลเมตรต่อ

ชัว่โมง โดยจะเริม่ก่อสร้างเส้นทางกรุงเทพฯ–นครราชสมีา เป็นล าดบัแรก 

 โดยในช่วงระยะเวลาดงักล่าวได้มปัีจจยัหลายประการที่มอี ิทธพิลต่อ

ประเทศไทยทัง้ทางตรงและทางอ้อม อาท ิการรวมตวัของประชาคมอาเซียน 

การที่ประเทศจนีประกาศยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมใหม่ ที่จะรเิริม่โครงการ 

“แถบเศรษฐกิจเส้นทางสายไหม” หรอื “One Belt, One Road” ทีจ่ะเกดิประโยชน์

สงูสดุต่อประเทศไทยอยา่งมาก หากประเทศไทยไดม้กีารเตรยีมความพร้อมในเรื่อง

ต่างๆ ให้พร ้อม อาท ิการเร่งด าเนินการเตรยีมความพร้อมในการเชื่อมโยง

โครงข ่ายด ้านระบบโลจสิต ิกส ์ ด ้านกฎระเบยีบ การอ านวยความสะดวก  

ทางการค้า การพฒันาด่านชายแดน หรอืการเร่งรดัการส่งเสรมิความเชื่อมโยง

ทางเศรษฐกิจ การค้า การลงทุนร่วมกบัประเทศเพื่อนบ้าน โดยใช้ประโยชน์ทาง

ภูมศิาสตร์ของประเทศให้เกิดประโยชน์ต่อการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐานที่

จะเชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคมระดบัภูมภิาคจากเอเชยีตะวนัออกถึงเอเชยีใต้

อย่างไร้รอยต่อ โดยมไีทยเป็นจุดเชื่อมโยงหลกัของการคมนาคมให้เป็นระเบียง
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เศรษฐกิจแห่งเอเชยี เพื่อเป็นศูนย์กลางการคมนาคม การขนส่ง การกระจาย

สนิค้า การค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว สอดรบักบัการพฒันาการเชื่อมโยง

กบักลุ ่มเศรษฐกิจในระดบัภูมภิาค  ซึ่งที่ผ ่านมารฐับาลของประเทศไทยได้ให้

ความส าคัญกับการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่งของประเทศ 

โดยเฉพาะการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานทางราง ซึ่งโครงการรถไฟความเรว็สูงของ

ประเทศไทยไดถู้กก าหนดใหเ้ป็นนโยบายหลกัของรฐับาลหลายยุคหลายสมยั นับตัง้แต่

ร ัฐบาลนายอภิสิทธิ ์เวชชาชีวะ นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร จนถึงยุคของพลเอก

ประยุทธ์ จันทร์โอชา ที่ได้หยิบยกโครงการดังกล่าวเป็นนโยบายหลักที่ร ัฐบาล

พยายามผลกัดนัเพื่อให้เกิดผลเป็นรูปธรรม โดยให้เหตุผลว่า ระบบการคมนาคม

ขนส่งมคีวามความส าคญัต่อประเทศ ทัง้ด้านเศรษฐกิจ สงัคม และสิง่แวดล้อมถ้า

ประเทศมรีะบบการคมนาคมขนส่งทีม่ปีระสทิธภิาพ ปลอดภยั มคีวามน่าเชื่อถอื และ

มตีน้ทุนทีป่ระหยดั จะมสี่วนส าคญัในการเพิม่ความสามารถในการแข่งขนัทางธุรกจิ

ของประเทศให้สูงขึน้ สามารถเชื่อมโยงฐานการผลติภายในภูมภิาคได้โดยสะดวก 

ส่งผลท าให้เกดิการจ้างงาน เป็นแรงขบัเคลื่อนที่ส าคญัต่อการเตบิโตทางเศรษฐกจิ

ภายในประเทศ  

 นอกจากนี้ยงัท าใหม้กีารเดนิทางเชื่อมโยงกนัระหว่างพืน้ที ่เกดิการพฒันา

เมอืงและทางสงัคมอย่างเป็นระบบ แต่กระนัน้ เนื่ องจากโครงการรถไฟความเรว็สูง

เป็นโครงการขนาดใหญ่ และยงัไม่เคยมกีารก่อสรา้งในประเทศไทยมาก่อน ดงันัน้ใน

กระบวนการด าเนินการจ าเป็นตอ้งด าเนินการในรปูแบบความร่วมมอืระหวา่งประเทศ 

ซึ่งประเทศไทยจ าเป็นต้องค านึงถึงผลประโยชน์ของประเทศเป็นส าคญั จงึท าให้ดู

เหมอืนว่าการด าเนินโครงการเป็นไปดว้ยความล่าชา้ ประกอบกบัโครงการมปัีญหา
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และอุปสรรคมากมาย ท าใหโ้ครงการดงักล่าวไม่สามารถด าเนินไปสู่การปฏบิตัทิีเ่ป็น

รูปธรรม จนน ามาซึ่งการประกาศใช้ค าสัง่หวัหน้าคณะรกัษาความสงบแห่งชาติ ที่ 

30/2560 ลงวนัที ่15 มถิุนายน 2560 เรื่อง มาตรการเรง่รดัและเพิม่ประสทิธภิาพการ

ด าเนินโครงการรถไฟความเรว็สงูช่วงกรุงเทพฯ–นครราชสมีา เป็นการใชอ้ านาจตาม

มาตรา 44 ของรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2557 

(2557) เพื่อแกไ้ขปัญหาดา้นกฎหมาย กฎระเบยีบ อนัเป็นขอ้ขดัขอ้งของการด าเนิน

โครงการ อาท ิระเบยีบการจดัซื้อจดัจา้ง การประกอบวชิาชพีวศิวกรรมหรอืวชิาชพี

สถาปัตยกรรม ซึ่งรฐับาลของพลเอก ประยุทธ์ จนัทร์โอชา ไดก้ าหนดใหก้ารรถไฟ

แห่งประเทศไทย (รฟท.) ท าสญัญาจ้างรฐัวสิาหกิจซึ่งเป็นตวัแทนแห่งสาธารณรฐั

ประชาชนจนีทีม่ปีระสบการณ์ตรงดา้นการพฒันารถไฟความเรว็สงูทีไ่ดร้บัการรบัรอง

คุณภาพและประสิทธิภาพจาก National Development and Reform Commission 

แห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน เพื่อด าเนินการโครงการรถไฟความเร็วสูง ช่วง

กรุงเทพ–นครราชสมีา ดงัต่อไปนี้  (1) งานออกแบบรายละเอยีดโครงสรา้งพื้นฐาน

ดา้นโยธา (2) งานทีป่รกึษาควบคุมงานการก่อสรา้งโครงสรา้งพืน้ฐานดา้นโยธา (3) 

งานระบบราง ระบบไฟฟ้าและเครื่องกล รวมทัง้จดัหาขบวนรถไฟและจดัฝึกอบรม

บุคลากร โดยเฉพาะการก าหนดมูลค่าโครงการที่ระบุว่า  หาก รฟท. ไม่สามารถ

ด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในเวลาที่ก าหนด ให้รายงานสาเหตุความล่าช้าต่อ

กระทรวงคมนาคมเพื่อเสนอนายกรฐัมนตร ีหากนายกรฐัมนตรไีม่พจิารณาให้ขยาย

ระยะเวลา  ให้ รฟท. ยุติการด าเนินการ โดยให้กระทรวงคมนาคมรายงาน

คณะรฐัมนตรเีพือ่พจิารณาต่อไป  
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 คณะรฐัมนตรไีด้มมีติอนุมตั ิให้ด าเนินโครงการความร่วมมอืระหว่าง

รฐับาลแห่งราชอาณาจกัรไทยและรฐับาลแห่งสาธารณรฐัประชาชนจนี ในการ

พฒันาระบบรถไฟความเร ็วสูงเพื่อเชื่อมโยงภูมภิาค ช่วงกรุงเทพมหานคร–

หนองคาย (ระยะที่ 1 ช่วงกรุงเทพมหานคร–นครราชสมีา) ในกรอบวงเงนิ 

179,412.21 ล ้านบาท เมื่อวนัที ่ 11 กรกฎาคม 2560 และสภานิต ิบญัญ ัติ

แห่งชาติได้มมีติรบัทราบผลการอนุมตัิโครงการในการประชุมครัง้ที่ 45/2560 

เมื่อวนัที่ 20 กรกฎาคม 2560 และเมื่อวนัที่ 21 ธนัวาคม 2560 นายกรฐัมนตรี

และรองผู ้อ านวยการคณะกรรมการพฒันาและปฏิรูปแห่งชาติจนี ได้ร่วมเป็น

ประธานเปิดพธิ เีริม่การก่อสร ้างรถไฟความเร ็วส ูง ณ มอหลกัหนิ จงัหวดั

นครราชสมีา โดยได้เริม่ด าเนินการก่อสร้างโดยกรมทางหลวง ช่วงกลางดง – 

ปางอโศก ระยะทาง 3.5 กิโลเมตร ซึ่งเป็นจุดเริม่ต้นของการก่อสร้างโครงการ

ระยะแรก แต่เนื่องจากเป็นการลงทุนขนาดใหญ่และใช้ระบบเทคโนโลยชีัน้ สูงที่

ประเทศไทยไม่เคยมมีาก่อน ในการด าเนินโครงการที่ผ่านมาจึงมปัีญหาและ

อุปสรรคหลายประการ เช ่น ความล่าช ้าในงานก่อสร ้าง ขอ้ร ้องเรยีนจาก

ประชาชนในพื้นที่ กรณีพพิาทสถานีอยุธยา ฯลฯ เป็นต้น ซึ่งส่งผลให้โครงการยงั

อยู ่ระหว่างการด าเนินการก่อสร ้าง โดยกระทรวงคมนาคมได้ป รบัแผนการ

ก ่อสร ้างของกระทรวงคมนาคม โ ดยโครงการระยะที ่ 1  ช ่วงกร ุง เทพฯ–

นครราชสมีาและโครงการระยะที่ 2 ช่วงนครราชสมีา–หนองคาย จะก่อสร้างแล้ว

เสร็จในปี 2570และ 2571 ตามล าดบั  ซึ่งในสมยัที ่2 ของพลเอก ประยุทธ์ จนัทร์

โอชา หลงัการเลอืกตัง้เมื่อวนัที่ 24 มนีาคม 2562 ได้แสดงความมุ่งมัน่ที่จะด าเนิน

โครงการใหแ้ลว้เสรจ็ โดยไดม้กีารแถลงนโยบายรฐับาลต่อรฐัสภา เมื่อวนัพฤหสับดทีี ่
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25 กรกฎาคม 2562 ซึ่งมกีารระบุนโยบายการพฒันาสาธารณูปโภคพืน้ฐานทีอ่ยู่ใน

หมวดที ่5 เรือ่ง การพฒันาเศรษฐกจิและความสามารถ ในการแขง่ขนัของไทย หวัขอ้

ที่ 5.6.1 ของนโยบายหลกัทัง้ 12 ด้าน โดยมกีารระบุว่าจะมกีารพฒันาโครงสร้าง

พืน้ฐานดา้นคมนาคมใหค้ลอบคลุมพืน้ทีท่ ัว่ประเทศและสามารถรองรบัการขนส่งและ

การเดินทางต่อเนื่องหลายรูปแบบได้อย่างไร้รอยต่อ สานต่อการพัฒนารถไฟ

ความเรว็สูง และเริม่ต้นการปรบัปรุงระบบรถไฟฟ้าขนาดราง 1 เมตร ใหเ้ป็นระบบ

ไฟฟ้าเพื่อสนับสนุนใหเ้ป็นโครงข่ายหลกัในการเดนิทางและขนส่งสนิคา้ของประเทศ 

และใหค้วามส าคญักบัการบูรณาการพฒันาระบบขนส่งกบัการพฒันาพืน้ทีแ่ละเมอืง 

การพฒันาขดีความสามารถของผูใ้หบ้รกิารภาคขนส่งและอุตสาหกรรมทีเ่กี่ยวเนื่อง 

การเชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยว การกระจายความเจริญสู่ภูมิภาค รวมทัง้เพิ่ม

ประสทิธภิาพการบรหิารจดัการดา้นความปลอดภยัทางถนนทีส่อดประสานระหว่าง

ระบบการเตือนภยั การช่วยเหลือกู้ภยั และการช่วยเหลือเยยีวยาผู้ประสบภยัที่มี

ประสทิธภิาพ และจากการทีไ่ดก้ล่าวมาขา้งต้น ผูว้จิยัซึ่งเป็นบุคลากรสงักดักรมการ

ขนส่งทางราง กระทรวงคมนาคม จึงมีความสนใจที่จะศึกษาความเป็นมาและ

สาระส าคัญของการก าหนดนโยบายโครงการรถไฟความเร็วสูง เส้นทาง

กรุงเทพมหานคร–หนองคาย ภายใต้ความร่วมมอืระหว่างรฐับาลไทย–รฐับาลจีน และ

ปัญหาและอุปสรรคของการน านโยบายไปปฏบิตั ิตลอดจนความจ าเป็นที่รฐับาลต้อง

ลงทุนในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานของประเทศไทยด้านระบบราง ผ่านการ

ลงทุนโครงการรถไฟความเร็วสูงต่อไป 
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วตัถปุระสงค์การวิจยั 

 1. เพื่ออธบิายความเป็นมาและสาระส าคญัของการก าหนดนโยบาย

โครงการรถไฟความเร็วสูง เส้นทางกรุงเทพมหานคร–หนองคาย ภายใต้ความ

ร่วมมอืระหว่างรฐับาลไทย–รฐับาลจนี 

 2. เพื่อศกึษาปัญหาและอุปสรรคของการน านโยบายไปปฏิบตั ิ กรณี

โครงการรถไฟความเร็วสูง เส้นทางกรุงเทพมหานคร–หนองคาย ภายใต้ความ

ร่วมมอืระหว่างรฐับาลไทย–รฐับาลจนี 

 3. เพื่อศกึษาความจ าเป็นที่รฐับาลต้องลงทุนในการพฒันาโครงสร้าง

พื้นฐานของประเทศไทยด้านระบบราง ผ่านการลงทุนโครงการรถไฟความเร็วสูง  

วิธีด าเนินการวิจยั 

 การศึกษาวิจัย เรื่อง ความท้าทายของการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ 

กรณีศกึษาโครงการความร่วมมอืระหว่างรฐับาลแห่งราชอาณาจกัรไทยและรฐับาลแห่ง

สาธารณรฐัประชาชนจนี ในการพฒันาระบบรถไฟความเรว็สงูเพื่อเชื่อมโยงภูมภิาค ช่วง

กรุงเทพมหานคร–หนองคาย มวีธิกีารวจิยั ดงันี้ 

 1. การค้นคว้าข้อมูลจากเอกสาร โดยการรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร 

วิทยานิพนธ์ งานวิจัยของหน่วยงานต่างๆ วารสาร และบทความจากสื่อสิ่งพิมพ์ที่

เกีย่วขอ้งกบัความทา้ทายของการน านโยบายไปสู่การปฏบิตั ิกรณีศกึษาโครงการความ

ร่วมมอืระหว่างรฐับาลแห่งราชอาณาจกัรไทยและรฐับาลแห่งสาธารณรฐัประชาชนจนี ใน

การพัฒนาระบบรถไฟความเร็วสูงเพื่อเชื่อมโยงภูมิภาค ช่วงกรุงเทพมหานคร – 

หนองคาย 

 2. สมัภาษณ์ผูใ้หข้อ้มลูส าคญัดว้ยการสมัภาษณ์แบบชนิดกึง่โครงสรา้ง  
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ผูใ้ห้ข้อมลูส าคญั 

 ผู้ให้ข้อมูลส าคญัที่ใช้ในการศึกษาวิจยัครัง้นี้ เป็นการเลือกตัวอย่างโดย

ก าหนดคุณลกัษณะของประชากรทีต่อ้งการศกึษา จงึใชว้ธิกีารเกบ็ขอ้มูลส าคญั จาก

ผู้ให้ข้อมูลส าคญั จ านวน 10 คน ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับโครงการรถไฟ

ความเร็วสูง เส้นทางกรุงเทพมหานคร–หนองคาย ภายใต้ความร่วมมือระหว่าง

รฐับาลไทย–รฐับาลจีน โดยแบ่งเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มผู้บริหารระดับสูง กลุ่ม

ผูบ้รหิารระดบักลาง และกลุ่มเจา้หน้าทีผู่ป้ฏบิตั ิ 

เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยั 

 เครื่องมอืทีใ่ชใ้นการเกบ็รวบรวมขอ้มลูในการวจิยัครัง้นี้ ไดแ้ก่ แบบชนิดกึง่

โครงสร้างเป็นแบบสมัภาษณ์ที่ใช้กบัการสมัภาษณ์ที่มลีกัษณะการสมัภาษณ์ที่อยู่

ระหว่างการสมัภาษณ์แบบมโีครงสร้างกบัการสมัภาษณ์แบบไม่มโีครงสรา้ง ดงันัน้ 

แบบสมัภาษณ์ส าหรบัการสมัภาษณ์แบบนี้ จึงมกัไม่มีรูปแบบที่แน่นอน แต่จะมี

ลกัษณะผสมผสานระหวา่งโครงสรา้งขอ้ค าถามและการก าหนดประเดน็ค าถาม 

วิธีการเกบ็รวบรวมข้อมลู 

 ผูว้จิยัได้ก าหนดวธิกีารเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยการใช้การวจิยัเชงิคุณภาพ 

โดยการรวบรวมข้อมูลประกอบด้วย การสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง ผู้วิจัยได้

ประสานกบัประชากรและกลุ่มตวัอย่าง โดยประสานล่วงหน้าทัง้ 10 คน ทีเ่ป็นกลุ่ม

ผู้บรหิารระดบัสูง กลุ่มผู้บรหิารระดบักลาง และเจ้าหน้าที่ปฏิบตัิที่เป็นผู้ให้ข้อมูล

ส าคญั เพื่อนัดหมายวนั เวลา และสถานทีใ่นการสมัภาษณ์ โดยสมัภาษณ์ครัง้ละ 1 

คน โดยก่อนการสมัภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคญัแต่ละคน ผู้วิจยัได้แนะน าตัวเองและ

วตัถุประสงค์ของการวจิยัใหผู้ใ้หข้อ้มูลส าคญัทัง้ 10 คน ทราบ และไดข้ออนุญาตใช้
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เครื่องบนัทกึเสยีงการใหส้มัภาษณ์ ในระหว่างการสมัภาษณ์นัน้ ผูว้จิยัใชว้ธิซีกัถาม

ตามแนวการสมัภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้างที่เตรยีมไว้ และจดบนัทกึค าให้สมัภาษณ์ 

โดยใชเ้วลาในการสมัภาษณ์แต่ละคน ประมาณคนละ 30 นาท ี

การวิเคราะหข์้อมลู 

 การวเิคราะหข์อ้มูลในการท าวจิยัครัง้นี้เป็นการวเิคราะหข์อ้มูลเชงิคุณภาพ 

ผูว้จิยัมขี ัน้ตอนในการวเิคราะห ์ดงันี้ 

 1. ผูว้จิยัน าขอ้มูลทีไ่ดจ้ากการสมัภาษณ์กลุ่มตวัอย่างมาแยกประเดน็ตาม

ข้อค าถาม จากนัน้ จึงวิเคราะห์ข้อมูลในแต่ละประเด็นโดยใช้วิธีการตีความตาม

หลักการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ เพื่ อสรุปผลการวิจัยแยกเป็นประเด็นๆ 

เรยีงล าดบัตามวตัถุประสงคข์องการวจิยัทีต่ัง้ไวส้ามประเดน็ ไดแ้ก่  

  1.1 เพื่ออธิบายความเป็นมาและสาระส าคญัของการก าหนดนโยบาย

โครงการรถไฟความเร็วสูง เส้นทางกรุงเทพมหานคร–หนองคาย ภายใต้ความร่วมมอื

ระหวา่งรฐับาลไทย–รฐับาลจนี 

  1.2 เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคของการน านโยบายไปปฏิบตัิ กรณี

โครงการรถไฟความเร็วสูง เส้นทางกรุงเทพมหานคร–หนองคาย ภายใต้ความร่วมมอื

ระหวา่งรฐับาลไทย–รฐับาลจนี 

  1.3 เพื่อศกึษาความจ าเป็นที่รฐับาลต้องลงทุนในการพฒันาโครงสร้าง

พื้นฐานของประเทศไทยด้านระบบราง ผ่านการลงทุนโครงการรถไฟความเร็วสูง  

 2. น าผลการวจิยัทัง้สามประเดน็ดงักล่าวขา้งต้นมาเปรยีบเทยีบกบัขอ้มูล

เอกสารทีเ่กีย่วขอ้งไดแ้ก่ แนวคดิ ทฤษฎ ีและผลงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้ง เพื่อจะไดท้ราบ
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ถงึลกัษณะที่มคีวามคล้ายคลงึกนัหรอืแตกต่างกนัของขอ้มูลทีไ่ด้จากการสมัภาษณ์

ผูใ้หข้อ้มลูส าคญักบัขอ้มลูจากเอกสาร เพือ่ใชใ้นการอภปิรายผล 

 

ผลการวิจยัและอภิปรายผล 

 ผลการวิจยัเอกสาร 

 ผูศ้กึษาวจิยัไดท้ าการศกึษาแนวคดิ ทฤษฎีเกี่ยวกบัความท้าทายของการ

น านโยบายไปสู่การปฏิบตัิ กรณีศึกษาโครงการความร่วมมือระหว่างรฐับาลแห่ง

ราชอาณาจกัรไทยและรฐับาลแห่งสาธารณรฐัประชาชนจนี ในการพฒันาระบบรถไฟ

ความเรว็สงูเพื่อเชื่อมโยงภูมภิาค ช่วงกรุงเทพมหานคร–หนองคาย จากเอกสารทาง

วชิาการ เอกสารประกอบการบรรยาย สื่ออิเล็กทรอนิกส์ สารนิพนธ์ วทิยานิพนธ์ 

คู่มอืการปฏบิตังิาน ระเบยีบ ประกาศ ค าสัง่ และกฎหมาย ทีเ่กี่ยวขอ้งกบัความท้า

ทายของการน านโยบายไปสู่การปฏบิตัิ กรณีศกึษาโครงการความร่วมมอืระหว่าง

รฐับาลแห่งราชอาณาจกัรไทยและรฐับาลแห่งสาธารณรฐัประชาชนจนี ในการพฒันา

ระบบรถไฟความเรว็สูงเพื่อเชื่อมโยงภูมภิาค ช่วงกรุงเทพมหานคร–หนองคาย มา

ประมวลผลและวเิคราะห์ขอ้มูลพบว่ารฐับาลไดเ้ลง็เหน็ว่าการเดนิทางดว้ยระบบราง

นัน้คือการเดินทางแห่งอนาคตที่ทัง้สะดวก รวดเร็ว ปลอดภัย และเป็นมิตรต่อ

สิง่แวดลอ้ม 

 หากมองย้อนกลับไป 1 ศตวรรษที่ผ่ า นมา นับตัง้แต่ ในสมัยของ

พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หวัทรงเสดจ็ฯ เปิดเดนิรถไฟสายกรุงเทพ–

นครราชสมีา ซึ่งเปรยีบเสมอืนก้าวแรกของประเทศไทยทีก่้าวเขา้สู่ระบบขนส่งทาง

ราง แต่เนื่องจากในอดีตมุ่งเน้นการพฒันาระบบขนส่งบนท้องถนนเป็นหลกัเพยีง
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อย่างเดียว ท าให้เมืองเติบโตแบบกระจดักระจาย และไม่สามารถตอบสนองต่อ

จ านวนประชากรภายในประเทศทีเ่พิม่ขึน้ ยิง่หากมองใหล้กึลงไปเราจะพบว่าระบบ

รางนัน้เขา้มามบีทบาทต่อการคมนาคมขนส่งของประเทศค่อนขา้งน้อยเมื่อเทยีบกบั

ระบบอื่นๆ รฐับาลจงึเน้นลงทุนไปทีร่ะบบรางใหม้ากขึน้ เพื่อผลกัดนัใหร้ะบบรางเป็น

ระบบหลกัในการเดินทางและการขนส่งของประเทศ เพราะรฐัเชื่อว่าเมื่อมีระบบ

คมนาคมทีด่ยี่อมดงึดูดการลงทุนจากต่างประเทศ ก่อใหเ้กดิการคา้ระหว่างประเทศ , 

เกดิการจา้งงาน, เกดิภาคบรกิารท่องเทีย่ว ฯลฯ ซึง่น ามาสูก่ารขยายตวัทางเศรษฐกจิ

ในท้ายทีสุ่ด ประกอบกบัสาธารณรฐัประชาชนจนีภายใต้การน าของส ีจิ้นผงิ ที่เน้น

การด าเนินนโยบายต่างประเทศในเชิงรุกที่เข้มข้นผ่านนโยบาย “หนึ่งแถบ หนึ่ง

เสน้ทาง” (one belt one road : OBOR ) หรอื “The Belt and Road” โดยมหีวัใจหลกั

ในการการส่งออกโครงสรา้งพืน้ฐาน การลงทุนและทรพัยากรมนุษยข์องสาธารณรฐั

ประชาชนจนีจะเป็นการส่งเสรมิ “รูปแบบจนี” และเป็นการหลอมรวมเศรษฐกจิของ

ประเทศเพือ่นบา้นดว้ยวธิกีารนี้ภมูภิาคเอเชยีแปซฟิิกจะคอ่ยๆ กลายเป็นโครงสรา้งที่

พึง่พาเศรษฐกจิของจนี โดยเฉพาะโครงการรถไฟความเรว็สูงของจนีนัน้ถอืว่าเป็น

ผลประโยชน์ร่วมทางยุทธศาสตร์ในการพัฒนาทัง้ของจีนและประเทศในเอเชีย

ตะวนัออกเฉียงใต ้กล่าวคอื จนีตอ้งการขยายอทิธพิลในภมูภิาคนี้ พรอ้มกบัการขยาย

ตลาดรองรบัสนิค้าอุตสาหกรรมของจนี กระจายความเจรญิให้เขา้สู่ภาคตะวนัตก

เฉียงใตข้องจนี และเพือ่เป้าหมายสงูสดุ คอื การท าใหจ้นีเป็นศูนยก์ลางเศรษฐกจิแห่ง

ใหม่ของโลก ส่วนประเทศในภูมิภาคนี้จะได้ประโยชน์จากการพฒันาโครงสร้าง

พืน้ฐานทีเ่ชื่อมต่อกบัโลกภายนอก การพฒันาเมอืงสองขา้งทางและโดยเฉพาะอย่าง

ยิง่เมอืงชายแดนและไดก้ระตุน้เศรษฐกจิภายในประเทศ จงึเป็นทีม่าของการทีพ่ลเอก 
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ประยุทธ ์จนัทรโ์อชา ไดร้่วมหารอืกบันายกรฐัมนตรจีนี (นาย หลี ่เค่อเฉียง) ในคราว

การประชุมผูน้ าเขตเศรษฐกจิเอเปค ครัง้ที ่22 เมือ่วนัที ่11–12 พฤศจกิายน 2557 ณ 

กรุงปักกิง่ สาธารณรฐัประชาชนจนี และเกดิการลงนามในบนัทกึความเขา้ใจว่าด้วย

ความร่วมมือระหว่างรฐับาลแห่งราชอาณาจักรไทยกับสาธารณรฐัประชาชนจีน 

ภายใต้การพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานทางรถไฟของประเทศไทยในกรอบยุทธศาสตร์

การพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานดา้นการคมนาคมขนส่งของไทย พ.ศ. 2558–2565 เมื่อ

วนัที่ 19 ธนัวาคม 2557 เพื่อพฒันารถไฟขนาดทางมาตรฐานร่วมกับรฐับาลจนีใน

เสน้ทางกรุงเทพฯ – หนองคาย ซึง่ทีป่ระชุมคณะรฐัมนตรไีดม้มีตเิหน็ชอบในหลกัการ

ว่าฝ่ายไทยจะเป็นผูล้งทุนโครงการทัง้หมดส าหรบัโครงการรถไฟความเรว็สงู  โดยจะ

เริม่ก่อสรา้งเสน้ทางกรุงเทพฯ–นครราชสมีา เป็นล าดบัแรก  

 ทัง้นี้เพื่อใหก้ารด าเนินโครงการสอดคลอ้งกบักลไกระหว่างประเทศเพื่อการ

พฒันาอื่นๆ ภาครฐัจึงได้มอบหมายให้กระทรวงคมนาคมจัดท ายุทธศาสตร์การ

พฒันาระบบคมนาคมขนส่งของไทยระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561–2580) และแผนการ

พฒันาโครงข่ายรถไฟระหว่างเมือง เพื่อขบัเคลื่อนการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน

ระบบโลจสิติกส์ เพื่อให้ระบบรางเป็นระบบหลกัในการเดนิทางและการขนส่งของ

ประเทศ โดยการพฒันารถไฟความเร็วสูงเพื่อเพิ่มศักยภาพระบบรางเชื่อมการ

เดนิทางระหว่างประเทศ ทีส่ าคญัยงัช่วยลดตน้ทุนดา้นโลจสิตกิสใ์หต้ ่าลงและมคีวาม

คุ้มค่าที่จะส่งเสรมิให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการคมนาคมขนส่ง โดยในปัจจุบนั

โครงการระยะที่ 1 กรุงเทพฯ–นครราชสมีา อยู่ระหว่างการด าเนินการก่อสร้างโดย

คาดว่าจะเปิดให้บรกิารได้ในปี พ.ศ. 2570 และโครงการระยะที่ 2 นครราชสมีา–

หนองคาย อยู่ระหว่างการจดัท ารายงานการประเมนิผลกระทบสิง่แวดล้อม คาดว่าจะ
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สามารถน าเสนอต่อคณะรฐัมนตรใีนปี พ.ศ. 2566 ต่อไป  ดังนั ้น จึงสรุปได้ว่า โครง 

การความร่วมมือระหว่างรฐับาลแห่งราชอาณาจกัรไทยและรฐับาลแห่งสาธารณรฐั

ประชาชนจีน ในการพัฒนาระบบรถไฟความเร็วสูงเพื่อเชื่อมโยงภูมิภาค ช่วง

กรุงเทพมหานคร–หนองคาย เป็นโครงการเชงิยุทธศาสตร์ในการเชื่อมโยงภูมภิาค

อาเซียนและประเทศมหาอ านาจทางเศรษฐกิจอย่างสาธารณรฐัประชาชนจีน ที่

ปัจจุบันมีขนาดเศรษฐกิจใหญ่ในภูมิภาคและมีมูลค่าการค้า การลงทุน และการ

ท่องเทีย่วกบัไทยสงูซึง่เป็นส่วนหนึ่งของยุทธศาสตร ์One Belt One Road โดยใชจุ้ด

แขง็ในด้านต าแหน่งที่ตัง้ทางภูมศิาสตร์ของประเทศให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการ

พฒันาระบบโครงสรา้งพืน้ฐานทีจ่ะเป็นส่วนส าคญัของการพฒันา ในระดบัอนุภูมภิาค 

และภูมิภาคที่ยัง่ยืนเพื่อรองรบัการขนส่งและโลจิสติกส์ตลอดห่วงโซ่อุปทานของ

ภูมภิาคทีจ่ะน ามาซึง่การสรา้งโอกาสใหป้ระเทศไทยในการส่งเสรมิการขยายตวั ดา้น

อุตสาหกรรม การเกษตร การค้า การลงทุนและการบริการ รวมถึงเพิ่มขีด

ความสามารถและโอกาสการแขง่ขนัในเวทกีารคา้โลกต่อไป 

 ผลการวิจยั จากการสมัภาษณ์ผูใ้ห้ข้อมลูส าคญั 

 การศึกษาวิจัย เรื่อง ความท้าทายของการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ 

กรณีศกึษาโครงการความร่วมมอืระหว่างรฐับาลแห่งราชอาณาจกัรไทยและรฐับาล

แห่งสาธารณรฐัประชาชนจีน ในการพฒันาระบบรถไฟความเร็วสูงเพื่อเชื่อมโยง

ภูมภิาค ช่วงกรุงเทพมหานคร–หนองคาย ผู้วจิยัได้น าขอ้มูลที่เก็บรวบรวมจากการ

สมัภาษณ์กลุ่มตวัอย่างจ านวน 10 คน ซึ่งเป็นเจา้หน้าทีท่ีเ่กีย่วขอ้งกบัโครงการรถไฟ

ความเร็วสูง เส้นทางกรุงเทพมหานคร–หนองคาย ภายใต้ความร่วมมือระหว่าง
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รฐับาลไทย–รฐับาลจีน โดยแบ่งเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มผู้บริหารระดับสูง กลุ่ม

ผูบ้รหิารระดบักลาง และกลุ่มเจา้หน้าทีผู่ป้ฏบิตั ิดงันี้ 

 1. ความเป็นมาและสาระส าคญัของการก าหนดนโยบายโครงการรถไฟ

ความเรว็สูง เสน้ทางกรุงเทพมหานคร–หนองคาย ภายใต้ความร่วมมอืระหว่างรฐับาล

ไทย–รฐับาลจนี 

  จากการศกึษาวจิยั พบว่า ความเป็นมาและสาระส าคญัของการก าหนด

นโยบายโครงการรถไฟความเรว็สงู เสน้ทางกรุงเทพมหานคร–หนองคาย ภายใตค้วาม

ร่วมมอืระหว่างรฐับาลไทย–รฐับาลจนี เป็นการด าเนินโครงการโดยใชค้วามไดเ้ปรยีบ

ทางดา้นภมูศิาสตรใ์นการก าหนดนโยบายเพือ่เพิม่ขดีความสามารถของผูใ้หบ้รกิารภาค

ขนส่งและอุตสาหกรรมทีเ่กี่ยวเนื่อง การเชื่อมโยงแหล่งท่องเทีย่ว การพฒันาคุณภาพ

ชวีติของประชาชนในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ การกระจายความเจรญิสู่ภูมภิาค ทีถ่อื

เป็นก้าวส าคญัในการเพิม่ศกัยภาพทางเศรษฐกิจและการขนส่งที่สร้างโอกาสให้กบั

ประเทศไทยในการเชื่อมภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และโดยเฉพาะกับการ

เชื่อมโยงกับสาธารณรฐัประชาชนจีนซึ่งมีอัตราการเติบโตของ  GDP เติบโตอย่าง

ต่อเนื่อง และกลายเป็นหนึ่งในประเทศที่มอีตัราการเตบิโตทางเศรษฐกจิสูงที่สุดแห่ง

หนึ่งของโลกทีจ่ะช่วยสรา้งโอกาสใหป้ระเทศไทยเป็นจุดเชื่อมโยงหลกัของการคมนาคม

การขนส่ง ซึ่งสอดคลอ้งกบังานวจิยัของหงษ์ฟ้า ทรพัยบ์ุญเรอืง และจนิตวฒัน์ ศริริตัน์ 

(2563) ทีไ่ดศ้กึษาเรื่อง โครงการรถไฟความเรว็สงูไทย–จนี : โอกาสของการพฒันาภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือ พบว่า รถไฟความเรว็สงูเป็นโอกาสในการยกระดบัคุณภาพสงัคม

ของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ เพราะช่วยบรรเทาปัญหาจราจรทัง้การลดระยะเวลา

เดนิทางและลดจ านวนรถยนต์ส่วนบุคคล โดยเฉพาะในช่วงเทศกาลวนัหยุดทีถ่นนสาย
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หลกัอย่างมติรภาพเกดิปัญหารถตดิและอุบตัเิหตุ และยงัช่วยลดปัญหามลพษิจากการ

ใชร้ถยนต์ส่วนบุคคลดว้ย อกีทัง้การสรา้งงานและความรุ่งเรอืงทางเศรษฐกจิเป็นปัจจยั

ส าคญัทีจ่ะลดการโยกยา้ยถิน่ฐานเป็นการสนับสนุนสถาบนัครอบครวัทีเ่ป็นรากฐานของ

สงัคมคุณภาพในอกีทางหนึ่ง และสอดคลอ้งกบังานวจิยัของอาทติย ์อนิธาระ เพยีรพทิย ์

โรจนปุณยา และนราธร สายเสง็ (2560) ทีไ่ดศ้กึษาเรื่อง “พฒันาการของรถไฟไทยกบั

การพฒันารถไฟความเรว็สูงในอนาคต” พบว่า การพฒันารถไฟความเรว็สูงเชื่อมต่อ

ระหว่างประเทศไทยกบัประเทศในภูมภิาค จะเอื้อประโยชน์ต่อไทยในดา้นยุทธศาสตร์

การขนส่งเป็นอย่างมาก  ถา้พจิารณาในดา้นการขนส่งทางอากาศ เมอืงใหญ่ในภูมภิาค 

ได้แก่ กรุงเทพมหานคร กัวลาลัมเปอร์ และสิงคโปร์ ล้วนมีศักยภาพ ในการเป็น

ศูนยก์ลางการคมนาคมทางอากาศมาแต่อดตีเท่าเทยีมกนั   

  หากพิจารณาในด้านการขนส่งทางบกที่ใช้รถไฟความเร็วสูงแล้ว 

กรุงเทพมหานคร จะเป็นเมอืงทีม่ศีกัยภาพสูงสุดในการเป็นศูนย์กลางการคมนาคมใน

ภูมิภาคนี้  เนื่ องจากเป็นจุดศูนย์กลางทางภูมิศาสตร์ของภูมิภาค  ดังนั ้น 

หากกรุงเทพมหานครสามารถเชื่อมต่อกบัเมอืงใหญ่เมอืงอื่นในภูมภิาคโดยใช้รถไฟ

ความเรว็สูง ประเทศไทยกจ็ะกลายเป็นศูนย์กลางการคมนาคมทางบกของภูมภิาค ซึ่ง

รฐับาลในฐานะผู้มอี านาจได้ใช้กฎหมายพเิศษในการท าหน้าที่จดัสรรทรพัยากรที่มี

คุณค่าให้กับสงัคมในรูปของการก าหนดนโยบายสาธารณะ และเมื่อชนชัน้น าได้

ก าหนดนโยบายขึน้แลว้ผูท้ีร่บัเอานโยบายไปปฏบิตัจิะเป็นส่วนราชการ จงึกล่าวไดว้่า

เป็นนโยบายแบบบนลงล่าง จากชนชัน้น าผ่านระบบราชการสู่มวลชน ซึ่งสอดคล้อง

กบัตวัแบบชนชัน้น าของ Thomas R. Dye (อา้งถงึใน เดช อุณหจริงัรกัษ์, 2565, หน้า 

14 – 22) ที่อธบิายว่า ตวัแบบผูน้ านี้พจิารณาว่า การก าหนดนโยบายสาธารณะใน
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ระบบการเมอืงบางประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิง่ประเทศก าลงัพฒันาทัว่ไป ทีป่กครอง

ในระบอบประชาธิปไตยยงัไม่เจรญิเต็มที่ การปกครองมกัอยู่ภายใต้อิทธิพลทาง

ความคดิ และความต้องการของกลุ่มชนชัน้น าทางสงัคมและการเมืองนัน้ๆ ซึ่งมใิช่

การปกครองโดยคนกลุ่มใหญ่ โดยผูม้อี านาจมองว่าประเทศไทยมคีวามเหมาะสมใน

การด าเนินโครงการรถไฟความเรว็สงูจะมสี่วนส าคญัในการเพิม่ศกัยภาพทางเศรษฐกจิ

และการขนส่งทีส่รา้งโอกาสใหก้บัประเทศไทย และสอดคลอ้งกบัแนวคดิของ Pressman 

and Wildavsky (อา้งถงึใน บุญเกยีรต ิการะเวกพนัธุ์, 2565, หน้า 9) อธบิายว่า การน า

นโยบายไปปฏบิตั ิหมายถงึ ปฏสิมัพนัธ์ระหว่างการก าหนดเป้าหมายและการกระท า

เพื่อให้บรรลุ เป้าหมายนั ้น โดยการน านโยบายไปปฏิบัติเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับ

ความสามารถทีจ่ะผลกัดนัใหก้ลไกทีเ่กีย่วขอ้งสมัพนัธ์กนัสามารถด าเนินไปสู่ผลลพัธท์ี่

พงึประสงค ์ 

  นอกจากนี้ ในการด าเนินนโยบายด้วยกฎหมายพิเศษ เนื่ องจาก

พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพสัดุภาครฐั พ.ศ. 2560 ระเบียบ

กระทรวงการคลังว่ าด้ วยการจัดซื้ อจัดจ้ า งและการบริหารพัสดุ ภาครัฐ  

พ.ศ. 2560 ตลอดจนกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งไม่รองรบัการด าเนินโครงการรถไฟความเรว็

สูง รฐับาลจึงจ าเป็นต้องใช้มาตรา 44 เป็นครัง้แรก ซึ่งแสดงให้เห็นว่าผู้น ารฐับาลมี

บทบาทและหน้าที่ที่ส าคญัเป็นอย่างมากต่อการด าเนินโครงการใดโครงการหนึ่ง  ซึ่ง

สอดคลอ้งกบังานวจิยัของไอลดา พงศ์พฒันากร (2559) ทีไ่ดศ้กึษาเรื่อง “ความร่วมมอื

ดา้นการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานระบบรางระหว่างไทย–จนี: กรณีศกึษาในสมยัรฐับาล

นายกรฐัมนตร ีพลเอก ประยุทธ์ จนัทร์โอชา” พบว่าโครงการความร่วมมอืด้านการ

พฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานระบบรางระหว่างไทย-จนี มปัีจจยัทีม่ผีลต่อความส าเรจ็ ไดแ้ก่ 
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ความผูกสมัพนัธ์ทางการเมอืงกบัจีน ความสอดคล้องของนโยบายไทยและจีน การ

ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนของประเทศไทย และบทบาทของไทยในเวที

อาเซยีน แต่โครงสรา้งดงักล่าวกม็คีวามเสีย่งต่อความลม้เหลวดว้ย เนื่องจากปัจจยัดา้น

ภาพลกัษณ์เชงิลบของคุณภาพสนิคา้และเทคโนโลยจีนี ความเชื่อมัน่ของคณะท างานที่

เกีย่วขอ้งกบัการด าเนินโครงการ และความไม่ต่อเนื่องของโครงการทีม่กีารปรบัเปลีย่น

หลายครัง้เพือ่ความเหมาะสมและประโยชน์สงูสุดของทัง้สองฝ่าย การทีพ่ลเอก ประยทุธ ์

จนัทร์โอชา นายกรฐัมนตรไีดม้ปีระกาศค าสัง่หวัหน้าคณะรกัษาความสงบแห่งชาต ิที ่

30/2560 เมื่อวนัที ่15 มถิุนายน 2560 เพื่อเร่งรดัและลดปัญหาอุปสรรคต่างๆ เพื่อใหม้ี

การเริม่การก่อสรา้งโดยเรว็ แสดงใหเ้หน็ว่าผูน้ ารฐับาลมคีวามส าคญัมากทีสุ่ดต่อการ

ด าเนินโครงการดงักล่าว ซึง่มอีทิธพิลต่อการตดัสนิใจของผูก้ าหนดนโยบาย  

 

 2. ปัญหาและอุปสรรคของการน านโยบายไปปฏิบตัิ กรณีโครงการรถไฟ

ความเรว็สูง เสน้ทางกรุงเทพมหานคร–หนองคาย ภายใต้ความร่วมมอืระหว่างรฐับาล

ไทย–รฐับาลจนี 

  จากการศกึษาวจิยั พบว่ามปัีญหาและอุปสรรคของการด าเนินโครงการ

รถไฟความเรว็สูง เสน้ทางกรุงเทพมหานคร–หนองคาย ภายใต้ความร่วมมอืระหว่าง

รฐับาลไทย–รฐับาลจนี ดงันี้ 

  ประการทีห่นึง่ เนื่องจากการที่ประเทศไทยประสงค์ที่จะเป็นเจ้าของ

โครงสร้างพื้นฐานเองทัง้หมด เพื่อให้มอีสิระในการก าหนดแผนในการเดนิรถ สทิธิใ์น

การบรหิารจดัการโครงสรา้งพืน้ฐาน และทีส่ าคญัทีสุ่ดคอืสทิธิใ์นการก าหนดใหใ้ชว้สัดุ

อุปกรณ์ที่ผลติภายในประเทศเป็นหลกั และได้สทิธิใ์นการรบัการถ่ายทอดเทคโนโลย ี
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ดงันัน้ ในขัน้ตอนการด าเนินการโครงการรถไฟความเรว็สูง ซึ่งเป็นโครงสรา้งพื้นฐาน

ขนาดใหญ่จงึจ าเป็นต้องเป็นไปตามขัน้ตอนและกฎหมายต่างๆ ไม่น้อยกว่า 15 ฉบบั 

ซงึการด าเนินการก่อสรา้งโดยใชร้ะเบยีบกฎหมายของประเทศไทยจงึอาจส่งผลกระทบ

ต่อระยะเวลาการด าเนินการโครงการ สอดคล้องกบังานวจิยัของขนิษฐา พวัพนัธ์พงษ์ 

(2560) ที่ได้ศกึษาเรื่อง ความท้าทายของการน านโยบายไปสู่การปฏิบตัิกรณีศึกษา

โครงการรถไฟความเรว็สงู เสน้ทางกรุงเทพฯ–นครราชสมีาภายใตค้วามร่วมมอืระหวา่ง

รฐับาลไทย–รฐับาลจนี พบว่า เนื่องจากโครงการดงักล่าวลงทุนขนาดใหญ่มผีูม้สี่วนได้

ส่วนเสยีเป็นจ านวนมาก ท าใหเ้กดิการคดัคา้นหรอืต่อต้านทัง้จากภาครฐั ภาคเอกชน 

และภาคประชาสงัคมขาดความพร้อมทางด้านขอ้มูลเพื่อประกอบการตดัสนิใจในการ

ด าเนินการโครงการ นอกจากนี้ยงัมขีอ้ก าหนดดา้นกฎหมายทีม่อียู่เดมิของประเทศไทย 

และการพจิารณาก าหนดหลกัเกณฑ ์แนวทางวธิปีฏบิตัขิึน้ใหม่เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัการ

ด าเนินโครงการ ประเทศไทยจงึมขีอ้จ ากดัหลายส่วนในการด าเนินโครงการ 

  ประการทีส่อง คอื การประสบปัญหาการระบาดของโรคโควดิ–19 ท าให้

คนงานเข้าพื้นที่ไม่ได้และการขนถ่ายวสัดุอุปกรณ์ก่อสร้างเป็นไปด้วยความล าบาก

เนื่องจากมกีารล็อกดาวน์และเคอร์ฟิว ในเขตกรุงเทพฯ และต่างจงัหวดั ส่งผลให้ไม่

สามารถปฏบิตังิานได ้สอดคลอ้งกบังานวจิยัของปรชัญา เพง็ถมยา (2563) ทีไ่ดศ้กึษา 

เรื่อง การน านโยบายการปฏบิตังิานนอกสถานที่ตัง้ของส่วนราชการไปปฏบิตัภิายใต้

สถานการณ์การแพรร่ะบาดของโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 (COVID-19) : กรณีศกึษา 

ส่วนมาตรฐานเออโีอ กรมศุลกากร พบว่า ปัญหาและอุปสรรค ในการปฏบิตังิานนอก

สถานที่ตัง้ของส่วนราชการของส่วนมาตรฐานเออีโอ กรมศุลกากรได้แก่ ปัญหาที่ไม่

สามารถปฏบิตังิานบางประเภทได ้จงึเป็นอุปสรรคส าคญัในการปฏบิตังิาน ท าใหเ้กดิ
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งานค้างและล่าช้าได้ และสอดคล้องกบังานวจิยัของวลัย์ลยิา ชนะพนัธ์ (2564) ที่ได้

ศกึษา เรือ่ง การน านโยบาย การปฏบิตังิานนอกสถานทีต่ัง้ของส่วนราชการ (Work from 

home) ไปปฏิบัติในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรสัโคโรนา 2019 

(COVID-19): กรณีศึกษา ส านักหอสมุดแห่งชาติ กรมศิลปากร พบว่าปัญหาและ

อุปสรรคในการปฏบิตังิานนอกสถานทีต่ัง้ ไดแ้ก่ ปัญหาดา้นลกัษณะของงาน เนื่องจาก

ลกัษณะงานของบางต าแหน่งไม่ไดเ้ป็นงานทางวชิาการ เช่น งานใหบ้รกิารประชาชน 

และงานทีเ่กีย่วขอ้งกบัการใชร้ะบบฐานขอ้มลูหอ้งสมุดอตัโนมตัไิม่สามารถเขา้ถงึจากที่

อื่นได ้ตอ้งใชง้านทีส่ านกัหอสมดุแหง่ชาตเิท่านัน้ จงึไม่เหมาะทีจ่ะน าไปปฏบิตังิานนอก

สถานทีต่ัง้ เพราะผลลพัธข์องงานไมม่ปีระสทิธภิาพเหมอืนปฏบิตังิาน ณ สถานทีต่ัง้ 

  ประการทีส่าม เนื่องจากโครงการรถไฟความเรว็สงูไทย–จนีเป็นการลงทนุ

ขนาดใหญ่และใชร้ะบบเทคโนโลยชีัน้สงูทีย่งัไมเ่คยมใีนประเทศไทย และปัจจุบนัยงัไม่มี

หน่วยงานใดในประเทศไทยที่เคยด าเนินการมาก่อน จงึต้องมกีารเตรยีมความพร้อม

ของหน่วยงานทีจ่ะรบัรองและด าเนินการส าหรบัการใชเ้ทคโนโลยดีงักล่าวในประเทศ จงึ

น ามาซึ่งความท้าทายด้านเทคโนโลยีที่ใหม่ที่ต้องอาศยัความรู้ ความเขา้ใจเป็นอย่าง

มาก ดงันัน้ จึงสรุปได้ว่าบุคลากรของประเทศไทยจ าเป็นต้องปรบัตัวอย่างมากใน

การศกึษาและท าความเขา้ใจกบัเทคโนโลยซีึ่งไม่เคยมใีนประเทศไทย โดยโครงการ

รถไฟความเรว็สงูทีอ่ยู่ระหว่างการด าเนินการก่อสรา้งนัน้ ถอืเป็นโอกาสอนัดทีีบุ่คลากร

ของประเทศไทยจะไดร้บัการถ่ายทอดเทคโนโลย ีและแปรเปลีย่นจากผูใ้ชเ้ทคโนโลยมีา

เป็นผู้ผลิต และคิดค้นในอนาคต ที่จะช่วยพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศไทยให้

ก้าวหน้าต่อไป สอดคล้องกบังานวจิยัของคงกระพนั อนิทรแจง้ (2562) ทีไ่ดศ้กึษาเรื่อง 

การเตรยีมความพร้อมของอุตสาหกรรมพื้นฐานและโครงสร้างพื้นฐาน ของโครงการ



วารสารรามค าแหง  ฉบบัรฐัประศาสนศาสตร ์  ปีท่ี 6 ฉบบัท่ี 1/2566 

 
 

 

 หน้า 396 
 

  

ระเบยีงเศรษฐกิจภาคตะวนัออกจากการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยทีี่ส่งผลกระทบ

อย่างรุนแรง พบว่า การปรับตัวเป็นไปอย่างค่อยเป็นค่อยไป ซึ่งอาจจะไม่ทันต่อ 

Disruptive Technology ทีเ่ปลีย่นแปลงอย่างรวดเรว็และประเทศไทยมลีกัษณะเป็นผูใ้ช้

เทคโนโลยแีละบุคลากรยงัไม่มคีวามรู้ความสามารถเพยีงพอ จงึจ าเป็นต้องพึง่พานัก

ลงทุนหรอืผูเ้ชีย่วชาญจากต่างประเทศ  มาช่วยในการพฒันาบุคลากรภายในประเทศ 

และสอดคลอ้งกบังานวจิยัของฉตัรชยั พ่วงสุวรรณ และธนสร กริมัย ์(2565) ทีไ่ดศ้กึษา

เรื่อง การรบัมอืกบัการเปลีย่นแปลงของเทคโนโลยดีสิรปัชนัในภาคธุรกจิอุตสาหกรรม

พบว่า การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีอย่างพลิกผันส่งผลกระทบต่อภาคธุรกิจ

อุตสาหกรรมอยา่งหลกีเลีย่งไมไ่ด ้ซึง่มปัีจจยัทีเ่ป็นตวัเร่งหลายประการ เชน่ การเตบิโต

ของผู้ใช้บริการโครงข่ายสื่อสารโทรคมนาคมสมัยใหม่การเติบโตของการใช้งาน

เทคโนโลยหีุ่นยนต์และระบบอตัโนมตั ิการเตบิโตของการใชง้านเทคโนโลยบีลอ็กเชน

เป็นต้น และเมื่อพจิารณาถึงแนวทางการรบัมอืต่อเทคโนโลยดีสิรปัชนัต่อภาคธุรกิจ

อุตสาหกรรมจะพบว่าการเตรยีมความพร้อมของแรงงานที่มศีกัยภาพเพื่อรองรบัการ

เปลี่ยนแปลงเป็นเรื่องทีจ่ าเป็น ท าใหภ้าคธุรกจิอุตสาหกรรมต้องแสวงหาแนวทางการ

พฒันาแรงงานใหท้นัต่อการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยดีสิรปัชนัเพื่อการเตรยีมความ

พรอ้มในการรบัมอืกบัภยัคุกคามและแสวงหาโอกาสเพือ่สรา้งความอยูร่อดใหก้บัองคก์ร  

 3. ความจ าเป็นทีร่ฐับาลต้องลงทุนในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานของ

ประเทศไทยดา้นระบบราง ผ่านการลงทุนโครงการรถไฟความเร็วสูง  

  จากการศึกษาวิจยั พบว่ามีความจ าเป็นที่รฐับาลต้องลงทุนในการ

พฒันาโครงสร้างพื้นฐานของประเทศไทยด้านระบบราง ผ่านการลงทุนโครงการ

รถไฟความเร็วสูง ดงันี้ 
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  ประการทีห่นึง่ รฐับาลมีความจ าเป็นที่จะต้องด าเนินโครงการรถไฟ

ความเรว็สงู เนื่องจากตอ้งการยกระดบัมาตรฐานระบบขนส่งทางรางของประเทศไทย

ใหส้ามารถแข่งขนักบัการเดนิทางประเภทอื่นได ้เนื่องจากการเดนิทางทีเ่รว็ขึน้จะส่งผล

ใหเ้กดิธุรกจิใหม่ๆ  ขึน้ ในพืน้ทีอ่ยูต่ามแนวเสน้ทางของโครงการรถไฟความเรว็สงูทีจ่ะ

ช่วยใหเ้กดิการกระจายความเจรญิจากกรุงเทพมหานครไปยงัเมอืงหลกัในภูมภิาค ที่

น ามาซึง่ประโยชน์ทางเศรษฐกจิและสงัคมในดา้นต่างๆ อาท ิการพฒันาพืน้ทีร่อบสถานี

ตลอดแนวเส้นทาง การสร้างเมอืงใหม่ สอดคล้องกบัความเห็นของ Bugalia & Ram  

(อา้งถงึใน หงษ์ฟ้า ทรพัยบ์ุญเรอืง และจนิตวฒัน์ ศริริตัน์, 2563, หน้า 75) ทีอ่ธบิายว่า 

ใชป้ระโยชน์พืน้ทีส่ถานีและโดยรอบเพื่อสรา้งผลก าไร จากบทเรยีนและประสบการณ์

การพฒันารถไฟความเรว็สูงของญี่ปุ่ น พบว่า การใช้ประโยชน์จากพื้นที่สถานีในเชงิ

เศรษฐกจิจะเป็นช่องทางหนึ่งในการเพิม่ผลก าไรของรถไฟความเรว็สูง อาท ิรา้นขาย

ของ รา้นอาหาร ศูนย์บรกิารประชาชน รวมถงึการพฒันาทีด่นิบรเิวณรอบสถานีรถไฟ

เพื่อการลงทุนและการจดัตัง้ส านักงานจะช่วยสรา้งความน่าสนใจในการเดนิทางผ่านรถไฟ

ความเรว็สงู และสอดคลอ้งกบังานวจิยัของศตรรฆ ประจงค ์(2560) ทีไ่ดศ้กึษาเรื่อง “การ

วจิยัเชงิปฏบิตักิารแบบมสี่วนร่วมในการจดักจิกรรมการท่องเทีย่วโดยชุมชนตามหลกั

ปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพยีงเพื่อเสรมิสร้างเศรษฐกิจชุมชน จงัหวดันครราชสมีา ” 

พบว่า การพฒันาการท่องเทีย่วภายในประเทศไทยยงัมคีวามส าคญัต่อการเตบิโตทาง

เศรษฐกจิเป็นอย่างมากทัง้ยงัช่วยกระจายรายได้สู่ชุมชนในชนบทและการจ้างงานใน

ท้องถิ่นการตลาดท่องเที่ยวของประเทศไทยเน้นการยกระดบัตลาดในประเทศให้มี

คุณภาพสูงขึน้เพื่อสร้างความแตกต่างและศกัยภาพส่งเสรมิภูมปัิญญาการท่องเที่ยว
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อย่างสมดุลเพิม่ขดีความสามารถในการแข่งขนัและเสรมิศกัยภาพในการดา้นการตลาด 

ส่งเสรมิการท่องเทีย่วระหวา่งจงัหวดั” 

  ประการทีส่อง คอื โอกาสในการเรยีนรู้เทคโนโลยขีัน้สูง ตลอดจนการ

พฒันาอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้อง เนื่องจากในงานโยธาของโครงการรถไฟความเร็วสูง

ไทย–จนีไดน้ าวสัดุอุปกรณ์ทีผ่ลติในประเทศไทยมาใชเ้ป็นส่วนใหญ่ อย่างไรกต็าม งาน

ระบบราง ระบบไฟฟ้าและเครื่องกล และขบวนรถไฟ บางส่วนเป็นเทคโนโลยชีัน้สูง 

เช่น ขบวนรถไฟ และระบบอาณตัสิญัญาณ ประเทศไทยผลติเองไม่ได ้จงึจ าเป็นตอ้ง

ใชเ้ทคโนโลยจีากสาธารณรฐัประชาชนจนี กระนัน้ รฐับาลได้ท าสญัญากบัสาธารณรฐั

ประชาชนจนีในการถ่ายทอดเทคโนโลยใีหแ้ก่ประเทศไทย ทีจ่ะน ามาซึ่งการการวจิยั

ชิ้นส่วนในระบบรางเพื่อให้สามารถผลติรถไฟในประเทศ (Local Content) เพื่อลด

การพึง่พาจากต่างประเทศ สอดคลอ้งกบังานวจิยัของณฐัดนัย สนิธุวพลชยั (2559) ที่

ไดศ้กึษาเรื่อง “การพฒันาโลจสิตกิสข์องสาธารณรฐัประชาชนจนีกบัเอเชยีตะวนัออก

เฉียงใต ้: กรณีรถไฟฟ้ากึง่ความเรว็สงู” พบว่า โครงการรถไฟความเรว็สงูจะส่งผลให้

เกิดการถ่ายทอดเทคโนโลยีและพัฒนาองค์ความรู้ด้านการขนส่งระบบราง ซึ่ง

ประเทศจีนเป็นหนึ่งในผู้น าด้านเทคโนโลยกีารขนส่งระบบราง รวมถึงการพฒันา

รถไฟความเรว็สูง ซึ่งความร่วมมือในการก่อสร้างเส้นทางรถไฟไทย–จนี ท าให้คน

ไทยไดร้บัความรูท้างเทคโนโลยรีะบบรางของจนี รวมถงึยกระดบัการก่อสรา้งเสน้ทาง

รถไฟ ท าให้คนไทยได้ฝึกฝนทกัษะความเชี่ยวชาญเกี่ยวกบัการพฒันาระบบรถไฟ

ความเรว็สูง นับเป็นความทา้ทายทีส่ าคญัในการพฒันารถไฟของประเทศไทย และ

สอดคล้องกบัซึ่งสอดคล้องกบังานวจิยัของขนิษฐา พวัพนัธ์พงษ์ (2560) ทีไ่ดศ้กึษา 

เรื่อง ความท้าทายของการน านโยบายไปสู่การปฏิบตัิกรณีศึกษาโครงการรถไฟ
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ความเรว็สงู เสน้ทางกรุงเทพฯ–นครราชสมีาภายใตค้วามรว่มมอืระหวา่งรฐับาลไทย–

รฐับาลจนี พบว่า โครงการรถไฟความเรว็สูงจะช่วยพฒันาดา้นบุคลากร การพฒันา 

เรยีนรู้ ถ่ายทอดเทคโนโลยจีากจนี การออกแบบ ควบคุมงาน การเดนิรถ ทดสอบ

วสัดุ การผลติชิ้นส่วน อะไหล่ ที่จะเกดิขึน้ตามสญัญา หรอื MOU จะท าให้ประเทศ

ไทยทัง้วิศวกร ผู้ปฏิบัติได้เรียนรู้ ถ่ายทอดความรู้รถไฟความเร็วสูงจากจีน  

เกดิความเชีย่วชาญ จะน าไปสู่การเป็นศูนยก์ลางการขนส่งระบบราง ศูนยซ์่อมบ ารุง 

เป็นศูนยก์ลางในอาเซยีนได ้เช่นเดยีวกบัการพฒันาความรูก้ารผลติรถยนตข์องไทย 

เมื่อตอนพฒันาอสีเทริ์นซบีอร์ด จนกลายเป็น Hub ส่งออก ซึ่งต้องไดร้บัความร่วมมอื

อยา่งจรงิใจของทัง้ 2 ฝ่าย 

  ประการทีส่าม คอื โครงการรถไฟความเรว็สูง ถอืเป็นการลงทุนในเชงิ

ยุทธศาสตร์ประเทศ (Strategy Investment) ทีต่อ้งการเปลีย่นรูปแบบจากการขนส่งทาง

ถนนไปสู่ทางขนส่งทางราง เพื่อเชื่อมโยงโครงข่ายทางรถไฟในระดบัภูมภิาค และอนุ

ภูมิภาคลุ่มแม่น ้ าโขง (Greater Mekong Subregion : GMS) เพื่อประโยชน์ทาง

การคา้ การลงทุน และการท่องเทีย่ว โดยใชจุ้ดแขง็ทางดา้นภมูศิาสตรข์องประเทศใน

การพฒันาระบบโลจิสติกส์ของประเทศที่จะน ามาซึ่งโอกาสในการเพิ่มขีดความ 

สามารถทางเศรษฐกิจของประเทศต่อไป  สอดคล้องกับงานวิจัยของส านักงาน

เลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎร (2565) เรื่อง “โอกาส และความทา้ทาย:โครงการรถไฟ

ความเร็วสูง ช่วงกรุงเทพมหานคร-หนองคาย”  ที่อธิบายว่า การคาดการณ์

ผลประโยชน์และผลกระทบทีจ่ะเกดิขึน้เป็นการพฒันาเศรษฐกจิทัง้ระดบัชาตแิละระดบั

ชุมชน โดยเกดิจากการกระจายทีเ่กดิขึน้แต่ละระดบัซึง่อาจมผีลต่อการก าหนดนโยบาย

ในระดบัทอ้งถิน่ จากนโยบาย BRI ของจนี จะเหน็ไดว้่า คุนหมงิจะเป็นศูนยก์ลาง หรอื 
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HUB ในการเชื่อมโยงอุตสาหกรรมต่างๆ ทัว่ประเทศจนี เชื่อมต่อไปยงัเมอืงชัน้น าของ

จีน เช่น นครฉงชิ่ง นครอู่ฮัน่ และเชื่อมต่อไปยงันครเซี่ยงไฮ้ นอกจากนี้คุนหมงิยงั

เชื่อมต่อกับเมืองชายทะเลขนาดใหญ่ เช่น ท่าเรือกวางโจว ดังนัน้ เส้นทางรถไฟ

ความเรว็สูงช่วงกรุงเทพ-หนองคาย มกีุญแจแห่งความส าเรจ็ทีส่ าคญัคอืต้องเชื่อมกบั

โยงกบัโครงข่ายรถไฟของประเทศลาว ช่วงคุนหมงิ-เวยีงจนัทน์ ซื่งจะไดผ้ลดตี่อหลาย

อุตสาหกรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ด้านการท่องเที่ยว เนื่องจากจะเป็นโอกาสให้

นกัท่องเทีย่วไทย และจนีเขา้ถงึแหล่งท่องเทีย่ว  

 

ข้อเสนอแนะ 

 จากการวิจัย เรื่อง ความท้าทายของการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ 

กรณีศกึษาโครงการความร่วมมอืระหว่างรฐับาลแห่งราชอาณาจกัรไทยและรฐับาล

แหง่สาธารณรฐัประชาชนจนี ในการพฒันาระบบรถไฟความเรว็สงูเพือ่เชือ่มโยงภูมภิาค 

ชว่งกรุงเทพมหานคร–หนองคาย มขีอ้เสนอแนะ ดงันี้ 

 1. ขอ้เสนอแนะเพือ่การน าไปใช ้มดีงันี้ 

  1.1 เนื่องจากเป็นการก่อสร้างรถไฟความเร็วสูงครัง้แรกของประเทศ

ไทย โดยฝ่ายไทยเป็นผูร้บัผดิชอบการลงทุนโครงการทัง้หมด และด าเนินการก่อสรา้ง

งานโยธา อนัน ามาซึ่งประสบการณ์และองค์ความรู้ที่ส าคญัที่จะใช้ต่อยอดในการ

ด าเนินโครงการระยะที ่2 ซึ่งมคีวามทา้ทายทีส่ าคญั อาท ิปัจจยัการขาดแคลนวสัดุ

ก่อสรา้ง เนื่องจากงานก่อสรา้งรถไฟฟ้าความเร็วสงูเป็นโครงการขนาดใหญ่ มกีารใช้

วสัดุก่อสร้างจ านวนมาก ส่งผลให้ รฟท. ในฐานะเจา้ของโครงการจ าเป็นต้องมกีาร

คาดการณ์ปรมิาณวสัดุทีจ่ าเป็นต้องใชว้่ามเีพยีงพอต่อปรมิาณความต้องการหรอืไม่ 
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และจ าเป็นต้องค านึงถึงความผนัผวนของราคาวสัดุก่อสร้างที่อาจส่งผลกระทบต่อ

ตน้ทุนโครงการในอนาคต 

  1.2 เนื่องจากโครงการรถไฟความเร็วสูงใช้งบประมาณสูงมาก อกีทัง้

เสน้ทางการคมนาคมจากกรุงเทพมหานครถงึจงัหวดันครราชสมีาและจงัหวดัหนองคาย

มหีลากหลายรูปแบบ ทัง้ทางหลวงพเิศษระหว่างเมอืง (Motorway) รถไฟทางคู่ และ

รถไฟความเรว็สูง ทัง้นี้ โครงการรถไฟความเร็วสูงจะเกดิคุ้มค่าเมื่อเกดิการพฒันา

เมอืงและการพฒันาพืน้ทีร่อบสถานี (Transit Oriented Development : TOD) ตลอด

แนวเสน้ทาง แต่ปัจจุบนัการพฒันาเมอืงทีเ่ป็นทางผ่านของโครงการรถไฟความเรว็

สงูยงัไม่มนีโยบายแผนการพฒันาเชงิพืน้ทีร่องรบัอย่างชดัเจน และยงัไม่มหีน่วยงาน

ใดในประเทศไทยเคยด าเนินการเกีย่วกบัรถไฟความเรว็สงู จงึตอ้งมกีารเตรยีมความ

พร้อมของหน่วยงานที่จะรบัรอง แมว้่ากระทรวงคมนาคมจะได้เตรยีมจดัตัง้องค์กร

ขึ้นมาบรหิารโครงการรถไฟความเร็วสูงก็ตาม และจากการพจิารณาสภาพปัญหา 

ควรมแีผนการพฒันาเชงิพืน้ทีร่องรบัอย่างชดัเจน และประชาสมัพนัธใ์หป้ระชาชนใน

พื้นที่ได้รบัทราบประโยชน์ที่จะได้รบั ทัง้นี้ จะต้องมีความชดัเจนในแผนงานของ

หน่วยงานทีจ่ะดแูลเรือ่งรถไฟความเรว็สงูต่อไป 

  1.3 ควรก าหนดแนวทางความร่วมมอืกบัสถาบนัการศกึษาใหช้ดัเจนว่า

ตอ้งการพฒันาบุคลากรในระดบัใด ระดบัอุดมศกึษาหรอืระดบัอาชวีศกึษาเพื่อใหเ้กดิ

แนวทางการพฒันาดา้นบุคลากรอยา่งเป็นรปูธรรม 
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 2. ขอ้เสนอแนะเพือ่การวจิยัครัง้ต่อไป 

  ในการท าวจิยัครัง้ต่อไป ควรศกึษา ดงันี้  

  2.1 ความท้าทายของการน านโยบายไปสู่การปฏบิตั ิกรณีศกึษา การ

วางยุทธศาสตร์การเชื่อมต่อโครงข่ายการคมนาคมขนส่งระบบรางเชื่อมไทย สปป.

ลาว และจนี เพื่อความมัน่คงและการพฒันาทางเศรษฐกจิระหว่างประเทศ เพื่อทีจ่ะ

น าผลการวิจัยไปพัฒนา ปรับปรุง และประยุกต์ใช้เป็นแนวทางในการเชื่อมต่อ

โครงขา่ยการคมนาคมขนสง่ระบบรางของประเทศต่อไป 

  2.2 โอกาสและความท้าทายของการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ 

กรณีศกึษา การพฒันาทรพัยากรมนุษยผ์่านการถ่ายทอดเทคโนโลยจีากการด าเนิน

โครงการรถไฟความเรว็สงูเพือ่เชือ่มโยงภมูภิาค ชว่งกรุงเทพมหานคร–หนองคาย 
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