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บทคดัย่อ 
 บทความนี้มวีตัถุประสงค์เพื่อศกึษาความตกลงความเป็นหุน้ส่วนและ

ความร่วมมอืรอบด้านระหว่างไทยกบัสหภาพยุโรป ความเป็นมาของขอ้ตกลง

ดงักล่าวโดยใชแ้นวคดิภูมภิาคนิยมระหว่างภูมภิาคและความตกลงทวภิาคเีป็น

กรอบในการวเิคราะห์ ผลการศึกษาพบว่า ความตกลงความเป็นหุ้นส่วนและ

ความร่วมมอืรอบด้านไทย-สหภาพยุโรป หรอืพซีเีอเป็นความร่วมมอืทวภิาคทีี่

ส่งเสรมิการเจรจาทางการเมอืงที่เกี่ยวกบัประเดน็ส าคญัของโลก และยงัขยาย

ขอบเขตความร่วมมอือย่างกว้างขวางในทุกมติิของนโยบาย เช่น สิง่แวดล้อม 

การพลงังาน การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ การขนส่ง วทิยาศาสตร์ เทคโนโลย ี

การค้า การว่างงาน และการสงัคม สทิธมินุษยชน การศกึษา การเกษตร การ

ต่อตา้นการก่อการรา้ย การต่อตา้นคอรร์ปัชัน่ อาชญากรรมขา้มชาต ิการอพยพ 

และวฒันธรรม ความเป็นกลางของความตกลงดงักล่าวเริม่ตน้จากความสมัพนัธ ์

ระหวา่งภมูภิาคอาเซยีน-สหภาพยโุรป ตัง้แต่ ค.ศ.1978  และทัง้สองฝ่ายไดเ้ริม่ 
 

1 คณะรฐัศาสตร ์มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
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กระบวนการเจรจาความตกลงพซีเีอ เมื่อ ค.ศ.2004 และบรรลุผลใน ค.ศ.2022 

ความตกลงพีซีเอจะช่วยก าหนดทิศทางความสมัพันธ์ไทย-สหภาพยุโรปให้

กา้วหน้าดขีึน้ในอนาคตอนัใกล ้
 

ค าส าคญั : ความตกลงความเป็นหุ้นส่วนและความร่วมมือรอบด้านไทย-
สหภาพยโุรป;  ภมูภิาคนิยมระหวา่งภูมภิาค; ความตกลงทวภิาค ี

 

Abstract 

 In this article, the researcher focuses on Thailand - EU 

Comprehensive Partnership and Cooperation Agreement (PCA), its 

background by using the concept of inter-regionalism and bilateral 

agreement as framework for analysis. Finding show that the PCA will 

enhance the political dialogue in a wide number of policy areas such as 

environment, energy, climate change, transport, science and technology, 

trade, employment and social affairs, human right, education, agriculture, 

counter-terrorism, the fight against corruption and organized crime, 

migration and culture.  The background of the PCA began from inter-

regional relationship between ASEAN and European Union in 1978.  The 

two parties began a process of PCA in 2004 and ended in 2022.  The PCA 

will positively shape Thailand-European Union relations in the near future. 
 

Keywords: Thailand-EU Comprehensive Partnership and Cooperation 

Agreement, inter-regionalism; bilateral agreement 
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บทน า 

 ไทยและสหภาพยุโรปได้ลงนามในความตกลงความเป็นหุ้นส่วนและ

ความร่วมมือรอบด้านไทย-สหภาพยุโรป (Thailand-EU Comprehensive 

Partnership and Cooperation Agreement: Thai-EU PCA) เมื่อ 14 ธันวาคม 

2022 ในการประชุมสุดยอดอาเซียน-อียู (ASEAN-EU Summit) ที่บรสัเซลส์ 

ราชอาณาจักรเบลเยี่ยม ในวาระครบรอบ 45 ปี ความสัมพันธ์ ASEAN-EU 

(รฐับาลไทย, 2565) ซึง่ไดเ้ริม่ตน้ความสมัพนัธร์ะหว่างภูมภิาค (Inter-regionalism) 

ต่อกนัเมื่อ ค.ศ.1978 กรอบความตกลง Thai-EU PCA จงึเป็นเหตุการณ์ส าคญั

ในการพฒันาความสมัพนัธ์ระหว่างภูมิภาคดงักล่าว เพราะเป็นความตกลงที่

ครอบคลุมความร่วมมอืดา้นการเมอืง เศรษฐกจิ สงัคม สิง่แวดล้อมในทุกระดบั 

ทัง้ระดบัทวภิาค ีระดบัภูมภิาค และระดบัพหุภาค ีซึ่งจะเอื้ออ านวยให้เกดิการ

ขยายตวัของความร่วมมอืในด้านดงักล่าวเพิม่มากขึ้น จนอาจพฒันาไปสู่การ

จดัตัง้เขตการคา้เสรไีทย-สหภาพยโุรปในอนาคตต่อไป 
 

ภูมิภาคนิยมระหว่างภูมิภาคในแนวคิดของ Katzenstein และ 

Shiraishi 

 Hu (2009) ไดก้ล่าวถงึแนวคดิระหวา่งภูมภิาค (Inter-regionalism) ของ 

Perter Katzenstein และ Tukashi Shiraishi ว่าหมายถึงความสมัพนัธ์ระหว่าง

องคก์รหรอืสถาบนัของ 2 ภูมภิาคทีม่พีฒันาการห่างไกลกนัทัง้ในดา้นเศรษฐกจิ 

การคา้ สงัคม การเมอืง วฒันธรรม และการศกึษา  ซึง่อาจท าขอ้ตกลงการคา้เสรี

ระหวา่งกนั หรอื สหภาพศุลกากรหรอือาจเป็นความสมัพนัธท์ีย่ดืหยุ่นทีต่ดิต่อกนั
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โดยการเจรจาที่หลากหลาย เช่น ความร่วมมอืในกรอบทีป่ระชุมสุดยอดเอเชยี-

ยโุรป หรอือาเซม็ (The Asia-Europe Meeting-ASEM) เป็นตน้ 

 
ความตกลงทวิภาคี 

 CFI Team (2022) ได้ให้ความหมายความตกลงทวภิาคหีรอื Bilateral 

Agreement ไวว้า่คอืความตกลงระหวา่งฝ่ายหรอืระหวา่งรฐั ซึง่มจีุดมุง่หมายทีจ่ะ

ให้มกีารขาดดุลการคา้น้อยที่สุด โดยความตกลงทวภิาคมีหีลากหลายแตกต่าง

กันไปตามรูปแบบ ขนาด ขอบเขต และประเทศที่มีพนัธกรณีกับความตกลง

ดงักล่าว ซึ่งการจดัท าความตกลงทวภิาคอีาจใช้เวลายาวนานกว่าจะบรรลุผล 

เพราะมหีลายปัจจยัทีอ่าจส่งผลกระทบต่อการท าความตกลงดงักล่าว ดงันัน้ จงึ

ไม่มมีาตรฐานดา้นเวลาในการท าความตกลง นอกจากนี้ความตกลงทวภิาคยีงัมี

จุดประสงค์ด้านนโยบายและการเพิม่ขึ้นของความร่วมมอืในการอ านวยความ

สะดวกดา้นการคา้ระหว่างประเทศ ในประเดน็ทีต่กลงกนั ดว้ยเหตุนี้ความตกลง

ทวิภาคีด้านการค้าจะน าไปสู่การเข้าสู่ตลาดของสินค้าระหว่างกัน จนท าให้

ปรมิาณการคา้เพิม่มากขึน้ ช่วยใหเ้กดิการขยายตวัทางเศรษฐกจิ ความตกลงทวิ

ภาคยีงัมคีวามง่ายในการท าความตกลงมากกว่าการท าความตกลงพหุภาค ีอกี

ทัง้ยงัขยายตลาดใหม่ๆ ใหก้บับรษิทัของประเทศในความตกลง โดยเฉพาะอย่าง

ยิ่งจะท าให้ผู้บริโภคได้ซื้อสินค้าในราคาที่ต ่าลงจากการเอื้ออ านวยและลด

อุปสรรคการคา้ของความตกลงของทัง้สองฝ่าย 
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หลกัการส าคญัของ PCA 

 PCA หรือความตกลงทวิภาคทีี่ก าหนดทิศทางความร่วมมอืระหว่าง

ไทย-สหภาพยุโรปบนผลประโยชน์ร่วมกัน อีกทัง้ยังส่งเสริมการเจรจาทาง

การเมอืงทีเ่กี่ยวกบัประเดน็ส าคญัของโลก ดงันัน้ PCA จงึขยายขอบเขตความ

ร่วมมือให้ทัง้สองฝ่ายได้ใกล้ชิดกันมากขึ้นในทุกมิติของนโยบาย เช่น ด้าน

สภาพแวดล้อม พลังงาน ภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง การขนส่ง วิทยาศาสตร์ 

เทคโนโลยี การค้า การจ้างงาน ปัญหาสังคม สิทธิม นุษยชน การศึกษา 

การเกษตร การลดอาวุธ การก่อการร้าย ความมัน่คงด้านไซเบอร์ การต่อต้าน

คอร์ร ัปชัน่ อาชญากรรมข้ามชาติ การอพยพ และวัฒนธรรม (Grow our 

Business, 2022) หัวใจส าคัญของ PCA คือการส่งเสริมศักยภาพและขีด

ความสามารถด้านการแข่งขนัของไทยให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล และ

กระแสพฒันาโลก อกีทัง้ยงัส่งเสรมิความร่วมมอืดา้นการคา้การลงทุน นโยบาย

เศรษฐกจิการคลงั มาตรการสุขอนามยัพชื และระบบอาหารทีย่ ัง่ยนื ควบคู่ไปกบั

ความร่วมมอืดา้นเสรภีาพ นิตธิรรม ความมัน่คงยุตธิรรมและความเสมอภาคทาง

เพศ และการคุม้ครองขอ้มลูสว่นตวั 

 ส าหรบักลไกทีต่ดิตามกรอบความตกลงการเจรจา PCA จะมกีารจดัตัง้

คณะกรรมการร่วม (Joint-Committee) ระหว่างไทย-สหภาพยุโรป เพื่อพจิารณา

ทบทวนการปฏบิตัติามความตกลง การตคีวาม กลไกระงบัขอ้พพิาทจะกระท า

ตามหลกัสากลตามกฎหมายโดยเปิดโอกาสใหท้ัง้ 2 ฝ่ายไดห้ารอืเพื่อหาทางออก

ทีเ่หน็พอ้งตอ้งกนัภายใตก้ลไกคณะกรรมการรว่มต่อไป 
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ภมิูหลงั 

 พฒันาการความสมัพนัธ์ไทย-สหภาพยุโรปจนมาถงึการลงนามความ

ตกลง PCA ในปลายปี 2022 นี้มจีุดเริม่ตน้มาจากความสมัพนัธใ์นกรอบอาเซยีน-

สหภาพยุโรป หรอืเป็นความสมัพนัธ์ระหว่างภูมภิาค (inter-regionalism) ทีแ่บ่ง

ไดเ้ป็น 4 ระยะคอื (Schroeder, 1993) 

 1. ระยะแรก (ระหว่างปี ค.ศ.1967-1972) โดยในห้วงระยะเวลานี้ทัง้

สหภาพยุโรป (ประชาคมยุโรปในขณะนัน้) และอาเซยีนยงัไม่มนีโยบายต่อกนั

อย่างชดัเจน กล่าวคอื เป็นช่วงที่อาเซียนก าลงัสร้างความเป็นปึกแผ่นภายใน

กลุ่ม ขณะเดียวกับที่ทางสหภาพยุโรปก็ได้ให้ความส าคัญในการเสริมสร้าง

ความสมัพนัธ์ล าดบัแรกกบักลุ่มประเทศแอฟรกิา และประเทศแถบแครบิเบยีน 

และหากพิจารณาแล้วจะพบว่าค าประกาศกรุงเทพฯ ปี ค.ศ.1967 (The 

Declaration of Bangkok, 1967) ของอาเซยีนกไ็ดร้ะบุว่า อาเซยีนปรารถนาทีจ่ะ

ร่วมมอืกบัองคก์ารระหว่างประเทศอื่นๆ เช่นเดยีวกบักลุ่มเศรษฐกจิส่วนภูมภิาค 

ซึ่งอาจกล่าวได้ว่า ในความเป็นจรงิแล้วนโยบายประการหนึ่งของอาเซยีนกค็อื

การแสวงหาความรว่มมอืกบัสหภาพยโุรปนัน่เอง 

 2. ระยะท่ีสอง (หว้งปี ค.ศ.1972) ระยะนี้เป็นหว้งเวลาส าคญัเพราะเป็น

จุดเริม่ต้นความสมัพนัธ์อาเซยีน-สหภาพยุโรปโดยตรงอย่างเป็นทางการ (ก่อน

หน้านี้ใน ค.ศ.1971 สหภาพยุโรปไดใ้หส้ทิธพิเิศษทางศุลกากรทัว่ไปแก่ประเทศ

สมาชิกอาเซียนแล้ว เป็นการเอื้ออ านวยให้อาเซียนส่งสินค้าเกษตรและ

อุตสาหกรรมเขา้ไปขายในสหภาพยุโรป โดยสะดวกขึน้คอืไม่ต้องเสยีภาษีหรอื

เสยีในอตัราต ่า) ปัจจยัส าคญัทีท่ าใหก้ลุ่มภูมภิาคทัง้สอง สถาปนาความสมัพนัธ์

ดงักล่าวกค็อื การทีอ่งักฤษซึ่งเป็นสมาชกิของสหภาพยุโรป (ประชาคมยุโรปใน
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ขณะนัน้) ดงันัน้ อดตีอาณานิคมองักฤษ เช่น สงิคโปร ์มาเลเซยี ซึง่กเ็ป็นสมาชกิ

อาเซียนในปัจจุบนัเกรงว่าตนจะสูญเสียสิทธิพิเศษต่างๆ ที่จะได้ร ับจากกลุ่ม

เครอืจกัรภพ เมื่อองักฤษเขา้เป็นสมาชกิสหภาพยุโรปแลว้ จงึขอใหส้หภาพยโุรป

พิจารณาเรื่องนี้  ซึ่งทางสหภาพยุโรปได้แก้ไขปัญหาดังกล่าว โดยการออก

แถลงการณ์วา่จะแกไ้ขปัญหานี้อยา่งเหมาะสม ซึง่ผลการด าเนินการยงัผลใหก้ลุ่ม

ประเทศอาเซยีนทัง้หมดไดร้บัประโยชน์จากการตดิต่อทางการคา้ระหว่างกนัไม่

เฉพาะแต่มาเลเซยี หรอืสงิคโปรท์ีเ่ป็นอดตีอาณานิคมขององักฤษเท่านัน้ 

 หลงัจากนัน้อาเซียนจงึได้จดัตัง้คณะกรรมการอาเซียน ณ บรสัเซลส์ 

(ASEAN Brussels Committee) คณะกรรมการชุดนี้จึงเป็นคณะกรรมการชุด

แรกของอาเซยีนที่ถูกจดัตัง้ขึน้ภายนอกกลุ่มภูมภิาค ประกอบด้วยคณะผู้แทน

ทางการทูตของประเทศสมาชกิอาเซียนประจ าสหภาพยุโรปที่บรสัเซลล์ คณะ

ผูแ้ทนทางการทูตนี้มภีารกจิส าคญัในการประสานงานกบัสหภาพยุโรป-อาเซยีน

เป็นครัง้แรก โดยมีคณะกรรมาธิการของสหภาพยุโรปรบัผิดชอบด้านวิเทศ

สมัพนัธ์ร่วมประชุมด้วย เมื่อ พฤศจิกายน ค.ศ.1978 ที่บรสัเซลส์ เบลเยี่ยม 

ต่อมาใน ค.ศ.1979 สหภาพยุโรปได้ตกลงใจเปิดส านักงานคณะผู้แทนของ

คณะกรรมาธกิารยุโรปทีก่รุงเทพฯ มภีารกจิส าคญัในการประสานงานตดิต่อกบั

ประเทศในภูมภิาคเอเชยีใต้และเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ ท าใหท้ัง้สองภูมภิาคมี

ลู่ทางประสานประโยชน์ไดอ้ยา่งกวา้งขวาง 

 3. ระยะท่ีสาม (เริ่มตัง้แต่ ค.ศ.1980 เป็นต้นไป) เป็นห้วงเวลาที่

ความสมัพนัธ์ก้าวหน้ามีการลงนามในความตกลงการค้า เศรษฐกิจ และการ

พฒันากบัอาเซียน หรอื European Community-ASEAN Agreement ซึ่งความ
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ตกลงนี้ถือเป็นความตกลงอย่างเป็นทางการฉบบัแรกของทัง้สองฝ่าย เมื่อ 7 

มนีาคม ค.ศ.1980 และท าใหภู้มภิาคทัง้สองขยายปรมิาณการคา้ระหว่างกนัได้

เพิม่มากขึน้ ภายหลงัความตกลงนี้มผีลบงัคบัใชใ้น ค.ศ.1981 

 4. ระยะท่ี 4 (ค.ศ.1994) เป็นหว้งหวัเลีย้วหวัต่อของความสมัพนัธ์อนัมี

สาเหตุมาจากการเปลีย่นแปลงทศันคตเิกีย่วกบัความสมัพนัธข์องภูมภิาคทัง้สอง 

เพราะในห้วงเวลานี้อาเซียนได้กลายเป็นภูมิภาคที่มีการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกจิสงูขึน้จนอยู่ในขัน้ทีพ่ึง่ตนเองได ้ขณะทีท่างสหภาพยุโรปเองกเ็ริม่เหน็

ว่ารูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างสหภาพยุโรป-อาเซียนควรจะเปลี่ยนจาก

ความสมัพนัธ์แบบผู้ให้-ผู้รบัมาเป็นความสมัพนัธ์แบบหุ้นส่วนที่เท่าเทียมกนั 

(partnership) ดังนัน้ ในกลาง ค.ศ.1994 คณะกรรมาธิการยุโรปจึงได้จัดท า

เอกสารเกีย่วกบันโยบายใหม่ของสหภาพยุโรปต่อเอเชยี ทีเ่รยีกว่า “Towards a 

New Asia Strategy” เพื่อให้สมาชิกสหภาพยุโรปทัง้หมดร่วมพิจารณาก่อน 

ต่อมาในปลาย ค.ศ. 1994 ไดม้กีารประชุมระดบัรฐัมนตรตี่างประเทศอาเซียน-

สหภาพยุโรป ครัง้ที ่11 ทีเ่ยอรมนี ผลการประชุมสหภาพยุโรปใหม่ใหม้ลีกัษณะ

ทีเ่ท่าเทยีมกนัในกรอบของ “สู่ยุทธศาสตร์ใหม่ส าหรบัเอเชยี” (Towards a New 

Asia Strategy) ซึ่งมีสาระส าคญัคือ (1) เร่งกระชับความสัมพันธ์ด้านการค้า 

วฒันธรรมโดยเน้นอาเซยีน อนิโดจนี จนี ญี่ปุ่ น เกาหลใีต ้(2) ผลกัดนัการเจรจา

ใหจ้นี และไต้หวนัไดเ้ป็นสมาชกิองค์การการคา้โลก (3) แก้ไขปัญหาดุลการค้า

กบัญี่ปุ่ น (4) ส่งเสรมิการส่งออกสนิคา้ และการลงทุนของบริษทัขนาดกลางและ

เล็กของสหภาพยุโรปในเอเชยี (5) ลดอุปสรรคการค้าในการน าเขา้สนิค้าของ

ประเทศในเอเชยี โดยจุดประสงค์ของยุทธศาสตร์ใหม่ดงักล่าว เพื่อให้สหภาพ

ยุโรปและเอเชียท างานร่วมกนัส าเร็จใน 4 กิจกรรมคอื (1) ด้านวทิยาศาสตร์ 
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เทคโนโลย ีขนส่ง สิง่แวดล้อม การตดิต่อสื่อสาร (2) ส่งเสรมิบรรยากาศการค้า

การลงทุน ความก้าวหน้าในการคุม้ครองของสทิธแิละทรพัย์สนิทางปัญญา (3) 

การบรกิารขอ้มลูเกีย่วกบัสภาวะเงือ่นไขการลงทุนในประเทศ และการใหส้ิง่จงูใจ

ทางการเงิน เพื่อร่วมลงทุน (4) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์โดยร่วมมือกับ

มหาวิทยาลัย การท าวิจัย การแลกเปลี่ยนผู้ดูงาน และความช่วยเหลือทาง

วชิาการ ซึ่งจะเหน็ไดว้่าในหว้งเวลาดงักล่าวนี้สหภาพยุโรปไดม้องกวา้งออกไป

ถงึการขยายความสมัพนัธ์กบัเอเชยีโดยรวม แต่กย็งัใหค้วามส าคญักบัอาเซยีน

เป็นหลกั 

 ส่วนสถานการณ์ความสมัพนัธร์ะหวา่งภมูภิาคทัง้สอง หลงัจากนี้ด าเนิน

ไปไม่สู้ราบรื่นอันเป็นผลมาจากสถานการณ์วิกฤติเศรษฐกิจเอเชีย และ

สถานการณ์การเมอืงในไทยเอง  

 

วิเคราะหค์วามร่วมมือไทย-สหภาพยุโรปในกรอบ PCA 

 ความร่วมมอืไทย-สหภาพยุโรปในกรอบ PCA จงึเป็นพฒันาการที่สบื

เนื่องมาจากกรอบความสมัพนัธ์อาเซยีน-สหภาพยุโรป ตัง้แต่ ค.ศ.1980 จรงิๆ 

แล้วสหภาพยุโรปมคีวามมุ่งหวงัจะท าความตกลงเขตการค้าเสร ี (Free Trade 

Area-FTA) กับอาเซียน แต่โดยที่สมาชิกอาเซียนทัง้ 10 ประเทศมีความ

หลากหลาย ท าใหเ้กดิอุปสรรคในการเจรจาจัดตัง้ FTA ดว้ยเหตุนี้ สหภาพยุโรป

จงึปรบัความสมัพนัธ์ระหว่างอาเซยีนให้อยู่ในกรอบความตกลง PCA ก่อน ซึ่ง

ขณะนี้มปีระเทศอาเซยีนทีผ่่านการท าความตกลงฉบบัดงักล่าวกบัสหภาพยุโรป

แล้ว หลายประเทศ เช่น สงิคโปร์ เวยีดนาม มาเลเซยี ฟิลปิปินส ์และไทย โดย
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สิงคโปร ์และเวียดนาม ไดพ้ฒันาความสมัพนัธใ์นกรอบ PCA กบัสหภาพยุโรป 

จนสามารถท าความตกลง FTA กบัสหภาพยโุรปไดเ้รยีบรอ้ยแลว้  

 ทัง้นี้ ไทยและสหภาพยุโรปไดเ้ริม่จรจากรอบความตกลง PCA มาตัง้แต่ 

ค.ศ.2004 ซึ่งใกล้จะบรรลุผลแล้วใน ค.ศ.2013 แต่สถานการณ์การเมอืงภายใน

ของไทยทีม่กีารรฐัประหาร ท าใหก้ารเจรจาหยุดชะงกัจนกระทัง่มกีารเลอืกตัง้ใน

ไทย ค.ศ.2019 จงึมกีารรื้อฟ้ืนการเจรจาความตกลงในกรอบ PCA อีกครัง้ใน 

ค.ศ.2021 ท าให้ความตกลงดังกล่าวใช้เวลายาวนาน 18 ปีกว่าจะบรรลุผล 

(กระทรวงการต่างประเทศ, 2566) ส าหรบัการเจรจาครัง้นี้ ยงัเพิม่ประเดน็ใหม่ๆ 

ในความตกลงดว้ย เช่น การเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ การคา้ดจิทิลั และการ

ส่งเสรมิสทิธเิสรภีาพของสตรแีละเดก็ ซึ่งการเจรจารอบใหม่ล่าสุดนี้ใชร้ะยะเวลา

ประมาณ 2 ปี โดยมกีารลงนามความตกลง PCA ดงักล่าวแลว้ เมือ่กลางธนัวาคม 

ค.ศ.2022 ที่เบลเยี่ยม ซึ่งเอกสารความตกลง PCA สะท้อนให้เห็นว่าไทยมี

ค่านิยมและมาตรฐานต่างๆ ที่สอดคล้องกบัคุณค่าสากลของสหภาพยุโรป ซึ่ง

ไดแ้ก่ประเดน็เรื่องประชาธปิไตย สทิธมินุษยชน การแกไ้ขปัญหาโดยสนัต ิและ

การอนุรกัษ์สภาพแวดล้อม นอกจากนี้ ไทยยงัได้รบัประโยชน์จากความตกลง 

PCA ในเรื่องต่างๆ เช่น (1) การเพิ่มขีดความสามารถด้านการแข่งขนัทาง

เศรษฐกิจให้อยู่ในระดับสากล (2) การถ่ายทอดองค์ความรู้ แนวปฏิบัติจาก

สหภาพยุโรปท าให้ไทยเข้าถึงเงนิทุนด้านการวิจยั และโครงสร้างส่งเสริมขดี

ความสามารถดา้นต่างๆ และ (3) การเปิดโอกาสใหไ้ทยไดน้ าเสนอแนวปฏบิตัทิี่

เป็นเลศิในสาขาทีไ่ดเ้ชีย่วขาญ เช่น ระบบประกนัสุขภาพถว้นหน้า และ (4) การ

สะท้อนค่านิยมว่าไทยเป็นหุ้นส่วนที่ใกล้ชิด และไว้ใจได้ของสหภาพยุโรป 

(กระทรวงการต่างประเทศ, 2566) 
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สรปุและแนวโน้ม: จากความสมัพนัธร์ะหว่างภมิูภาคเป็นทวิภาคี 

 เมื่อสหภาพยุโรป-ไทย ได้ลงนามความตกลง PCA และความตกลงมี

ผลบงัคบัใชต้่อไปแลว้ กจ็ะท าใหก้ารคา้การลงทุน และการแลกเปลีย่นดา้นอื่น ๆ 

ขยายตัวมากขึ้น และถ้าไม่เกิดอุบัติเหตุทางการเมืองภายในประเทศไทย

แบบเดมิๆ พฒันาการความร่วมมอืสหภาพยุโรป-ไทย ซึ่งเดมิเคยอยู่ในกรอบ

ความร่วมมอืระหว่างภูมภิาค (inter-regionalism) ตามแนวคดิของ Katzenstein 

และ Shiraishi ต่อมาไดป้รบัเปลีย่นมาเป็นความตกลงทวภิาคตีามทศันะของ CFI 

Team อนัเป็นไปตามธรรมชาตขิองสมาชกิในอาเซยีนทีก่ารร่วมมอืกันแบบพหุ

ภาคใีนผลประโยชน์แห่งชาตเิป็นเรื่องใช่เรื่องงา่ยนักในการเจรจา ดงันัน้ รปูแบบ

ความสัมพันธ์ระหว่างสหภาพยุโรปกับอาเซียนจึงต้องปรับเปลี่ยนมาเป็น

ความสมัพนัธ์ระหว่างสหภาพยุโรปกบัสมาชกิอาเซยีน แต่ละประเทศหรอืความ

ตกลงทวิภาคี โดยมีจุดหมายส าคญัคือ การเจรจาท าข้อตกลง FTA ระหว่าง

สหภาพยุโรปกับสมาชิกอาเซียนเป็นรายประเทศไทย ในลักษณะ (bilateral 

agreement) ความตกลงทวภิาค ีโดยมกีรอบความตกลง PCA เป็นจุดเริม่และ

ความตกลงเป็นหุน้ส่วนและความรว่มมอืรอบดา้นไทย-สหภาพยโุรป ฉบบันี้น่าจะ

น ามาซึ่งการลดอุปสรรคด้านการค้าระหว่างไทย-สหภาพยุโรปทลีะเลก็ละน้อย 

ขยายปริมาณการค้า การเข้าถึงตลาดของสินค้าระหว่างกัน แต่จะถึงระดบัที่

พฒันาไปสู่การตกลงเปิดการเจรจาจดัท าความตกลงเขตการคา้เสรรีะหว่างกนัได้

หรอืไมเ่ป็นสิง่ทีน่่าจบัตามองต่อไปโดยใกลช้ดิ 
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