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วารสารรามค าแหง ฉบับรัฐประศาสนศาสตร์                            
โครงการหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร์            

มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
 

วัตถุประสงค ์

1. เพื่อเป็นแหล่งเผยแพร่ผลงานทางวิชาการทางรัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ 
และสาขาวิชาที่สัมพันธ์ 

2. เพื่อเป็นแหล่งข้อมูลในการศึกษาคน้คว้าของคณาจารย์และนักศึกษา 

3. เพื่อส่งเสริมให้คณาจารย์ผลิตและเผยแพรผ่ลงานทางวิชาการสู่สาธารณชน 

 วารสารรามค าแหง ฉบับรัฐประศาสนศาสตร์ เป็นวารสารทางวิชาการที่
โครงการหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัย
รามค าแหงจัดท าขึ้น เพื่อเป็นแหล่งเผยแพร่ผลงานทางวิชาการ ท้ังในรูปของบทความวิจัย 
บทความทางวิชาการ บทความปริทรรศน์ของคณาจารย์ นักวิชาการ นักวิจัยและบุคคล
ทั่วไปทางด้านรัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ และสาขาที่สัมพันธ์ โดยมีก าหนดการ
ตีพิมพ์/เผยแพร่ปีละ 3 ฉบับ (ฉบับแรกเดือนมกราคม – เมษายน ฉบับที่สองเดือน
พฤษภาคม – สิงหาคม และฉบับที่สาม เดือนกันยายน – ธันวาคม) โดยยกเลิกฉบับ
ตีพิมพ์เป็นรูปเล่ม (ISSN 2586-9647) และจะคงเผยแพร่ในฉบับออนไลน์ (ISSN 2630-
0133) แต่เพียงรูปแบบเดียว ท้ังนี้ตั้งแต่ฉบับปีท่ี 3 ฉบับท่ี 3 (กันยายน – ธันวาคม) 2563 
เป็นต้นไป 

เจ้าของ   
 คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
 ถนนรามค าแหง หัวหมาก บางกะปิ กทม. 10240  
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ส านักงานกองบรรณาธิการ    
 โครงการหลักสตูรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
 อาคารส านักงานอธิการบดี ช้ัน 5 
 ถนนรามค าแหง หัวหมาก บางกะปิ กทม. 10240 
 
ที่ปรึกษา   
 ผศ.วุฒิศักดิ์ ลาภเจริญทรัพย ์ ประธานกรรการส่งเสริมกิจการ
     มหาวิทยาลยั กรรมการสภา 
     มหาวิทยาลยั รักษาราชการแทน 
     อธิการบดีมหาวิทยาลัยรามค าแหง 

 

คณะกรรมการด าเนินการจัดท าวารสารรามค าแหง ฉบับรัฐประศาสนศาสตร์ 
1. คณบดีคณะรัฐศาสตร ์       ประธานคณะกรรมการ 
2. รองคณบดฝี่ายวิชาการและวิจยั       รองประธานกรรมการ 
3. รองศาสตราจารย์รวิภา ธรรมโชต ิ       กรรมการ 
4. รองศาสตราจารย์ทิพรัตน์ บุบผะศริิ       กรรมการ 
5. ผู้ช่วยศาสตราจารย์จักรี ไชยพินิจ       กรรมการ 
6. ผู้ช่วยศาสตราจารยร์ัฐศิรินทร์ วังกานนท์      กรรมการ 
7. หัวหน้างานบริการการศึกษา        กรรมการและเลขานุการ  
8. นางสาวจิตตราพร พิรณุ        กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 
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คณะผู้จัดท าวารสาร 
 บรรณาธิการผู้พิมพ์โฆษณา     
  รศ. ชลิดา ศรมณ ี  คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
 บรรณาธิการบริหาร      
  รศ.สิทธิพันธ์ พุทธหุน 17 ซอยร่มเกล้า 17 ถ.ร่มเกล้า  
     เขตลาดกระบัง กทม. 10520 
 บรรณาธิการประจ าฉบับ 
  ดร.วิโรจน์ ก่อสกุล  คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
 กองบรรณาธิการ 
 ศ.ดร.อนุสรณ์ ลิ่มมณ ี คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลัย 
 ศ.ดร. ไชยันต์ ไชยพร คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลัย 
 รศ.ดร.สุพณิ เกชาคุปต ์ คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 
 รศ.ดร.ประภาส ปิ่นตบแต่ง คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 
 รศ.ดร.วัลลภ รัฐฉตัรานนท์ คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ์
 ผศ.ดร.ณัฐพงศ์ บุญเหลือ คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
 ดร.วิโรจน์ ก่อสกุล  คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
 ดร.บุญเกียรติ การะเวกพันธุ ์ คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
 อ.เดช อุณหะจริังรักษ์        30/93 ซอยนวมินทร์ 80 แขวงนวลจันทร์ 
    เขตบึงกุ่ม กทม. 10230 
ผู้ทรงคุณวุฒิภายนอกควบคุมคณุภาพของวารสาร 
 รศ.เฉลิมพล ศรีหงษ์ 23/132 ถนนนวมินทร์ แขวงคลองกุ่ม  
    เขตบึงกุ่ม กทม. 10230 
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 ผู้จัดการ 
 นายสิทธิรักษ์ ตรีศร ี
 ฝ่ายศิลป์ 
 นายประดิษฐ ทองมณโฑ 
 ประจ ากองจัดการ 
 นางสาวรัตติยา ทองเนื้อแปด  
 นางสาวทิพวัลลภ์ เดชชยาทรัพย ์
 เหรัญญิก 
 นางสาวดารณุี ทิพย์สวสัดิ ์
 
กรรมการกลั่นกรอง (Peer Reviewers) 

ศ.ดร.ติน ปรัชญพฤทธิ์ นักวิชาการอิสระ 
ศ.ดร.อนุสรณ์ ลิ่มมณ ี คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลัย 
ศ.ดร. ไชยันต์ ไชยพร คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลัย 
รศ.ดร.ด ารงค์ วัฒนา คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลัย 
รศ.วันชัย มีชาต ิ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลัย 
ผศ.สรุัตน์ โหราชัยกุล คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลัย 
รศ.ดร.ศุภสวัสดิ์ ชัชวาล คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 
รศ.ดร.สุพณิ เกชาคุปต ์ คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 
รศ.ดร.กิตติ ประเสริฐสุข คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร ์
ผศ.ดร.เมธาวุฒิ พีรพรวิทูร คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 
ศ.ดร.วราภรณ์ จลุปานนท์ คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
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รศ.ดร.วรัชยา ศิริวัฒน ์ คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
รศ.ดร.รวิภา ธรรมโชต ิ คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
รศ.ดร.ปิยะนุช เงินคลา้ย คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
รศ.ดร.วิทยา จิตนุพงศ ์ คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
รศ.ดร.ปรัชญา ชุ่มนาเสียว คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
รศ.ดร.นิธิตา สริิพงศ์ทักษิณ คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
รศ.ดร.ทิพรัตน์ บุบผะศิร ิ คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
รศ.ดร.ศุภชัย ศุภผล คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
รศ.ดร.ศิรลิักษม์ ตันตยกุล คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 

            รศ. ชลิดา ศรมณ ี คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
รศ.เสาวลักษณ์ สุขวิรัช คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
รศ.พงศ์สณัฑ์ ศรสีมทรัพย ์ คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
ผศ.ดร.ณัฐพงศ์ บุญเหลือ คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
ผศ.ดร.วีณา พึงวิวัฒน์นิกุล คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
ผศ.ดร.วงพักตร์ ภู่พันธุ์ศร ี คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
ผศ.ดร.มฮูัมหมดั อิลยาส หญา้ปรงั  คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง   
ผศ.ดร.รัฐศริินทร์ วังกานนท์ คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
ผศ.ดร.เพิ่มศักดิ์ จะเรียมพันธ์ คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
ผศ.ดร.นิพนธ์ โซะเฮง คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
ผศ.ดร.พัด ลวางกูร คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
ผศ.ดร.ชญาน์ทัต ศภุชลาศัย คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
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ผศ.ดร.จักรี ไชยพินิจ คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
 อ.ดร.วิโรจน์ ก่อสกุล คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
 อ.ดร.บุญเกียรติ การะเวกพันธุ์   คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
 อ.ดร.เกรียงชัย ปึงประวัต ิ คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
 อ.ดร.กฤติธี ศรเีกต ุ คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง
 อ.ดร.วีระยุทธ พรพจน์ธนมาศ คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
 อ.ดร.ปะการัง ช่ืนจิตร คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
 รศ.ดร.นฤมล มารคแมน คณะมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
 รศ.วัชรากรณ์ ชีวโศภิษฐ คณะบริหารธรุกิจ มหาวิทยาลัยรามค าแหง  
    อ.ดร.นันทวรรณ บุญช่วย   คณะบริหารธรุกิจ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 

 อ.ดร.ปรมต วรรณบวร   บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยรามค าแหง
 รศ.ดร.วัลลภ รัฐฉตัรานนท์     คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์
 รศ.ดร.โกสมุ สายจันทร ์ คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์  
  มหาวิทยาลยัเชียงใหม ่ 
 รศ.ดร.รงค์ บุญสวยขวัญ ส านักวิชารัฐศาสตร์และนติิศาสตร ์  
  มหาวิทยาลยัวลัยลักษณ ์ 
 รศ.ดร.นิพนธ์ ศศิธรเสาวภา มหาวิทยาลยัราชภฏัสวนสุนันทา  
 รศ.พรชัย เทพปัญญา คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลยัศิลปากร
 รศ.ดร.บูฆอรี ยหีมะ คณะสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์   
  มหาวิทยาลยัราชภฏัสงขลา  

 ผศ.ว่าท่ีเรือตรี ดร.เอกวิทย์ มณีธร  คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์   
  มหาวิทยาลยับูรพา  
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 ผศ.ดร.สมัฤทธ์ิ ยศสมศักดิ ์ คณะรัฐศาสตร์และนิตศิาสตร์   
  มหาวิทยาลยับูรพา  

 ผศ.พ.ต.ท. ดร.ไวพจน์ กลุาชัย คณะรัฐศาสตร์และนิตศิาสตร์   
  มหาวิทยาลยับูรพา  

 ผศ.ดร. อมรทิพย์ อมราภิบาล คณะรัฐศาสตร์และนิตศิาสตร์   
  มหาวิทยาลยับูรพา   
 ผศ.ดร.ประสงค์ โตนด มหาวิทยาลยัราชภฏัภูเกต็  
 ดร.ญาณกร โท้ประยูร มหาวิทยาลยัราชภฏัสวนสุนันทา  
 ดร.พระปลดัสมชาย ปโยโค มหาวิทยาลยัจุฬาลงกรณร์าชวิทยาลัย 
 รศ.ดร.ทิพาพร พิมพิสุทธิ ์ นักวิชาการอิสระ  

 รศ.ดร.นิยม รัฐอมฤต นักวิชาการอิสระ  
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บทบรรณาธิการ 

 วารสารฉบับนี้นับเป็นฉบับแรกของปีที่ 4  ซึ่งผลจากการที่วารสารได้ปรับ
รูปแบบการตีพิมพ์เป็นระบบออนไลน์ ท าให้เราสามารถรับบทความที่นักวิชาการและ
นักวิจัยส่งมาเพื่อการตีพิมพ์และเผยแพร่ได้มากขึ้นจาก 8-9 บทความในฉบับก่อนๆ 
มาเป็น 12 บทความในฉบับน้ี 

 บทความที่น าเสนอในฉบับน้ีมีหัวข้อและประเด็นที่หลากหลาย ทั้งบทความ
เชิงปรัชญาที่ให้แง่คิดมุมมองต่อปัญหาความเป็นธรรม แนวคิดพุทธราชาในฐานะ
ลักษณะเด่นในปูมราชธรรม และบทความทางการเมืองที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา
การเมือง พฤติกรรมการเลือกตั้ง การชุมนุมทางการเมือง รวมทั้งบทความเชิง
ประวัติศาสตร์การเมือง เช่น จุฬาราชมนตรีกับการเมืองไทย และ ณ ธรณีประตูแห่ง
สมัยใหม่: การกลายเป็น “สยามยุคใหม่” ของหัวเมืองใต้ ในทศวรรษ 2440-2460 
เป็นต้น              

 กองบรรณาธิการ จึงใคร่ขอขอบคุณผู้ทรงคุณวุฒิทุกท่านที่ได้เสียสละ
พิจารณาบทความ รวมทั้งได้ชี้แนะในการปรับปรุงแก้ไขเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดทาง
วิชาการกับผู้อ่านทุกท่าน 

 

                 รองศาสตราจารยส์ิทธิพันธ์ พุทธหุน
           บรรณาธิการบรหิาร 



วารสารรามค าแหง  ฉบับรัฐประศาสนศาสตร์ ปีที่ 4 ฉบับที ่1/2564 

 
 

  หน้า ix  
  

สารบัญ 

บทบรรณาธิการ            viii      
จุฬาราชมนตรีกับการเมืองไทย 
  พฤฒ จ ารุญศาสน ์                            1              
สมรรถนะของอาจารยผ์ู้รับผิดชอบหลักสตูรและอาจารย์ประจ าหลกัสูตร 
ในมหาวิทยาลัยรามค าแหง 
 วีณา พึงวิวัฒน์นิกุล ปิยะนุช เงินคล้าย วงพักตร์ ภู่พันธ์ศร ี                   23  
การให้บริการอเิล็กทรอนิกส์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย 

 จิรายุ เล็กกระโทก ฌาน เรืองธรรมสิงห ์                          53     
การจัดการทรัพยากรร่วมของกลุ่มชาติพันธ์ุในพื้นที่สูง 
 รัฐศิรินทร์ วังกานนท ์        83 

การเตรียมความพร้อมก่อนเกษียณของบุคลากรมหาวิทยาลัยรามค าแหง 
 อุไร  สุทธิแย้ม         111 
แนวคิดพุทธราชาในงานเรื่องปูมราชธรรม 
 อนันทภรณ์ ไวทยบ์ ารุง ศุภชัย ศุภผล ผกาวดี สุพรรณจิตวนา 
 กานต์ บุญยะกาญจน        125 
ความเคลื่อนไหวทางการเมืองและพฤติกรรมการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
2562 จังหวัดกาญจนบุร ี

ณัฐพงศ์ บุญเหลือ พรชัย เทพปัญญา        167 
การศึกษาเปรยีบเทียบการพัฒนาการทางการเมืองของไทยภายใต้  
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517, 2540 และ  2560 
 ศุภัทรา อ านวยสวสัดิ์        204 
การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากด้วยกลไกบริษัทประชารัฐรักสามัคคี (วิสาหกิจเพื่อสังคม) 
จ ากัด: การบูรณาการเชิงทฤษฎีสู่การปฏิบัตเิพื่อลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจ 
 เสาวลักษณ์ สุขวริัช                   224            
 
 



วารสารรามค าแหง  ฉบับรัฐประศาสนศาสตร์ ปีที่ 4 ฉบับที ่1/2564 

 
 

  หน้า x  
  

การชุมนุมทางการเมืองกับการพฒันาประชาธิปไตยไทย                  
 น้ าผึ้ง ปูรณะสุคนธ เดช อุณหะจริงัรักษ์       259 
ณ ธรณปีระตูแห่งสมยัใหม:่ การกลายเป็น “สยามยคุใหม่” ของหัวเมืองใต้ 
ในทศวรรษ 2440-2460 
 พิเชฐ แสงทอง         294 
การสนทนา การตัดสินท่ีเป็นธรรมและความแตกต่างหลากหลาย:  
ว่าด้วยแนวคิดเรื่องความยุติธรรมของฌอง-ฟรองซัวส์ เลยีวทารด ์
 พัชชล ดุรงค์กวิน         327 
 
 



วารสารรามค าแหง  ฉบบัรัฐประศาสนศาสตร์ ปีที่ 4 ฉบับที ่1/2564 

 
 

  หน้า 1  
  

 จุฬาราชมนตรีกับการเมืองไทย 
Sheikhul Islam in Thai  Politics 

 
พฤฒ จ ารูญศาสน์ 

   Prut Chamroonsart  
Puet2563@gmail.com 

Received: 31/12/63 Revised: 01/03/64 Accepted: 01/03/64 

บทคัดย่อ 
งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาความเป็นมาและพัฒนาการของต าแหน่ง

จุฬาราชมนตรี และศึกษาปัจจัยส าคัญที่ก าหนดให้ผู้ปกครองรัฐไทยแต่งตั้งต าแหน่ง
จุฬาราชมนตรี  โดยแบ่งการศึกษาออกเป็น 3 ยุค คือ (1) ยุคศักดินา (2) ยุค
สมบูรณาญาสิทธิราชย์ และ (3) ยุคหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง  
 การศึกษาใช้ระเบียบวิธีเชิงคุณภาพ โดยศึกษาเอกสารและการสัมภาษณ์เชิง
ลึกจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่เป็นผู้มีความรู้ เป็นพิเศษในทางศาสนาอิสลามและการ
ปฏิบัติงานของจุฬาราชมนตรี จ านวน 4 ท่าน  
 ผลการศึกษาพบว่า ที่มาและการแต่งตั้ง “จุฬาราชมนตรี” ในแต่ละยุคมี
ความแตกต่างกัน โดยใน 2 ยุคแรกนั้นเป็นการแต่งตั้งโดยพระมหากษัตริย์เพื่อให้เป็น
ขุนนางรับใช้พระมหากษัตริย์ ทั้งให้อ านาจเป็นกรมท่าขวาควบคุมเรื่องการค้าและการ
ต่างประเทศ ทั้งดูแลกลุ่มชนมุสลิมในรัฐไทย  โดยมีปัจจัยทางเศรษฐกิจและการเมือง
เป็นส่วนส าคัญ  แต่ในยุคที่ 3 หลังเปลี่ยนแปลงการปกครองจนถึงปัจจุบัน การแต่งตั้ง 
มิได้มาจากพระมหากษัตริย์ การเข้าสู่ต าแหน่งเปลี่ยนจากการสืบสายวงศ์ตระกูลมาเป็น
การคัดเลือก แต่หลังจากเปลี่ยนแปลงการปกครอง ภายหลังปี พ.ศ. 2475 ปัจจัยทาง       

 
*หลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการเมือง คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
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การเมืองได้กลายมาเป็นปัจจัยส าคัญ ส่งผลต่อการเปลี่ยนที่มาและอ านาจของ
จุฬาราชมนตรี เนื่องจากชนช้ันปกครองได้เปลี่ยนเป็นชนช้ันน าใหม่ (คณะราษฎร) ตาม 

ระบอบประชาธิปไตย ต าแหน่งจุฬาราชมนตรีก็เปลี่ยนไปอยู่ในอ านาจชนช้ันน าใหม่ 
และได้พัฒนาไปสู่การเลือกตั้งโดยอ้อมจากชาวมุสลิมตามแนวคิดระบอบประชาธิปไตย 
 
ค าส าคัญ: จุฬาราชมนตร;ี มุสลิม; กรมท่าขวา 
 
Abstract 

This study aims to examine the background and development 
of the appointment of the Sheikhul Islam of Thailand and analyze the 
factors that affect the establishment of the position during the three 
eras including: (1) Feudalism Era; (2) Absolute Monarchy Era; and (3) Post 
Reformation Era. 

This study is based on a qualitative inquiry approach via 
investigating documents and conducting in-depth interviews with four 
key informants concerning Islamic religions and Sheikhul Islam of 
Thailand’s operations. After the Reformation Era, the political factors 
became critical elements in making the change of origins and the power 
of Sheikhul Islam of Thailand, derived from the new revolution reform 
group (the People’s Party) under democracy arranged a new order of 
rankings including the Sheikhul Islam of Thailand. This has led to indirect 
election by the Muslim people in Thailand based on the concept of 
democracy. 
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The findings show that the origins and appointments of 
“Sheikhul Islam of Thailand” (or the chief of Muslim in Thailand) were 
different in each era. Within the first two eras, the King of Thailand held 
the absolute right to appoint the Sheikhul Islam of Thailand as a 
bureaucrat who was in charge of the Right Foreign-Affairs Department 
with the power to control trading and foreign affairs for Muslim people. 
The economic and political factors, certainly influenced the 
appointments. However, in the third era, after the Reformation to the 
present day, the appointment is not derived from the King. Also, the 
appointment which used to base on the inheritance from descendancy 
has changed to a method of election. 

Keywords: Sheikhul Islam of Thailand; Muslim; The Right Foreign-Affairs 
Department 

 
บทน า 
 ต าแหน่ง “จุฬาราชมนตรี” เป็นต าแหน่งที่ปรากฏหลักฐานว่าเริ่มในสมัยกรุง
ศรีอยุธยา เป็นต าแหน่งที่องค์พระมหากษัตริย์แต่งตั้งมุสลิมที่เข้ามาตั้งรกรากท าการ
ค้าขายในแผ่นดิน ทั้งนี้จากบทความของ วิชิตวงศ์ ณ ป้อมเพชร (2558) เรื่อง ฝรั่งเศส
มองไทยในสมัยอยุธยาโดยกล่าวว่า ประเทศไทยได้มีการติดต่อกับชนหลายชาติหลาย
ภาษามานานแล้ว ตั้งแต่คริสต์ศตวรรษที่ 14 เช่นเดียวกับกลุ่มมุสลิม กล่าวโดยสรุปว่า 
ในสมัยกรุงศรีอยุธยาก่อนที่จะแพ้สงครามพม่านั้นรัฐไทยเนืองแน่นด้วยชาวต่างประเทศ 
ทั้งที่เดินทางมาค้าขายและที่มาตั้งถิ่นฐาน  
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 ในประวัติศาสตร์รัฐไทย การเมืองการปกครองภายใต้สถาบันพระมหากษัตริย์
ที่ทรงพระปรีชาสามารถนั้น ในการสร้างราชอาณาจักรรัฐไทยต้องอาศัยความร่วมมือ
จากคนทุกหมู่เหล่า ทั้งคนต่างชาติพันธุ์และต่างศาสนา ซึ่งกลุ่มชาวมุสลิมนับเป็นกลุ่ม
หนึ่งที่มีบทบาทส าคัญทางการเมืองการปกครอง  อาลี  เสือสมิง (2555) กล่าวใน
บทความเรื่อง ความเป็นมาและพัฒนาการของผู้ด ารงต าแหน่งจุฬาราชมนตรี ว่า 
ต าแหน่ง “จุฬาราชมนตรี” มีปรากฏมาแต่ครั้งกรุงศรีอยุธยา ในท าเนียบศักดินาของ
สมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ ซึ่ งในช้ันหลังเรียกว่า “กรมท่าขวา” มี  “พระ
จุฬาราชมนตรี” เป็นหัวหน้าฝ่ายแขกคู่กับ “หลวงโชฎึกราชเศรษฐี” หัวหน้าฝ่ายจีน 
จุฬาราชมนตรีมีบทบาทและหน้าที่ในราชส านักสยามโดยท าหน้าที่ดูแลการค้า การ
ติดต่อกับต่างชาติ และการควบคุมประชาคมต่างชาติจากภูมิภาคฝั่งตะวันตก ในบางรัช
สมัยจุฬาราชมนตรีได้รับโปรดเกล้าฯ ให้ด ารงต าแหน่งเป็นเจ้ากรมท่ากลาง กรมอาสา
จาม-มลายู หรือพระคลัง ตลอดจนฝ่ายตุลาการอีกด้วย ซึ่งเป็นไปตามพระบรม         
ราโชบายของพระมหากษัตริย์ในแต่ละพระองค์ จุฬาราชมนตรีในบางรัชสมัยจึงมิได้ว่า
ที่เจ้ากรมท่าขวาเท่านั้น อีกทั้งต าแหน่งนี้ยังถูกจัดว่าเป็นเสนาบดีผู้ ใหญ่ในราชส านัก
สยามที่มีความส าคัญทั้งในฝ่ายพลเรือนและฝ่ายกลาโหม 
 ดังที่ข้อมูลที่ปรากฏว่าในสมัยกรุงศรีอยุธยาเป็นราชธานี ประเทศไทยมีการ
ติดต่อค้าขายกับชาวต่างชาติหลายชาติ ทั้งโปรตุเกส ฮอลันดา (วิลันดา) ฝรั่งเศส 
เปอร์เซีย สเปน ญี่ปุ่น อินเดีย จีน ด้วยชาติต่างๆ เหล่านั้นต่างเห็นว่ากรุงศรีอยุธยาเป็น
อาณาจักรที่เจริญรุ่งเรือง มีทรัพยากรมากมายที่จะท าการค้าขายได้ แต่อย่างไรก็ตามยัง
มีชาวเปอร์เซียที่เข้ามารับราชการในสมัยพระเจ้าทรงธรรมและได้ตั้งรกรากรับใช้เบื้อง
ยุคลบาทบนแผ่นดินไทยด้วยความซื่อสัตย์ และสืบทอดตระกูลมาจนถึงยุคปัจจุบัน ท่าน
ผู้นี้คือ ท่านเฉกอะหมัด จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ตั้งให้เป็นพระยาเฉกอะหมัด    
รัตนราชเศรษฐี เจ้ากรมท่าขวาและจุฬาราชมนตรี ซึ่งนับได้ว่าท่านเฉกอะหมัดเป็นปฐม
จุฬาราชมนตรีของชาวมุสลิมแห่งประเทศไทย (จุฬาราชมนตรี, (ม.ป.ป.) 
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 ต าแหน่ง “จุฬาราชมนตรี” นี้มีการสืบทอดเรื่อยมาในสายวงศ์ของท่านเฉก 
อะหมัด จนถึงสมัยพระบาทสมเด็จ-พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่ 7) ต าแหน่ง
ดังกล่าวก็ได้ว่างลงในปี พ .ศ. 2479 จนมาถึงในปีพ.ศ. 2488 จึงมีการแต่งตั้ ง
จุฬาราชมนตรีอีกครั้งในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปรเมนทรมหาอานันทมหิดล 
(รัชกาลที่ 8) โดยทรงแต่งตั้งนายแช่ม พรหมยงค์ เป็นจุฬาราชมนตรี นับเป็นจุดเริ่มต้น
ของการบริหารองค์กรศาสนาอิสลามอย่างเป็นระบบ และมีกฎหมายรัฐธรรมนูญรองรับ 
โดยเริ่มต้นจาก “พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการศาสนูปถัมภ์ฝ่ายอิสลาม พ.ศ. 2488” 
จากนั้นได้มีการออก “พระราชบัญญัติมัสยิดอิสลาม พ.ศ. 2490” และออก “พระราช
กฤษฎีกาว่าด้วยการศาสนูปถัมภ์ฝ่ายอิสลาม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2491” (ส าราญ  ผลดี, 
2559, หน้า 110; ฮุซนา หะยีเลาะ, 2558)   
      ทั้งนี้ การตรากฎหมายเกี่ยวกับต าแหน่งจุฬาราชมนตรีครั้งแรกเมื่อปี พ .ศ. 
2488 โดยรัฐบาลในขณะนั้นมีเหตุผลทางการเมืองเพื่อต้องการแก้ไขสถานการณ์ใน
จังหวัดชายแดนภาคใต้ที่เกิดปัญหาการแบ่งแยกดินแดน ด้วยการจัดตั้งผู้น ามุสลิมทั้งใน
ระดับประเทศและระดับจังหวัด เพื่อเป็นตัวกลางในการท าความเข้าใจระหว่างรัฐกับ
ประชาชนมุสลิมในพื้นที่ และท าหน้าที่ก ากับดูแลอิหม่ามซึ่งเป็นผู้น ามุสลิมในแต่ละ
ชุมชนอีกด้วย กฎหมายในลักษณะดังกล่าวมีความสอดคล้องกับหลักการของศาสนา
อิสลามที่ต้องการให้ชาวมุสลิมทุกคนเช่ือฟังและปฏิบัติตามผู้น าโดยที่ไม่ขัดต่อหลักการ
ของศาสนา (สุรพงษ์  โสธนะเสถียร, 2532, หน้า 168) 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาความเป็นมาและพัฒนาการมาของต าแหน่ง “จุฬาราชมนตรี” 
2. เพื่อศึกษาปัจจัยส าคญัทางเศรษฐกิจ การเมือง หรือทางศาสนา ที่เป็นตัว

ก าหนดให้ผู้ปกครองรัฐไทยแต่งตั้งต าแหน่ง “จุฬาราชมนตรี” 
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วิธีการศึกษาการด าเนินการวิจัย 
 การศึกษานี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพโดยการศึกษาและทบทวนเอกสารจาก
แหล่งทุติยภูมิ (secondary data) ทั้งในส่วนของเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง โดย
เป็นการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดต าแหน่งจุฬาราชมนตรีที่เกิดขึ้นตั้งแต่
สมัยกรุงศรีอยุธยาจนถึงปัจจุบัน ร่วมกับการสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview) 
จากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (key-informants) ที่เป็นบุคคลที่ผู้วิจัยเลือกจากผู้ที่มีความรู้เป็น
พิเศษ (special knowledge) ในทางศาสนาอิสลามและการปฏิบัติงานของ
จุฬาราชมนตรี จ านวน 4 คน ได้แก่  

1. นายสมาน ก้อพิทักษ์ ผู้ทรงคุณวุฒิจุฬาราชมนตรี ฝ่ายการต่างประเทศ 
สมาคมกอรีแห่งประเทศไทย 

2. นายสันติ  (อาลี) เสือสมิง ที่ปรึกษาฝ่ายชารีอะห์ ธนาคารอิสลามแห่ง
ประเทศไทย ประธานคณะอนุกรรมการคณะผู้ทรงคุณวุฒิจุฬาราชมนตรี และ
ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการจริยธรรมแห่งชาติ  

3. นายอารีเพ็ญ  อุตรสินธุ์ อดีตรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง ศึกษาธิการ 
รองหัวหน้าพรรคประชาชาติ    

4. นายสมชัย เลิศประสิทธิ์พันธ์ ผู้อ านวยการกองส่งเสริมองค์กรศาสนา
อิสลามและกิจการฮัจย์ 

 
ผลการวิจัย 

ผลจากการศึกษาความเป็นมาและพัฒนาการของต าแหน่งจุฬาราชมนตรี 
พบว่า รัฐไทยมีผู้ด ารงต าแหน่งจุฬาราชมนตรีทั้งสิ้น 18 คน ตั้งแต่จากสมัยกรุงศรี
อยุธยาในสมัยพระเจ้าทรงธรรม ส่วนการก าหนดต าแหน่งหรือที่มาของจุฬาราชมนตรี
นั้น พบว่า มีความแตกต่างกันไปตามบริบทสังคม เศรษฐกิจ การเมือง ที่จะใช้ต าแหน่ง
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จุฬาราชมนตรีตอบสนองต่อชนช้ันปกครองขณะนั้นอย่างไร ซึ่งในการศึกษานี้ได้
แบ่งเป็น 3 ช่วงยุคสมัย คือ (1) ยุคศักดินา (2) ยุคสมบูรณาญาสิทธิราชย์ และ (3) ยุค
หลังเปลี่ยนแปลงการปกครองจนถึงปัจจุบัน ดังต่อไปนี้  

ยุคศักดินา ต าแหน่งจุฬาราชมนตรีแต่งตั้งจากพระมหากษัตริย์ซึ่งเป็นชนช้ัน
ปกครองที่มีอ านาจควบคุมก ากับรัฐโดยเฉพาะในพื้นที่สังคมการเมือง (political 
society) โดยใช้อ านาจรัฐแต่งตั้งให้เป็นขุนนางรับใช้พระมหากษัตริย์ ให้มีอ านาจ
ควบคุมกรมท่าขวาดูแลเรื่องเศรษฐกิจการค้าและต่างประเทศ และกระท าภารกิจ
ครอบง าในส่วนที่เป็นสังคมที่อยู่นอกระบบการเมือง (civil society) คือพื้นที่สังคม
อุดมการณ์โดยใช้ต าแหน่งจุฬาราชมนตรีเข้าครอบง า กลุ่มชนมุสลิม อันถือว่าเป็นการใช้
อ านาจครอบง าของอุดมการณ์หลักของชนช้ันน าทางสังคมชาวมุสลิมในรัฐไทยขณะนั้น 
ซึ่งสังคมสองส่วนนี้ อันโตนิโอ กรัมช่ี (Gramsci อ้างถึงใน วัชรพล  พุทธรักษา, 2557) 
เรียกว่าโครงสร้างส่วนบนหรือรัฐ นั่นเอง หากชนช้ันปกครองสามารถครอบง าโครงสร้าง
ส่วนบนนี้ได้ก็ถือว่าชนช้ันปกครองสามารถครองอ านาจน า (hegemony) รัฐได้อย่าง
เด็ดขาด และเพื่อให้เกิดสันติสุขในสังคม ซึ่งก็สอดคล้องกับแนวคิดศาสนากับการเมือง
ในเรื่องความสัมพันธ์ ซึ่งรัฐไทยในยุคศักดินานี้พระมหากษัตริย์สามารถครองอ านาจน า
โครงสร้างส่วนบนของรัฐไทยได้อย่างสมบูรณ์ 
 ยุคสมบูรณาญาสิทธิราชย์  (ช่วงสมัยรัชกาลที่ 5 ถึงรัชกาลที่ 7) การแต่งตั้ง
จุฬาราชมนตรียังคงเช่นเดียวกับในสมัยยุคศักดินา ต าแหน่งจุฬาราชมนตรียังคงเป็น
การก าหนดต าแหน่งจากองค์พระมหากษัตริย์ตามระบบอุปถัมภ์ แต่บทบาทเปลี่ยนไป
จากยุคศักดินาด้วยบริบทสังคมการเมืองที่เปลี่ยนไป เนื่องจากรัชกาลที่ 5 ประสงค์จะ
ลิดรอนอ านาจกลุ่มชนช้ันน าตระกูลบุนนาคลง จึงให้เหลือแต่ต าแหน่งจุฬาราชมนตรีที่
ยังคงได้รับการสืบทอดในสายสกุลเช่นเดิม ซึ่ง ลิขิต ธีรเวคิน (2554, หน้า 100-131) 
กล่าวว่า ในรัชสมัยของพระองค์ทรงต้องประสานระหว่างกลุ่มต่างๆ ทั้งกลุ่มปัญญาชน
ช้ันสูง กลุ่มพ่อค้าชาวต่างชาติ และกลุ่มข้าราชการ ซึ่งเป็นกลุ่มที่เริ่มมีความส าคัญและ



วารสารรามค าแหง  ฉบบัรัฐประศาสนศาสตร์ ปีที่ 4 ฉบับที ่1/2564 

 
 

  หน้า 8  
  

เช่ือมโยงกับราชส านัก คนกลุ่มนี้ เริ่มมีความส าคัญเนื่องจากมีโยงใยสัมพันธ์กับราช
ส านักจึงได้รับประโยชน์จากระบบศักดินา การมีส่วนในการรักษาระบบเก่าเพื่อรักษา
ผลประโยชน์ของตนในหมู่ชนช้ันสูงก็โดยหาทางสร้างสัมพันธ์กับผู้น าทางสังคมด้วยการ
แต่งงานหรือแบ่งปันผลประโยชน์กับชนช้ันผู้น าไทย การเปลี่ยนแปลงอย่างส าคัญใน
หลายเรื่องทรงมีเป้าหมายเพื่อการปฏิรูปให้สยามทันสมัย ด้วยในช่วงที่ พระองค์ขึ้น
ครองราชย์นั้นสภาวะทางการเมืองไม่สู้จะราบรื่นนัก อ านาจทางการเมืองตกอยู่ในมือ
ของตระกูลขุนนาง ทั้งพระองค์ก็ขึ้นครองราชย์ในช่วงทรงพระเยาว์ จึงทรงมีความ
ปรารถนาอย่างแรงกล้าที่จะแก้ปัญหาต่างๆ ทั้งทรงต้องการจะปฏิรูปประเทศสยามให้
เจริญทัดเทียมประเทศตะวันตก ส่วนต าแหน่งขุนนางกรมท่าขวาก็ลดบทบาทลงจาก
เดิม  
 ยุคหลังเปลี่ยนแปลงการปกครองถึงปัจจุบัน (พ.ศ. 2563) การเปลี่ยนแปลง
การปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบประชาธิปไตยอันมี
รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดในการบริหารประเทศนั้น ท าให้พระราชอ านาจของ
พระมหากษัตริย์ได้กลายเป็น “กษัตริย์ภายใต้รัฐธรรมนูญ” ทั้งบริบทสังคมการเมืองก็
แตกต่างจาก 2 ยุคแรกอย่างมาก เพราะพระมหากษัตริย์หรือชนช้ันผู้ปกครองได้เปลี่ยน
มาเป็นกลุ่ม “คณะราษฎร” ในช่วงแรก จากน้ันก็มีรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งสลับกับ
การรัฐประหารเป็นระยะๆ จึงท าให้ต าแหนง่จุฬาราชมนตรีถูกเปลี่ยนบทบาท ไม่ได้เป็น
ข้าราชส านักที่รับใช้ใกล้ชิดองค์พระมหากษัตริย์เช่นแต่ก่อน คงเป็นเพียงที่ปรึกษา
ทางด้านศาสนาอิสลามและกิจการต่างๆ ทางศาสนาหรือหากมองอีกมุมคือเปลี่ยนจาก
ขุนนาง (ข้าราชการ) มาเป็นหน่วยงานในก ากับของรัฐ   

นอกจากน้ี ยังพบประเด็นความส าคัญจากปัญหาสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ดังนั้น การเลือกตั้งจุฬาราชมนตรีครั้งหลังสุด จึงพบว่าท่ีมาของจุฬาราชมนตรีจึงมาจาก
สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ เพื่อหวังว่าจะเกิดความสัมพันธ์ในลักษณะสนับสนุน
ส่งเสริมนโยบายของรัฐไทยในการพูดคุยเพื่อให้เกิดสันติสุขมาสู่สังคมในจังหวัดชายแดน
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ภาคใต้ซึ่งก็สอดคล้องกับแนวคิดศาสนากับการเมือง แต่ปัจจุบันชาวมุสลิมเริ่มมี
การศึกษาด้านการศาสนาอิสลามมากขึ้น ดังนั้น การจะครอบง าในส่วนพื้นที่สังคม
อุดมการณ์ของชนช้ันน าทางสังคมมุสลิมจึงเป็นไปได้ยาก เนื่องจากต าแหน่ง
จุฬาราชมนตรีก็ไม่ได้ปรากฏในหลักการศาสนาของอิสลาม ท าให้ความเป็นผู้น าทางจิต
วิญญาณของจุฬาราชมนตรีจึงถูกลดทอน (อาลี เสือสมิง, การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล, 6 
มิถุนายน 2563)  

ส าหรับปัจจัยส าคัญที่ ก าหนดให้ผู้ ปกครองรั ฐ ไทยแต่ งตั้ งต าแหน่ ง
จุฬาราชมนตรีนั้น พบว่า มีความแตกต่างกันตามบริบทยุคสมัย ดังนี้ 
 ยุคศักดินา พบว่า ปัจจัยเศรษฐกิจและการเมืองเป็นปัจจัยส าคัญในการ
แต่งตั้งจุฬาราชมนตรี เนื่องจากสภาพการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของอยุธยานั้นผ่าน
ระบบเศรษฐกิจของอยุธยา เกิดจากการเกษตรแบบลุ่มน ้า และเศรษฐกิจแบบส่งส่วย 
ซึ่งเป็นวัฒนธรรมพื้นบ้าน รวมกับอุดมการณ์ทางศาสนาพราหมณ์และพุทธ ซึ่งมี
ปฏิสัมพันธ์กับการขยายตัวของการค้าต่างประเทศกับเอกชนชาวจีน ระบบนี้มี
พระมหากษัตริย์เป็นผู้ออกกฎ และก าหนดการค้าภายในอาณาจักรอยุธยา เช่น การ
เรียกเกณฑ์แรงงาน ผลผลิตทรัพยากร การเก็บส่วยต่างๆ จากราษฎร ภาษอากรต่างๆ 
ฤชาธรรมเนียม การควบคุมการค้าภายใน  การผูกขาดสินค้ารวมถึงการท าการค้ากับ
ต่างประเทศ โดยผ่านกลไกทางการค้าหรือกลุ่มร่วมผลประโยชน์ เช่น สถาบันขุนนาง 
สถาบันพระบรมวงศานุวงศ์ และชาวต่างชาติ เป็นต้น (ประสิทธ์ิ รุ่งเรืองรัตนกุล, 2525) 
โดยพระมหากษัตริย์ทรงท าการค้าขายด้วยตนเองตามแบบระบบพาณิชยนิยม ในยุคนี้ 
การค้าขายมีสองด้าน คือ ทางด้านจีนก็แต่งตั้งคนจีนเป็นกรมท่าซ้าย ส่วนการค้าขาย
กับชาวเปอร์เซียและยุโรปก็ให้มุสลิมเป็นกรมท่าขวา จากการวิจัยครั้งนี้จึงพบว่า 
เศรษฐกิจและการเมืองเป็นตัวก าหนดต าแหน่งจุฬาราชมนตรี เพื่อใช้ต าแหน่ง
จุฬาราชมนตรีควบคุมด้านการค้าระหว่างประเทศให้กับกษัตริย์หรือชนช้ันปกครองใน
ยุคศักดินา และส่งผลทางการเมืองของรัฐไทยในยุคนี้อย่างมาก ดังเช่น สมัยรัชกาลที่ 3 
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ซึ่งมีอ านาจครอบง ากรมท่าขวาในเรื่องการค้าและการต่างประเทศ จนท าให้พระองค์
สามารถข้ึนครองราชย์ได้ส าเร็จ นอกจากนี้ ปัจจัยเศรษฐกิจนี้ยังส่งผลต่อการเมืองในรัฐ
ไทยต่อการขึ้นสู่ต าแหน่งของรัชกาลที่ 4 และรัชกาลที่ 5 เนื่องจากได้รับการสนับสนุน
จากตระกูลบุนนาคที่ครอบครองอ านาจในกรมท่าขวา (ไชยันต์ รัชชกูล, กุลลดา เกษ
บุญช-ูมี้ด และวรเจตน์ ภาคีรัตน์, 2561) 
  ยุคสมบูรณาญาสิทธิราชย์ พบว่า ปัจจัยทางเศรษฐกิจและการเมืองยังเป็น
ปัจจัยส าคัญในการก าหนดต าแหน่งจุฬาราชมตรี กล่าวคือในยุคศักดินานี้แสดงให้เห็น
ชัดเจนว่า ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจและการเมืองส่งผลต่อการแต่งตั้งจุฬาราชมนตรี
อย่างยิ่ง ด้วยในยุคศักดินาได้ท าให้ต าแหน่งกรมท่าขวามีอ านาจทางเศรษฐกิจและ
การเมืองอย่างมาก จนมีผลต่อต าแหน่งรัชทายาทที่จะด ารงต าแหน่งพระมหากษัตริย์ 
จนแทบเรียกได้ว่าเจ้าพระยาศรีสุริยวงศ์ (ช่วง บุนนาค) นั้นเป็น King Maker ของ
เมืองไทย หรือคือผู้ที่มีอ านาจอย่างมากทางการปกครองและต่อการขึ้นครองราชย์ของ
พระมหากษัตริย์ นอกจากนี้ ปลายยุคศักดินาในรัชกาลที่ 3 ได้ยอมรับระบบเสรีนิยม
มากขึ้น โดยพระองค์ทรงทรงค้าขายด้วยพระองค์เอง จากนั้นรัชกาลที่ 4 ทรงเปิดรับ
เสรีนิยมอย่างเต็มที่ด้วยการทรงลงพระนามรับสนธิสัญญาเบาวริง โดยทรงใช้ระบบภาษี
เช่นเดียวกับประเทศตะวันตกตามทฤษฎีระบบโลก แต่ปรากฏว่าเมื่อเข้าสู่สมัยรัชกาลที่ 
5เมื่อมาถึงสมัยรัชกาลที่ 5 ทรงเล็งเห็นว่าตระกูลบุนนาคที่ควบคุมต าแหน่งท่าขวาซึ่ง
ควบคุมการค้าและ การต่างประเทศมาอย่างยาวนาน ท าให้ครองอ านาจน าทั้ง
โครงสร้างส่วนล่าง คือ เศรษฐกิจและการเมืองในโครงสร้างส่วนบน จึงทรงวางแผน
ลิดรอนอ านาจทางเศรษฐกิจและการเมืองของตระกูลบุนนาคลง จากนั้นจึงด าเนินการ
สร้างรัฐรวมศูนย์หรือรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์ขึ้น เพื่อท่ีพระองค์จะทรงครองอ านาจน า
ในรัฐไทยอย่างเด็ดขาด ส่วนต าแหน่งจุฬาราชมนตรีได้ทรงมอบหมายให้พระยา
จุฬาราชมนตรีเป็นผู้พิพากษาศาลคดีต่างประเทศ ทั้งรับหน้าที่เป็นเจ้ากรมกองแสตมป์
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กระทรวงวัฒนธรรม และเป็นที่ปรึกษาด้านศาสนาอิสลาม (เอกราช  มูเก็ม, 2549)เป็น
การลดทอนอ านาจขุนนางตระกูลบุนนาคทางด้านเศรษฐกิจลง 

ยุคหลังเปลี่ยนแปลงการปกครองถึงปัจจุบัน (พ.ศ. 2563) พบว่า ปัจจัยทาง
การเมืองนับเป็นปัจจัยส าคัญต่อต าแหน่งจุฬาราชมนตรีอย่างมาก เหตุการณ์หลังการ
เปลี่ยนแปลงการปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตยโดยคณะราษฎร เมื่อวันที่ 24 
มิถุนายน พ.ศ. 2475 ในช่วงยุคสมัยนี้ที่มาของต าแหน่งได้เปลี่ยนจากการแต่งตั้งโดย
พระมหากษัตริย์ไปเป็นชนช้ันปกครองใหม่ คือ คณะราษฎร และเปลี่ยนจากมุสลิม
นิกายชีอะห์มาเป็นสุหนี่ ที่มีประชากรมุสลิมมากที่สุดในประเทศไทย นอกจากนี้ ยังมี
ข้อสังเกตอีกว่า ต าแหน่งจุฬาราชมนตรีขณะนั้นก็เป็นคนสนิทของนายปรีดี พนมยงค์ 
หนึ่งในผู้ก่อการคณะราษฎร ซึ่งต่อมาต าแหน่งจุฬาราชมนตรีก็ถูกลดบทบาทลงเรื่อยๆ 
โดยท าหน้าท่ีเพียงให้ค าปรึกษาแก่กรมศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ในปัจจุบัน ชาวมุสลิมได้รับการศึกษาด้านศาสนาอิสลามอย่างถูกต้องจากผู้รู้ทางศาสนา
อิสลามที่ไปร่ าเรียนมาจากตะวันออกกลาง ท าให้เข้าใจในศาสนาอิสลามมากขึ้น ต่าง
จากในอดีตจึงส่งผลต่อต าแหน่งจุฬาราชมนตรีปัจจุบันท่ีไม่ได้เป็นผู้น าทางจิตวิญาณของ
ชาวมุสลิมในรัฐไทย ทั้งไม่สามารถครอบง าในพื้นที่สังคมอุดมการณ์ของชาวมุสลิมทั้งรัฐ
ไทยได้ (Kennon Breazeale อ้างถึงใน อาลี เสือสมิง, 2555) 

 ส่วนด้านการเมืองในสมัยรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ได้ประกาศใช้รัฐ
นิยมทั่วประเทศ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2482 ส่งผลให้คนไทยมุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใต้
รู้สึกว่าถูกบีบคั้นจากนโยบายดังกล่าว ผลักดันให้ผู้น าศาสนาอิสลามในจังหวัดใช้แดน
ภาคใต้บางคนเริ่มถูกดึงความคิดให้ไปฝักใฝ่กับขบวนการแบ่งแยกดินแดน ซึ่งเป็น
กระบวนการภายนอกประเทศของตนกูมะหะยิดดิน ท าให้นายปรีดี พนมยงค์ จึง
เตรียมการป้องกันเหตุการณ์ความไม่สงบใน จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยร่วมกับคนไทย
มุสลิมบางคนในกรุงเทพฯ และในที่สุดได้ออกประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาว่าด้วย       
การศาสนูปถัมภ์อิสลาม พ.ศ. 2488 เป็นนโยบายสกัดกั้นกระบวนการดังกล่าว พร้อม
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ทั้งก าหนดให้มีการแต่งตั้งกรรมการอิสลามประจ าจังหวัด พร้อมกับกราบบังคมทูล
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวอานันทมหิดลฯ ทรงโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง นายแช่ม พรหม
ยงค์ เป็นจุฬาราชมนตรีเพื่อให้เดินทางไปเกลี้ยกล่อมผู้น าศาสนาอิสลามในจังหวัดใช้
แดนภาคใต้ (เฉลิมเกียรติ ขุนทองเพชร, 2529, หน้า 37) 
 
การอภิปรายผล 
 จากผลการศึกษาข้างต้นได้ช้ีให้เห็นถึงที่มาและพัฒนาการของต าแหน่ ง
จุฬาราชมนตรีนับจากยุคศักดินาไล่เรียงมาถึงปัจจุบัน ซึ่งอภิปรายผลได้ดังนี้ 
 ยุคศักดินา การด ารงต าแหน่งของจุฬาราชมนตรีเริ่มในรัชสมัยพระเจ้าทรง
ธรรม (พ.ศ. 2145-2170) พระมหากษัตริย์แห่งราชวงศ์สุโขทัยพระองค์ที่ 21 แห่งกรุง
ศรีอยุธยา โครงสร้างทางสังคมของยุคศักดินาตั้งแต่สมัยอยุธยาจะมีสองชนช้ัน ได้แก่ 
ชนช้ันปกครอง ประกอบด้วยกษัตริย์ บรมวงศานุวงศ์ ขุนนาง กับชนช้ันผู้ถูกปกครอง 
ได้แก่ ไพร่และทาส รากฐานส าคัญที่รองรับโครงสร้างทางการเมืองสังคมและเศรษฐกิจ
ของยุคศักดินา คือ ระบบศักดินาและระบบไพร่ ทั้งนี้ ระบบศักดินาที่ใช้ในการจัด
ระเบียบการปกครอง (ก าพล จ าปาพันธ, 2559)ปรากฏหลักฐานจากกฎหมายสมัย
อยุธยา คือ พระไอยการต าแหน่งนาพลเรือน และพระไอยการต าแหน่งนาทหารหัว
เมือง ซึ่งเป็นการก าหนดศักดินาของแต่ละบุคคล เพื่อให้ทราบว่าบุคคลในสถานะใดมี
จ านวนศักดินากี่ไร่ บุคคลทุกคนในสังคมอยุธยาจึงมีศักดินามากน้อยตามแต่ต าแหน่ง
หน้าท่ีราชการหรือตามแต่ละอาชีพ ซึ่งระบบศักดินาของไทยมีความแตกต่างจากระบบ 
Feudalism หรือระบบศักดินาของยุโรปที่แบ่งแยกอ านาจกระจายไปยังขุนนางต่างๆ 
ในแต่ละเขตการปกครอง ขุนนางในระบบ Feudalism เป็นเจ้าของที่ดินและเป็นชนช้ัน
ปกครองที่มีอ านาจควบคุมปัจจัยการผลิต โดยตัวของขุนนางเองไม่ต้องขึ้นกับ
พระมหากษัตริย์ แต่ระบบศักดินาของไทยมีวัตถุประสงค์ในการรวมศูนย์อ านาจเข้าสู่
องค์พระมหากษัตริย์ และปิดกั้นการก่อตัวของศูนย์อ านาจต่างๆ เนื่องจากขุนนางไทยมี
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ฐานะเป็นเพียงข้าราชการของกษัตริย์ กษัตริย์มีอ านาจเด็ดขาดในการแต่งตั้งถอดถอน 
ตลอดจนได้ก าหนดจ านวนศักดินาไว้อย่างแน่นอน เพื่อป้องกันการสะสมก าลังให้เติบโต
จนอาจท้าทายอ านาจของกษัตริย์ ซึ่งสอดคล้องกับความเห็นของ ปรีชา ช้างขวัญยืน 
(2542, หน้า 92) ที่ช้ีให้เห็นว่า การปกครองในสมัยอยุธยาพระมหากษัตริย์ทรงมีพระ
ราชอ านาจและทรงเป็นเจ้าของทรัพยากรต่างๆ ในแผ่นดิน ทรงควบคุมดูแลแม้
ชาวต่างชาติต่างศาสนาที่เข้ามาอาศัยในแผ่นดินอยุธยา ทรงมีพระราช-อ านาจในการ
ปกครอง ในการแสดงบทบาทน าเหนือดินแดน และต่อประชาชนที่อาศัยอยู่ในดินแดน 
ดังนั้น การทีท่รงมอบหมายอ านาจหน้าท่ีให้ชาวต่างชาติเพื่อดูแลงานต่างพระเนตรพระ
กรรณจึงเป็นพระราชอ านาจที่ทรงกระท าโดยมีจุดประสงค์เพื่อการรักษาผลประโยชน์
ของรัฐไทยในเวลานั้น ซึ่งในช่วงเวลาดังกล่าวรัฐไทยเป็นแหล่งดึงดูดชาวต่างชาติเข้ามา
ด้วยเส้นทางคมนาคมเดินเรือ และความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากร รัฐไทยจึงกลายเป็น
แหล่งค้าขายแลกเปลี่ยนสินค้าส าคัญ 
 เห็นได้ว่า ต าแหน่งจุฬาราชมนตรีเกิดขึ้นจากพระราชประสงค์ขององค์
พระมหากษัตริย์ที่ทรงเห็นถึงความสามารถและความจงรักภักดี ทั้ งนี้  การที่
พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งชาวต่างชาติให้มีต าแหน่งและบทบาทต่อราชส านักก็มี
ปรากฏมาก่อนและมีในหลายๆ เช้ือชาติ จึงนับเป็นกุศโลบายในการปกครองประเทศ
ขององค์พระมหากษัตริย์และการใช้พระราชอ านาจน าที่เบ็ดเสร็จเด็ดขาด การให้
ชาวต่างชาติที่เป็นที่วางพระทัยดูแลชาวต่างชาติด้วยกันเองก็จะช่วยให้สามารถควบคุม
กลุ่มชนเหล่านั้นได้อย่างเป็นระบบ ซึ่งสอดคล้องกับความเห็นของ อารีเพ็ญ อุตรสินธุ์ 
(การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล, 9 กรกฎาคม 2563) และของอาลี เสือสมิง (2555) ที่ศึกษา
พบว่า ต าแหน่งจุฬาราชมนตรีในสมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ ได้ควบคุมพวกชวา
มลายู ควบคุมประชาคมต่างชาติที่เป็นพวกแขกด้วยกัน เมื่อพวกแขกชวามลายูเป็น
แขกเดิมที่มีจ านวนประชากรเป็นอันมากในกรุงศรีอยุธยาและหัวเมืองชายทะเล พระ
จุฬาราชมนตรีเจ้ากรมท่าขวาในช่วงเวลาก่อนรัชสมัยสมเด็จพระเจ้าทรงธรรมก็ควรจะ
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เป็นแขกมลายูหรือเป็นคนในวัฒนธรรมมลายูชวา (มาเลย์-จาวานิส) ซึ่งถือเป็นประเพณี
สืบต่อกันมาว่า การปกครองชาวต่างชาติก็ตั้งให้ชนชาตินั้นๆ ปกครองกันเอง  
 จึงเห็นได้ว่า ในช่วงยุคศักดินาต าแหน่งจุฬาราชมนตรีเป็นต าแหน่งที่แต่งตั้ง
โดยองค์พระมหากษัตริย์ โดยมีพระประสงค์ให้เป็นผู้ช่วยงานราชการงานแผ่นดิน 
ทางด้านการค้าขาย ตามทฤษฎีพาณิชย์นิยมที่กษัตริย์ทรงค้าขายเอง  เป็นการสร้าง
ระบบเศรษฐกิจเพื่อแสวงหาความมั่งคั่งจากการค้าระหว่างประเทศ นโยบายส าคัญของ
นักพาณิชย์นิยม คือ การวางกรอบเพื่อสร้างชาติให้มีความแข็งแกร่ง การสร้าง
ผลประโยชน์ร่วมกันระหว่างผลประโยชน์ทางการค้าและผลประโยชน์ของชาติ ซึ่งจะ
ช่วยสร้างความเข้มแข็งให้กับอ านาจของอาณาจักร แนวคิดนี้จึงเป็นที่มาของหลักการที่
ให้รัฐเข้ามาควบคุม ก ากับดูแลการค้า เพื่อขยายตลาดให้กว้างขึ้น โดยเช่ือว่าเมื่อระบบ
เศรษฐกิจดีสถาบันกษัตริย์ก็จะมีความเข้มแข็ง เป็นการประสานประโยชน์ซึ่งกันและกัน 
(วสันต์ ภูวภัทรพร, 2541) ดังจะเห็นภาพได้ชัดเจนจากนโยบายของสมเด็จพระ
นารายณ์ที่ทรงเน้นการใช้ขุนนางต่างชาติในการดูแลเมืองมะริดและตะนาวศรี เพราะ
เห็นว่าชาวต่างชาติมีความช านาญด้านการค้า และมีเครือข่ายกว้างขวางมากกว่าขุนนาง
อยุธยา การค้าของสยามในเขตเมืองท่ามะริดและตะนาวศรีจึงมีความรุ่งเรืองมาก จน
สมเด็จพระนารายณ์ทรงส่งคณะทูตไปอินเดียซึ่งส าเภากษัตริย์ สุไลมานกล่าวว่า “อกามู
ฮัมหมัด (Aqa Muhammad Astarabadi) เสนาบดีชาวอิหร่านของสมเด็จพระ
นารายณ์ได้ถวายค าแนะน าให้สมเด็จพระนารายณ์ทรงส่งคณะทูตและเครื่องราช
บรรณาการไปยังเจ้าครองนครไฮเดอราบัด และประมุขรัฐต่างๆ ในอินเดียเพื่อ
ประโยชน์ด้านการค้า” ส่งผลให้สยามท าการค้าออกไปยังภูมิภาคตะวันตก โดยเฉพาะ
แถบเมืองท่าชายฝั่งทะเลเมืองท่าของอินเดียได้ โดยมีเมืองมะริดและเมืองตะนาวศรีเป็น
จุดกระจายสินค้าเช่ือมโยงการค้าของทั้งสองเมืองให้กว้างมากขึ้น เพื่อให้สามารถ
กระจายสินค้าไปสู่เมืองท่าหลายแห่งทั่วบริเวณมหาสมุทรอินเดียได้มากขึ้น (จุฬิศพงศ์  
จุฬารัตน,์ 2546, หน้า 181; วรพจน์ วิเศษศิริ, 2560, หน้า 103-116) 
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 ยุคสมบูรณาญาสิทธิราชย์  ต าแหน่งจุฬาราชมนตรียังคงแต่งตั้ งโดย
พระมหากษัตริย์และสืบเช้ือสายอยู่ในวงศ์ตระกูลเจ้าพระยาบวรราชนายก (เฉก        
อะหมัด) มุสลิมนิกายชีอะห์ เช่นเดียวกับยุคสมัยรัฐศักดินา ซึ่งประเด็นนิกายทั้ง 2 นี้ 
ตามความเห็นของ สมาน ก้อพิทักษ์ (การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล, 29 กุมภาพันธ์ 2563) 
เห็นว่า พระมหากษัตริย์ไม่ได้เลือกจากการดูว่าเป็นนิกายใดเพราะพระองค์ไม่ทรง
สามารถรู้ได้ว่าเป็นซุนหนี่หรือชีอะห์ และแม้แต่ชาวมุสลิมเอง ในขณะนั้นก็ไม่ทราบว่า
ตนเองเป็นชีอะห์หรือสุหนี่ มิได้ทรงให้ความส าคัญกับนิกาย แต่เลือกที่ตัวบุคคลจาก
ความสามารถ และมีผลงานเป็นท่ีประจักษ์ก็จะทรงไว้วางพระทัย ซึ่งบทบาทหน้าที่ของ
จุฬาราชมนตรียังมีต าแหน่งทางราชการอื่นๆ ควบคู่มาตลอด หรือมักมีต าแหน่งทาง
ทหารหรือเคยเป็นทหารมาก่อนด้วย ซึ่งสอดคล้องกับความเห็นของ อาลี เสือสมิง (การ
สัมภาษณ์ส่วนบุคคล, 6 มิถุนายน 2563) ที่กล่าวว่า ในช่วงเวลานั้นอิสลามยังไม่ได้ให้
ความส าคัญกับการแบ่งแยกนิกาย ซุนหนี่จึงยอมรับผู้น าที่เป็นชีอะห์ ซึ่งในสมัยอยุธยา
ไม่มีความแตกแยกเรื่องของนิกาย เมื่อพระมหากษัตริย์ตั้งใครขึ้นมาปกครองประชากร
มุสลิมจึงไม่มีปัญหา  
 ยุคหลังเปลี่ยนแปลงการปกครองจนถึงปัจจุบัน นับเป็นช่วงการเปลี่ยนแปลง
ที่ ส า คั ญ ของต า แ ห น่ ง นี้  ก ล่ า ว คื อ  จ าก จุ ฬ า ร าชม นต รี คน แ รก ม าถึ ง ยุ ค
สมบูรณาญาสิทธิราชย์นั้น การเมืองการปกครองของรัฐไทยพระมหากษัตริย์ทรงมีพระ
ราชอ านาจสูงสุด ดังนั้น การแต่งตั้งขุนนางข้าราชบริพารก็จะทรงตัดสินพระทัยได้ด้วย
ตนเอง เป็นลักษณะการปกครองที่พระมหากษัตริย์ทรงมีพระราชอ านาจ แต่หลัง
เปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยที่มีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดในการบริหารประเทศ บทบาทพระ
ราชอ านาจของพระมหากษัตริย์ก็ถูกก าหนดตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ ซึ่งเป็นการ
ปกครองที่เรียกว่า “กษัตริย์ภายใต้รัฐธรรมนูญ” ท าให้การบริหารราชการแผ่นดิน
เปลี่ยนไปตามบริบท  
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 แต่ที่มาของจุฬาราชมนตรีในช่วงหลังเปลี่ยนแปลงการปกครองในช่วงแรก
ของคณะราษฎรยังคงเป็นไปตามแนวคิดระบบอุปถัมภ์ของสังคมไทยที่มีส่วนส าคัญใน
การแต่งตั้งจุฬาราชมนตรี เช่น การแต่งตั้งท่านจุฬาราชมนตรี (แช่ม พรหมยงค์) ซึ่งท่าน
เป็นผู้ติดตามใกล้ชิดของท่านปรีดี พนมยงค์ นายกรัฐมนตรีคนที่ 7 (24 มี.ค. 2489-21 
ส.ค. 2489) ผู้เป็นหนึ่งในคณะปฏิวัติเปลี่ยนแปลงการปกครอง จึงได้รับความไว้วางใจ
และมีโอกาสทางสังคมการเมือง ท่านเป็นข้าราชการช้ันผู้ใหญ่สังกัดกรมโฆษณาการมา
ก่อน ทั้งเป็นผู้ที่มีส่วนร่วมในการแก้ไขสถานการณ์ของจังหวัดชายแดนจึงได้รับการ
คัดเลือกด ารงต าแหน่งจุฬาราชมนตรีและมีการเลือกตั้งตามระบอบประชาธิปไตยมาก
ขึ้นตามล าดับแม้ขณะนี้จะเป็นการเลือกตั้งโดยอ้อมก็ตาม 
 กล่าวสรุปจากการวิเคราะห์ตามช่วงบริบทสังคมการเมืองทั้ง 3 ช่วงเวลานั้น 
ในแต่ละยุคสมัย พบว่า มีความแตกต่างกันออกไป กล่าวคือ ในช่วงยุคศักดินาและยุค
สมบูรณาญาสิทธิราชย์การแต่งตั้งจุฬาราชมนตรีเป็นไปโดยพระราชอ านาจขององค์
พระมหากษัตริย์ที่ทรงเป็นผู้ก าหนดตัวบุคคล แต่นับจากหลังการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองการแต่งตั้งจุฬาราชมนตรีก็เปลี่ยนไป ด้วยพระมหากษัตริย์ทรงใช้พระราช
อ านาจภายใต้รัฐธรรมนูญ ทั้งความส าคัญของการตราพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการ
ศาสนูปถัมภ์ฝ่ายศาสนาอิสลาม พุทธศักราช 2488 ที่ก าหนดให้จุฬาราชมนตรีมีหน้าที่
ปฏิบัติราชการส่วนพระองค์พระมหากษัตริย์ในเรื่องที่จะทรงอุปถัมภ์ศาสนาอิสลาม 
และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการศาสนูปถัมภ์ฝ่ายอิสลาม (ฉบับท่ี 2) พุทธศักราช 2491 
จากนั้นก็มาใช้พระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม พ.ศ. 2540 ที่ระบุให้
พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งจุฬาราชมนตรีเพื่อเป็นผู้น ากิจการศาสนาอิสลามในประเทศ
ไทย โดยให้นายกรัฐมนตรีน าช่ือผู้ที่จะด ารงต าแหน่งจุฬาราชมนตรีซึ่งได้รับความ
เห็นชอบจากกรรมการอิสลามประจ าจังหวัดทั่วประเทศขึ้นทูลเกล้าฯ เพื่อทรงพระ
กรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ ง ดังนั้น ที่มาของจุฬาราชมนตรีจึงมิ ได้มาจากองค์
พระมหากษัตริย์เช่น 2 ช่วงแรก อย่างไรก็ตามอ านาจหน้าที่ของจุฬาราชมนตรีตาม
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ความในมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม พ.ศ. 2540 มี
สาระส าคัญโดยรวม คือ การออกประกาศเกี่ยวกับข้อวินิจฉัยตามบัญญัติแห่งศาสนา
อิสลาม การออกประกาศแจ้งผลดูดวงจันทร์เพื่อก าหนดวันส าคัญทางศาสนา โดยมี
คณะผู้ทรงคุณวุฒิที่จุฬาราชมนตรีแต่งตั้งเป็นองค์คณะเพื่อให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับบัญญัติ
แห่งศาสนาอิสลาม 
 ปัจจัยส าคัญที่ก าหนดให้ผู้ปกครองรัฐไทยแต่งตั้งต าแหน่งจุฬาราชมนตรี 
 พบว่า ปัจจัยทางเศรษฐกิจ การเมืองเป็นปัจจัยส าคัญให้ผู้ปกครองรัฐไทย
ต้องการครองอ านาจน ารัฐ และใช้เป็นเครื่องมือในทางเศรษฐกิจและการเมือง เพื่อ
สร้างความชอบธรรมทางด้านการเมืองให้แก่ผู้ปกครองต่อกลุ่มชนมุสลิม ซึ่งก็สอดคล้อง
กับการศึกษาของ ศักดิภัท เชาวน์ลักษณ์สกุล (2557, หน้า 112-115) ที่พบว่าในรัช
สมัยรัชกาลที่ 3 ได้เริ่มน าแนวคิดของเสรีนิยมมาใช้ และพระองค์ได้น ารัฐสยามเข้า
เช่ือมโยงกับทุนนิยมโลกอังกฤษ โดยสนธิสัญญาเบอร์นี่ ในปี พ.ศ. 2369 สัญญานี้ได้
ยกเลิกระบบผูกขาดโดยพระคลังสินค้า ทรงปล่อยให้เอกชนท าการค้าและรัฐเข้าไปเก็บ
ภาษี ซึ่งรัฐสยามมาเปิดการค้าเสรีและประสบความส าเร็จในรัชสมัยรัชกาลที่ 4 ใน
สนธิสัญญาเบาว์ริ่งในปี พ.ศ. 2398 โดยการสนับสนุนของสมเด็จเจ้าพระยาศรีสุริยวงศ์ 
(เชื้อมุสลิมชีอะห์ ตระกูลบุนนาค) ท าให้เกิดความร่วมมือระหว่างทุนนิยมสยาม (ตระกูล
บุนนาค) กับทุนนิยมอังกฤษ และอ านาจในการควบคุมทรัพยากรกลับไปตกอยู่ที่กลุ่ม
ขุนนางโดยเฉพาะตระกูลบุนนาค ดังนั้น แม้จะเข้าสู่ยุคสมบูรณาญาสิทธิราชย์ในสมัย
รัชกาลที่ 5 จนก่อนการเปลี่ยนแปลงการปกครองก็จะพบหลักฐานว่า จุฬาราชมนตรี
ยังคงมีบทบาทส าคัญทางการเมือง และได้รับใช้สนองพระเดชพระคุณต่อสถาบัน
กษัตริย์ เช่น กรณีปัญหารัฐไทยทางหัวเมืองปักษ์ใต้ซึ่งปรากฏว่าหัวเมืองมลายูไม่ว่าจะ
เป็นปัตตานี ไทรบุรี (เคดะห์) ปะลิศ (เปอร์ลิส) กลันตัน หรือตรังกานู ล้วนแต่มีปัญหา
กับศูนย์กลางอ านาจที่กรุงเทพฯ พระยาจุฬาราชมนตรีจึงต้องรับสนองพระบรมราช
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โองการโปรดเกล้าฯ ให้มีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาของหัวเมืองมลายูเหล่านั้น (ภาพันธ์ 
รักษ์ศรีทอง, 2007)  

 นอกจากนี้ อ านวย สุวรรณกิจบริหาร , สง่า วิไลวรรณ และจางวางหรา 
(2524, หน้า 4-11) กล่าวในบทน าหนังสือเรื่อง จุฬาราชมนตรี ต่วน สุวรรณศาสน์ และ
ความเป็นมาของต าแหน่งจุฬาราชมนตรีว่า หลังจากการปฏิวัติ 24 มิถุนายน พ.ศ. 
2475 ต าแหน่งจุฬาราชมนตรีจึงเป็นเรื่องที่เริ่มต้นใหม่ หลังจากสงครามมหาเอเชีย
บูรพาสิ้นสุดลงเมื่อวันที่ 16 สิงหาคม พ.ศ. 2488 ได้มีการแต่งตั้งจุฬาราชมนตรีสอง
ท่าน ทั้งนี้ ในระหว่างสงครามโลกครั้งที่สองมีสิ่งน่าสนใจเกี่ยวกับภาคใต้ คือเรื่องของ
ขบวนการแบ่งแยกดินแดน 4 จังหวัดภาคใต้ออกเป็นรัฐอิสระและได้รับการสนับสนุน
จากรัฐบาลอังกฤษขณะนั้น รัฐบาลจึงได้ส่ง นานแช่ม พรหมยงค์ ลงไปหาทางแก้ไขโดย
ด่วน และจากเหตุนี้จึงได้รีบเร่งให้มีการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการ
ศาสนูปถัมภกอิสลามขึ้นเป็นครั้งแรก โดยให้มีการแต่งตั้งต าแหน่งจุฬาราชมนตรีเป็น
ประมุขของฝ่ายศาสนาอิสลามในประเทศไทย ให้มีหน้าที่ในการถวายค าแนะน าปรึกษา
ต่อองค์พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวและทางราชการในเรื่องที่เกี่ยวกับกิจกรรมของ
อิสลาม ซึ่งประเด็นนี้จากการสัมภาษณ์ นาย สมชัย เลิศประสิทธิ์พันธ์ (การสัมภาษณ์
ส่วนบุคคล, 17 กันยายน 2563) ให้ความเห็นว่า จุฬาราชมนตรีถือเป็นผู้น าศาสนา
อิสลาม เป็นศูนย์รวมจิตใจของมุสลิม มีความส าคัญเช่นเดียวกับศาสนาพุทธท่ีต้องมีผู้น า
ศาสนา และเป็นธรรมชาติของคนในโลกที่ต้องมีผู้น า เพียงแต่เกิดโดยการแต่งตั้ง หรือ
วิธีอื่น การแต่งตั้งต าแหน่งจุฬาราชมนตรีนี้นับเป็นกุศโลบายของพระมหากษัตริย์เพื่อ
การปกครองที่ส าคัญ ส าหรับเหตุผลทางการเมืองที่รัฐบาลได้รื้อฟื้ นต าแหน่ง
จุฬาราชมนตรีขึ้นหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 โดยเป้าหมายการแต่งตั้ง คือ  
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1. เพื่อเป็นประมุขชาวอิสลามในประเทศไทย 
2. เพื่อถวายค าแนะน าปรึกษาต่อพระมหากษัตริย์และเป็นที่ปรึกษาฝ่าย

ศาสนาอิสลามของทางราชการ กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงศึกษาธิการ 
3. ให้ค าแนะน าช่วยเหลือในการแก้ไขปัญหาชาวมุสลิมในประเทศไทย 

ข้อเสนอแนะ 
 1.แม้ว่าจะมีการศึกษาเกี่ยวกับต าแหน่ง “จุฬาราชมนตรี” จ านวนมากทั้ง
ข้อเขียนจากผู้สืบสายสกุลและนักวิชาการหลากหลาย แต่ก็ยังมีอีกหลายแง่มุมทาง
ประวัติศาสตร์และการเมืองที่น่าสนใจ ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงบทบาทหน้าที่และ
ที่มา ซึ่งน ามาสู่ความคิดเห็นท่ีหลากหลายของมุสลิมในประเทศไทย โดยเฉพาะ การเข้า
สู่ต าแหน่งของจุฬาราชมนตรี   และความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ของ
จุฬาราชมนตรีซึ่งเข้าไปเกี่ยวข้องกับการเมืองทั้งในฐานะปัจเจกและสถาบัน 

2. การด ารงต าแหน่งทางการเมืองของจุฬาราชมนตรีกลายเป็นเครื่องมือสร้าง
ความชอบธรรมให้แก่นโยบายของรัฐ เป็นการใช้อ านาจน าของผู้ปกครองในการสร้าง
แนวร่วมของกลุ่มพลังต่างๆ ในสังคม ซึ่งสามารถน าไปสู่การสร้างสภาวะน าในสังคม
การเมืองในอดีตถึงปัจจุบัน 
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บทคัดย่อ 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาสมรรถนะของอาจารย์ผู้รับผิดชอบ
หลักสูตรและอาจารย์ประจ าหลักสูตรในมหาวิทยาลัยรามค าแหง 2) เพื่อเปรียบเทียบ
ความแตกต่างระหว่างลักษณะภูมิหลังกับสมรรถนะของอาจารย์ผู้รับผิดชอบหลักสูตร
และอาจารย์ประจ าหลักสูตรในมหาวิทยาลัยรามค าแหง 3) เพื่อเสนอแนวทางในการ
พัฒนาสมรรถนะของอาจารย์ผู้รับผิดชอบหลักสูตรและอาจารย์ประจ าหลักสูตรใน
มหาวิทยาลัยรามค าแหง การวิจัยนี้ใช้การสุ่มแบบเจาะจง จ านวนอาจารย์ 139 คน 
สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานและค่า
สัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์ของเพียร์สัน ส าหรับข้อมูลจากแบบสอบถาม 

                                                           
 บทความนี้เรียบเรียงจากงานวิจัยท่ีได้รับทุนอุดหนุนการวิจัยประเภทงานวิจัยคณะ ประจ าปีงบประมาณ 2564 ของ
คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
1  คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง  
2  คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
3 คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
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 ผลการวิจัยพบว่า 1) สมรรถนะในการปฏิบัติงานและสมรรถนะในการจูงใจ
ของของอาจารย์ผู้รับผิดชอบหลักสูตรและอาจารย์ประจ าหลักสูตรในมหาวิทยาลัย
รามค าแหงอยู่ ในระดับสูงทุกด้าน 2) ลักษณะภูมิหลังด้านระดับการศึกษาและ
ประสบการณ์ในงานส่งผลต่อสมรรถนะของของอาจารย์ผู้รับผิดชอบหลักสูตรและ
อาจารย์ประจ าหลักสูตรในมหาวิทยาลัยรามค าแหง อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 
0.05 ยกเว้นด้านเพศและอายุ สมรรถนะในการปฏิบัติงานและสมรรถนะในการจูงใจ
ส่งผลต่อสมรรถนะของอาจารย์ผู้รับผิดชอบหลักสูตรและอาจารย์ประจ าหลักสูตรใน
มหาวิทยาลัยรามค าแหง อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 โดยมีความสัมพันธ์กัน
ไปในทางเดียวกันสูงขึ้น 3) การวิเคราะห์เชิงคุณภาพ เสนอแนวทางการพัฒนา
สมรรถนะของอาจารย์ตามแนวทางและหลักเกณฑ์ของคณะกรรมการข้าราชการ      
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ก.พ.อ.) พ.ศ.2560 และ พ.ศ.2561 

ค าส าคัญ: อาจารย์ผู้รับผิดชอบหลักสูตร; อาจารย์ประจ าหลักสูตร; สมรรถนะในการ
ปฏิบัติงาน   

Abstract 

This research has three objectives: to explore the competency 
of  Faculty members responsible for the program and Program faculty 
members in Ramkhamhaeng University, to compare the background 
characteristics and the competency among these two groups, and to 
suggest guidelines for competency development of these members.  
The survey research was purposively selected, while 139 faculty 
members were randomly selected, were analyzed by using percentage, 
mean, standard deviation, t-test, One-way ANOVA and correlation for 
quantitative data from the questionnaire returned. The research found 
that competency enhances the better performance to be rated at high 
levels for these faculty members. Educational backgrounds and job 
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experiences were correlated to the competency in the level of statistical 
significance at 0.05 except in sex and age. Competency of performance 
and competency of motivation affected the faculty members in the 
level of statistical significance at 0.01 and had a relationship at high 
level. The competency development was suggested guidelines for 
lecturers by Civil Service Commission in Higher Education Institutions, B.E. 
2560 and B.E. 2561. 

Keywords: Faculty members responsible for the program; Program 
faculty members; Competency of performance 

 

บทน า       
 การศึกษาเป็นปัจจัยส าคัญในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เพื่อการพัฒนา
ประเทศ เนื่องจากการศึกษาเป็นเครื่องมือพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และ
วัฒนธรรม เป็นกระบวนการพัฒนาความเจริญของสังคม โดยมีการเรียนรู้ การฝึกอบรม 
การดูงาน การสืบสานวัฒนธรรม การสร้างองค์ความรู้ อันมีมหาวิทยาลัยซึ่งเป็นแหล่ง
ผลิตบัณฑิตที่มีคุณภาพ การท าวิจัยเพื่อสร้างองค์ความรู้ใหม่และการประยุกต์ใช้ความรู้
เพื่อการพัฒนาประเทศ โดยมีอาจารย์เป็นกลไกส าคัญในการผลักดันไปสู่เป้าหมายได้
ส าเร็จ อาจารย์ผู้สอนต้องเป็นผู้ที่มีความรู้ความช านาญ ทั้งด้านการสอน วิจัย มีมนุษย์
สัมพันธ์ และการประเมินผลการสอนอย่างเป็นระบบอันเป็นคุณลักษณะของอาจารย์ 
การที่จะเป็นอาจารย์ที่ดีต้องอาศัยปัจจัยหลายด้านที่ต้องสะสมมาจากอดีตด้วย
การศึกษา ฝึกฝน อบรม และความมุ่งมั่นทุ่มเทในการท างาน มีคุณวุฒิในการศึกษา
ประกอบกับมีประสบการณ์ทั้งในการสอน การวิจัย ความสามารถในการติดตามความรู้
ให้ทันสมัยอยู่เสมอ และความเป็นนักคิด การเป็นผู้มีความรู้ในศาสตร์ที่ตนสนใจและ
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เป็นสากล (อังศินันท์ อินทรก าแหง และทัศนา ทองภักดี, 2548, หน้า 51-72) ที่กล่าว
ว่า ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษานั้น ความส าเร็จและคุณภาพมหาวิทยาลัยบ่งบอกได้
ว่ามาจากการพัฒนารูปแบบสมรรถนะของบุคลากร รวมทั้ง (McClelland, 1973, 
p.68) กล่าวว่า สมรรถนะเป็นพฤติกรรมที่สามารถท านายความส าเร็จในการท างานได้
ดีกว่า ซึ่งสมรรถนะยังมีความหมายรวมถึงความรู้และทักษะ การจูงใจที่มีผลต่อ
ความส าเร็จของบุคลากรและองค์กร โดยเฉพาะสมรรถนะเป็นพฤติกรรมที่เกี่ยวข้องกับ
การท างานให้ประสบความส าเร็จ โดยจะเกี่ยวข้องกับคุณลักษณะอื่นๆ ด้วย (Mitrani 
Dalziel & Fitt, 1992, p.38) แต่ก็ยังมีอาจารย์ในมหาวิทยาลัยจ านวนไม่น้อยที่มี
สมรรถนะไม่ตรงกับหลักเกณฑ์ที่มหาวิทยาลัยก าหนด ท าให้เกิดปัญหาที่ส่งผลกระทบ
ต่อการจัดการเรียนการสอน การวิจัย การพัฒนาหลักสูตรและการบริหารโครงการ
ระดับบัณฑิตศึกษาในอนาคตได้  

ในปัจจุบันมหาวิทยาลัยรามค าแหงจึงประสบกับปัญหาเกี่ยวกับข้อก าหนด
ตามเกณฑ์ของส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาในมาตรฐานคุณภาพทางด้าน
คุณวุฒิและต าแหน่งทางวิชาการของอาจารย์ ซึ่งได้ก าหนดเกณฑ์มาตรฐานด้านคุณวุฒิ
ปริญญาเอกเท่ากับร้อยละ 60 ขึ้นไป พบว่ามีแนวโน้มจ านวนอัตราก าลังลดลงในแต่ละ
ปีของอาจารย์ เนื่องจากอาจารย์มีการเกษียณอายุราชการจึงส่งผลต่อการจัดหา
อัตราก าลังมาทดแทน ซึ่งจะส่งผลกระทบในระยะยาวต่อด้านคุณวุฒิและต าแหน่งทาง
วิชาการ (มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 2554, หน้า 115) อย่างไรก็ตามถึงแม้ว่า
มหาวิทยาลัยรามค าแหงมีอาจารย์ที่มีคุณวุฒิปริญญาเอกและต าแหน่งทางวิชาการมี
แนวโน้มจะเพิ่มขึ้นบ้างก็ตาม แต่มหาวิทยาลัยก็ยังไม่สามารถด าเนินการพัฒนาบุคลากร
ให้เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานที่ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาก าหนดไว้ 
ดังนั้นมหาวิทยาลัยรามค าแหงจึงควรตระหนักถึงความส าคัญของคณาจารย์ซึ่งเป็น
บุคลากรของมหาวิทยาลัยที่มีหน้าที่ที่ส าคัญคือ การสอนอย่างมีคุณภาพ ย่อมส่งผลถึง
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การเรียนรู้และประสิทธิภาพของผู้เรียนอันจะท าให้ได้ผลผลิตที่มีคุณภาพ การเพิ่มพูน
ความรู้ ความสามารถ ทักษะและเทคนิคในด้านการสอน จะมีผลในกระบวนการเรียนรู้ 
เป็นการเสริมสร้างและพัฒนาอาจารย์ให้เป็นบุคคลที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพเพื่อ
ตอบสนองนโยบายและหลักเกณฑ์ของมหาวิทยาลัยบรรลุเป้าหมายในการผลิตบณัฑติที่
มีคุณภาพสู่สังคม นอกจากนี้รัฐบาลได้ท าการประเมินหลักสูตรด้วยเกณฑ์การประกัน
คุณภาพการศึกษาระดับอุดมศึกษา (ก.พ.อ.) โดยส านักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา (สกอ.) ที่ก าหนดให้อาจารย์ผู้รับผิดชอบหลักสูตรและอาจารย์ประจ า
หลักสูตรต้องมีผลงานทางวิชาการ โดยเฉพาะงานวิจัย ซึ่งเป็นตัวช้ีวัดด้านการพัฒนา
อาจารย์ ผู้รับผิดชอบหลักสูตรและอาจารย์ประจ าหลักสูตรในแต่ละรอบปีการศึกษา 
รวมทั้งระเบียบการยื่นค าขอต าแหน่งทางวิชาการ (พ.ศ.2560) ที่ก าหนดให้งานวิจัยต้อง
มีมาตรฐานตามเกณฑ์ที่ก าหนดในระดับประเทศด้วย 

จากความส าคัญของปัญหาดังกล่าว ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษา
สมรรถนะของอาจารย์ผู้ รับผิดชอบหลักสูตรและอาจารย์ประจ าหลักสูตรใน
มหาวิทยาลัยรามค าแหง เนื่องจากมหาวิทยาลัยมีภารกิจหลักในการผลิตบัณฑิตที่มี
คุณภาพ มีการท าวิจัยเพื่อสร้างองค์ความรู้ใหม่และสามารถประยุกต์ใช้ความรู้เหล่านั้น
มาบริการทางวิชาการแก่สังคมและการพัฒนาประเทศต่อไป ซึ่งผลการวิจัยครั้งนี้จะเปน็
ประโยชน์ต่อมหาวิทยาลัยรามค าแหงและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับสมรรถนะของ
อาจารย์ผู้รับผิดชอบหลักสูตรและอาจารย์ประจ าหลักสูตรในมหาวิทยาลัยรามค าแหง 
เพื่อให้ได้สมรรถนะอาจารย์เชิงพฤติกรรมที่มีผลมาจากคุณลักษณะอื่นๆ ของบุคคลที่
สามารถน าข้อมูลจากการศึกษาในครั้งนี้มาใช้ในการพัฒนาสมรรถนะของอาจารย์
มหาวิทยาลัยรามค าแหงในการศึกษาต่อไป  
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาสมรรถนะของอาจารย์ผู้รับผิดชอบหลักสูตรและอาจารย์ประจ า
หลักสูตรในมหาวิทยาลัยรามค าแหง     
 2. เพื่อเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างลักษณะภูมิหลังกับสมรรถนะของ
อาจารย์ผู้รับผิดชอบหลักสูตรและอาจารย์ประจ าหลักสูตรในมหาวิทยาลัยรามค าแหง
 3. เพื่อเสนอแนวทางในการพัฒนาสมรรถนะของอาจารย์ผู้รับผิดชอบ
หลักสูตรและอาจารย์ประจ าหลักสูตรในมหาวิทยาลัยรามค าแหง 
 
สมมติฐานการวิจัย 

1. ลักษณะภูมิหลังของอาจารย์ผู้รับผิดชอบหลักสูตรและอาจารย์ประจ า
หลักสูตรในมหาวิทยาลัยรามค าแหงที่แตกต่างกัน จะส่งผลต่อสมรรถนะของอาจารย์
แตกต่างกัน       
 2. สมรรถนะในการปฏิบัติงานและสมรรถนะในการจูงใจ จะส่งผลต่อ
สมรรถนะของอาจารย์ผู้รับผิดชอบหลักสูตรและอาจารย์ประจ าหลักสูตรในมหาวิทยาลัย
รามค าแหงสัมพันธ์กันไปในทางสูงขึ้น 

 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาเชิงส ารวจ เก็บข้อมูลเชิงปริมาณและคุณภาพ 
โดยก าหนดวิธีการวิจัยดังนี ้
 1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 ประชากรกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้คือ อาจารย์ผู้รับผิดชอบ
หลักสูตรและอาจารย์ประจ าหลักสูตรในมหาวิทยาลัยรามค าแหงที่สอนทั้งระดับ
ปริญญาตรี ปริญญาโท และปริญญาเอก ได้เข้าอบรมโครงการห้องปฏิบัติการพัฒนา
ทักษะการท าวิจัยส าหรับอาจารย์ ณ อาคารพิริยราม ห้อง 603 จ านวน 200 คน 
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ระหว่างวันที่ 17-21 มิถุนายน 2562 จ านวน 5 วัน โดยการสุ่มแบบเจาะจง และได้
ข้อมูลกลับคืนมาจ านวน 139 คน 
 2. เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย     
 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลคือ แบบสอบถาม โดยใช้แนวคิดของ 
Boyatzis (1982) 2 ด้านคือ สมรรถนะในการปฏิบัติงานและสมรรถนะในการจูงใจมา
สร้างแบบสอบถามชนิดมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ โดยแบ่งออกเป็น 3 ส่วนดังนี้  
 ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม   
 ส่วนที่ 2 การวิเคราะห์สมรรถนะของอาจารย์ผู้รับผิดชอบหลักสูตรและ
อาจารย์ประจ าหลักสูตรในมหาวิทยาลัยรามค าแหง 

ส่วนที่ 3 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับสมรรถนะของอาจารย์ผู้รบัผิดชอบหลักสูตร
และอาจารย์ประจ าหลักสูตรในมหาวิทยาลัยรามค าแหง 
 3. การตรวจสอบเคร่ืองมือวิจัย 
 การตรวจสอบความเที่ยงตรงของเนื้อหา (Content validity) เสนอต่อ
ผู้เช่ียวชาญ 3 คนหาค่าดัชนีความสอดคล้อง (Index of congruence: IOC) จากนั้น
น าแบบสอบถามไปหาค่าความเช่ือมั่นของเครื่องมือโดยไปทดสอบ (Try out) กับกลุ่ม
อาจารย์ที่ไม่ใช่ตัวอย่าง จ านวน 30 คน ได้ผลการวิเคราะห์แบบสอบถามทั้งฉบับตาม
สูตรการหาค่าสัมประสิทธ์ิอัลฟ่าของครอนบาคเท่ากับ 0.891 ซึ่งเป็นระดับความเช่ือมั่น
ที่ยอมรับได้ (Nunnally, 1978, p.114) 
 4. การวิเคราะห์ข้อมูล 
 การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณได้ใช้สถิติเชิงพรรณนา ได้แก่ สถิติ ค่าร้อย
ละ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ค่าความแปรปรวน เพื่อทราบลักษณะของตัวแปร
แต่ละตัว โดยก าหนดเกณฑ์ช่วงคะแนนเฉลี่ยเพื่อแปลความหมายค่าเฉลี่ยเกี่ยวกั บ
สมรรถนะในการปฏิบัติงานและสมรรถนะในการจูงใจของอาจารย์ในมหาวิทยาลัย
รามค าแหงของ Best (1986, pp. 181-183)  
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 ช่วงคะแนนในแต่ละชั้น  = 
   

 
 

     = 
 

 
 

     =         0.80 

  ดังนั้น ผู้วิจัยได้ใช้คะแนนเฉลี่ยที่วัดได้เป็นเกณฑ์ก าหนดช่วง
คะแนนเฉลี่ยเพื่อแปลความหมาย ดังต่อไปนี้ 
 คะแนน  1.00 – 1.80  หมายถึง  ความสามารถอยู่ในระดับ ต่ าท่ีสุด 
 คะแนน  1.81 – 2.60  หมายถึง  ความสามารถอยู่ในระดับ ต่ า 
 คะแนน  2.61 – 3.40  หมายถึง  ความสามารถอยู่ในระดับ ปานกลาง 
 คะแนน  3.41 – 4.20  หมายถึง  ความสามารถอยู่ในระดับ สูง 
 คะแนน  4.21 – 5.00  หมายถึง  ความสามารถอยู่ในระดับ สูงท่ีสุด 

 การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างลักษณะภูมิหลังกับตัวแปรตาม และตัว
แปรอิสระด้วยกัน โดยการหาค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน (Pearson’s 
product moment correlation) ซึ่งในการวิเคราะห์และตีความหมาย มีเกณฑ์การ
พิจารณาดังนี้ (พวงรัตน์  ทวีรัตน์, 2540, หน้า 144) 
 โดยที่ ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์ 
 ต่ ากว่า 0.20 หมายถึง มีความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ า 
 ระหว่าง  0.20 – 0.39  หมายถึง  มีความสัมพันธ์อยู่ในระดับค่อนข้างต่ า 
 ระหว่าง  0.40 – 0.59  หมายถึง  มีความสัมพันธ์อยู่ในระดับปานกลาง 
 ระหว่าง  0.60 – 0.79  หมายถึง  มีความสัมพันธ์อยู่ในระดับค่อนข้างสูง 
 ระหว่าง  0.80 ขึ้นไป   หมายถึง  มีความสัมพันธ์อยู่ในระดับสูง 
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 การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ โดยน าข้อมูลจากแบบสอบถามปลายเปิด ที่
ให้ผู้ตอบแบบสอบถามแสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะโดยอิสระ น ามาจ าแนกจัด
หมวดหมู่ เช่ือมโยงข้อมูลที่ได้มาด้วยวิธีการวิเคราะห์เนื้อหา (content analysis) และ
สรุปผลโดยอาศัยความสอดคล้องและความเป็นเหตุเป็นผล แล้วน าเสนอเป็นข้อมูลเชิง
พรรณนา 

ผลการวิจัย      
 สามารถสรปุผลการวิจัยเพื่อตอบวตัถุประสงค์ของการวิจัย ดังน้ี 

1. เพ่ือศึกษาสมรรถนะของอาจารย์ผู้รับผิดชอบหลักสูตรและอาจารย์
ประจ าหลักสูตรในมหาวิทยาลัยรามค าแหง 
 1.1 จากผลการวิเคราะห์ข้อมูล สมรรถนะของอาจารย์ผู้รับผิดชอบหลักสูตร
และอาจารย์ประจ าหลักสูตรในมหาวิทยาลัยรามค าแหง จ านวน 200 คน ซึ่งเป็นอาจารย์
ที่สอนท้ังระดับปริญญาตรี ปริญญาโท และปริญญาเอกในมหาวิทยาลัยรามค าแหง โดย
การสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจงและได้แบบสอบถามกลับคืนมา 139 คน พบว่า ลักษณะ
ภูมิหลังของอาจารย์ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จ านวน 83 คน คิดเป็น
ร้อยละ 59.7 และเพศชาย จ านวน 56 คน คิดเป็นร้อยละ 40.3 อายุของอาจารย์ผู้ตอบ
แบบสอบถามส่วนใหญ่อยู่ในช่วงอายุระหว่าง 36-45 ปี จ านวน 50 คน คิดเป็นร้อยละ 
36.0 ระดับการศึกษาส่วนใหญ่จบการศึกษาระดับปริญญาโท จ านวน 74 คน คิดเป็น
ร้อยละ 53.2 และประสบการณ์ในการสอนของอาจารย์ส่วนใหญ่มากกว่า 10 ปีขึ้นไป 
จ านวน 77 คน คิดเป็นร้อยละ 55.4 
 1.2 ผลการวิเคราะห์สมรรถนะของอาจารย์ผู้รับผิดชอบหลักสูตรและ
อาจารย์ประจ าหลักสูตรในมหาวิทยาลัยรามค าแหง พบว่า สมรรถนะในการปฏิบัติงาน 
ได้แก่ ด้านการท างานมีความส าคัญกับอาจารย์ มีค่าเฉลี่ยระดับสูงที่สุด (   = 4.21, 
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S.D. = .759) รองลงมา อาจารย์มีความสุขในการจัดการเรียนการสอนและให้
ค าปรึกษา มีค่าเฉลี่ยระดับสูง (   = 4.17, S.D. = .738) แสดงว่าอาจารย์ผู้รับผิดชอบ
หลักสูตรและอาจารย์ประจ าหลักสูตร มีความรู้ความสามารถและใฝ่รู้ ศึกษาค้นคว้า 
พัฒนาตนเองและสั่งสมประสบการณ์ในงานอาชีพอย่างต่อเนื่อง จนสามารถน ามาใช้ใน
การจัดการเรียนการสอนให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดได้ ในขณะที่สมรรถนะในการจูงใจ
ของอาจารย์ ได้แก่ อาจารย์มีเทคนิคในการสอนที่ท าให้นักศึกษาอยากเรียนอย่าง
ต่อเนื่อง มีค่าเฉลี่ยระดับสูง (   = 4.03, S.D. = .780) รองลงมา อาจารย์สามารถ
ปฏิบัติต่อผู้ใต้บังคับบัญชาทุกคนอย่างเท่าเทียมกัน มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับสูง (   = 4.01, 
S.D. = .794) แสดงว่า อาจารย์ผู้รับผิดชอบหลักสูตรและอาจารย์ประจ าหลักสูตรใน
มหาวิทยาลัยรามค าแหง สามารถจัดการเรียนการสอนได้อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถ
ใช้ความรู้ ทักษะ ประสบการณ์ ตลอดจนเทคนิคที่สั่งสมอยู่ในตนเอง จูงใจให้นักศึกษา
เข้าเรียนอย่างต่อเนื่อง 
 1.3 ผลการวิเคราะห์สมรรถนะในการปฏิบัติงานและสมรรถนะในการจูงใจ
ของอาจารย์ผู้รับผิดชอบหลักสูตรและอาจารย์ประจ าหลักสูตรในมหาวิทยาลัย
รามค าแหง ทุกด้านอยู่ในระดับสูง จากผลการศึกษาแสดงว่า สมรรถนะเปรียบเสมือน
อาวุธที่ท าให้อาจารย์สามารถน าความรู้ ความสามารถของตนเองออกมาใช้ได้เต็มที่ 
นอกจากน้ี คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ก.พ.อ.) ได้ก าหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการพิจารณาแต่งตั้งบุคคลให้ด ารงต าแหน่งทางวิชาการ (ผู้ช่วย
ศาสตราจารย์  รองศาสตราจารย์  และศาสตราจารย์ )  คือให้พิจารณาจาก
คุณสมบัติเฉพาะต าแหน่ง ผลการสอน ผลงานทางวิชาการ จริยธรรมและจรรยาบรรณ
ทางวิชาการ เพื่อแสดงถึงความเชี่ยวชาญเฉพาะของบุคคลโดยพิจารณาจากการปฏิบัติ
หน้าที่ตามภาระงานท่ีสถาบันอุดมศึกษามอบหมายให้ผู้นั้นปฏิบัติ   
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ตาราง 1 การวิเคราะห์สมรรถนะในการปฏิบัติงานและสมรรถนะในการจูงใจของ
อาจารย์ผู้รับผิดชอบหลักสูตรและอาจารย์ประจ าหลักสูตรในมหาวิทยาลัยรามค าแหง 

ตัวแปร    S.D. ความหมาย 

สมรรถนะในการปฏิบัติงาน 4.21 .759 สูงที่สุด 

สมรรถนะในการจูงใจ 4.03 .780 สูง 

 

จากตาราง แสดงผลการวิเคราะห์สมรรถนะในการปฏิบัติงานและสมรรถนะ
ในการจูงใจของอาจารย์ผู้รับผิดชอบหลักสูตรและอาจารย์ประจ าหลักสูตรใน
มหาวิทยาลัยรามค าแหง พบว่า อาจารย์ผู้รับผิดชอบหลักสูตรและอาจารย์ประจ า
หลักสูตรในมหาวิทยาลัยรามค าแหง มีสมรรถนะอยู่ในระดับสูง เมื่อพิจารณารายด้าน 
พบว่า สมรรถนะในการปฏิบัติงาน มีค่า    = 4.21 สูงกว่าสมรรถนะในการจูงใจ ค่า     
= 4.03 

2. เพ่ือเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างลักษณะภูมิหลังกับสมรรถนะ
ของอาจารย์ผู้รับผิดชอบหลักสูตรและอาจารย์ประจ าหลักสูตรในมหาวิทยาลัย
รามค าแหง 

ตาราง 2 

การเปรียบเทียบลักษณะภูมิหลังของอาจารย์ผู้รับผิดชอบหลักสูตรและอาจารย์ประจ า
หลักสูตรในมหาวิทยาลัยรามค าแหง ต่อสมรรถนะในการปฏิบัติงาน โดยจ าแนกตาม
เพศ 
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ภูมิหลัง N    S.D. t Sig 

เพศ       

 ชาย 55 3.9169 .63036 -.608 .544 

 หญิง 83 3.9776 .53521   

* มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 จากตาราง 2 พบว่า เพศชายและหญิง มีค่า Sig เท่ากับ .544 มีค่ามากกว่า 
0.05 หมายความว่า อาจารย์ผู้รับผิดชอบหลักสูตรและอาจารย์ประจ าหลักสูตรใน
มหาวิทยาลัยรามค าแหงที่มีเพศต่างกันจะมีสมรรถนะในการปฏิบัติงานไม่แตกต่างกัน 
อย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ไม่เป็นไปตามสมมติฐานข้อที่ 1 

ตาราง 3 

การเปรียบเทียบลักษณะภูมิหลังของอาจารย์ผู้รับผิดชอบหลักสูตรและอาจารย์ประจ า
หลักสูตรในมหาวิทยาลัยรามค าแหง ต่อสมรรถนะในการจูงใจ โดยจ าแนกตามเพศ 

         ภูมิหลัง N    S.D. t Sig 

เพศ       

 ชาย 56 3.8801 .72730 -.145 .885 

 หญิง 83 3.8967 .61316   

* มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
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 จากตาราง 3 พบว่า เพศชายและหญิง มีค่า Sig เท่ากับ .885 มีค่ามากกว่า 
0.05 หมายความว่า อาจารย์ผู้รับผิดชอบหลักสูตรและอาจารย์ประจ าหลักสูตรใน
มหาวิทยาลัยรามค าแหงที่มีเพศต่างกันจะมีสมรรถนะในการจูงใจไม่แตกต่างกัน อย่าง
ไม่มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ไม่เป็นไปตามสมมติฐานข้อที่ 1 

ตาราง 4 การวิเคราะห์ลักษณะภูมิหลังของอาจารย์ผู้รับผิดชอบหลักสูตรและอาจารย์
ประจ าหลักสูตรในมหาวิทยาลัยรามค าแหง ต่อสมรรถนะของอาจารย์ โดยจ าแนกตาม
อาย ุ

     ภูมิหลัง N    S.D. F Sig 

อาย ุ       

 25 – 35 ปี 31 3.7604 .75086 .596 .666 

 36 – 45 ปี 50 3.8800 .59103   

 46 – 55 ปี 33 3.9221 .63797   

 56 – 65 ปี 17 4.0168 .71764   

 65 ปีขึ้นไป 8 4.0536 .71607   

* มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 จากตาราง 4 พบว่า อายุมีค่า Sig เท่ากับ .666 มีค่ามากกว่า 0.05 
หมายความว่าอาจารย์ผู้ รับผิดชอบหลักสูตรและอาจารย์ประจ าหลักสูตรใน
มหาวิทยาลัยรามค าแหงที่มีอายุแตกต่างกันจะมีสมรรถนะในการปฏิบัติงานและ
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สมรรถนะในการจูงใจไม่แตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ไม่เป็นไป
ตามสมมติฐานข้อที่ 1 

ตาราง 5 

การเปรียบเทียบลักษณะภูมิหลังของอาจารย์ผู้รับผิดชอบหลักสูตรและอาจารย์ประจ า
หลักสูตรในมหาวิทยาลัยรามค าแหง ต่อสมรรถนะในการปฏิบัติงาน โดยจ าแนกตาม
ระดับการศึกษา 

ภูมิหลัง N    S.D. F Sig 

ระดับการศึกษา      

 ปริญญาโท 73 3.8552 .59021 -2.160 .032 

 ปริญญาเอก 65 4.0637 .53752   

* มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 จากตาราง 5 พบว่า ระดับการศึกษา มีค่า Sig เท่ากับ .032 มีค่าน้อยกว่า 
0.05 หมายความว่าอาจารย์ผู้รับผิดชอบหลักสูตรและอาจารย์ประจ าหลักสูตรใน
มหาวิทยาลัยรามค าแหง  ที่มีระดับการศึกษาแตกต่างกัน จะมีสมรรถนะในการ
ปฏิบัติงานแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 เป็นไปตามสมมติฐานข้อ
ที่ 1 
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ตาราง 6 

การเปรียบเทียบลักษณะภูมิหลังของอาจารย์ผู้รับผิดชอบหลักสูตรและอาจารย์ประจ า
หลักสูตรในมหาวิทยาลัยรามค าแหง ต่อสมรรถนะในการจูงใจ โดยจ าแนกตามระดับ
การศึกษา 

ภูมิหลัง N    S.D. F Sig 

ระดับการศึกษา      

 ปริญญาโท 74 3.7857 .68051 -2.013 .046 

 ปริญญาเอก 65 4.0088 .61749   

* มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 จากตาราง 6 พบว่า ระดับการศึกษา มีค่า Sig เท่ากับ .046 มีค่าน้อยกว่า 
0.05 หมายความว่าอาจารย์ผู้รับผิดชอบหลักสูตรและอาจารย์ประจ าหลักสูตรใน
มหาวิทยาลัยรามค าแหง  ที่มีระดับการศึกษาต่างกัน จะมีสมรรถนะในการจูงใจ
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 เป็นไปตามสมมติฐานข้อที่ 1 
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ตาราง 7 

การเปรียบเทียบลักษณะภูมิหลังของอาจารย์ผู้รับผิดชอบหลักสูตรและอาจารย์ประจ า
หลักสูตรในมหาวิทยาลัยรามค าแหง ต่อสมรรถนะในการปฏิบัติงาน โดยจ าแนกตาม
ประสบการณ์ในงาน 

 

ภูมิหลัง N    S.D. t Sig 

ประสบการณ์ในงาน      

 น้อยกว่า 10 ปี 61 3.8501 .57819 -1.901 .050 

 
มากกว่า 10 ปีขึ้น
ไป 

77 4.0353 .56011   

* มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 จากตาราง 7 พบว่า ประสบการณ์ในงาน มีค่า Sig เท่ากับ .050 มีค่าเท่ากับ 
0.05 หมายความว่าอาจารย์ผู้รับผิดชอบหลักสูตรและอาจารย์ประจ าหลักสูตรใน
มหาวิทยาลัยรามค าแหง  ที่มีประสบการณ์ในงานต่างกัน จะมีสมรรถนะในการ
ปฏิบัติงานแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 เป็นไปตามสมมติฐานข้อ
ที่ 1 
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ตาราง 8 

การเปรียบเทียบลักษณะภูมิหลังของอาจารย์ผู้รับผิดชอบหลักสูตรและอาจารย์ประจ า
หลักสูตรในมหาวิทยาลัยรามค าแหง ต่อสมรรถนะในการจูงใจ โดยจ าแนกตาม
ประสบการณ์ในงาน 

ภูมิหลัง N    S.D. t Sig 

ประสบการณ์ในงาน      

 น้อยกว่า 10 ปี 62 3.7350 .67545 -2.537 .012 

 
มากกว่า 10 ปีขึ้น
ไป 

77 4.0148 .62209   

* มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 จากตาราง 8 พบว่า ประสบการณ์ในงาน มีค่า Sig เท่ากับ .012 มีค่าน้อย
กว่า 0.05 หมายความว่าอาจารย์ผู้รับผิดชอบหลักสูตรและอาจารย์ประจ าหลักสูตรใน
มหาวิทยาลัยรามค าแหง  ที่มีประสบการณ์ในงานต่างกัน จะมีสมรรถนะในการจูงใจ
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 เป็นไปตามสมมติฐานข้อที่ 1 
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ตาราง 9 

การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างสมรรถนะในการปฏิบัติงานและสมรรถนะในการจูง
ใจของอาจารย์ผู้รับผิดชอบหลักสูตรและอาจารย์ประจ าหลักสูตรในมหาวิทยาลัย
รามค าแหง  

สมรรถนะ 
สมรรถนะในการปฏิบัติงาน 

(mean c) 

สมรรถนะในการจูงใจ 

(mean m) 

สมรรถนะในการ
ปฏิบัติงาน 

1 .774** 

 Sig  .000 

 N  139 

** Correlation is significant at the 0.01 level 

จากตาราง 9 พบว่า สมรรถนะในการปฏิบัติงานและสมรรถนะในการจูงใจ
ของอาจารย์ผู้รับผิดชอบหลักสูตรและอาจารย์ประจ าหลักสูตรในมหาวิทยาลัย
รามค าแหง มีค่า sig เท่ากับ 0.00 อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 โดยมีค่า
สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แตกต่างจากศูนย์ เท่ากับ .774** หมายความว่า สมรรถนะใน
การปฏิบัติงานและสมรรถนะในการจูงใจจะส่งผลต่อสมรรถนะของอาจารย์ผู้รับผิดชอบ
หลักสูตรและอาจารย์ประจ าหลักสูตรในมหาวิทยาลัยรามค าแหงสัมพันธ์กันไปในทาง
เดียวกันสูงขึ้น เป็นไปตามสมมติฐานข้อที่ 2    
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3. เพ่ือเสนอแนวทางในการพัฒนาสมรรถนะของอาจารย์ผู้รับผิดชอบ
หลักสูตรและอาจารย์ประจ าหลักสูตรในมหาวิทยาลัยรามค าแหง 

ผลการวิเคราะห์เนื้อหาจากแบบสอบถามที่ให้อาจารย์ผู้รับผิดชอบหลักสูตร
และอาจารย์ประจ าหลักสูตรแสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะอย่างอิสระได้สรุปผล
โดยอาศัยความสอดคล้องและความเป็นเหตุเป็นผลจนได้ข้อค้นพบเป็นแนวทางในการ
พัฒนาสมรรถนะอาจารย์ดังนี้ 

3.1 อาจารย์ที่ท าหน้าที่สอนในมหาวิทยาลัยควรมีความรู้ความสามารถ
และประสบการณ์ในการสอนหลายปี จึงจะเกิดสมรรถนะมากขึ้นตามไปด้วย 

จากการศึกษาอาจารย์ผู้รับผิดชอบหลักสูตรและอาจารย์ประจ าหลักสูตรได้
เสนอแนวทางในการพัฒนาสมรรถนะของอาจารย์ว่าควรสั่งสมความเช่ียวชาญในงาน
อาชีพ ความใฝ่รู้ ศึกษาค้นคว้า พัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง สามารถน ามาประยุกต์ใช้
ความรู้ด้านวิชาการและเทคโนโลยี เพื่อใช้ในการจัดการเรียนการสอนให้เกิดประโยชน์
สูงสุดได้ การสั่งสมความเช่ียวชาญ มีส่วนส าคัญในการสอน เพราะถ้าอาจารย์มี
ประสบการณ์และความช านาญไม่มากพอ จะเป็นผลเสียต่อนักศึกษาได้ 

3.2 อาจารย์ต้องอบรมเพ่ิมพูนความรู้อยู่ตลอดเวลา ไม่ควรหยุดนิ่ง เป็น
การเพ่ิมศักยภาพของตนเองหรือพัฒนาตนเอง รวมทั้งหน่วยงานควรสนับสนุนให้
อาจารย์มีการพัฒนาทักษะความรู้ ความสามารถด้านการเรียนการสอนหรือส่งไป
อบรมโปรแกรมระยะสั้น เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ 

จากการศึกษาพบว่าหน่วยงานควรสนับสนุนให้อาจารย์มีการพัฒนาทักษะ 
ความรู้ ความสามารถด้านวิชาการอย่างรอบด้านที่สอดคล้องกับการท างานในปัจจุบัน 
ผ่านการเรียนรู้จากผู้มีประสบการณ์และมีความเช่ียวชาญในด้านต่างๆ เพื่อเพิ่ม
ศักยภาพในการสอนของอาจารย์ให้มีมากข้ึน เช่น ส่งไปดูงานด้านการเรียนการสอนทั้ง
ในประเทศและต่างประเทศหรือส่งไปอบรมโปรแกรมระยะสั้นเพิ่มพูนความรู้ 
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3.3 อาจารย์ผู้รับผิดชอบหลักสูตร ควรมีความรู้ความสามารถในหลักสูตร
ที่รับผิดชอบและควรมีคุณวุฒิที่ตรงกับหลักสูตรที่รับผิดชอบหรือใกล้เคียง 

ในประเด็นนี้คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ก.พ.อ.) 
ได้ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการพิจารณาแต่งตั้งบุคคลให้ด ารงต าแหน่งผู้ ช่วย
ศาสตราจารย์ รองศาสตราจารย์ และศาสตราจารย์ พ.ศ.2560 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2561 เพื่อเป็นการพัฒนาคุณภาพทางวิชาการ รวมทั้งผลงานที่
คณาจารย์ได้น าความรู้ ความเช่ียวชาญในสาขาวิชาของตนเองมาใช้ในการแก้ไขปัญหา 
พัฒนาชุมชน สังคม และประเทศ โดยก าหนดหลักเกณฑ์เพื่อให้สอดคล้องกับพันธกิจ
และนโยบายในการพัฒนาอาจารย์ของแต่ละสถาบันอุดมศึกษาคือ ให้พิจารณาจาก
คุณสมบัติเฉพาะต าแหน่ง ผลการสอน ผลงานทางวิชาการ จริยธรรมและจรรยาบรรณ
ทางวิชาการ นอกจากนี้ก าหนดให้ระบุสาขาวิชาของต าแหน่งทางวิชาการนั้นๆ เพื่อ
แสดงถึงความเชี่ยวชาญเฉพาะของบุคคล โดยพิจารณาจากการปฏิบัติหน้าที่ตามภาระ
งานที่สถาบันอุดมศึกษามอบหมายให้ผู้นั้นปฏิบัติ ได้แก่ ภาระงานสอน ภาระงานวิจัย 
และภาระงานวิชาการอื่น ๆ เพื่อให้เป็นที่ประจักษ์ว่าบุคคลนั้นมีความรู้ ความช านาญ
ในสาขาวิชานั้นอย่างชัดเจน ซึ่งอาจารย์ผู้รับผิดชอบหลักสูตรจึงต้องมีสมรรถนะตาม
เกณฑ์ที่ ก.พ.อ.ก าหนดไว้ 

3.4 อาจารย์ประจ าหลักสูตรควรสร้างความต่อเนื่องในการให้ค าปรึกษา
และดูแลนักศึกษาในด้านการเรียนให้มีประสิทธิภาพ มิฉะนั้นจะเป็นอุปสรรคกับ
อาจารย์ประจ าหลักสูตรที่ต้องสร้างองค์ความรู้ใหม่ให้กับนักศึกษา ท าให้สมรรถนะ
ในการสอนและให้ค าปรึกษามีจ ากัด 

ในประ เด็นนี้  จากสถานการณ์ปั จจุบัน เกิ ดการ เปลี่ ยนแปลงของ
สภาพแวดล้อมอย่างรวดเร็ว เช่น การแข่งขันระหว่างองค์การทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 
มีการน าเอาเทคโนโลยีเข้ามาใช้ในการท างานมากขึ้น ท าให้การท างานมีความสะดวก
รวดเร็ว จึงท าให้มีการจ้างแรงงานน้อยลง การเกิดโรคระบาดไวรัสโคโรน่า-2019 ท าให้
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องค์การทุกองค์การต้องเผชิญกับปัญหาและอุปสรรคมากมาย ในการแก้ไขปัญหาของ
องค์การภายใต้การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น จ าเป็นต้องจูงใจให้บุคลากรในองค์การร่วม
แรงร่วมใจในการท างานให้กับองค์การ ผู้น าต้องสร้างความเข้าใจท่ีชัดเจนของเป้าหมาย
ขององค์การพร้อมทั้งสร้างความร่วมมือจากสมาชิกในองค์การ ในขณะเดียวกันต้อง
ค านึงถึงศักยภาพขององค์การและสมรรถนะของอาจารย์ เพื่อก าหนดทิศทางในการ
จัดการเรียนการสอนได้อย่างถูกต้อง ผู้บริหารขององค์การจะต้องมีความรู้ความเข้าใจ
และสามารถจูงใจให้สมาชิกร่วมกันปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมายขององค์การ เช่น กรณี
อาจารย์ประจ าหลักสูตรในแต่ละคณะในมหาวิทยาลัยรามค าแหงต้องร่วมแรงร่วมใจกัน
ฝ่าอุปสรรคในภาวะที่มหาวิทยาลัยต้องปิดไม่อาจเปิดสอนทั่วไปได้ต้องสอนทางระบบ
อินเทอร์เน็ตหรือทางออนไลน์แทน อาจารย์ประจ าหลักสูตรต้องดูแลและสอน 
ตลอดจนให้ค าปรึกษานักศึกษาในด้านการเรียนการสอนทางระบบอินเทอร์เน็ตหรอืทาง
ออนไลน์ ต้องสร้างภูมิความรู้ให้แก่นักศึกษาอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง เพื่อให้การ
เรียนการสอนเกิดประสิทธิภาพแก่นักศึกษาให้มากที่สุด ซึ่งเป็นเป้าหมายที่ส าคัญของ
มหาวิทยาลัยนั่นเอง 

3.5 อาจารย์ต้องท าผลงานทางวิชาการและงานวิจัย เพ่ือเพ่ิมศักยภาพ
ของตนเองและควรให้ทุนด้านการวิจัยแก่อาจารย์ให้มากขึ้น เพราะงานวิจัยเป็น
พ้ืนฐานสมรรถนะของอาจารย์ในมหาวิทยาลัย 
 จากผลการศึกษาพบว่า อาจารย์ในมหาวิทยาลัยรามค าแหงต้องท าผลงาน
ทางวิชาการและงานวิจัย เพื่อเพิ่มศักยภาพของตนเองอย่างต่อเนื่อง เพราะงานวิจัยเป็น
พื้นฐานสมรรถนะของอาจารย์ในมหาวิทยาลัย และเป็นเกณฑ์ในการวัดผลการ
ปฏิบัติงานท่ีมีประสิทธิภาพ ซึ่งคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 
(ก.พ.อ.) ได้ก าหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาแต่งตั้งอาจารย์ประจ าให้ด ารงต าแหน่ง
ผู้ ช่วยศาสตราจารย์  รองศาสตราจารย์  และศาสตราจารย์  ให้พิจารณาจาก
คุณสมบัติเฉพาะต าแหน่ง ผลงานสอน ผลงานทางวิชาการหรือผลงานวิจัย จริยธรรม 
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และจรรยาบรรณทางวิชาการ ดังนั้น หน่วยงานที่อาจารย์สังกัดควรจะสนับสนุน
ส่งเสริมและให้ทุนการวิจัยแก่อาจารย์ให้มากขึ้น เพื่อเป็นขวัญและก าลังใจให้อาจารย์ใน
มหาวิทยาลัยรามค าแหงได้ผลิตผลงานทางวิชาการที่ดี มีคุณภาพ และท าให้สมรรถนะ
การสอนของอาจารย์มีประสิทธิภาพไปด้วย สามารถถ่ายทอดความรู้ให้แก่ผู้เรียนได้ดี
และประเมินการเรียนรู้ของนักศึกษาได้ผลถูกต้องมากตามไปด้วย การพิจารณาแต่งตั้ง
อาจารย์ประจ าให้ด ารงต าแหน่งผู้ ช่วยศาสตราจารย์ รองศาสตราจารย์  และ
ศาสตราจารย์ในสถาบันอุดมศึกษา ให้พิจารณาจากคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่ง ผลการ
สอน ผลงานทางวิชาการ และจริยธรรมและจรรยาบรรณทางวิชาการตามหลักเกณฑ์ที่
คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ก.พ.อ.) ได้ก าหนดไว้ ดังเช่น 
 คุณสมบัติเฉพาะต าแหน่ง ให้พิจารณาจากผู้ส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี
หรือเทียบเท่า และท าการสอนมาแล้วไม่น้อยกว่า 6 ปี หรือส าเร็จการศึกษาระดับ
ปริญญาโทหรือเทียบเท่า และท าการสอนมาแล้วไม่น้อยกว่า 4 ปี หรือส าเร็จการศึกษา
ระดับปริญญาเอกหรือเทียบเท่า และท าการสอนมาแล้วไม่น้อยกว่า 1 ปี 
 ผลการสอน ต้องประเมินคุณภาพการสอนของผู้ขอที่ครอบคลุมข้อมูลที่
จ าเป็นทุก ๆ ด้าน โดยเฉพาะความสามารถในการถ่ายทอดความรู้เพื่อช่วยให้ผู้เรียนได้
เกิดการเรียนรู้และประเมินการเรียนรู้ได้ผลถูกต้อง โดยสอนประจ าในวิชาใดวิชาหนึ่งที่
ก าหนดไว้ในหลักสูตรของสถาบันอุดมศึกษา ซึ่งเทียบได้ไม่น้อยกว่าสามหน่วยกิตระบบ 
ทวิภาค 
 ผลงานทางวิชาการ ต้องประกอบด้วยผลงานที่มีคุณภาพมีปริมาณ ได้แก่ 
ผลงานวิจัย 2 เรื่อง หรือผลงานวิจัย 1 เรื่องและผลงานทางวิชาการในลักษณะอื่น 1 
รายการหรือผลงานวิจัย 1 เรื่อง และผลงานทางวิชาการรับใช้สังคม 1 เรื่อง หรือ
ผลงานวิจัย 1 เรื่อง และต าราหรือหนังสือ 1 เล่ม 
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 ผลงานทางวิชาการทุกประเภทต้องได้รับการเผยแพร่ตามหลักเกณฑ์ที่ 
ก.พ.อ.ก าหนด พร้อมแสดงหลักฐานการเผยแพร่นั้นได้ผ่านการประเมินคุณภาพ โดย
คณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในสาขาวิชานั้นๆ หรือสาขาวิชาที่เกี่ยวข้อง (peer review) 
ที่มาจากหลายสถาบัน 
 จริยธรรมและจรรยาบรรณทางวิชาการ ในการพิจารณาก าหนดต าแหน่งต้อง
มีความซื่อสัตย์ทางวิชาการ ไม่น าผลงานของผู้อื่นมาเป็นผลงานของตนและลอกเลียน
ผลงานของผู้อื่น รวมถึงไม่คัดลอกข้อความจากผลงานเดิมของตน โดยไม่อ้างอิงผลงาน
เดิมตามหลักวิชาการ ตลอดจนละเมิดสิทธิส่วนบุคคลของผู้อื่น เป็นต้น 
 ดังนั้น อาจารย์ในมหาวิทยาลัยรามค าแหง จึงต้องท าผลงานวิชาการและ
งานวิจัยเพื่อเพิ่มศักยภาพของตนเองอย่างต่อเนื่อง เพราะงานวิจัยเป็นพื้นฐาน
สมรรถนะของอาจารย์ในมหาวิทยาลัยทุกแห่ง โดยเฉพาะหน่วยงานที่อาจารย์สังกัดควร
จะสนับสนุนส่งเสริมและให้ทุนการวิจัยแก่อาจารย์ให้มากขึ้น เป็นขวัญและก าลังใจให้
อาจารย์ในมหาวิทยาลัยรามค าแหงจะได้ผลิตผลงานทางวิชาการที่ดี มีคุณภาพและท า
ให้สมรรถนะการสอนของอาจารย์มีคุณภาพ สามารถถ่ายทอดความรู้ให้แก่ผู้เรียนได้
อย่างมีประสิทธิภาพและประเมินการเรียนรู้ได้ผลถูกต้องมากที่สุดนั่นเอง 

 อย่างไรก็ตาม คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 
(ก.พ.อ.) ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ใหม่ในการขอต าแหน่งผู้ ช่วยศาสตราจารย์ รอง
ศาสตราจารย์ และศาสตราจารย์ พ.ศ.2563 และประกาศใช้เมื่อวันที่ 24 มิถุนายน 
2563 แต่ปรากฏว่าอาจารย์ในสถาบันอุดมศึกษาออกมาคัดค้านหลักเกณฑ์ใหม่นี้ จึงท า
ให้ ก.พ.อ.ได้มีการประชุมเกี่ยวกับเรื่องนี้อีกครั้ง เมื่อวันที่ 3 กรกฎาคม 2563 โดยมีมติ 
ก.พ.อ.เพิ่มบทเฉพาะกาลขยายเวลาบังคับใช้หลักเกณฑ์ใหม่นี้ออกไปอีก 2 ปี ซึ่งในช่วง
เวลานี้อาจารย์ในมหาวิทยาลัยสามารถยื่นขอต าแหน่งทางวิชาการได้ตามหลักเกณฑ์
และวิธีการพิจารณาแต่งตั้ งบุคคลให้ด ารงต าแหน่งผู้ ช่วยศาสตราจารย์  รอง
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ศาสตราจารย์ และศาสตราจารย์ พ.ศ. 2560 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.
2561 คู่ขนานไปกับหลักเกณฑ์ใหม่ที่เพิ่งประกาศใช้ได้ โดยมีผลตั้งแต่วันที่ 24 
มิถุนายน 2563 ถึงวันท่ี 23 มิถุนายน 2565 

ดังนั้น จากผลการศึกษาดังกล่าวข้างต้น สามารถน ามาเป็นแนวทางในการ
พัฒนาสมรรถนะของอาจารย์ผู้รับผิดชอบหลักสูตรและอาจารย์ประจ าหลักสูตรใน
มหาวิทยาลัยรามค าแหงได้ตามวัตถุประสงค์ 

การอภิปรายผล 

 การวิจัยเรื่อง สมรรถนะของอาจารย์ผู้รับผิดชอบหลักสูตรและอาจารย์ประจ า
หลักสูตรในมหาวิทยาลัยรามค าแหง สามารถอภิปรายตามสมมติฐานที่ได้ก าหนดไว้ พร้อม
ข้อเสนอแนะ ดังนี ้

 1. ลักษณะภูมิหลังของอาจารย์ผู้รับผิดชอบหลักสูตรและอาจารย์ประจ า
หลักสูตรในมหาวิทยาลัยรามค าแหงที่แตกต่างกัน จะส่งผลต่อสมรรถนะของอาจารย์
แตกต่างกัน 
 ผลการศึกษาพบว่า อาจารย์ทั้งเพศชายและเพศหญิงที่มีอายุแตกต่างกัน มี
ความคิดเห็นเกี่ยวกับสมรรถนะของอาจารย์ในมหาวิทยาลัยรามค าแหงไม่แตกต่างกัน 
ยกเว้นระดับการศึกษาและประสบการณ์ในงานของอาจารย์จะส่งผลต่อสมรรถนะของ
อาจารย์แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 หมายความว่า อาจารย์ที่มี
การศึกษาสูงและมีประสบการณ์ในการสอนมาก จะมีสมรรถนะในการปฏิบัติงานสูงไป
ด้วย สอดคล้องกับงานวิจัยของรวิภา หอมเศรษฐี (2549) ที่พบว่าปัจจัยภูมิหลัง ได้แก่ 
เพศ อายุ ระดับการศึกษา และประสบการณ์ในการท างานส่งผลต่อสมรรถนะของ
ผู้บริหารระดับกลาง สอดคล้องกับงานวิจัยของสังคม จันทร์วิเศษ (2555) พบว่า ตัว
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แปรภูมิหลัง ได้แก่ ระดับการศึกษา ประสบการณ์ในการบริหารสถานศึกษา ส่งผลต่อ
สมรรถนะที่มีอิทธิพลต่อการเสริมสร้างภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษา 
สอดคล้องกับการศึกษาของจิดาภา ทัดพินิจ (2555) ผลการศึกษาพบว่า เพศ อายุ 
สถานภาพของบุคลากรมหาวิทยาลัยรามค าแหงไม่ส่งผลต่อสมรรถนะการปฏิบัติงาน 
ยกเว้นระดับการศึกษา หน่วยงานและระยะเวลาในการปฏิบัติงานส่งผลต่อสมรรถนะใน
การปฏิบัติงานสอดคล้องกับผลการศึกษาของมัลลิกา  เกตุชรารัตน์ และคณะ (2558) 
พบว่า อาจารย์ที่มีวุฒิปริญญาโทและเอก มีสมรรถนะอยู่ในระดับมาก วุฒิปริญญาตรีมี
สมรรถนะอยู่ในระดับปานกลาง และอาจารย์ที่มีประสบการณ์การสอนมากกว่า 25 ปี 
มีสมรรถนะอยู่ในระดับมากทุกด้านเช่นเดียวกับงานวิจัยของ Trinder (2008) พบว่า 
สมรรถนะได้รับการพัฒนามาจากการศึกษา การอบรม และประสบการณ์ในงาน 

2. สมรรถนะในการปฏิบัติงานและสมรรถนะในการจูงใจจะส่งผลต่อ
สมรรถนะของอาจารย์ ผู้ รับผิดชอบหลักสูตรและอาจารย์ประจ าหลักสูตรใน
มหาวิทยาลัยรามค าแหงสัมพันธ์กันไปในทางเดียวกันสูงขึ้น 
 ผลการศึกษาพบว่า สมรรถนะในการปฏิบัติงานและสมรรถนะในการจูงใจ
ของอาจารย์ผู้รับผิดชอบหลักสูตรและอาจารย์ประจ าหลักสูตรในมหาวิทยาลัยรามค าแหง 
มีค่า Sig เท่ากับ 0.00 ซึ่งมีค่าน้อยกว่า 0.01 ทั้งสองสมรรถนะ หมายความว่า 
สมรรถนะในการปฏิบัติงานและสมรรถนะในการจูงใจจะส่งผลต่อสมรรถนะของอาจารย์
ผู้รับผิดชอบหลักสูตรและอาจารย์ประจ าหลักสูตรในมหาวิทยาลัยรามค าแหง โดยมีค่า
สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์กันไปในทางสูงขึ้น มีค่าเท่ากับ .774** ทั้งสองสมรรถนะ ซึ่ง
สอดคล้องกับแนวคิดของ McClelland (1973) พบว่าสมรรถนะเป็นพฤติกรรมที่
สามารถก าหนดความส าเร็จในการท างานได้ดี เช่นเดียวกับผลการศึกษาของจรัส  
สุวรรณเวลา (2551) พบว่าอาจารย์ในมหาวิทยาลัยต้องมีความสามารถสูง ความรู้รอบ 
สามารถสื่อสารถ่ายทอดความคิดไปสู่ศิษย์ มีทักษะการสอนและการใช้สื่อเทคโนโลยีกับ
การเรียนการสอน สอดคล้องกับผลการศึกษาของกาญจนา  ศรีอาจและคณะ (2552) 
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พบว่า พนักงานมหาวิทยาลัยสายวิชาการ มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา มีระดับ
สมรรถนะของวิชาชีพครูโดยรวมอยู่ในระดับมากเช่นเดียวกับผลการศึกษาของวัฒน์  
บุญกอบ (2552) พบว่า สมรรถนะที่จ าเป็นของอาจารย์มหาวิทยาลัยรามค าแหงตาม
พันธกิจของมหาวิทยาลัยมี 6 ด้านคือ ด้านผลิตบัณฑิตให้มีความรู้คู่คุณธรรม ด้าน
ความรู้พื้นฐานการวิจัย ด้านความคิดเชิงวิชาการ ด้านประยุกต์ความรู้ในการเรียนการ
สอนตามองค์ประกอบตัวบ่งช้ี สอดคล้องกับงานวิจัยของมัลลิกา  เกตุชรารัตน์ และ
คณะ (2558) พบว่า สมรรถนะที่พึงประสงค์ของอาจารย์ในมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์
มี 4 ด้านคือ สมรรถนะด้านหลักสูตรและการเรียนการสอน สมรรถนะด้านวิจัย 
สมรรถนะด้านให้บริการวิชาการ และสมรรถนะด้านท านุบ ารุงศิลปะวัฒนธรรม และ
สอดคล้องกับผลการศึกษาของอภิรดา  จิรชีวินมาศ (2558) พบว่า สมรรถนะในการ
ปฏิบัติงานมีความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานไปในทิศทางเดียวกันอยู่ใน
ระดับสูง และสอดคล้องกับงานวิจัยของ Akana and Eluwa (2014) พบว่า การน าเอา
เทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการเรียนการสอน การวิจัย การบริการวิชาการ จะช่วยให้
การเรียนการสอนมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นและควรมีจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพด้วย 
 
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 1. จากผลการศึกษาสมรรถนะของอาจารย์ในมหาวิทยาลัยรามค าแหง พบว่า
วุฒิการศึกษาและประสบการณ์การท างาน มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับสูง ดังนั้น มหาวิทยาลัย
ควรมุ่งพัฒนาทักษะการท าวิจัยของอาจารย์ให้มากขึ้น โดยมีการอบรมเกี่ยวกับทักษะการ
ท าวิจัยให้กับอาจารย์ใหม่ โดยเฉพาะการท าวิจัยที่มุ่งสู่การสร้างสรรค์องค์ความรู้ ช้ันสูง 
การท าวิจัยเชิงบูรณาการ การท าวิจัยที่น าไปสู่การแก้ปัญหาให้กับชุมชนและสังคม  
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 2. มหาวิทยาลัยควรมีนโยบายในการบริหารงานวิจัยเชิงรุกในการพัฒนา
คุณภาพและมาตรฐานการวิจัย ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่าง
สถาบันอุดมศึกษาท้ังในประเทศและต่างประเทศ 
 3. ควรมีการพัฒนาอาจารย์ในการจัดระบบการจัดการความรู้ทางด้านการ
วิจัย เพื่อถ่ายทอดประสบการณ์ระหว่างนักวิจัยที่เกษียณกับนักวิจัยรุ่นใหม่ 
 4. มหาวิทยาลัยรามค าแหงควรมีนโยบายพัฒนาการจัดการเรียนการสอนให้
เช่ือมโยงกับการเสริมสร้างอัตลักษณ์ของมหาวิทยาลัย มีการประชาสัมพันธ์ข้อมูล
ข่าวสารให้อาจารย์ได้รับรู้อย่างท่ัวถึง มีการติดตาม ประเมินผลการด าเนินงานอย่างเป็น
รูปธรรมเพื่อให้มหาวิทยาลัยได้ทราบถึงผลสะท้อนของการปฏิบัติงานที่สอดคล้องกับ 
อัตลักษณ์ของมหาวิทยาลัย 
 5. มหาวิทยาลัยควรสนับสนุนและส่งเสริมการใช้ศักยภาพความรู้ความพร้อม
ที่มีของอาจารย์ในการให้บริการวิชาการโดยการกระตุ้นสร้างแรงจูงใจให้อาจารย์เป็นที่
ปรึกษาหรือผู้ทรงคุณวุฒิในการบริการวิชาการให้แก่ชุมชนและสังคมอย่างต่อเนื่อง 
 

ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
 1. ควรศึกษาสมรรถนะของอาจารย์ในมหาวิทยาลัยรามค าแหงในกรอบ
แนวคิดอื่น ๆ เกี่ยวกับสมรรถนะในการท างาน 
 2. ควรศึกษาสมรรถนะที่พึงประสงค์ของอาจารย์มหาวิทยาลัยรามค าแหงเพื่อ
น าไปสู่การพัฒนาสมรรถนะต่อไป 
 3. ควรศึกษาวิธีการพัฒนารูปแบบสมรรถนะอาจารย์สู่อาจารย์มืออาชีพของ
มหาวิทยาลัยรามค าแหง  
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บทคัดย่อ 
 การให้บริการอิเล็กทรอนิกส์ (E - Service) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
มีบทบาทส าคัญต่อการให้บริการสาธารณะแบบออนไลน์ส าหรับประชาชนในท้องถิ่น 
ดังนั้น ผู้วิจัยจึงสร้างแบบส ารวจรายการเว็บไซต์ (website evaluation checklist) ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ ประกอบด้วย เทศบาลนคร เทศบาลเมือง และการ
ปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ รวม 216 แห่ง เพื่อศึกษาระดับขั้นการพัฒนาบริการ
อิเล็กทรอนิกส์ รวมทั้งศึกษารูปแบบและประเภทบริการอิเล็กทรอนิกส์ (E - Service) 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย 

 ผลการศึกษา พบว่า ประเภทงานบริการอิเล็กทรอนิกส์ (e - Service) ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แบบบริการภาครัฐส าหรับประชาชน (Government-to-
Citizen : G2C) มีจ านวน 12 ประเภท 55 รูปแบบ โดยเป็นประเภทบริการรับเรื่อง
ร้องเรียน ร้องทุกข์มากที่สุด ซึ่งพบในเว็บไซต์เทศบาลนครและท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ    
ทุกแห่ง และประเภทงานบริการอิเล็กทรอนิกส์ (e - Service) แบบให้บริการส าหรับ

                                                           
1 หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต วิทยาลัยการปกครองท้องถ่ิน มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
2 วิทยาลัยการปกครองท้องถ่ิน มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
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เจ้าหน้าที่รัฐ (Government-to-Employee : G2E) มีจ านวน 10 ประเภท 33 
รูปแบบ โดยเป็นประเภทงานสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์มากที่สุด ซึ่งพบในเว็บไซต์
เทศบาลนคร ร้อยละ 10.0 รองลงมาเป็นเว็บไซต์เทศบาลเมือง ร้อยละ 5.4 ตามล าดับ 
ส าหรับระดับขั้นการพัฒนาบริการอิเล็กทรอนิกส์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
ประเทศไทยส่วนใหญ่ อยู่ในระดับขั้นท่ี 2 เป็นการบริการข้อมูลแบบมีปฏิสัมพันธ์อย่าง
ง่าย (Enhance Information) รองลงมาคือ ระดับขั้นที่ 3 ซึ่งเป็นการบริการที่ให้
ประชาชนสามารถท าธุรกรรมผ่านบริการ Online Service (Transaction 
Information) ทั้งนี้ รัฐบาลควรสนับสนุนบุคลากรด้านเทคโนโลยีสารสนเทศให้
ครอบคลุมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่ง พร้อมทั้งเตรียมความพร้อมบุคลากรต่อ
การน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการบริหารงานและให้บริการประชาชนด้วย 
 
ค าส าคัญ: บริการอิเล็กทรอนิกส์; องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น; ประเทศไทย 
 
Abstract 
 The electronic service (e-Service) provided by local government 
organizations was very significant for the public online service for the 
local people. Therefore, the researcher created a website evaluation 
checklist of the large local government organizations, which included a 
total of 216 city municipalities, town municipalities and special local 
government organizations to study the development level of the 
provision of the e-Service as well as the types and forms of e-Service 
provided by the local government organizations in Thailand.  
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 The results illustrated that there were 12 types and 55 forms of 
Government-to-Citizen (G2C) e-Service provided by the local government 
organizations, which were mostly a service for handing complaints that 
was found in all city and special local government organizations. 
Moreover, there were 10 types and 33 forms of Government-to-
Employee (G2E) e-Service, which most of them were electronic 
document tasks and mostly found on the city municipality websites 
(10.0%), followed by the town municipality websites (5.4%). Regarding 
the development level of the provision of the e-Service of the local 
government organizations in Thailand, the majority were Level 2, which 
was the service of enhanced information, followed by Level 3, which 
was the service where people were able to process transactions via an 
online service. The government should support information technology 
personnel in all local government organizations and prepare them to 
apply information technology in the administration and for serving the 
people as well.    
 
Keyword: Electronic service; local government organizations; Thailand 
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บทน า 
 การให้บริการสาธารณะแบบอิเล็กทรอนิกส์เป็นหนึ่งในความท้าทายของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานะหน่วยงานที่มีความใกล้ชิดกับประชาชน ซึ่งมีงาน
บริการสาธารณะในระดับพื้นที่กลายเป็นส่วนหนึ่งในวิถีชีวิตประจ าวันของประชาชน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงจ าเป็นต้องมีความพยายามค้นหาแนวทางพัฒนา
ปรับปรุงงานบริการให้มีคุณภาพ และมีประสิทธิภาพ อ านวยความสะดวกให้กับ
ประชาชน รวมทั้งสามารถตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนได้อย่างรวดเร็ว 
จนสามารถน าไปสู่การสร้างความโปร่งใสต่อการด าเนินการต่างๆขององค์การปกครอง
ส่วนท้องถิ่นไม่ว่าจะเป็นการค้นหาบริการสาธารณะที่มีอยู่มาพัฒนาให้เกิดเป็นงาน
บริการทางระบบอิเล็กทรอนิกส์ การพัฒนาระบบงานจากเอกสารกระดาษให้กลายเป็น
เอกสารในระบบอิเล็กทรอนิกส์ และให้บริการโดยที่ประชาชนไม่ต้องเดินทางเข้ามาที่
ส านักงาน เป็นต้น (วรรณพร เทพหัสดิน ณ อยุธยา, 2558)  
 รัฐบาลไทยมีความพยายามพัฒนาระบบการบริการภาครัฐแบบรัฐบาล
อิเล็กทรอนิกส์มาอย่างต่อเนื่องเพื่อมุ่งเน้นตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนใน
รูปแบบต่างๆ เพื่อท าให้เกิดความคุ้มค่า สะดวก รวดเร็วและมีประสิทธิภาพน าไปสู่การ
เป็นรัฐบาลดิจิทัล ท้ังนี้ จากการจัดอันดับดัชนีรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ (E-Government 
Development Index : EGDI) โดยเป็นการวัดระบบการพัฒนาบริการอิเล็กทรอนิกส์
ของภาครัฐ เช่น ระดับการให้บริการออนไลน์ภาครัฐ เป็นต้น โดยในปี 2561 ได้มีการ
จัดท าดัชนีเพ่ิมเติม 2 ดัชนี คือ ดัชนีการมีส่วนร่วมทางอิเล็กทรอนิกส์ของประชาชน (e 
Participation Index) และดัชนีให้การบริการออนไลน์ของหน่วยงานภาครัฐส่วน
ท้องถิ่น (Local Online Service Index : LOSI) จัดท าโดย United Nations E-
Government Survey ขององค์การสหประชาชาติ มีการจัดอันดับจาก 193 ประเทศ
ทั่วโลก จัดอันดับทุกๆ 2 ปี พบว่า ประเทศไทยมีผลการจัดอันดับในปี 2561 อยู่ใน
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อันดับที่ 73 ของโลกดีขึ้น 6 อันดับจากเดิมอยู่ในอันดับที่ 77 ของโลกในปี 2559 
(United Nations Public Administration Network, 2018) ซึ่งการพัฒนาระบบ
บริการภาครัฐในภาพรวมของประเทศเป็นภารกิจส าคัญของส านักงานพัฒนารัฐบาล
ดิจิทัล (องค์การมหาชน) ในฐานะหัวเรือใหญ่ในการขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลงระบบ
บริการภาครัฐแบบดิจิทัลของประเทศไทยยังเป็นการพัฒนางานบริการที่ยังอยู่ใน
ระดับเริ่มต้น และครอบคลุมเฉพาะบางกลุ่มภารกิจของการบริการสาธารณะในภาครัฐ
เท่านั้น ซึ่งยังต้องมีการพัฒนาระบบบริการภาครัฐในหน่วยงานอื่นๆ หรือด้านอ่ืนๆ ด้วย
เช่นกัน ผู้วิจัย เห็นว่าหน่วยงานที่มีความใกล้ชิดกับประชาชนทั้งในการให้บริการ
สาธารณะต่างๆ นั่นคือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยภารกิจขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นนอกเหนือจากการจัดท าโครงสร้างพื้นฐานในด้านต่างๆ แล้ว ยังมีภารกิจ
ด้านการบริการสาธารณะด้านอื่นๆ เช่น ด้านการพิจารณาอนุญาตต่างๆ ด้านงาน
ทะเบียนท้องถิ่น ด้านการบริหารจัดการในพื้นที่ และด้านข้อมูลข่าวสารของท้องถิ่น 
เป็นต้น สิ่งต่างๆ เหล่านี้คือความท้าทายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในยุค 
Thailand 4.0 ในการให้บริการประชาชน จากท่ีผ่านมา “ปัญหาหลักของประชาชนใน
การติดต่อราชการคือภาระในการเดินทางมาติดต่อหน่วยงานราชการด้วยตนเองและใช้
เอกสารจ านวนมากในการขอรับบริการจากภาครัฐ” (วรรณพร เทพหัสดิน ณ อยุธยา, 
2558) หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถพัฒนาระบบบริการประชาชนและระบบ
บริหารจัดการต่างๆ จนน าไปสู่การให้บริการภาครัฐแบบรัฐบาลดิจิทัลได้นั้น จะสามารถ
ยกระดับคุณภาพงานบริการขึ้นมาให้เกิดประสิทธิภาพต่อประชาชนได้อย่างสะดวกและ
รวดเร็ว 
 จากการส ารวจการพัฒนาเมืองอัจฉริยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดย
สถาบันพระปกเกล้า ประจ าปี พ.ศ. 2562 พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการ
พัฒนาเมืองอัจฉริยะโดดเด่นมากท่ีสุด คือ เทศบาลนครโดยมีความพร้อมในภาพรวมอยู่
ในระดับปานกลางค่อนข้างสูงมีช่วงคะแนนเฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ 60.38 รองลงมาคือ 
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เทศบาลเมืองมีความพร้อมอยู่ในระดับปานกลางมีช่วงคะแนนเฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ 50.31 
ทั้งนี้ เทศบาลนคร มีความพร้อม    ในการพัฒนาเมืองอัจฉริยะที่มีความโดดเด่นหลาย
มิติ โดยเฉพาะด้านการใช้เทคโนโลยีมีความพร้อมในระดับสูง ซึ่งมีค่าคะแนนเฉลี่ยร้อย
ละ 86 และเทศบาลเมืองก็มีความพร้อมในการพัฒนาเมืองอัจฉริยะด้านการใช้
เทคโนโลยีอยู่ในระดับสูงเช่นเดียวกัน ซึ่งมีค่าคะแนนเฉลี่ยร้อยละ73 แต่เทศบาลต าบล
และองค์การบริหารส่วนต าบล มีความพร้อมด้านการใช้เทคโนโลยี อยู่ในระดับต่ าโดย
พบปัญหาอุปสรรคที่ส าคัญคือ การขาดแคลนงบประมาณสนับสนุนจากภาครัฐ ในขณะ
ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่มีทรัพยากรด้านงบประมาณมากกว่าองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดเล็กจึงเป็นเหตุให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่มีโอกาส
มีความพร้อมและมีความสามารถในการพัฒนาเมืองอัจฉริยะได้ดีกว่าองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นขนาดเล็กซึ่งจะเห็นได้จากสัดส่วนรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ 
กรุงเทพมหานคร มีรายได้สูงสุดเป็นอันดับ 1 คิดเป็นร้อยละ 16.57 ในขณะที่เมือง
พัทยา มีรายได้เป็นอันดับที่ 3 คิดเป็นร้อยละ 0.57 (สถาบันพระปกเกล้า, 2562) ถึงแม้
องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) จะมีความพร้อมด้านการใช้เทคโนโลยีอยู่ในระดับสูง 
แต่เนื่องจากมีความเป็นสถาบันในระดับสูงท าให้มิติการมีส่วนร่วมของประชาชนอยู่ใน
ระดับต่ าส่งผลให้การท างานมีความใกล้ชิดกับประชาชนน้อยกว่าองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นประเภทอ่ืน (อรทัย ก๊กผลและคณะ, 2562) 
 ดังนั้น เพื่อตอบสนองเป้าหมายนโยบายThailand 4.0 การพัฒนาเมือง
อัจฉริยะมุ่งสู่การเป็นรัฐบาลดิจิทัลผู้วิจัยจึงมีความสนใจศึกษาสถานการณ์งานบริการ
ภาครัฐทางระบบอิเล็กทรอนิกส์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย ใน
ส่วนของเทศบาลนครเทศบาลเมือง และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ
เนื่องจากมีความพร้อมของทรัพยากรด้านงบประมาณมีความพร้อมในการพัฒนาเมือง
อัจฉริยะด้านการใช้เทคโนโลยีในระดับสูง และท างานใกล้ชิดกับประชาชนโดยเป็น
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การศึกษาประเภทและรูปแบบงานบริการออนไลน์ตามกรอบภารกิจต่างๆ เพื่อน าไปสู่
การค้นหานวัตกรรมการบริการต่างๆ และต้นแบบงานบริการออนไลน์ที่สามารถเป็น
แบบอย่างให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นๆ น าไปใช้ในการพัฒนาต่อยอดบริการ 
เพื่อเป็นการสร้างงานบริการสาธารณะที่ตอบสนองความต้องการของประชาชนใน
ท้องถิ่น สร้างความสะดวกรวดเร็วในการให้บริการ และน าไปสู่การสร้างความโปร่งใส
ในการปฏิบัติงานต่อไป 

 
วัตถุประสงค์การวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาประเภท และรูปแบบบริการอิเล็กทรอนิกส์ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย 
 2. เพื่อศึกษาระดับขั้นการพัฒนาบริการอิเล็กทรอนิกส์ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย 
 
ระเบียบวิธีวิจัย 
 1. รูปแบบการวิจัย  
 การวิจัยในครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงส ารวจ (Survey Research) ที่มุ่งแสวงหา
ค าตอบ จากกลุ่มตัวอย่างที่เป็นเว็บไซต์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในระดับ
เทศบาลขนาดใหญ่ คือระดับเทศบาลนคร และระดับเทศบาลเมือง และเว็บไซต์ของ
องค์ ก รปกครองส่ วนท้องถิ่ นรู ปแบบพิ เศษอีก  2  เ ว็ บ ไซต์ คื อ เ ว็บ ไซต์ ของ
กรุงเทพมหานคร และเว็บไซต์ของเมืองพัทยา เนื่องจากมีความพร้อมของทรัพยากร
ด้านงบประมาณ มีความพร้อมในการพัฒนาเมืองอัจฉริยะด้านการใช้เทคโนโลยีใน
ระดับสูง และท างานใกล้ชิดกับประชาชน เพื่อส ารวจปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นในเบื้องต้น
ของการให้บริการอิเล็กทรอนิกส์(e-services) ของเว็บไซต์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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ข้อมูลที่ใช้ในการวิจัยส่วนใหญ่จะเป็นข้อมูลเชิงปริมาณ (quantitative data) จาก
แหล่งข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) จากเครื่องมือแบบส ารวจรายการที่ได้จัดท าขึ้น 
 2. กลุ่มตัวอย่าง 

  ในการศึกษาเป้าหมายประชากรคือเว็บไซต์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในประเทศไทยทั้งสิ้น 7,850 เว็บไซต์ ของจ านวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในทุกระดับ
ในประเทศไทย 7,850 แห่ง แต่ในการศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยสนใจศึกษาองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่มีความพร้อมของทรัพยากรด้านงบประมาณ มีความพร้อมในการพัฒนาเมือง
อัจฉริยะด้านการใช้เทคโนโลยีในระดับสูง และท างานใกล้ชิดกับประชาชน จึงได้
ก าหนดขอบเขตของกลุ่มตัวอย่างเฉพาะจากเว็บไซต์ของเทศบาลขนาดใหญ่ในประเทศ
ไทย 2 ระดับ ประกอบด้วย เทศบาลนคร จ านวน 30 เว็บไซต์ และเทศบาลเมือง 
จ านวน 184 เว็บไซต์ รวมจ านวน 214 เว็บไซต์ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
รูปแบบพิเศษ ประกอบด้วย กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา อีกจ านวน 2 เว็บไซต์ 
รวมกลุ่มตัวอย่างเว็บไซต์ที่จะศึกษาทั้งหมด 216 เว็บไซต์ โดยใช้ข้อมูลจ านวนองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ณ วันที่ 20 ธันวาคม 
2562 หน่วยในการวิเคราะห์ (unit of analysis) ของการวิจัยครั้งนี้คือ เว็บไซต์ของ
เทศบาลนครและเทศบาลเมือง และการปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ จ านวน 216 
แห่ง โดยการส ารวจวิเคราะห์เนื้อหาการให้บริการอิเล็กทรอนิกส์ในเว็บไซต์ขององค์กร
ดังกล่าว  

 3. เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย  
 ในการศึกษาในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้สร้างแบบส ารวจรายการเว็บไซต์ (website 
evaluation checklist) ขึ้นโดยพัฒนาจากการศึกษาแนวคิดทฤษฏีที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 
ระดับขั้นการพัฒนาบริการอิเล็กทรอนิกส์ภาครัฐ ด้านการให้บริการออนไลน์ (Online 
Service Index) ขององค์การสหประชาชาติ (UN) ประเภทของรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ 
และสาระส าคัญของพระราชบัญญัติการบริหารงานและการให้บริการภาครัฐผ่านระบบ
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ดิจิทัล พ.ศ. 2562 เกี่ยวกับการบริหารงานและการให้บริการภาครัฐน ามาปรับปรุงและ
พัฒนา โดยในการพัฒนาแบบส ารวจรายการ (checklist)  ผู้วิจัยด าเนินการตรวจสอบ
คุณภาพเครื่องมือในเบื้องต้น โดยการตรวจสอบด้านความตรงเชิงเนื้อหา (Content 
Validity) จากผู้เช่ียวชาญจ านวน 2 ท่าน โดยได้มีการน าข้อที่ได้คะแนนต่ าน ากลับมา
ปรับปรุงและแก้ไขตามที่ผู้เช่ียวชาญเสนอแนะ เพื่อให้สอดคล้องกับแนวทางที่จะศึกษา 
 4. วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล  
  ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ เพื่อให้เกิดความตรงในการประเมิน ผู้วิจัยท าหน้าที่
ประเมินเว็บไซต์กลุ่มตัวอย่างท้ังหมดด้วยตัวผู้วิจัยเอง โดยในการประเมินเว็บไซต์ผู้วิจัย
มีขั้นตอนในการประเมินดังต่อไปนี้  
  ขั้นตอนที่ 1  ก าหนดช่วงเวลาและวางแผนในการประเมิน โดยในการวาง
แผนการประเมินผู้วิจัยได้แบ่งเป็นคลัสเตอร์ (Cluster) ตามภูมิภาค 6 ภูมิภาค ได้แก่ 
ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง ภาคใต้ ภาคตะวันออก และภาคตะวันตก 
และหลังจากนั้นจะประเมินแต่ละภูมิภาคตามระดับของเทศบาล 2 ระดับ ได้แก่ 
เทศบาลนครและเทศบาลเมือง และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ
ตามล าดับในแต่ละภูมิภาค 
  ขั้นตอนที่ 2  จัดเตรียมอุปกรณ์ที่ใช้ในการประเมินเว็บไซต์ให้พร้อมในการ
ประเมินในแต่ละครั้งประกอบด้วย เครื่องคอมพิวเตอร์ตั้งโต๊ะ พร้อมสัญญาณเชื่อมต่อ
สัญญาณอินเตอร์เน็ตบรอดแบนด์ เพื่อให้มั่นใจในการเข้าถึงหน้าเว็บไซต์ และความ
เสถียรของการเข้าถึงข้อมูลของเว็บไซต์ รวมถึงส ารวจในเบื้องต้นว่ามีเว็บไซต์ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นกลุ่มตัวอย่างไม่อยู่ในระหว่างปรับปรุง  
  ช้ันตอนที่ 3 ก าหนดระยะเวลาในการด าเนินการประเมิน เพื่อให้ใด้ข้อมูล
เว็บไซต์ในช่วงเวลาประเมินเดียวกัน ผู้วิจัยได้ก าหนดเวลาประเมินเว็บไซต์ของกลุ่ม
ตัวอย่างทั้งหมด โดยช่วงเวลาการประเมินจะอยู่ในช่วง ตั้งแต่วันที่ 1 กรกฎาคม – 31 
ธันวาคม 2562 รวมระยะเวลา 6 เดือน 
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  ขั้นตอนที่ 4 ขั้นตอนการประเมิน ในการประเมินในแต่ละเว็บไซต์ ผู้วิจัยจะ
ท าการส ารวจรายการเว็บไซต์ ตามแบบส ารวจที่เป็นเครื่องมือวิจัยที่ได้พัฒนาขึ้น โดย
จะมีการจดบันทึกลงในแบบส ารวจรายการ หลังจากที่ได้พบรายการที่ได้ก าหนด 
หลังจากนั้นผู้วิจัยจะท าการบันทึกในส่วนที่ 4 ที่เป็นการประเมินที่เป็นข้อคิดเห็น
เกี่ยวกับเว็บไซต์ที่ท าการประเมิน  
  ขั้นตอนที่ 5 การประมวล หลังจากที่ผู้วิจัยได้ท าการประเมินส ารวจเว็บไซต์
กลุ่มตัวอย่างทั้งหมด น าข้อมูลจากแบบส ารวจมาจ าแนกลงในตารางที่ผู้วิจัยสร้างขึ้น 
เมื่อได้ข้อมูลแล้วจึงใช้โปรแกรม SPSS ในการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงสถิติ     
 5. การวิเคราะห์ข้อมูล  
 หลังจากผู้วิจัยได้วิเคราะห์เว็บไซต์ตามแบบส ารวจแล้ว ผู้วิจัยจะท าการลง
รหัสข้อมูล โดยเป็นการน าข้อมูลรูปแบบของบริการอิเล็กทรอนิกส์แต่ละรูปแบบที่พบ
มาตั้งช่ือใหม่ ซึ่งจะเป็นช่ือตามรหัสที่ผู้วิจัยก าหนดขึ้นเอง เพื่อความสะดวกในการน า
ข้อมูลไปบันทึกลงในเครื่องคอมพิวเตอร์เพื่อประมวลผลด้วยโปรแกรมส าเร็จรูปโดย
สามารถแบ่งการวิเคราะห์ได้ ดังนี้ 
 ตอนที่ 1 การวิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐานของกลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ข้อมูลรูปแบบ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภูมิภาค และประชากร โดยใช้สถิติเ ชิงพรรณนา 
(Descriptive Statistics) ด้วยวิธีการหาค่าความถี่ (Frequency) และค่าร้อยละ 
(Percentage) 
 ตอนที ่2 การวิเคราะห์ประเภท และรูปแบบบริการอิเล็กทรอนิกส์ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย และการจ าแนกตามประเภทรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ 
โดยการหาค่าความถี่ (Frequency) การใช้สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) 
แล้วน าเสนอข้อมูลในรูปแบบตารางควบคู่กับการบรรยายสรุปผลการศึกษา และการ
น าเสนอในรูปแบบความเรียง 
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  ตอนที่ 3 การวิเคราะห์เว็บไซต์ตามระดับขั้นการพัฒนาบริการอิเล็กทรอนิกส์
ภาครัฐ โดยใช้สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) โดยการน าเสนอข้อมูลใน
รูปแบบตารางควบคู่กับการบรรยายและสรุปผลการศึกษา 
 ตอนที่ 4 รวบรวมปัญหาอุปสรรคที่พบจากการใช้งานของเว็บไซต์องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย โดยการหาค่าความถี่ (Frequency) แล้วน าเสนอ
ในรูปแบบความเรียง  
  
ผลการวิจัย 
 1. ประเภทและรูปแบบงานบริการอิเล็กทรอนิกส์ (e-service) ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  
 จากการศึกษาพบว่า ข้อมูลเว็บไซต์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ านวน 216 
ตัวอย่าง วิเคราะห์ประเภทงานบริการอิเล็กทรอนิกส์ (e-service) ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น แบบบริการภาครัฐส าหรับประชาชน (Government-to-Citizen: G2C) 
ผลการศึกษาพบว่า ในภาพรวมทั้งประเทศ มีจ านวนเว็บไซต์องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่มีประเภทบริการรับเรื่องร้องเรียน ร้องทุกข์มากที่สุด จ านวน 206 เว็บไซต์ 
คิดเป็นร้อยละ 95.4 รองลงมาคือ ประเภทงานบริการค้นหาข้อมูลเบี้ยยังชีพและ
สวัสดิการต่าง ๆ จ านวน 20 เว็บไซต์ คิดเป็นร้อยละ 9.3 และประเภทงานบริการรับค า
ร้อง/แบบฟอร์มออนไลน์เกี่ยวกับงานบริการของหน่วยงาน จ านวน 16 เว็บไซต์ คิดเป็น
ร้อยละ 7.4 ตามล าดับ และแบบให้บริการส าหรับเจ้าหน้าที่รัฐ (Government-to-
Employee : G2E) ผลการศึกษาพบว่า ในภาพรวมทั้งประเทศมีจ านวนเว็บไซต์องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีประเภทบริการงานสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์มากที่สุด จ านวน 
13 เว็บไซต์ คิดเป็นร้อยละ 6.0 รองลงมาคือ ประเภทงานระบบการจองห้องประชุม/
อาคารสถานท่ีออนไลน์ จ านวน 6 เว็บไซต์ คิดเป็นร้อยละ 2.8 และประเภทงานระบบ
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การรายงานข้อมูล ประเภทงานระบบรายงานการใช้รถยนต์ ประเภทงานระบบการแจ้ง
ซ่อมครุภัณฑ์ และประเภทงานระบบบริหารงบประมาณ จ านวนอย่างละ 3 เว็บไซต์ 
คิดเป็นร้อยละ 1.4 ตามล าดับ 
 ผลการศึกษาตามประเภทรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ แบ่งออกเป็น 2 ประเภท 
คือ รัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ส าหรับประชาชน (Government-to-Citizen : G2C) และ
รัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ (G2E หรือ G2G) โดยมีรายละเอียดดังนี้
 1.1 รัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ส าหรับประชาชน (Government-to-Citizen : 
G2C) มีประเภทของบริการอิเล็กทรอนิกส์ (e-Services) จ านวน 12 ประเภท และมี
รูปแบบของบริการอิเล็กทรอนิกส์ (e-Services) จ านวน 55 รูปแบบ ดังนี ้
 1) ประเภทบริการแบบฟอร์มให้กรอกออนไลน์พร้อมดาวน์โหลด โดยใช้
โปรแกรม Adobe Acrobat Reader มี 1 รูปแบบ คือ สามารถกรอกแบบฟอร์ม
ออนไลน์โดยใช้โปรแกรม Adobe Acrobat Reader และสามารถพิมพ์เอกสาร เพื่อ
น าไปยื่นท่ีหน่วยงาน 
  2) ประเภทบริการรับเรื่องร้องเรียน ร้องทุกข์  มี 6 รูปแบบ ได้แก่         
(1) บริการรับเรื่องร้องเรียน ร้องทุกข์ออนไลน์ แต่ไม่สามารถติดตามสถานะเรื่องได้      
(2) บริการรับเรื่องร้องเรียน ร้องทุกข์ออนไลน์ และสามารถติดตามสถานะเรื่องได้ ผ่าน
เว็บบอร์ด (web board) (3) บริการรับเรื่องร้องเรียน ร้องทุกข์ออนไลน์ และสามารถ
ติดตามสถานะเรื่องได้ โดยค้นหาจากเลขที่ค าร้อง ผ่านเว็บไซต์ ระบบมีการแบ่ง
ประเภทเรื่องร้องเรียน ร้องทุกข์อย่างชัดเจน(4) บริการรับเรื่องร้องเรียน ร้องทุกข์
ออนไลน์ และสามารถติดตามสถานะเรื่องได้ โดยค้นหาจากเลขที่ค าร้อง ผ่านเว็บไซต์ระบบ
มีการแบ่งประเภทเรื่องร้องเรียน ร้องทุกข์ตามส านัก/กองของหน่วยงาน (5) ระบบรับแจ้ง
เรื่องร้องเรียน ร้องทุกข์ โดยประธานชุมชนและตัวแทนชุมชน สามารถแจ้งเหตุผ่านเว็บ
แอปพลิเคช่ันโดยใช้สมาร์ทโฟน (Smart Phone) หรือ แท็บเล็ต (Tablet) และ (6) 
ระบบรับแจ้งเรื่องร้องเรียนและบริการข้อมูลการใช้เส้นทางปั่นจักรยาน 
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 3) ประเภทบริการผ่านแอปพลิเคช้ันมี 8 รูปแบบ ได้แก่ (1) บริการ
สาธารณะผ่านแอปพลิเคชั่นของหน่วยงาน โดยมีเมนูการใช้งาน อาทิเช่น ร้องเรียนร้อง
ทุกข์ สามารถแสดงข้อมูลการจราจรจากกล้อง CCTV ในสถานที่ส าคัญ บริการข้อมูล
เบอร์โทรสายด่วนหรือเบอร์โทรฉุกเฉิน มีกระทู้ถาม – ตอบออนไลน์ บริการข้อมูล
เกี่ยวกับความรู้ด้านต่างๆ และให้บริการสร้างจุดนัดพบ (2) บริการยื่นค าร้องผ่าน
แอปพลิเคช่ันของหน่วยงานแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service Center)              
(3) แอปพลิเคช่ันอ านวยความสะดวกในการปั่นจักรยานท่องเที่ยวเมือง ประกอบด้วย
ฟังก์ช่ันหลัก 5 ฟังก์ช่ัน (4) แอปพลิเคช่ันให้บริการยื่นค าขอออนไลน์เกี่ยวกับงานของ
ส านักการช่าง (5) แอปพลิเคช่ันให้บริการประชาชนในการแจ้งข้อมูลเหตุผิดปกติทาง
สุขภาพคน สุขภาพสัตว์ และสิ่งแวดล้อม (6) แอปพลิเคช่ัน “CALL ME BACK” ให้
ประชาชนสามารถติดต่อบริการทางการแพทย์ฉุกเฉิน (7) ระบบแจ้งเหตุฉุกเฉิน SOS 
ส าหรับช่วยเหลือผู้ที่ประสบเหตุอันตรายหรือเจ็บป่วยแบบฉุกเฉิน  และ (8) 
แอปพลิเคชั่นจองคิวงานทะเบียนราษฎรอัตโนมัติ 
 4) ประเภทการจอง/ขอใช้บริการสาธารณูปโภคออนไลน์มี 5 รูปแบบ 
ได้แก่ (1) ระบบจองห้องประชุม เต็นท ์และเวทีออนไลน์ (2) ระบบจองพัดลมอุตสาหกรรม
ออนไลน์ ตลอด 24 ช่ัวโมง (3) ระบบจองรถดูดส้วมออนไลน์ ตลอด 24 ช่ัวโมง (4) ระบบ
จองรถสุขาเคลื่อนที่ออนไลน์ ตลอด 24 ช่ัวโมง และ (5) ระบบบริการอุปกรณ์
การแพทย์ 
 5) ประเภทบริการรับค าร้อง/แบบฟอร์มออนไลน์เกี่ยวกับงานบริการ
ของหน่วยงานมี 19 รูปแบบ ได้แก่(1) บริการรับค าขออนุญาตและขอใช้บริการ
ออนไลน์แบบเบ็ดเสร็จ (Excellence Service Center) สามารถยื่นค าร้องผ่าน          
e-form และสามารถตรวจสอบผลการด าเนินการได้ (2) บริการรับค าร้องออนไลน์
เกี่ยวกับบ้าน (3) บริการให้ยื่นค าร้องทั่วไปออนไลน์ (4) ระบบรับสมัครงาน (5)ระบบ
บริการรับค าร้องแจ้งบ้านว่างและแจ้งเข้าด าเนินกิจการแบบออนไลน์ (6)บริการยื่นค า
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ร้องขอให้ตรวจสอบป้าย เพื่อใช้เป็นข้อมูลจัดเก็บภาษีป้าย (7) ระบบขอเช่าเวลา
โฆษณาและเช่าป้ายโฆษณาในเขตเทศบาล (8) ระบบแจ้งเหตุไฟฟ้าสาธารณะดับ/ช ารุด 
(9) บริการให้ยื่นค าร้องแจ้งไฟฟ้าสาธารณะขัดข้องออนไลน์ (10) บริการรับค าร้องขอ
นัดผ่าตัดท าหมันและฉีดยาคุมก าเนิดสุนัขและแมวออนไลน์ (11) ระบบแบบฟอร์มค า
ร้องขอใช้บริการเก็บขนสิ่งปฏิกูลและขอรับบริการรถลอกท่อระบายน้ าออนไลน์  (12) 
ระบบรับลงทะเบียนสัตว์เลี้ยงภายในเขตเทศบาล (13) ระบบป้องกันและควบคุมโรค
ไข้เลือดออก (14) แบบฟอร์มออนไลน์ขออนุญาตใช้บริการจัดเก็บขยะมูลฝอย (15) 
แบบฟอร์มออนไลน์แบบค าร้องขอรับใบอนุญาต/ต่อใบอนุญาตประกอบกิจการ (16) 
ระบบบริการงานสวัสดิการและสังคม (17) ระบบใบสมัครออนไลน์เพื่อเข้าเรียนศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก (18) บริการรับค าร้องท าบัตรประจ าตัวประชาชน (นอกสถานที่ ) 
ส าหรับผู้ป่วยติดเตียง คนชรา และผู้พิการออนไลน์และ (19) ระบบขอคัดส าเนาข้อมูล
งานทะเบียนราษฎรออนไลน์ 
  6) ประเภทบริการรับช าระภาษีออนไลน์มี 3 รูปแบบ ได้แก่          
(1) บริการช าระภาษีออนไลน์ โดยให้ผู้เสียภาษีเข้าสู่ระบบ โดยระบบจะแสดงรายการ
ภาษีที่ต้องช าระ พร้อมทั้งสถานะของรายการภาษีนั้นๆ ผู้เสียภาษีสามารถคลิกที่ช่ือ
รายการภาษีที่ต้องช าระ เพื่อดูรายละเอียดทั้งหมดของภาษี แล้วท าการช าระภาษี
ออนไลน์ผ่าน Internet banking หรือ Mobile banking (2) บริการช าระภาษีออนไลน์ 
โดยเทศบาลจะแสดง QR CODE รับช าระเงินของธนาคารประชาสัมพันธ์บนหน้าเว็บไซต์
เพื่อรับช าระภาษีออนไลน์จากประชาชน และ (3) บริการช าระภาษีออนไลน์ โดยให้ผู้
เสียภาษีดาวน์โหลดแบบฟอร์มการช าระตามประเภทของภาษีที่เทศบาลได้ส่งข้อมูล
ไปที่บ้านของผู้เสียภาษี แล้วกรอกข้อมูลส่วนตัวลงในแบบฟอร์มให้ครบถ้วน แล้วน าไป
ยื่นช าระผ่านเคาน์เตอร์ธนาคาร หรือช าระภาษี Online ผ่าน Internet banking หรือ 
Mobile banking 
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  7) ประเภทบริการตรวจสอบและค านวณภาษีออนไลน์มี 2 รูปแบบ 
ได้แก่ (1) บริการตรวจสอบภาษีออนไลน์ ประกอบด้วย ภาษีบ ารุงท้องที่ ภาษีโรงเรือน
และที่ดิน และภาษีป้าย เมื่อประชาชนคลิกเมนูตรวจสอบภาษีออนไลน์แล้วระบบจะส่ง
รายการสอบถามยอดภาษีของประชาชนไปยังเจ้าหน้าที่ โดยให้ประชาชนรอการตอบ
กลับจากเจ้าหน้าที่ผ่านทางเว็บไซต์ ภายใน 1-2 วันท าการ และ (2) ระบบค านวณภาษี
ออนไลน์ โดยให้ประชาชนสมัครสมาชิกแล้วเข้าสู่ระบบ โดยระบบจะค านวณจากข้อมูล
ตัวเลขท่ีกรอกในช่องว่าง เพื่อทราบเงินภาษีท่ีต้องช าระ 
  8) ประเภทบริการยื่นแบบช าระภาษีออนไลน์มี 1 รูปแบบ คือ ระบบ
รับยื่นแบบช าระภาษีและแจ้งการเปลี่ยนแปลงทรัพย์สินผ่านเครือข่ายอินเตอร์เน็ต 
(Internet) โดยประชาชนผู้ใช้บริการสามารถยื่นแบบแสดงรายการทรัพย์สิน เพื่อช าระ
ภาษี รวมทั้งแจ้งแก้ไขช่ือ-สกุล ที่อยู่ เปลี่ยนแปลงรายละเอียดของทรัพย์สิน (ที่ดิน, 
โรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้าง และป้าย) ผ่านทางเว็บไซต์ 
  9) ประเภทระบบติดตามสถานการณ์ด าเนินงานต่าง ๆ  ของหน่วยงาน มี 3 
รูปแบบ ได้แก่ (1) ระบบติดตามการยื่นแบบก่อสร้าง/ใบขออนุญาตก่อสร้าง (2) ระบบ
ติดตามการรับบริการงานทะเบียนของเทศบาล โดยประชาชนผู้ใช้บริการสามารถกรอก
เลขบัตรประจ าตัวประชาชนเพื่อค้นหาสถานะการด าเนินการและ (3) ระบบสารสนเทศ
ใบอนุญาตยิ้ม เป็นระบบติดตามการขอรับใบอนุญาตต่างๆ ที่ประชาชนได้ยื่นค าร้องไว้ท่ี
ส านักงานเขตต่างๆ ของกรุงเทพมหานคร 
 10) ประเภทบริการตรวจสอบยอดค่าบริการเก็บขยะออนไลน์ มี 1 
รูปแบบ คือ บริการตรวจสอบยอดค่าบริการเก็บขยะออนไลน์ประชาชนผู้ใช้งาน
สามารถกรอกข้อมูลทางเว็บไซต์ จากนั้นระบบจะแจ้งเตือนอัตโนมัติว่า ได้ส่งรายการ
สอบถามยอดขยะไปยังเจ้าหน้าที่เรียบร้อยแล้ว จากนั้นให้รอการตอบกลับจาก
เจ้าหน้าท่ีผ่านทางเว็บไซต์ ภายใน 1-2 วันท าการ 
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 11) ประเภทบริการค้นหาข้อมูลเบี้ยยังชีพและสวัสดิการต่าง ๆมี 3 
รูปแบบ ได้แก่ (1) บริการค้นหาและตรวจสอบข้อมูลผู้รับเบี้ยยังชีพผู้พิการ และ
ผู้สูงอายุ โดยมีช่องให้กรอกเลขบัตรประชาชน และช่ือหรือนามสกุล หลังจากนั้นจะ
แสดงข้อมูลในการจ่ายเบี้ยยังชีพ คือ วิธีการจ่ายเงิน ธนาคาร ช่ือบัญชี และเลขที่บัญชี 
(2) บริการค้นหาและตรวจสอบข้อมูลเงินอุดหนุนเด็กแรกเกิด โดยมีช่องให้กรอกเลข
บัตรประชาชน และช่ือหรือนามสกุล หลังจากนั้นจะแสดงข้อมูลในการจ่ายเบี้ยยังชีพ 
คือ วิธีการจ่ายเงิน ธนาคาร ช่ือบัญชี และเลขที่บัญชี และ (3) บริการค้นหาและ
ตรวจสอบข้อมูลผู้รับเบี้ยยังชีพผู้ป่วยเอ็ด โดยมีช่องให้กรอกเลขบัตรประชาชน และช่ือ
หรือนามสกุล หลังจากนั้นจะแสดงข้อมูลในการจ่ายเบี้ยยังชีพ คือ วิธีการจ่ายเงิน 
ธนาคาร ช่ือบัญชี และเลขท่ีบัญชี 
 12) ประเภทบริการให้จองคิวเพื่อเข้ารับบริการงานทะเบียนออนไลน์
มี 2 รูปแบบ ได้แก่ (1) มีการสร้างระบบการจองคิวจากเฟสบุ๊ค (Facebook) ซึ่งเป็น
ฟังก์ช่ันการนัดหมายของเฟสบุ๊ค จากนั้นให้ประชาชนผู้ใช้งานเลือกวันที่และเวลาที่
ต้องการจองคิว แล้วระบบจะส่งข้อความไปยังกล่องข้อความ (Chat) เฟสบุ๊คของผู้ที่
จองคิวเพื่อยืนยันข้อมูลเกี่ยวกับวัน เวลา เพื่อรับบริการถ่ายบัตรประจ าตัวประชาชน 
และ (2) ระบบจองคิวท าบัตรประจ าตัวประชาชนหรือขอรับบริการงานทะเบียนราษฎร
ออนไลน์ผ่านเว็บไซต์ 
 1.2 รัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ  (G2E หรือ G2G) 
มีประเภทของบริการอิเล็กทรอนิกส์ (e-Services) จ านวน 10 ประเภท และมีรูปแบบ
ของบริการอิเล็กทรอนิกส์ (e-Services)จ านวน 33 รูปแบบ ดังนี ้
 1) ประเภทงานสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์มี 3 รูปแบบ ได้แก่           
(1) บริการระบบงานสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์แก่บุคลากรภายในองค์กรแบบครบวงจร 
(2) ระบบเอกสารประกอบการประชุม และ (3) ระบบติดตามบันทึกสั่งการคณะ
ผู้บริหาร 
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 2) ประเภทระบบการรายงานข้อมูลมี 6 รูปแบบ ได้แก่ (1) ระบบการ
รายงานผลการด าเนินงานโครงการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 และ พ.ศ. 2563 
เพื่อแสดงสถานะและความคืบหน้าในการด าเนินโครงการต่างๆ ของหน่วยงาน (2) 
ระบบสารสนเทศเพื่อการติดตามและประเมินผลโครงการ (3) ระบบรายงานข้อมูล
แปลงท่ีดินในเขตเทศบาล (4) ระบบรายงานการแจกจ่ายถุงยังชีพ (5) ระบบรายงานผล
การปฏิบัติงานฝ่ายทะเบียนและบัตร และ (6) ระบบแสดงข้อมูลสถานประกอบกิจการ
ในเขตเทศบาล 
 3) ประเภทระบบการจองห้องประชุม/อาคารสถานที่ออนไลน์ มี 3 
รูปแบบ ได้แก่ (1) เจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานสามารถสามารถเลือกวัน/เดือน/ปี และเวลา
ที่ต้องการจองห้องประชุม แล้วเลือกห้องประชุมที่ต้องการ แล้วรอการอนุมัติจากผู้ดูแล
ห้องประชุม (2) เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานสามารถจองห้องประชุมออนไลน์ผ่านฟังก์ช่ัน
การนัดหมายของ เฟสบุ๊ค (Face book) และ (3) ระบบการใช้ห้องดนตรีไทย 
 4) ประเภทระบบรายงานการใช้รถยนต์  มี  4 รูปแบบ ได้แก่          
(1) ระบบรายงานการใช้รถ โดยเป็นการแสดงระยะเวลาการขอใช้รถยนต์ ประเภท
รถยนต์ และการรายงานผลการใช้รถอื่นๆ (2) ระบบการขอใช้รถปรับอากาศ (3) ระบบ
ตรวจสอบครุภัณฑ์ยานพาหนะ และ (4) ระบบจองยานพาหนะออนไลน์ (รถตู้) 
 5) ประเภทระบบการแจ้งซ่อมครุภัณฑ์ มี 1 รูปแบบ คือ ระบบแจ้ง
ซ่อมคอมพิวเตอร์หน่วยงานโดยเป็นใบแจ้งซ่อมอุปกรณ์คอมพิวเตอร์ออนไลน์ 
 6) ประเภทระบบบริหารทรัพยากรบุคคลมี 2 รูปแบบ ได้แก่ (1) 
ระบบวันลา และ (2) โปรแกรมพัฒนาสมรรถนะบุคลากร   
 7) ประเภทระบบบริหารงบประมาณมี 4 รูปแบบ ได้แก่(1) โปรแกรม
จัดท ารายรับ-รายจ่ายเงินงบประมาณ (2) ระบบติดตามฏีกา (3) ระบบฐานข้อมูลการ
ติดตั้งป้ายช่ัวคราว และ (4) ระบบรายได้การเงินและจัดซื้อ-จัดจ้าง 
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 8) ประเภทระบบบริหารจัดการองค์กรมี 7 รูปแบบ ได้แก่ (1) ระบบ
ตรวจสอบข้อมูลและจัดเก็บค่าธรรมเนียมการประกอบกิจการ (2) ระบบสารสนเทศ
ศูนย์บริการสาธารณสุข (HCIS) : เป็นระบบสนับสนุนการให้บริการรักษาพยาบาล การ
เก็บรวบรวมข้อมูล การออกบัตรคนไข้ การตรวจสอบสิทธิการรักษา ประวัติการ
รักษาพยาบาลของแต่ละศูนย์ งานในคลินิกที่เปิดให้บริการในศูนย์บริการสาธารณสุข 
รวมถึง สามารถน าข้อมูลที่ได้จากการตรวจรักษามาวิเคราะห์เป็นสถิติเพื่อประโยชน์ใน
ด้านการรักษาพยาบาลได้อย่างมีประสิทธิภาพ (3) โปรแกรมบัญชีรับ-จ่าย เกี่ยวกับ
หลักประกันสุขภาพ (4) ระบบติดตามผลการปฏิบัติราชการของส านักอนามัย (5) 
ระบบรายงานกิจกรรมการตรวจรักษาโรคเบื้องต้น (6) ระบบบริหารจัดการศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กในสังกัดเทศบาล และ (7) ระบบบริการงานสวัสดิการและสังคม โดยมีเมนูการ
ใช้งานส าหรับเจ้าหน้าที่ เช่น ระบบให้บริการส าหรับวิเคราะห์ น าเข้า และจัดการข้อมูล
ผู้ป่วย ผู้พิการ ผู้สูงอายุ และเด็ก การให้บริการโปรแกรมส าหรับส ารวจภาคสนามผ่าน
อุปกรณ์เคลื่อนท่ี เพื่อส ารวจข้อมูล ผู้ป่วย ผู้พิการ ผู้สูงอายุ และเด็ก ผ่านสมาร์ทโฟน 
(Smart Phone) หรือ แทบเล็ต(Tablet) เป็นต้น 
 9) ประเภทระบบติดตามสถานะการด าเนินงานต่างๆ ของหน่วยงาน
มี 1 รูปแบบ คือ ระบบติดตามความคืบหน้าโครงการก่อสร้าง 
 10) ประเภทระบบบันทึกข้อมูล มี 2 รูปแบบ ได้แก่ (1) ระบบบันทึก
พันธุ์ประวัติสุนัข ศูนย์พักพิงสุนัขจรจัด และ (2) ระบบบันทึกข้อมูลสถานการณ์โรค
ไข้เลือดออก 
 
 2. ระดับขั้นการพัฒนาบริการอิเล็กทรอนิกส์ (e-service) ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ผลส ารวจระดับขั้นการพัฒนาบริการอิเล็กทรอนิกส์ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในประเทศไทยโดยประยุกต์ ใช้หลักเกณฑ์การจัดอันดับดัชนีรัฐบาล
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อิเล็กทรอนิกส์ (E-Government Development Index : EGDI) ด้านการให้บริการ
ออนไลน์ (Online Service Index) ขององค์การสหประชาชาติเป็นเกณฑ์ในการวัด 
พร้อมท้ังพิจารณาจากมาตรฐานเว็บไซต์ภาครัฐประกอบการประเมิน มีผลส ารวจระดับ
ขั้นการพัฒนาบริการอิเล็กทรอนิกส์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย 
จ านวน 216 เว็บไซต์ อยู่ในระดับขั้นที่ 2 การบริการข้อมูลแบบมีปฏิสัมพันธ์อย่างง่าย 
(Enhance Information) มากที่สุด จ านวน 195 เว็บไซต์ คิดเป็นร้อยละ 90.3 
รองลงมาคือ อยู่ในระดับขั้นที่ 3 ประชาชนสามารถท าธุรกรรมผ่านบริการ Online 
Service (Transaction Information) จ านวน 21 เว็บไซต์ คิดเป็นร้อยละ 9.7  
 
 3. ข้อค้นพบอื่นๆ และปัญหาอุปสรรคจากการใช้งานเว็บไซต์ 
 นอกเหนือจากรูปแบบและประเภทงานบริการอิเล็กทรอนิกส์ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นข้างต้น ผู้วิจัยยังได้ศึกษาระบบสารสนเทศองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นลักษณะอื่นๆ ซึ่งมีระบบสารสนเทศท่ีมีความน่าสนใจคือ ระบบบริหารจัดการน้ า
ของกรุงเทพมหานคร ทั้งนี้ ปัญหาอุปสรรคในการใช้งานเว็บไซต์ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่พบมากที่สุดคือ ลิงค์แสดงข้อมูลบางรายการเมื่อคลิกแล้วไม่พบข้อมูล
หรือไม่สามารถเปิดได้ รองลงมาคือ การไม่มีช่องทางการร้องเรียนร้องทุกข์ออนไลน์ และ
เว็บไซต์ไม่มีการอัพเดตข้อมูลให้เป็นปัจจุบัน นอกจากนี้ เว็บไซต์ที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นสร้างขึ้นเองมีรูปแบบงานบริการที่หลากหลายกว่าการว่าจ้างบริษัท โดย
เฉพาะงานบริการอิเล็กทรอนิกส์ส าหรับเจ้าหน้าที่รัฐ เนื่องจากนักออกแบบเว็บไซต์ที่
เป็นเจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถสร้างงานบริการได้เองตามที่
ผู้บริหารต้องการ โดยไม่ต้องใช้เงินว่าจ้างให้บริษัทท าเพิ่มจึงท าให้เกิดรูปแบบงาน
บริการที่หลากหลาย 
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การอภิปรายผล 
 จากผลการศึกษา จะเห็นได้ว่าประเภทงานบริการอิเล็กทรอนิกส์แบบรัฐบาล
อิเล็กทรอนิกส์ส าหรับประชาชน (Government-to-Citizen : G2C) ส่วนใหญ่เป็น
ประเภทงานบริการรับเรื่องร้องเรียน ร้องทุกข์มากที่สุด เนื่องจาก องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเป็นหน่วยงานท่ีบริการใกล้ชิดประชาชนและเป็นหน่วยงานที่ถือว่าเป็นส่วนหนึ่ง
ของวิถี ชีวิตของประชาชน ดังนั้น เมื่อประชาชนมีปัญหาต่างๆ ทั้งจากระบบ
สาธารณูปโภคหรือปัญหาจากการใช้ชีวิตประจ าวัน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึง
จ าเป็นต้องจัดให้มีระบบรับเรื่องดังกล่าวให้เกิดความสะดวกมากที่สุด ซึ่งพบในเว็บไซต์
เทศบาลนครและท้องถิ่นรูปแบบพิเศษทุกแห่ง เป็นการแสดงให้เห็นว่าองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นทั้ง 2 รูปแบบให้ความส าคัญกับการสร้างระบบรับเรื่องร้องเรียน ร้องทุกข์
เป็นอย่างมาก  
 จะเห็นได้ว่า งานบริการอิเล็กทรอนิกส์แบบ G2C: (Government-to-
Citizen) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทยมีจ านวน 6 ด้าน ประกอบด้วย 
ด้านการบริหารทั่วไปและแผนงาน ด้านการคลัง ด้านการช่าง ด้านการสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม ด้านสวัสดิการสังคมและการพัฒนาชุมชน และด้านงานทะเบียนราษฎร 
ครอบคลุมตามกรอบภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและพบงานบริการ
สาธารณะอิเล็กทรอนิกส์รวมทั้งสิ้น 55 รูปแบบงานบริการ แสดงให้เห็นว่า องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเริ่มมีการน าเทคโนโลยีสารสนเทศที่ประชาชนทุกคนสามารถเข้าถึง
ได้ผ่านระบบอินเตอร์เน็ต มาสร้างงานบริการอิเล็กทรอนิกส์ให้ประชาชนได้รับบริการอย่าง
เสมอภาค ตรงเวลา การให้บริการอย่างต่อเนื่อง และการให้บริการอย่างก้าวหน้า อันจะ
ส่งผลต่อการเพิ่มประสิทธิภาพการให้บริการประชาชนในอนาคต และเกิดความ
สอดคล้องกับแนวทางพัฒนาประเทศสู่การเป็น Thailand 4.0 ของรัฐบาล (ศิริวัฒน์ 
เปลี่ยนบางยาง, 2558) ซึ่งการให้บริการอิเล็กทรอนิกส์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
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ในประเทศไทยแบบ G2C: (Government-to-Citizen)ที่มีความโดดเด่นและน่าสนใจ 
คือ บริการยื่นค าร้องผ่านแอปพลิเคช่ันของหน่วยงานแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop 
Service Center) นอกจากนี้ยังมีบริการช าระภาษีออนไลน์ ส าหรับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่มีความโดดเด่น ได้แก่ เทศบาลเมืองแม่เหียะ อ าเภอเมือง จังหวัด
เชียงใหม่ และเทศบาลนครยะลา อ าเภอเมือง จังหวัดยะลา โดยเทศบาลเมืองแม่เหียะ
ได้มีโครงการจัดตั้งศูนย์บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) มีการน าระบบ
ออนไลน์มาปรับใช้ในการบริหารจัดการภาครัฐ โดยการรับเรื่องร้องทุกข์ผ่านช่องทาง
ออนไลน์เพื่อความทั่วถึงและรวดเร็วนอกจากนี้ เทศบาลเมืองแม่เหียะยังได้มีการแก้ไข
ปัญหาการท างานที่ล่าช้าของเจ้าหน้าที่และลดขั้นตอนการท างาน ด้วยการปรับระบบ
การให้บริการ One Stop Service มาใช้กับระบบบริหารภายในหน่วยงาน มีการ
เชื่อมต่อข้อมูลระหว่างส านักและกองงานภายในหน่วยงาน ท าให้ประชาชนมาใช้บริการ
แบบเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว เกิดความสะดวกสบายมากและสามารถประสานงานภายใน
หน่วยงานด้วยความรวดเร็ว และปัจจุบันเทศบาลเมืองแม่เหียะได้มีการส่งเสริมและ
พัฒนาเมืองอัจฉริยะด้านบริการจัดการภาครัฐ (Smart government) อย่างต่อเนื่อง 
ส าหรับเทศบาลเมืองยะลา ก็ได้ด าเนินการจัดตั้งศูนย์บริการร่วม One Stop Service 
ขึ้นมาเช่นเดียวกัน โดยเทศบาลนครยะลาได้ปรับปรุงและพัฒนาระบบการช าระภาษี
โรงเรือนและที่ดิน ภาษีบ ารุงท้องที่ และภาษีป้าย ในรูปแบบ One Stop Service โดย
มีระบบแจ้งเตือนการด าเนินงานเป็นระยะทุกขั้นตอนอีกด้วย นอกจากนี้ เทศบาลนคร
ยะลายังได้พัฒนาศูนย์บริการ One Stop Service อย่างต่อเนื่อง โดยได้ร่วมมือกับการ
ไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ในการเพิ่มจุดให้บริการรับค าร้องขอใช้กระแสไฟฟ้าและค าร้องขอ
ขยายเขตระบบไฟฟ้าให้กับประชาชนในพ้ืนท่ีให้ได้รับความสะดวกสบายยิ่งข้ึน (สถาบัน
พระปกเกล้า, 2562) 
 งานบริการอิเล็กทรอนิกส์แบบ G2E: (Government-to-Employee) ส่วนใหญ่
เป็นประเภทงานสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์มากที่สุด ซึ่งพบในเว็บไซต์เทศบาลนคร ร้อยละ 
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10.0 รองลงมาเป็นเว็บไซต์เทศบาลเมือง ร้อยละ 5.4 ตามล าดับ เป็นการแสดงให้เห็นว่า
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้ ง  2 รูปแบบให้ความส าคัญกับงานสารบรรณ
อิเล็กทรอนิกส์อยู่ในระดับต่ า ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรให้ความส าคัญในการ
พัฒนาระบบงานสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์เพิ่มมากขึ้น นอกจากจะเป็นจัดระบบการ
ท างานให้เกิดความสะดวกรวดเร็วแล้ว ยังสามารถลดต้นทุนในการจัดเก็บเอกสาร และ
ลดการใช้กระดาษได้อีกด้วย ส าหรับงานบริการอิเล็กทรอนิกส์แบบ G2E : 
(Government-to-Employee) มีการบริการอิเล็กทรอนิกส์ส าหรับเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่
มีความโดดเด่นและน่าสนใจในด้านนี้ คือ ระบบเว็บแอปพลิเคช่ันส าหรับแก้ไขปัญหา
เรื่องร้องเรียน ร้องทุกข์ในภาคสนาม นอกจากนี้ยังมี ระบบสารสนเทศศูนย์บริการ
สาธารณสุข (HCIS) ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความโดดเด่น คือ เทศบาล
นครรังสิต ได้มีการพัฒนาเว็บไซต์ของหน่วยงานขึ้นเองโดยไม่ต้องจ้างบริษัทเอกชน โดย
มีบริการส าหรับเจ้าหน้าที่ภายในองค์กรที่หลากหลายมากกว่า 20 รูปแบบงานบริการ 
อาทิเช่น ระบบตรวจสอบครุภัณฑ์ยานพาหนะ ระบบแจ้งซ่อมสาธารณูปโภค ระบบ
รายงานการแจกจ่ายถุงยังชีพ ระบบบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัดเทศบาล
นครรังสิต ระบบรายงานผลการปฏิบัติงานฝ่ายทะเบียนและบัตร ระบบรายได้การเงิน
รับและจัดซื้อ-จัดจ้าง ระบบตรวจสอบข้อมูลและจัดเก็บค่าธรรมเนียมการประกอบ
กิจการ ระบบจองยานพาหนะออนไลน์(รถตู้)ระบบบันทึกพันธุ์ประวัติสุนัข ศูนย์พักพิง
สุนัขจรจัดเทศบาลนครรังสิต ระบบรายงานกิจกรรมการตรวจรักษาโรค ระบบติดตาม
บันทึกสั่งการคณะผู้บริหาร และระบบบันทึกข้อมูลสถานการณ์โรคไข้เลือดออก เป็นต้น 
ส าหรับปัญหาอุปสรรคในการใช้งานเว็บไซต์ที่พบมากที่สุด คือ เมื่อคลิกลิงค์แสดงข้อมูล
บางรายการไม่พบข้อมูลหรือไม่สามารถเปิดได้จ านวน 38 เว็บไซต์ ทั้งนี้ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทยได้จ้างบริษัทสร้างเว็บไซต์แบบกระจุกตัว 3 บริษัท 
จ านวน 61 เว็บไซต์ คิดเป็นร้อยละ 28.24 จึงท าให้เห็นลักษณะการออกแบบงานบริการ
ในเว็บไซต์ที่มีความคล้ายคลึงกับเว็บไซต์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นๆ 
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 ส าหรับระดับขั้นการพัฒนาบริการอิเล็กทรอนิกส์ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น อยู่ในระดับขั้นที่ 3 ซึ่งเป็นการบริการที่ให้ประชาชนสามารถท าธุรกรรมผ่าน
บริการ Online Service มีเพียงแค่ 21 เว็บไซต์เท่านั้น หรือคิดเป็นร้อยละ 9.7 แสดง
ให้เห็นว่า การจะพัฒนาการพัฒนาบริการอิ เล็กทรอนิกส์ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นให้ไปถึงระดับที่ 4 ยังเป็นเรื่องที่มีความท้าทายเป็นอย่างมาก และเป็นโจทย์
ส าคัญของรัฐบาลไทยในการส่งเสริมเรื่องดังกล่าวในอนาคต ทั้งนี้ การให้บริการ
สาธารณะอิเล็กทรอนิกส์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทยสอดคล้องกับ
การศึกษาเพื่อยกระดับการพัฒนารัฐบาลดิจิทัลของประเทศไทย จากเว็บไซต์ของ
หน่วยงานในระดับกระทรวงจ านวน 9 กระทรวง 9 เว็บไซต์ (ส านักงานคณะกรรมการ
ดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และส านักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ (องค์การ
มหาชน), 2560)  ซึ่งเป็นการประเมินโดยใช้กรอบแนวคิดในการวิเคราะห์ตามระดับการ
พัฒนารัฐบาลดิจิทัล พบว่า การให้บริการออนไลน์ของภาครัฐส่วนใหญ่อยู่ในระดับที่ 1 
และระดับที่ 2 ซึ่งจะเห็นได้ว่าระดับการพัฒนารัฐบาลดิจิทัลระดับที่ 3 ที่เป็นการ
ให้บริการท าธุรกรรมผ่านบริการ Online Service ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังมี
อยู่น้อย เช่นเดียวกับเว็บไซต์ของหน่วยงานในระดับกระทรวง นอกจากนี้เว็บไซต์ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังขาดมิติด้านการบูรณาการภาครัฐ (Whole-of-
Government) การสร้างการมีส่วนร่วม (e-Participation) และด้านนวัตกรรมความ
ร่วมมือ (Innovative Partnership) เช่นเดียวกับเว็บไซต์ของหน่วยงานในระดับ
กระทรวงในประเทศไทย เมื่อเปรียบเทียบกับการศึกษาสถานการณ์ด้านรัฐบาล
อิเล็กทรอนิกส์ของเทศบาลในพื้นที่จังหวัดขอนแก่น (Jareonsubphayanont & Narot, 
2016) จะเห็นได้ว่า การให้บริการอิเล็กทรอนิกส์ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
ประเทศไทยผ่านระดับขั้นที่ 1 ทุกเว็บไซต์ ซึ่งเป็นการบริการข้อมูลแก่ผู้รับบริการผ่าน
เว็บไซต์ (Emerging Information Service) แสดงให้เห็นว่าสถานะของเว็บไซต์องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทยยังอยู่ในระดับพื้นฐานหรือช่วงเริ่มต้นของการ
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พัฒนาระบบรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ตามเกณฑ์การวัดระดับขององค์การสหประชาชาติ 
สอดคล้องกับการศึกษางานบริการรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ที่มีมากที่สุดของเว็บไซต์
เทศบาลในจังหวัดขอนแก่น คือการบริการข้อมูลต่าง ๆ ส าหรับประชาชน ตามมาด้วย
การให้บริการผ่านเว็บบอร์ด ซึ่งเป็นการพัฒนาระดับขั้นที่ 2 การบริการข้อมูลแบบมี
ปฏิสัมพันธ์อย่างง่าย (Enhance Information) และให้บริการแบบฟอร์มออนไลน์ ซึ่ง
เป็นการพัฒนาระดับที่ 3 ประชาชนสามารถท าธุรกรรมผ่านบริการ Online Service 
(Transaction Information) 
 ทั้งนี้ ผู้วิจัยได้น าผลการศึกษาการให้บริการสาธารณะอิเล็กทรอนิกส์ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทยมาเปรียบเทียบกับผลการประเมินคุณธรรม
และความโปร่งใส ในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (ITA) ประจ าปี พ.ศ.2563 
ด้านการเปิดเผยข้อมูลทางเว็บไซต์ของหน่วยงาน (Open Data Integrity and 
Transparency Assessment: OIT) ซึ่งเป็นการตรวจสอบระดับการเปิดเผยข้อมูลของ
หน่วยงานภาครัฐที่เผยแพร่ไว้ทางหน้าเว็บไซต์หลักของหน่วยงาน ด าเนินการประเมิน
โดยส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พบว่า องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษมีคะแนนตัวช้ีวัดด้านการเปิดเผยข้อมูลมากที่สุดเมื่อ
เทียบกับคะแนนเฉลี่ยของเทศบาลนครและเทศบาลเมือง สอดคล้องกับผลการศึกษาที่
พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษมีบริการรับเรื่องร้องเรียน ร้องทุกข์
ครบทุกแห่งซึ่งถือเป็นหนึ่งในตัวช้ีวัดด้านการเปิดเผยข้อมูลนอกจากนี้ คะแนนประเมิน
การเปิดเผยข้อมูลของกรุงเทพมหานครเต็ม 100 คะแนน มีความสอดคล้องกับผลการ
ประเมินระดับขั้นการพัฒนาบริการอิเล็กทรอนิกส์ของกรุงเทพมหานครที่อยู่ในระดับที่ 
3 ซึ่งเป็นระดับการบริการที่ให้ประชาชนสามารถท าธุรกรรมผ่านบริการ Online 
Service โดยเป็นหนึ่งในตัวช้ีวัดด้านการเปิดเผยข้อมูลด้วยเช่นกัน ส าหรับเทศบาลนคร
มีคะแนนตัวช้ีวัดด้านการเปิดเผยข้อมูลเฉลี่ยสูงรองจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
รูปแบบพิเศษ ซึ่งสอดคล้องกับผลการศึกษาที่พบว่า เทศบาลนครมีบริการรับเรื่อง
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ร้องเรียน ร้องทุกข์ครบทุกแห่ง โดยเทศบาลนครสงขลามีคะแนนประเมินการเปิดเผย
ข้อมูลเต็ม 100 คะแนนมีความสอดคล้องกับผลการประเมินระดับขั้นการพัฒนาบริการ
อิเล็กทรอนิกส์ที่อยู่ในระดับขั้นที่ 3 อีกด้วย ส าหรับเทศบาลเมือง มีคะแนนตัวช้ีวัดด้าน
การเปิดเผยข้อมูลเฉลี่ยน้อยกว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้ง 2 รูปแบบข้างต้น 
เช่นเดียวกับผลส ารวจงานบริการอิเล็กทรอนิกส์ที่ยังมีบริการรับเรื่องร้องเรียน ร้องทุกข์
ไม่ครบทุกแห่ง ซึ่งสรุปได้ว่า การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส ในการด าเนินงาน
ของหน่วยงานภาครัฐ (ITA) ตามตัวช้ีวัดด้านการเปิดเผยข้อมูลทางเว็บไซต์ของ
หน่วยงาน (Open Data Integrity and Transparency Assessment: OIT) เป็น
ปัจจัยหนึ่งที่กระตุ้นให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการพัฒนาเว็บไซต์ที่สามารถ
ให้บริการประชาชน 
 นอกจากนี้ ผู้วิจัยได้น าผลการศึกษาการให้บริการสาธารณะอิเล็กทรอนิกส์
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทยมาเปรียบเทียบกับแนวทางการพัฒนา
รัฐบาลดิจิทัล ตามพระราชบัญญัติการบริหารงานและการให้บริการภาครัฐผ่านระบบ
ดิจิทัล พ.ศ. 2562 ซึ่งเป็นกฎหมายที่ผลักดันให้เกิดการขับเคลื่อนการให้บริการ
สาธารณะในรูปแบบและช่องทางดิจิทัล โดยพิจารณา 4 ประเด็นที่เป็นสาระส าคัญของ
กฎหมาย มีข้อค้นพบดังนี้ประเด็นที่หนึ่ง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่สามารถส่ง
ข้อมูลหรือออกเอกสารผ่านช่องทางดิจิทัลส่งให้อีกหน่วยงานซึ่งเป็นหน่วยงานที่
ประชาชนยื่นค าร้อง และต้องใช้เอกสารที่ออกโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ประกอบการพิจารณา ประเด็นที่สอง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่งสามารถ
ให้บริการประชาชนออนไลน์แบบ One Stop Service ภายในหน่วยงาน แต่ยังไม่มี
การใช้รูปแบบ One Stop Service ระหว่างหน่วยงาน ประเด็นที่สาม องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นบางแห่งมีบริการให้ประชาชนช าระเงินทางระบบดิจิทัลอีกหนึ่งช่องทาง 
เช่น การเสียภาษีอากร ซึ่งเป็นไปตามพระราชบัญญัติการบริหารงานและการให้บริการ
ภาครัฐผ่านระบบดิจิทัล พ.ศ. 2562 มาตรา 12 (3)ประเด็นที่ห้าองค์กรปกครองส่วน
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ท้องถิ่นมีระบบพิสูจน์และยืนยันตัวตนแบบดิจิทัลโดยใช้รหัสผ่าน ซึ่งเป็นไปตาม
พระราชบัญญัติการบริหารงานและการให้บริการภาครัฐผ่านระบบดิจิทัล พ.ศ. 2562 
มาตรา 12 (4) ทั้งนี้ ยังไม่ถึงระดับการยืนยันตัวตนแบบไบโอเมตริก (Biometric) 
 อย่างไรก็ตาม จากผลการวิจัยที่ค้นพบประเภทและรูปแบบการให้บริการ
อิเล็กทรอนิกส์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย แสดงให้เห็นถึงความ
พยายามในการพัฒนาการให้บริการออนไลน์แก่ประชาชนของภาครัฐ เพื่อท าให้เกิด
ความสะดวก รวดเร็ว ทุกที่ทุกเวลา นอกจากจะเป็นการอ านวยความสะดวกให้แก่
ประชาชนแล้วยังสามารถอ านวยความสะดวกในการปฏิบัติงานส าหรับเจ้าหน้าที่รัฐ 
และสามารถลดต้นทุนการด าเนินการของหน่วยงานภาครัฐท้ังด้านทรัพยากรบุคคลและ
ด้านวัสดุอุปกรณ์ต่างๆ (เรวัต แสงสุริยงค,์ 2554)  
 
ข้อเสนอแนะ 
 1. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
 1.1 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีการส ารวจความต้องการของ
ประชาชนที่มาใช้บริการ ให้ครอบคลุมกับภารกิจทั้ง 6 ด้าน ประกอบด้วย ด้านการ
บริหารทั่วไปและแผนงานด้านการคลัง ด้านการช่าง ด้านการสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม ด้านสวัสดิการสังคมและการพัฒนาชุมชน และด้านงานทะเบียนราษฎร 
เพื่อใช้เป็นข้อมูลน าไปสู่การออกแบบงานบริการสาธารณะอิเล็กทรอนิกส์ในอนาคต 
เพื่อลดขั้นตอน และอ านวยความสะดวกให้กับประชาชน รวมทั้งส ารวจความต้องการ
ของบุคลากรในหน่วยงานน าไปสู่การสร้างระบบงานอิเล็กทรอนิกส์ เพื่ออ านวยความ
สะดวกในการปฏิบัติงานให้กับบุคลากรของหน่วยงาน 
 1.2 เจ้าหน้าท่ีผู้ดูแลระบบหรือออกแบบระบบงานฯ ควรค านึงถึงการเข้า
ไปใช้บริการสาธารณะอิเล็กทรอนิกส์ในเว็บไซต์ได้ง่าย ไม่ควรให้เกิดความซับซ้อนของ
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เมนูท่ีจะเข้าใช้บริการมากจนเกินไปหรือต้องเลือกเมนูหลายขั้นตอนจนเกินไป พร้อมทั้ง
มีการปรับปรุงและพัฒนาระบบงานบริการอิเล็กทรอนิกส์ของหน่วยงานอย่างสม่ าเสมอ  
 1.3 กรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดท่ีไม่มีข้าราชการด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศ ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรให้ความส าคัญในการรับลูกจ้าง
เหมาบริการที่มีความรู้ความสามารถด้านคอมพิวเตอร์หรือเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อให้
บุคลากรรายดังกล่าวท างานเกี่ยวกับการสร้างหรือดูแลระบบสารสนเทศ 
 1.4 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรพิจารณางานที่ประชาชนใช้บริการ
เป็นจ านวนมาก น ามาสร้างงานบริการอิเล็กทรอนิกส์ (E-Service) บริการประชาชน 
 1.5 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมอบหมายเจ้าหน้าที่ดูแลระบบ และ
เจ้าหน้าที่ระบบหลังบ้าน (Back office) อย่างชัดเจน เพื่อรองรับการใช้บริการของ
ประชาชนอย่างต่อเนื่อง ป้องกันปัญหาข้อมูลไม่เป็นปัจจุบัน ปัญหาเข้าระบบไม่ได้ 
ปัญหาไม่มีการตอบสนองจากระบบหลังจากท่ีประชาชนเข้าใช้งาน เป็นต้น 
 1.6  องค์ กรปกครองส่ วนท้องถิ่ นที่ มี การพัฒนาการ ให้บริ การ
อิเล็กทรอนิกส์ (e-service) ต้องมีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนในพื้นที่ใช้บริการ
ระบบดังกล่าวให้ตรงตามกลุ่มเป้าหมาย  
 
 2. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 2.1 ด้านบุคลากร รัฐบาลควรสนับสนุนบุคลากรด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศให้ครอบคลุมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่ง  พร้อมทั้งเตรียมความ
พร้อมบุคลากรต่อการน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการบริหารงานและให้บริการ
ประชาชน และรัฐบาลจะต้องมีการประเมินความพร้อมเกี่ยวกับทักษะดิจิทัลของ
บุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างสม่ าเสมอ เพื่อเป็นข้อมูลในการเสริมสร้าง
และเติมเต็มทักษะดิจิทัลให้กับบุคลากร  
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 2.2 ด้านงบประมาณรัฐบาลควรเพิ่มงบประมาณเกี่ยวกับการพัฒนา
ระบบบริการอิเล็กทรอนิกส์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพิ่มมากขึ้น โดยจะต้องมี
การศึกษาความพร้อมและความต้องการของประชาชนในพ้ืนท่ีอย่างรอบคอบ พร้อมทั้ง
สนับสนุนงบประมาณแบบบูรณาการในกรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องเชื่อมโยง
การให้บริการแก่ประชาชนร่วมกับหน่วยงานอ่ืนๆ  
 2.3 ด้านระบบงานรัฐบาลควรมีการพัฒนาระบบบริการอิเล็กทรอนิกส์
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในลักษณะที่เป็นระบบงานกลาง โดยพัฒนาระบบจาก
งานบริการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งให้บริการประชาชนในรูปแบบเดียวกัน 
เพื่อลดภาระค่าใช้จ่ายและลดความซ้ าซ้อนในการพัฒนาระบบการให้บริการประชาชน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่ง  
 
 3. ข้อเสนอแนะเพ่ือการศึกษาคร้ังต่อไป 
 หากมีการศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นแต่ละแห่งต่อการพัฒนางานบริการอิเล็กทรอนิกส์จากผู้บริหารและเจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ประสบความส าเร็จในการพัฒนางาน
บริการอิเล็กทรอนิกส์และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ยังไม่มีการพัฒนางานบริการ
อิเล็กทรอนิกส์ เพื่อเปรียบเทียบสาเหตุ ปัจจัย ปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ น าไปสู่การพัฒนา
และเติมเต็มข้อมูลในการส่งเสริมให้เกิดการพัฒนางานบริการอิเล็กทรอนิกส์ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นให้สมบูรณ์ยิ่งข้ึน 
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บทคัดย่อ 

งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาทรัพยากร การจัดการและใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรร่วมของกลุ่มชาติพันธุใ์นพื้นที่สูงและตัวแสดงต่างๆ โดยศึกษากระบวนการมี
ส่วนร่วมและปฏิสัมพันธ์ของกลุ่มชาติพันธุ์กับตัวแสดง  รวมทั้งให้ข้อเสนอแนะที่เป็น
ประโยชน์ต่อการก าหนดนโยบายและการบัญญัติกฎหมาย โดยใช้ระเบียบวิธีการวิจัย
เชิงคุณภาพเพื่อศึกษาจากกลุ่มชาติพันธุ์ในพื้นที่สูงจ านวน 3 พื้นที่ ได้แก่ กลุ่มชาติ
พันธุ์ปกาเกอะญอ ศึกษาสองพื้นที่คือ ที่บ้านห้วยหินลาดใน อ าเภอเวียงป่าเป้า จังหวัด
เชียงราย และหมู่ 4 ต าบลบ้านจันทร์ อ าเภอกัลยาณิวัฒนา จังหวัดเชียงใหม่ กลุ่มชาติ
พันธุ์อาข่า ศึกษาที่บ้านป่าเกี๊ยะ อ าเภอแม่สรวย จังหวัดเชียงราย  รวมทั้งศึกษาจาก
ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้แทนภาคประชาสังคม ด้วยใช้การสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้างและ
การสังเกตการณ์แบบไม่มีส่วนร่วม  

                                                           
*งานวิจัยนี้ได้รับทุนวิจัยจากงบประมาณแผ่นดิน มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
1
 คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง 

 

mailto:ratthasirin@gmail.com


วารสารรามค าแหง  ฉบบัรัฐประศาสนศาสตร์ ปีที่ 4 ฉบับท่ี 1/2564 

 
 

  หน้า 84  
  

ผลการศึกษาท่ีส าคัญพบว่าภาครัฐควรใช้กลไกในการบัญญัติกฎหมายโดยค านึงถึง
ศักยภาพของชุมชนในการมีส่วนร่วมบัญญัติกฎหมาย และเพื่อให้กฎหมายที่ถูกบัญญัติ
ขึ้นใหอ้ านาจแก่ประชาชนในการจัดการกับทรัพยากรร่วมในชุมชน รวมทั้งควรทบทวน
โครงสร้างและบทบาทอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ  

ค าส าคัญ: การจัดการทรัพยากรร่วม; กลุ่มชาติพันธุ์ในพื้นที่สูง; การบริหารราชการ
แบบมีส่วนร่วม 

Abstract 

This study aims to explore the resources, common-pool 
resource management and utilization of the hill tribe and relevant 
actors; to study the participations and interactions between the hill tribe 
and other actors; to propose the useful suggestions in policy formulation 
and law enactment. This research is a qualitative research which 
gathering data by documentary analysis, semi-structured interview, and 
non-participatory observation. The key informants were 1) the Karen 
Ethnic Group in Huay Hin laad Nai Village, Wiang Pa Pao District, Chiang 
Rai Province; and the Karen in Moo4, Baan Chan, Kalayaniwatana District, 
Chiang Mai Province 2) The Akha Ethnic Group in Pa Kia Village, Mae Suai 
District, Chiang Rai Province. The other research participants are the Civil 
Society Organizations and the specialists. 
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According to the study, it is found that the government should 
be aware of the competence of the community and engaging them to 
participate in the legislation process. The law that had been created with 
people participation should empower them to manage common-pool 
resources in the community.  It is necessary to revise the structure 
and authority of the regulatory body in natural resource 
management. 

Keywords: Common Pool Resource Management; Hill tribe; Participatory 
Governance 

บทน า 

“The Tragedy of the Commons” (โศกนาฏกรรมของทรัพยากรร่วม) 
ของ Garrett Hardin ได้ตีพิมพ์ใน Science magazine เมื่อปี 1968 (Garrett 1968, 
pp. 1243-1248) ภายใต้ความเช่ือที่ว่าเมื่อมีการใช้ทรัพยากรร่วมกันโดยคนจ านวน
มาก ย่อมจะน ามาซึ่งหายนะอันเกิดจากการค านึงถึงแต่ผลประโยชน์ส่วนตัวโดยละเลย
ผลประโยชน์ของส่วนรวมและผลกระทบที่จะตามมาในระยะยาว ดังนั้น ที่ผ่านมาจึง
ต้องอาศัยทั้งมาตรการและเครื่องมือจากรัฐเพื่อก ากับการใช้ทรัพยากรดังกล่าวหรือใช้
วิธีการให้สัมปทานแก่เอกชน อย่างไรก็ตามจากการศึกษาของ Elinor Ostrom ได้
ช้ีให้เห็นว่าการจัดการและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรร่วมไม่ได้น าไปสู่โศกนาฏกรรม
ดังท่ี Hardin เสนอเสมอไป  

ทรัพยากรทางธรรมชาติในพื้นที่ภาคเหนือของไทยถือเป็นแหล่งทรัพยากรที่
ส าคัญของประเทศ อันประกอบด้วยแหล่งต้นน้ าส าคัญ สภาพป่าไม้ที่มีความสมบูรณ์
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ตามธรรมชาติและได้ถูกใช้ประโยชน์ทั้งเพื่อการด ารงชีวิตของคนในท้องถิ่นและเป็น
ทรัพยากรที่จะน าไปสู่การพัฒนาประเทศในมิติต่างๆ โดยที่ผ่านมากลุ่มชาติพันธุ์ต่างๆ 
ได้อาศัยและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางธรรมชาติบนพื้นที่สูง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
ทรัพยากรน้ าและป่า โดยการใช้ประโยชน์ส่วนใหญ่เป็นไปอย่างพอเพียงตามวิถีชีวิตและ
ประเพณีของกลุ่มชาติพันธุ์ อย่างไรก็ดีเมื่อสังคมได้ถูกพัฒนา กฎหมายและกติกาของ
สังคมบางส่วนได้ถูกพัฒนาให้มีความสลับซับซ้อนขึ้น และเป็นไปโดยไม่สอดคล้องกับวิถี
การด าเนินชีวิตของกลุ่มชาติพันธุ์ ซึ่งส่งผลให้เกิดความไม่เข้าใจกันระหว่างกลุ่มชาติ
พันธุ์กับเจ้าหน้าที่ภาครัฐ โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาอันที่มีมาจากการประกาศพื้นที่ป่า
อนุรักษ์ทับซ้อนกับพื้นที่ท ากินของกลุ่มชาติพันธุ์หลายพื้นที่ในประเทศไทย น ามาซึ่ง
ปัญหาในการบังคับใช้กฎหมายเนื่องจากเป็นที่กังวลว่าไม่ได้เป็นไปตามหลักการให้การ
คุ้มครองต่อสิทธิชุมชนอันได้รับการรับรองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ที่ได้มีการวางหลักการเกี่ยวกับสิทธิชุมชนไว้ในมาตรา 57 เพื่อ
ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชน ชุมชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ใช้สิทธิ
และมีส่วนร่วม ในการอนุรักษ์ คุ้มครอง บ ารุงรักษา ฟื้นฟู บริหารจัดการ และใช้หรือจัด
ให้มีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทาง
ชีวภาพ ให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุล และยั่งยืน และในมาตรา 77 ซึ่งได้วางหลักให้รัฐ
พิจารณาปรับปรุงกฎหมายให้มีความสอดคล้องกับสภาพการณ์เพื่อไม่ให้กฎหมายเป็น
อุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพของประชาชน นอกจากนี้ยังได้มี
ปัญหาอันเกิดจากความไม่สอดคล้องระหว่างนโยบายของรัฐกับยุทธศาสตร์ชาติระยะ 
20 ปี (2560-2579) ที่ได้ให้ความส าคัญกับการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(Sustainable Development Goals: SDGs) ตามที่องค์การสหประชาชาติก าหนด 
และแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ในประเด็นของการสร้าง
ความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและยกระดับคุณภาพสิ่งแวดล้อม อันได้น าไปสู่
การมีคดีความต่างๆ ที่เกิดขึ้นระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐกับกลุ่มชาติพันธุ์ต่างๆ ที่อาศัย
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อยู่บนภู เขาสู ง โดยคนกลุ่มนี้ ได้ รับผลโดยตรงจากทั้ งการเปลี่ ยนแปลงของ
สภาพแวดล้อมและจากนโยบายที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากร ดังจะเห็นได้จากจ านวนคดี
การจับกุมกลุ่มชาติพันธุ์ที่ท ากินในพื้นที่ป่า ส่งผลให้เกิดการเรียกร้องต่างๆ ของกลุ่ม
ชาติพันธุ์ เช่น กรณีที่เครือข่ายชาวกะเหรี่ยงในนาม “ขบวนการกะเหรี่ยงเพื่อฟื้นฟูวิถี
วัฒนธรรมและจิตวิญญาณ” ได้ยื่นหนังสือเรียกร้องต่อประธานคณะกรรมาธิการยกร่าง
รัฐธรรมนูญ (กมธ.) เกี่ยวกับข้อเสนอการปฏิรูปเพื่อการแก้ไขปัญหากลุ่มชาติพันธุ์ชาว
กะเหรี่ยง ให้มีสิทธิการเข้าถึงทรัพยากร โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเด็นการร่วมจัดการ
และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรด้วยการท าเกษตรกรรมในระบบไร่หมุนเวียน (ไทยรัฐ, 
2558) ทั้งนี้ วิถีการด าเนินชีวิตของกลุ่มชาติพันธุ์ซึ่งมีลักษณะของการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรควบคู่ไปกับการอนุรักษ์ เช่น การท าไร่หมุนเวียนของชาวเผ่าปกาเกอะญอ ซึ่ง
เป็นการหมุนเวียนทั้งพื้นที่ที่ใช้ในการเพาะปลูกและหมุนเวียนชนิดของพืช อย่างไรก็
ตามกฎหมายที่บังคับใช้ไม่ได้สอดคล้องกับวิถีชีวิตของกลุ่มชาติพันธุ์ การจัดการ
ทรัพยากรร่วมในรูปแบบที่จะสามารถสร้างความเข้าใจร่วมกันและน าไปสู่ความยั่งยืนจงึ
ไม่ใช่การอาศัยแต่เพียงกฎหมายเป็นเครื่องมือเท่านั้น  

ทรัพยากรร่วมมีลักษณะที่แตกต่างจากสินค้าเอกชน (private goods) และ
สินค้าสาธารณะ (public goods) เนื่องจากทรัพยากรร่วมมีลักษณะเป็น Common 
Goods ซึ่งไม่สามารถกีดกันการบริโภคได้ แต่มีการแย่งการบริโภค เนื่องจากทรัพยากร
มีอยู่อย่างจ ากัด แต่ถูกใช้ประโยชน์ร่วมกันจากคนในชุมชนและสังคม จากการศึกษา
ของ Ostrom ซึ่งได้ศึกษาและพัฒนาตัวแบบ IAD (Institutional Analysis and 
Development) โดยอธิบายตัวแปรที่ เกี่ยวข้องกับการจัดการทรั พยากรร่วม 
(Common-Pool Resource) และกระบวนการนโยบาย อันประกอบด้วย ตัวแปรทาง
สังคม ตัวแปรสถาบัน และตัวแปรทางชีวภาพ  ที่สามารถท าให้เกิดการจัดการ
ทรัพยากรร่วม โดยได้โต้แย้ง Garrett Hardin   แก่นของ IAD นั้นอยู่ที่สถานการณ์ของ
การกระท า (action situation) คือ ตัวแสดงแต่ละตัวกระท าภายใต้ความสมเหตุสมผล
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อย่างจ ากัด (boundedly rational) (McGinnis and Ostrom, 2014) เพื่อท าให้การ
จัดการทรัพยากรร่วมเป็นการจัดการทรัพยากรอย่างยั่งยืนและต้องไม่น าไปสู่ความ
ขัดแย้ง เพราะเมื่อผู้ใช้ทรัพยากรได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการตัดสินใจออกกฎระเบียบที่จะ
บังคับใช้ ก็ย่อมมีความน่าจะเป็นว่าจะท าให้ผู้ใช้ทรัพยากรเคารพกฎและยังจะช่วย
สอดส่องพฤติกรรมของคนอ่ืนๆ ไม่ให้ละเมิดต่างกับการออกกฎและบังคับใช้เองของผู้มี
อ านาจ (Ostrom and Nagendra as cited in Robson and others, 2014, p. 15) 
นอกจากนี้ Ostrom ยังได้พัฒนาตัวแบบ SES (Social-Ecological System) ซึ่ง
น าเสนอถึงผลลัพธ์ของนิเวศวิทยาเชิงสังคมเพื่อน าเสนอตัวแปรต่างๆ ที่กว้างกว่าตัว
แปรที่อยู่ในตัวแบบ IAD ซึ่งได้แก่ ความยั่งยืนของระบบทรัพยากร ซึ่งเป็นหน้าที่ของ
ปฏิสัมพันธ์ที่ซับซ้อนระหว่างองค์ประกอบต่างๆ ที่หลากหลายทางสังคมและนิเวศวิทยา  
(Ostrom อ้างถึงใน Vogt, Epstein, Mincey, Fischer, and McCord 2015, p. 55)  
โดยตัวแบบ SES ได้น าเสนอคุณลักษณะของระบบทรัพยากร หน่วยทรัพยากร ตัวแสดง 
และระบบการจัดการ ซึ่งน าไปสู่ผลลัพธ์ทางนิเวศวิทยาสังคม Pareto Optimum 
Outcome และในปี 2010 McGinner และ Ostrom ได้น าเสนอ PIASES (Program 
in Institutional Analysis of Social Ecological Systems) ซึ่งได้เพิ่มความเข้าใจต่อ
การไหลของข้อมูลข่าวสาร โดยการศึกษาได้กล่าวได้ช้ีให้เห็นถึงบทบาทของประชา
สังคมในการมีส่วนร่วมอนุรักษ์ทรัพยากร  

การศึกษาครั้งนี้ผู้วิจัยจึงได้ศึกษาการจัดการทรัพยากรร่วมของกลุ่มชาติพันธุ์
ในภาคเหนือของไทย โดยการประยุกต์แนวคิด SES ซึ่งได้ถูกพัฒนาขึ้นโดย Ostrom ซึ่ง
แบ่งปัจจัยหลักที่ส าคัญในการศึกษา ได้แก่ ระบบทรัพยากร (Resource Systems) 
ระบบการบริหาร (Governance System) หน่วยทรัพยากร (Resource Units) และ
ตัวแสดง (Actors) เพื่อน าเสนอข้อเสนอแนะอันจะน าไปสู่แนวทางการสร้างความยั่งยืน
ในการจัดการทรัพยากรร่วมกันของกลุ่มชาติพันธุ์ เนื่องจากที่ผ่านมาแนวนโยบายใน
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติของภาครัฐไม่ได้ค านึงถึงการมีส่วนร่วมและไม่ได้เป็นไป
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โดยสอดคล้องกับวิถีชีวิตของกลุ่มชาติพันธ์ุที่ต้องอาศัยฐานทรัพยากรในการด าเนินและ
หล่อเลี้ยงชีวิต ซึ่งความล้มเหลวในกระบวนการจัดการทรัพยากรมีรากฐานส าคัญมา
จากการจัดสรรความเป็นเจ้าของหรือการก าหนดระบบกรรมสิทธิในการใช้ร่วมกับการ
บริหารจัดการ และการแย่งชิงทรัพยากร 

วัตถุประสงค์การวิจัย       
 1) เพื่อศึกษาทรัพยากรและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรของกลุ่มชาติพันธุ์ 
 2) เพื่อศึกษากลุ่มชาติพันธุ์ในพ้ืนท่ีสูงและตัวแสดงต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการใช้
ประโยชน์และจัดการทรัพยากร      
 3) เพื่อศึกษากระบวนการมีส่วนร่วมและปฏิสัมพันธ์ของกลุ่มชาติพันธุ์กับตัว
แสดงต่างๆ ในการจัดการทรัพยากรร่วมกับท้องถิ่น    
 4) เพื่อให้ข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ต่อการก าหนดนโยบายและการ
บัญญัติกฎหมายที่ไม่เป็นอุปสรรคต่อการจัดการทรัพยากรร่วมของกลุ่มชาติพันธ์ุ 

วิธีด าเนินการวิจัย 

งานวิจัยนี้เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ประชากรใน
การศึกษา ได้แก่ กลุ่มชาติพันธ์ุบนพ้ืนท่ีสูงซึ่งใช้รูปแบบของการจัดการทรัพยากรร่วมใน
การจัดการและใช้ประโยชน์จากทรัพยากร โดยมีเกณฑ์ในการคัดเลือกพื้นที่ ได้แก่ เป็น
พื้นที่ที่สมาชิกในชุมชนได้มีส่วนร่วมอย่างต่อเนื่องในการจัดการทรัพยากรต่างๆ จาก
การทบทวนวรรณกรรมพบว่ากลุ่มชาติพันธ์ุที่มีวิถีชีวิตสอดคล้องกับแนวทางการจัดการ
ทรัพยากรร่วมมากที่สุดและยังถือเป็นกลุ่มชาติพันธุ์ที่มีมากที่สุดในประเทศไทย คือ 
กลุ่มชาติพันธ์ุปกาเกอะญอ คิดเป็นร้อยละ 47.93 จากกลุ่มชาติพันธุ์ทั้งหมด (ชิสุวิชาน 
และพร้อมพล สัมพันธโน, 2555, หน้า 207) ผู้วิจัยจึงได้เลือกศึกษาจากกลุ่มชาติพันธุ์ 
ปกาเกอะญอ จ านวน 2 พื้นที่ ส าหรับในอีกหนึ่งพื้นที่ ผู้วิจัยได้เลือกพื้นที่ที่กลุ่มชาติ
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พันธุ์อาข่าซึ่งมีวิถีชีวิตอยู่ใกล้ชิดธรรมชาติและมีระบบการจัดการทรัพยากรเช่นเดียวกัน 
หลังจากนั้นผู้วิจัยจึงได้ก าหนดพื้นที่ในการศึกษา ดังนี ้

พื้นที่แรก คือ บ้านห้วยหินลาดใน ถือเป็นพื้นที่ซึ่งชาวปกาเกอะญอ (หรือชาว
กะเหรี่ยง) ในพื้นที่ต่างๆ ในภาคเหนือได้ร่วมกันสถาปนาสิทธิชุมชนและประกาศ
คุ้มครองเขตพื้นที่วัฒนธรรมพิเศษ “ชุมชนปกาเกอะญอ” โดยเป็นพื้นที่แรกภายหลัง
จากที่มีมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 3 สิงหาคม 2553 ว่าด้วยการคุ้มครองวิถีชีวิต
กะเหรี่ยง (ชาวกะเหรี่ยง 37 ชุมชน ร่วมกันสถาปนาเขตวัฒนธรรมพิเศษ เผยมติครม.
ออกมา 3 ปีกลับไม่คืบ-ชาวบ้านเดินหน้าประกาศเอง 2013) พื้นที่ที่สอง ได้แก่ ต าบล
บ้านจันทร์ อ าเภอกัลยาณิวัฒนา จังหวัดเชียงใหม่ อยู่ในพื้นที่ซึ่งเป็นต้นน้ าแม่แจ่ม เป็น
ชุมชนปกาเกอะญอที่อยู่อาศัยกันหนาแน่นโดยประกอบด้วย 30 ชุมชน และเป็นพื้นที่
ป่าสนเขาธรรมชาติที่มีอาณาบริเวณกว้างที่สุดในประเทศไทยและมีความหลากหลาย
ทางชีวภาพมากที่สุดแห่งหนึ่งในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (ชิสุวิชาน และพร้อมพล 
สัมพันธโน, 2555, หน้า 5) และยังเป็นพื้นที่ที่มีโครงการหลวงบ้านจันทร์ตั้งอยู่ โดย
ผู้วิจัยได้เลือกศึกษาที่หมู่ที่ 4 บ้านห้วยบงและบ้านหนองเจ็ดหน่วย ซึ่งเป็นพื้นที่ที่ผู้น า
ชุมชนเป็นบุคคลทีม่ีบทบาทส าคัญต่อการอนุรักษ์ทรัพยากรของพื้นที่บ้านจันทร์ 

ส าหรับพ้ืนท่ีสุดท้ายศึกษากลุ่มชาติพันธุ์อาข่า ที่บ้านป่าเกี๊ยะ อ าเภอแม่สรวย 
จังหวัดเชียงราย โดยพื้นที่นี้มีสมาชิกส่วนใหญ่เป็นกลุ่มชาติพันธุ์อาข่า และยัง
ประกอบด้วยกลุ่มชาติพันธุ์อื่นที่อยู่อาศัยร่วมในพื้นที่เดียวกัน คือ ลาหู่และปกา
เกอะญอ โดยสมาชิกต่างสามารถใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในการท าการเกษตร 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการวางระบบในการจัดการทรัพยากร เช่น ร่วมกันดูแลรักษาแหล่ง
น้ า ด้วยการก าหนดกติกาชุมชนหรือการท าฝายร่วมกัน เพื่อให้สมาชิกในชุมชนสามารถ
ใช้ประโยชน์จากแหล่งน้ า นอกจากนี้บ้านป่าเกี๊ยะเป็นพื้นที่ได้รับความสนใจเข้ามา
ศึกษาเรียนรู้จากคนต่างพื้นที่และองค์กรภายนอก 
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ในการคัดเลือกเลือกผู้ให้ข้อมูลหลักนั้นผู้วิจัยใช้วิธีเลือกตัวอย่างโดยก าหนด
กลุ่มผู้ให้ข้อมูลในลักษณะของการสุ่มแบบโควต้า (Quota sampling) ผสมผสานกับ
การสุ่มแบบเจาะจง (Purposive Sampling) โดยผู้ให้ข้อมูลหลักในแต่ละพื้นที่ ได้แก่ 
ผู้ใหญ่บ้าน (พ่อหลวง) หมู่บ้านละ 1 คน รวม 4 คน เนื่องจากพื้นที่หมู่ 4 ต าบลบ้าน
จันทร์ อ าเภอกัลยาณิวัฒนา จังหวัดเชียงใหม่ ประกอบด้วย 2 หมู่บ้าน คือ หมู่บ้านห้วย
บงและหมู่บ้านหนองเจ็ดหน่วย ผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ เช่น สมาชิก
สภาองค์การบริหารส่วนต าบลซึ่งเป็นตัวแทนในพื้นที่ พื้นที่ละ 1 คน รวม 3 คน สมาชิก
กลุ่มชาติพันธ์ุในแต่ละพื้นท่ี ชุมชนละ 3 คน รวม 9 คน ผู้น าองค์กรภาคประชาสังคมที่
ท างานในพื้นที่ จ านวน 3 คน นักวิชาการหรือผู้ทรงคุณวุฒิที่ศึกษาวิจัยในประเด็นที่
เกี่ยวข้องจ านวน 2 คน ซึ่งการวิจัยในครั้งนี้ผู้วิจัยได้ขอรับการพิจารณาจริยธรรมการ
วิจัยในคนจากคณะกรรมการจริยธรรมการวิจัยในคน สาขาสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัย
รามค าแหง ส าหรับเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยในครั้งนี้ ประกอบด้วย การวิจัยเอกสาร 
(Documentary Research) โดยการรวบรวมจากเอกสารต่างๆ ที่ได้รับจากผู้ให้ข้อมูล
หลักในระหว่างการเก็บข้อมูล เช่น รายงานจากการจัดท าประชาคมในพื้นที่ ร่าง
ข้อบัญญัติขององค์การบริหารส่วนต าบล และกฎระเบียบชุมชน เป็นต้น  การสัมภาษณ์
เชิงลึก ด้วยการใช้แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-structured Interview) 
โดยเป็นค าถามปลายเปิดเพื่อเก็บข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informants) โดย
ผู้วิจัยเข้าเก็บข้อมูลในระหว่างเดือนมิถุนายน ถึง เดือนตุลาคม พ.ศ. 2562 ด้วยตนเอง
พร้อมกับผู้ช่วยวิจัยและผู้ประสานงานซึ่งเป็นผู้แทนกลุ่มชาติพันธ์ุซึ่งท างานในพ้ืนท่ี ด้วย
การสัมภาษณ์ และการสังเกตการณ์ ซึ่งหมายถึง การเฝ้าดูสิ่งที่เกิดขึ้นหรือปรากฏการณ์
ที่เกิดขึ้นอย่างเอาใจใส่หรืออย่างใกล้ชิดและก าหนดไว้อย่างมีระเบียบวิธี เพื่อวิเคราะห์
หรือหาความสัมพันธ์ของสิ่งที่เกิดขึ้นนั้นกับสิ่งอื่น (จุมพล หนิมพานิช, 2551, หน้า 
268) 
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วิธีวิเคราะห์ข้อมูล 

ภายหลังการถอดเทปการสัมภาษณ์ผู้วิจัยได้แยกค าตอบของหน่วยวิเคราะห์
แต่ละพื้นท่ีตามประเด็นท่ีต้องการศึกษา ซึ่งในการวิจัยนี้ได้ใช้การวิเคราะห์เชิงพรรณนา 
(Descriptive Analysis) และการวิเคราะห์เชิงเนื้อหา (Content Analysis) ด้วยการ
วิเคราะห์ชุมชน โครงสร้างทางสังคมภายในชุมชน และเปรียบเทียบรูปแบบการจัดการ
ทรัพยากรระหว่างกลุ่มชาติพันธุ์ และระหว่างพื้นที่ โดยใช้โปรแกรม NVivo เพื่อจัด
ระเบียบข้อมูล แยกให้เห็นค าซ้ า (word frequency) และใช้ word cloud 
ประกอบการวิเคราะห์และจัดกลุ่มของข้อมูลเชิงคุณภาพเพื่อการวิเคราะห์เนื้อหาดังที่ 
Holsti 1969 (อ้างถึงใน จุมพล หนิมพานิช, 2551, หน้า 438) เห็นว่าการวิเคราะห์
เนื้อหาเป็นการวิเคราะห์ที่มีลักษณะวัตถุวิสัย (Objectivity) และเป็นระบบ 
(Systematic) ขณะทีจุ่มพล หนิมพานิช (2551, หน้า 432) ก็ได้อธิบายว่าการวิเคราะห์
เชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) มิใช่การพรรณนาเล่าเรื่องราวแต่เพียงอย่างเดียว
โดยปราศจากการวิเคราะห์ แต่เป็นการพรรณนาที่มีการวิเคราะห์ควบคู่ไปด้วย เพื่อให้
ได้ข้อสรุปทั่วไป (generalization) เฉพาะกรณีของการจัดการทรัพยากรร่วมของกลุ่ม
ชาติพันธุ์ในพื้นที่สูง ทั้งนี้ ผู้วิจัยได้ศึกษาตัวแบบ SES ของ Elinor Ostrom เพื่อ
น ามาใช้เป็นฐานการศึกษาในฐานะของกรอบแนวคิดเบื้องต้น โดยผู้วิจัยศึกษาถึงบริบท
ของพื้นที่ (ซึ่งได้รับผลจากสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองที่เกี่ยวข้อง) ตัวแสดง ระบบ
ทรัพยากร และหน่วยทรัพยากร โดยพิจารณาที่ปฏิสัมพันธ์ระหว่างตัวแสดงในการ
จัดการทรัพยากรร่วมของกลุ่มชาติพันธ์ุในพื้นที่ท่ีศึกษา  
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ผลการวิจัยและการอภิปรายผล 

1. ทรัพยากรและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรของกลุ่มชาติพันธุ์  
สภาพพื้นที่ท่ีผู้วิจัยเลือกศึกษาเป็นพื้นที่สูงในภาคเหนือ ซึ่งถือเป็นแหล่งต้นน้ า

และแหล่งทรัพยากรที่ส าคัญ การดูแลทรัพยากรป่าไม้ให้มีความสมบูรณ์จึงหมายถึง
ความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรน้ าซึ่งมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อวิถีชีวิตของประชาชน
ชาวไทยซึ่งมีอาชีพหลักคือการท าเกษตรกรรม 

1) บ้านป่าเกี๊ยะ ต าบลท่าก๊อ อ าเภอแม่สรวย จังหวัดเชียงราย 
พื้นที่บ้านป่าเกี๊ยะนั้นแต่เดิมมีความอุดมสมบูรณ์ทั้งต้นไม้และสัตว์ป่า 

แต่เดิมชาวป่าเกี๊ยะอาศัยอยู่ในพื้นที่แม่สายแต่เนื่องจากพื้นที่เดิมประชากรอยู่กัน
หนาแน่น ในพื้นที่ประกอบด้วยสมาชิกกลุ่มชาติพันธุ์อาข่า ลาหู่ และปกาเกอะญอ 
แม้ว่าสมาชิกส่วนใหญ่จะเป็นกลุ่มชาติพันธุ์อาข่าแต่แต่ละกลุ่มก็มีผู้น าของกลุ่มตนเอง 
โดยไม่มีปัญหาความขัดแย้งใดๆ   

ในอดีตชาวอาข่าในพ้ืนท่ีเลี้ยงชีพด้วยการท าการเกษตรเป็นหลัก โดยช่วงแรก
สมาชิกในชุมชนได้ปลูกพืชเชิงเดี่ยวด้วยการท าไร่ข้าวโพด จนกระทั่งสมาคมศูนย์รวม
การศึกษาและวัฒนธรรมของชาวไทยภูเขาในประเทศไทย (Inter Mountain Peoples 
Education and Culture in Thailand-IMPECT) ได้ร่วมกับพ่อหลวง (ผู้ใหญ่บ้าน) 
ส่งเสริมให้ปลูกกล้วยทดแทนข้าวโพด จนต่อมาจึงได้แปรรูปกล้วย และท าปุ๋ยหมัก และ
ใช้ท าฮอร์โมนเพื่อใช้กับพืชและผสมในอาหารสัตว์ ซึ่งแม้ว่าในอดีตจะเป็นการเพาะปลูก
เพื่อบริโภคในครอบครัว แต่ในปัจจุบันได้เปลี่ยนเป็นการท าเกษตรเพื่อจ าหน่าย อย่างไร
ก็ตามการท านาข้าวยังคงเป็นไปเพื่อการบริโภคในครอบครัว  ขณะที่พืชผลอื่นๆ นั้น แต่
เดิมปลูกเพียงข้าวโพด ขิง และถั่ว ปัจจุบันได้พัฒนาไปสู่การท าเกษตรผสมผสานปลูก
พืชหลายชนิดในลักษณะของวนเกษตร โดยมีข้อก าหนดที่ตกลงร่วมกันคือจะผลิตผัก
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ปลอดสารพิษ แต่สมาชิกบางส่วนในชุมชนก็ยังไม่เข้าร่วมและเลือกที่จะใช้สารเคมี  
นอกจากน้ียังมีอาชีพเสริมคืองานหัตถกรรมปักผ้าซึ่งเป็นงานฝีมือท่ีสร้างรายได้ให้ 

การจัดการพื้นท่ีใช้การระบุขอบเขตจาก GPS ซึ่งแต่เดิมสมาชิกรุ่นก่อนได้เข้า
จับจองกันโดยไม่มีเอกสารสิทธ์ิ โดยในช่วงป ีพ.ศ. 2542 ได้เกิดกระแสเรื่องขอคืนพื้นที่
ที่ชาวบ้านปลูกข้าวโพดรุกไปในเขตป่า อันสืบเนื่องมาจากแผนการจัดการทรัพยากร
ที่ดินและป่าไม้ระดับพ้ืนท่ี ของกรมป่าไม้ ซึ่งได้ก าหนดให้มีการส ารวจการถือครองพื้นที่
ป่าไม้ทั่วประเทศ และจัดตั้งโครงการจัดการทรัพยากรที่ดินและป่าไม้ขึ้นเพื่อบริหาร
จัดการทรัพยากรที่ดินและป่าไม้อย่างเป็นระบบ โดยมีเป้าหมายเพื่อการควบคุมพื้นที่
ป่าไม้ให้มีการใช้ประโยชน์อย่างเหมาะสม และลดปัญหาความขัดแย้งของการใช้
ทรัพยากรที่ดินและป่าไม้ ด้วยการใช้แนวทางการด าเนินการตามมาตรา 16 ทวิ แห่ง
พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507  โดยการสนับสนุนของสมาคมศูนย์รวม
การศึกษาและวัฒนธรรมของชาวไทยภูเขาในประเทศไทย (IMPECT)  

ระบบทรัพยากร ระบบบริหาร กตกิาร่วม และเครือข่าย 
ด้วยวิถีชีวิตตามค าสอนและสิ่งที่ถูกปลูกฝังมาตามวัฒนธรรมของกลุ่มชาติ

พันธุ์แตกต่างกันออกไป การประชุมพูดคุยเพือ่แสวงหาแนวทางในการจัดการทรัพยากร
ในพื้นที่จึงเกิดจากการพูดคุยหาข้อสรุปร่วมกันของทุกคน ซึ่งจากการสังเกตการณ์ของ
ผู้วิจัยในระหว่างการจัดท าประชาคมในพื้นที่พบว่าภาษาที่ใช้ในการสื่อสารระหว่าง
สมาชิกต่างชาติพันธุ์คือภาษาไทยที่เป็นภาษาราชการ เนื่องจากสมาชิกต่างกลุ่มชาติ
พันธุ์กันจะใช้ภาษาที่ต่างกันในการสื่อสาร จึงได้เลือกใช้ภาษาไทยที่ทุกคนต่างมีความ
เข้าใจร่วมกัน ระบบทรัพยากรในพื้นที่แบ่งออกเป็นผืนป่าและแหล่งน้ า  โดยที่ผืนป่า
ประกอบด้วยป่าใช้สอย ป่าต้นน้ า และป่าอนุรักษ์ ส าหรับเขตป่าในปัจจุบันก็ยังคงมีการ
เข้าไปหาของป่าแต่ก าหนดให้หาของป่าได้เฉพาะในเขตที่ระบุว่าเป็นป่าใช้สอย 
เนื่องจากมีกฎระเบียบบังคับ และระบุพิกัดอย่างชัดเจนในการแบ่งเขตป่าว่าป่าใช้สอยมี
เนื้อที่เพียงใด ป่าอนุรักษ์มีเนื้อที่เท่าใด ซึ่งเป็นการก าหนดโดยคณะกรรมการหมู่บ้าน 
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ซึ่งคัดเลือกกันเองจากสมาชิกของหมู่บ้าน ทั้งนี้ การเข้าไปใช้ประโยชน์จากป่า ได้
ก าหนดกฎข้อบังคับที่สอดคล้องกับภูมิปัญญาการใช้ชีวิตแบบดั้งเดิม ถือคติ “ป่าอยู่ได้ 
คนก็อยู่ได้”  เช่น ห้ามตัดไม้ที่ยังไม่โต สามารถเก็บไม้แห้งได้ โดยกติกาของชุมชนต่าง
จากกฎหมายของรัฐที่ไม่ยืดหยุ่นจนท าให้เกิดความขัดแย้ง เนื่องจากทรัพยากรจะต้อง
ถูกใช้ร่วมกันโดยสมาชิกต่างชาติพันธุ์ที่อาศัยอยู่ร่วมกัน โดยสมาชิกในหมู่บ้านได้มีการ
จัดตั้งกลุ่มต่างๆ ได้แก่ กลุ่มเศรษฐกิจพอเพียง กลุ่มสัจจะออมทรัพย์ กลุ่มโฮมสเตย์ 
และกลุ่มเกษตรยั่งยืน หรือ กลุ่มเกษตรผสมผสาน เป็นต้น  ส าหรับในส่วนของการ
อนุรักษ์ทรัพยากร ได้อาศัยวัฒนธรรมของชุมชนมีส่วนช่วยในการดูแลรักษาป่า เช่น 
บริเวณพื้นที่ท าพิธีกรรมจะถือว่าเป็นที่ศักดิ์สิทธิ์ชาวบ้านจะไม่เข้าไปยุ่งในบริเวณนั้น 
ต้นไม้ที่กินผลจะไม่น ามาสร้างบ้าน เพื่อรักษาไว้ให้สมาชิกในชุมชนได้ใช้ประโยชน์ 

กฎระเบียบของชุมชนได้จัดท าขึ้นในช่วงปี พ.ศ. 2544-2545 โดยได้ผ่าน
ความเห็นชอบของสมาชิกในหมู่บ้าน และมีเจ้าหน้าที่ของรัฐและเจ้าหน้าที่จากกรมป่า
ไม้เป็นพยาน นอกจากนี้ยังได้รับการสนับสนุนจากสมาคมศูนย์รวมการศึกษาและ
วัฒนธรรมของชาวไทยภูเขาในประเทศไทย เครือข่ายจัดการสิ่งแวดล้อมบนพื้นที่สูง 
(คสส.) และองค์การบริหารส่วนต าบลท่าก๊อ อ าเภอแม่สรวย จังหวัดเชียงราย  โดย
กฎระเบียบที่ก าหนดจะระบุบทลงโทษในกรณีที่มีการฝ่าฝืนเพื่อให้มีสภาพบังคับใน
หมู่บ้าน นอกจากนี้ได้มีการออกกฎระเบียบการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร อย่างไรก็
ตามการบังคับสามารถยืดหยุ่นตามสถานการณ์  กติกาของชุมชนบ้านป่าเกี๊ยะ
ประกอบด้วย ส าหรับองค์กรเครือข่ายที่เข้าให้ความช่วยเหลือต่อการจัดการทรัพยากร
ร่วมและการจัดระบบทรัพยากร ได้แก่ 1) มูลนิธิแอ๊ดเวนตีสเพื่อการพัฒนาและบรรเทา
ทุกข์ (ประเทศไทย) หรือ Adventist Development and Relief Agency-ADRA ซึ่ง
ได้มีส่วนสนับสนุนการเดินท่อประปา 2) สมาคมศูนย์รวมการศึกษาและวัฒนธรรมของ
ชาวไทยภูเขา หรือ Inter Mountain Peoples’ Education and Culture in 
Thailand-IMPECT 3) สถาบันวิจัยบนพ้ืนท่ีสูง 4) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  ซึ่งให้
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ความช่วยเหลือในด้านการส่งเสริมเมล็ดพันธ์ุ ส่งเสริมการปลูกชา กาแฟ เชอรี่ อะโวคา
โด 5) โครงการหลวงส่งเสริมการท าเกษตรกรรมแบบผสมผสาน ทั้งนี้ การสนับสนุน
หลักจะมาจากองค์กรภาคประชาสังคม (NGO)  โดยในการจัดการทรัพยากรร่วมของ
กลุ่มชาติพันธุ์อาข่าในพื้นที่ศึกษาได้มีการจัดตั้งคณะกรรมการต่างๆ ซึ่งมีองค์กร
ภายนอกเข้าร่วม ได้แก่คณะกรรมการลุ่มน้ า คณะกรรมการเครือข่าย โดยกรรมการ
จากภายนอก ประกอบด้วยทั้งตัวแทนจากภาครัฐและเอกชนเข้าร่วม เช่น ก านัน นายก
องค์การบริหารส่วนต าบล และผู้แทนจากองค์การต่างๆ ได้แก่ IMPECT หน่วยจัดการ
ต้นน้ า มูลนิธิไทยลาหู่ และ โครงการหลวง เป็นต้น เป้าหมายร่วมของเครือข่ายคือให้
คนในพ้ืนท่ีสามารถอยู่ร่วมกับป่าได้   
 ผลจากการจัดการทรัพยากร: ผลกระทบทางนิเวศ และความขัดแย้ง  

ในการจัดการทรัพยากรร่วมกันระหว่างลาหู่  อาข่า รวมทั้งปกาเกอะญอนั้น 
ได้มีการท ากิจกรรมร่วมกันอย่างดีไม่มีข้อขัดแย้ง เช่น การสร้างฝายชะลอน้ า และแนว
กันไฟ โดยมีพ่อหลวงเป็นผู้น าประกาศกระจายข่าวจากเสียงตามสายเพื่อให้สมาชิกมา
ประชุมร่วมกัน มีการร่วมกันตรวจตราเพื่อป้องกันมิให้มีการลักลอบตัดไม้ จากการ
จัดการทรัพยากรร่วมของสมาชิกในชุมชนส่งผลให้ชุมชนมีรายได้ดีขึ้น ส่งผลต่อคุณภาพ
ชีวิตที่ดีขึ้นตาม  

2) หมู่ที่ 4 บ้านห้วยบง และบ้านหนองเจ็ดหน่วย ต าบลบ้านจันทร์ 
อ าเภอกัลยาณิวัฒนา จังหวัดเชียงใหม่ 

เดิมต าบลบ้านจันทร์อยู่ในเขตอ าเภอแม่แจ่ม แต่เมื่อมีการประกาศตั้ง
อ าเภอกัลยาณิวัฒนา ตามพระราชกฤษฎีกาตั้งอ าเภอกัลยาณิวัฒนา จังหวัดเชียงใหม่ 
พ.ศ. 2552 มีผลให้กัลยาณิวัฒนาเป็นอ าเภอที่ 878 ส่วนพื้นที่บ้านจันทร์จึงได้กลายเป็น
ส่วนหนึ่งของอ าเภอกัลยาณิวัฒนา โดยอ าเภอที่ตั้งขึ้นใหม่นี้ประกอบด้วยทั้งหมด 7 
หมู่บ้าน โดยผู้วิจัยได้เลือกศึกษาที่หมู่ท่ี 4 บ้านห้วยบง และบ้านหนองเจ็ดหน่วย ต าบล
บ้านจันทร์ แม้ว่าอ าเภอกัลยาณิวัฒนาจะอยู่ในเขตจังหวัดเชียงใหม่ แต่เป็นอ าเภอเล็กๆ 
ซึ่งเพ่ิงแยกตัวออกมาตั้งเป็นอ าเภอ อยู่ในพ้ืนท่ีห่างไกล มีร้านค้าเล็กๆ เพียงไม่กี่ร้าน ไม่
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มีแหล่งบันเทิงหรือสิ่งอ านวยความสะดวกใดๆ แม้แต่ที่ท าการไปรษณีย์ยังต้องไปใช้
บริการที่อ าเภอปาย ซึ่งอยู่ห่างจากกัลยาณิวัฒนาไปประมาณ 54 กิโลเมตร เมื่อครั้งที่
ยังคงอยู่ในอ าเภอแม่แจ่ม กรมป่าไม้ในขณะนั้นได้อนุญาตให้พื้นที่นี้เป็นพื้นที่สัมปทาน
ท าป่า จนท าให้ผืนป่าหายไปกลายเป็นท่ีว่าง ชาวปกาเกอะญอที่ต าบลบ้านจันทร์ด าเนิน
ชีวิตด้วยการท าการเกษตร โดยในช่วงหนึ่งได้มีบริษัทเมล็ดพันธ์ุเกษตรขนาดใหญ่เข้ามา
ส่งเสริมให้เกษตรกรในพ้ืนท่ีปลูกข้าวโพดซึ่งต้องใช้ทั้งสารเคมี ท าให้มีต้นทุนในการผลิต
สูง ขณะที่ผลผลิตราคาตกต่ าจนเกิดปัญหาหนี้สิน  ส่วนพืชชนิดอื่นที่เพาะปลูกได้แก่ 
กาแฟ กะหล่ า ถ่ัวลิสง ถ่ัวแดง และถั่วพุ่ม เป็นต้น นอกจากนี้มีการเพาะปลูกสตรอเบอ
รี่อยู่บ้างแต่ไม่มากนัก รวมทั้งปลูกข้าวนา ไม่นิยมท าข้าวไร่ เนื่องจากการท าไร่ใช้พื้นที่
เยอะ ส่วนการท าพืชไร่ก็จะท าแบบไร่หมุนเวียน แต่ละครอบครัวจะมีประมาณ 5-6 
แปลง โดยใช้แรงงานของสมาชิกในครอบครัว ส าหรับนอกฤดูท านาก็น าที่แปลงดังกล่าว
ไปปลูกพริกและปลูกผัก ที่ไร่ใช้ส าหรับปลูกข้าวไร่ หรือพืชไร่ต่างๆ เช่น ถั่ว ฟักทอง 
ผักชี ที่สวนใช้ปลูกผลไม้เพื่อน าส่งโครงการหลวงวัดจันทร์ ได้แก่ บ๊วย อโวคาโด พลับ 
เลมอน ในขณะที่ท่ีอยู่อาศัยก็ยังสามารถแบ่งพื้นที่เพ่ือการปลูกพืชผักสวนครัว 

ระบบทรัพยากร ระบบบริหาร กตกิาร่วม และเครือข่าย 
ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ประกอบไปด้วย ป่า นาข้าว และล าห้วย โดยป่า

ในพื้นที่ได้ถูกแบ่งออกเป็น ป่าสะดือ (ป่าเดปอ) ป่าช้า และ ป่าอนุรักษ์ที่ได้มีการท าพิธี
บวชป่าโดยน าพิธีกรรมทางพุทธมาประยุกต์ ซึ่งการแบ่งพื้นที่ป่าในลักษณะนี้ยึดถือตาม
จารีตประเพณีดั้งเดิมของชาติพันธุ์ปกาเกอะญอ นอกจากนี้ยังมีป่าหวงห้ามและป่าต้น
น้ าซึ่งถือว่าเป็นที่อยู่ของผี ซึ่งถือเป็นสิ่งศักดิ์สิทธิ์  ต่อมาทางราชการได้จัดให้มีการท า
พิกัดดาวเทียมเพื่อจัดระเบียบท าเอกสารสิทธิในพื้นที่ อ าเภอแม่แจ่ม อ าเภอกัลยาณิ
วัฒนา และอ าเภออมก๋อย จังหวัดเชียงใหม่  ท าให้มีการจัดแบ่งพื้นที่อย่างชัดเจน 
นอกจากน้ันชุมชนได้มีการก าหนดกติการ่วมกัน ในลักษณะของกฎระเบียบหมู่บ้าน เช่น 
ห้ามไม่ให้ผู้ใดเข้าไปจับสัตว์น้ าในเขตหวงห้าม ทั้งหมดเป็นที่ศักดิ์สิทธิ์ มีผีอยู่ห้ามลบหลู่ 
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การก าหนดสถานท่ีเขตหวงห้าม โดยกฎระเบียบข้อห้ามต่างๆ เหล่านี้ไม่ได้อยู่ในรูปของ
ลายลักษณ์อักษร แต่สมาชิกทุกคนในชุมชนต่างรับรู้เพราะเป็นสิ่งที่สืบต่อมารุ่นต่อรุ่น
จากบรรพบุรุษ  สมาชิกในชุมชนยังคงยึดถือจารีตประเพณีดั้งเดิมอย่างหนักแน่นโดย
แทรกซึมเข้าไปในวิถีชีวิต เพื่อให้มีความเกรงกลัวและเคารพต่อธรรมชาติ เพราะหาก
ล่วงเกินธรรมชาติก็จะได้รับการลงโทษจากธรรมชาติ หรือที่เรียกว่าผี ซึ่งก็คือภัย
ธรรมชาติ ส าหรับทรัพยากรน้ าถือเป็นปัจจัยที่มีความส าคัญยิ่งต่อการท าเกษตร จึงได้
ร่วมกันสร้างฝายและแต่งตั้งคณะกรรมการจัดการน้ า รวมทั้งสมาชิกในชุมชนได้ร่วมกัน
ก าหนดแนวทางในการใช้และอนุรักษ์ทรัพยากร ด้วยการจัดให้มีปฏิทินการใช้ประโยชน์
จากป่า เพื่อให้สมาชิกในชุมชนรับรู้ร่วมกันว่าช่วงเวลาใดสามารถใช้ประโยชน์จากป่าได้
ในลักษณะใดบ้าง ดังตัวอย่างการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อท านาข้าว และข้าวไร่จะอยู่
ในช่วงเดือน พฤษภาคม ถึง  ธันวาคม ส่วนการปลูกถั่วลิสงจะอยู่ ในช่วงเดือน 
พฤษภาคม ถึง กรกฎาคม  

ในการแบ่งพื้นที่เพ่ือท าเกษตรได้ก าหนดโซนในการท าไร่หมุนเวียนซึ่งเป็นวิถี
การท าการเกษตรหลักของชาวปกาเกอะญอในพื้นที่หมูที่ 4 ต.บ้านจันทร์นั้นมีขั้นตอน
หนึ่งที่ส าคัญคือการเผาเพื่อท าไร่หมุนเวียน โดยเป็นพิธีกรรมที่เกี่ยวข้องกับเทพแห่งไฟ 
ซึ่งต้องมีการขออนุญาตและขอให้เทพแห่งไฟให้ความคุ้มครอง อย่างไรก็ตามปัญหาไฟ
ป่าในปัจจุบันไม่ได้มีสาเหตุจากการเผาเพื่อท าไร่หมุนเวียน หากแต่เป็นผลจากการเผา
เพื่อกระตุ้นให้เกิดเห็ดถอบซึ่งเป็นเห็ดที่มีราคาสูงมาก สามารถสร้างรายได้และความมั่ง
คั่งให้กับสมาชิกในชุมชน 

ส าหรับองค์การภาคประชาสังคมที่เข้ามามีส่วนร่วมขับเคลื่อนเพื่อการจัดการ
ทรัพยากรประกอบด้วย มูลนิธิเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนเข้ามาช่วยออกเอกสารการ
ครอบครองสิทธิในที่ดิน สมาคมปกาเกอะญอเพื่อการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อมซึ่ง
พัฒนามาจากโครงการพุทธธรรมบนพื้นที่สูงแม่แจ่มและสภาเยาวชนชาวไทยภูเขาแม่
แจ่ม ภาคีเครือข่ายฟื้นฟูวัฒนธรรมประเพณีของปกาเกอะญอ มูลนิธิโครงการหลวงและ
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มูลนิธิรักษ์ไทย นอกจากน้ีไม่ว่าจะเป็นผู้น า ชาวบ้าน หรือแม้แต่เยาวชน ต่างก็ได้มีส่วน
ร่วมท าแนวกันไฟ ปลูกป่า ท าฝาย โดยการร่วมมือกับโรงเรียน ขณะทีห่น่วยงานอื่นที่ได้
เข้ามาร่วมส่งเสริมให้มีการปลูกป่า เช่น โครงการสร้างป่าสร้างรายได้ซึ่งส่งเสริมให้ปลูก
ไม้หลากหลายชนิดนอกจากพืชเชิงเดี่ยว ขณะที่เจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชนส่งเสริมการแปร
รูปพืชผลทางการเกษตร นอกจากนี้ยังมีองค์การอื่นๆ อีกที่เข้ามามีส่วนร่วมในการ
จัดการทรัพยากร ได้แก่ ส่วนราชการต่างๆ ทั้งกรมป่าไม้ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า 
และพันธุ์พืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงศึกษาธิการ องค์การอุตสาหกรรม
ป่าไม้ อย่างไรก็ตามพบว่าหน่วยงานรัฐไม่ค่อยได้เข้ามาในพื้นที่ เนื่องจากข้อจ ากัดใน
การเดินทาง ส่วนใหญ่ผู้ที่เข้ามามีบทบาทในพื้นที่จะเป็นองค์กรภาคประชาสังคมเสีย
มากกว่า 
 ผลจากการจัดการทรัพยากร: ผลกระทบทางนิเวศ และความขัดแย้ง ระบบ 
GPS ได้มีส่วนส าคัญในการแก้ปัญหาการบุกรุกพื้นที่ อย่างไรก็ตามผู้คนในยุคปัจจุบันมี
วิถีชีวิตที่เปลี่ยนไป ท าให้การค านึงถึงความเหมาะสมของช่วงเวลาจึงลดน้อยลงตาม 
นอกจากน้ีคนในชุมชนเริ่มปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตไปหาความสะดวก เช่น การใช้ยาฆ่าหญ้า 
ซึ่งไม่เพียงแต่หญ้าเท่านั้นที่ถูกท าลาย แต่สัตว์ต่างๆ ทั้ง ปลา หอย เขียดในนาก็มีโรค
และตายไปเป็นจ านวนมาก ส่งผลให้ภูมิปัญญาดั้งเดิมถูกลบเลือนโดยวิทยาการ
เทคโนโลยี อย่างไรก็ตามชาวปกาเกอะญอส่วนใหญ่ยังคงความเช่ือในเรื่องสิ่งลี้ลับเหนือ
ธรรมชาติซึ่งมีผลต่อการด ารงอยู่ของทรัพยากร สมาชิกในชุมชนมีความเช่ือร่วมกันว่า
กฎหมายที่ออกโดยรัฐต้องควบคู่ไปกับวัฒนธรรมประเพณีของท้องถิ่น จึงจะสามารถอยู่
ร่วมกันได้อย่างปรองดองสงบสุข หรืออาจสรุปได้ว่าความเช่ือของสมาชิกในชุมชน
ประกอบด้วย 3 มิติ ได้แก่ มิติของมนุษย์ต่อมนุษย์  มิติของมนุษย์ต่อธรรมชาติ และมิติ
ของมนุษย์ต่อสิ่งเหนือธรรมชาติ 
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3) บ้านห้วยหินลาดใน ต าบลบ้านโป่ง อ าเภอเวียงป่าเป้า จังหวัด
เชียงราย 

บ้านห้วยหินลาด อยู่ในต าบลบ้านโป่ง อ าเภอเวียงป่าเป้า จังหวัด
เชียงราย ประกอบด้วยสมาชิกทั้งหมด 86 ครัวเรือน มีประชากรทั้งสิ้น 402 คน โดย
บ้านห้วยหินลาดได้แบ่งออกเป็นบ้านห้วยหินลาดใน  และบ้านห้วยหินลาดนอก สภาพ
พื้นที่ของบ้านหินลาดใน ตั้งอยู่ในอ าเภอเวียงป่าเป้า หมู่บ้านอยู่สูง 1,300 เมตรจาก
ระดับน้ าทะเล จัดเป็นพื้นที่ลุ่มน้ าช้ัน 1 A ซึ่งหมายถึง พื้นที่ลุ่มน้ าที่ควรสงวนรักษาไว้
เป็นพื้นที่ต้นน้ าล าธารโดยเฉพาะ เนื่องจากมีลักษณะและสมบัติที่อาจมีผลกระทบทาง
สิ่งแวดล้อมจากการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินได้ง่ายและรุนแรง รวมทั้งยังมีสภาพป่าที่
สมบูรณ์ จ าเป็นต้องสงวนรักษาไว้เป็นพื้นที่ต้นน้ าล าธารและเป็นทรัพยากรป่าไม้ของ
ประเทศ สภาพของพื้นที่บ้านห้วยหินลาดในเป็นป่าเบญจพรรณกับป่าดิบเขา ซึ่งมี
ลักษณะเป็นป่าวนเกษตร  มีพื้นที่ทั้งสิ้น 23,143 ไร่ เป็นผืนป่า 19,498 ไร่ ที่ท ากิน 
3,547 ไร่ ที่อยู่อาศัย 98 ไร่ จากพื้นที่ท ากินทั้งหมดได้ถูกใช้เพื่อท าไร่หมุนเวียน
ประมาณ 1,200 ไร่ แต่เดิมพื้นที่หินลาดในเคยเป็นเขตสัมปทานป่าไม้ ท าให้เมื่อปี พ.ศ. 
2529 เหลือไม้ใหญ่ในพื้นที่แค่เพียงแค่ร้อยละสิบของพื้นที่ท้ังหมด แต่ก็สามารถฟ้ืนกลับ
ขึ้นได้ 

ระบบทรัพยากร ระบบบริหาร กติการ่วม และเครือข่าย 
 สมาชิกกลุ่มชาติพันธุ์ปกาเกอะญอที่บ้านห้วยหินลาดในประกอบอาชีพหลัก
ด้วยการท าไร่หมุนเวียน ไม่นิยมปลูกพืชเชิงเดี่ยวแต่ท าเกษตรผสมผสาน เน้นปลูกพืช
ยืนต้นและปลูกพืชชนิดอื่นแซม เช่น ปลูกชาผสมผสานกับพืชชนิดอื่น สินค้าเกษตรอีก
ชนิดหนึ่งที่สามารถสร้างรายได้คือกาแฟ แต่ละครอบครัวมีที่ดิน 7 แปลง และเวียนท า
ไร่ปีละหนึ่งแปลง เพื่อให้ที่ดินได้พักฟื้นตัวเองตามธรรมชาติ และมีอาชีพเสริมคือหาของ
ป่า เช่น ขายหน่อไม้ ผึ้งและน้ าผึ้ง นอกจากน้ียังมีการแปรรูปผลิตพันธ์ุจากน้ าผึ้ง รวมถึง
การเก็บพืชป่า และมีงานฝีมือท่ีถือเป็นผลิตภัณฑ์ชุมชน เช่น ผ้าทอ ส่วนการท าปศุสัตว์
มีบ้างที่เลี้ยงหมู เลี้ยงไก่ทั้งเพื่อประกอบอาหารและเพื่อการจ าหน่าย โดยใช้การเลี้ยง
ปล่อย ส าหรับหมูด าจะเลี้ยงเพื่อขายให้กับกลุ่มชาติพันธ์ุลีซอ    
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ชาวหินลาดในอยู่ร่วมกับป่าได้เพราะความเช่ือที่ว่าหากไม่รักษาป่า คนก็อยู่
ไม่ได้เช่นเดียวกัน ดังจะเห็นได้จากสภาพที่เกิดขึ้นในพื้นที่บ้านห้วยหินลาดในนั้น มี
สภาพธรรมชาติที่สมบูรณ์ การท าไร่ท าด้วยการปลูกต้นไม้แซมเข้าไปในป่าโดยที่ไม่ต้อง
โค่นไม้ และเลี้ยงผึ้งในป่า ขณะที่ป่าต้นน้ าจะไม่มีใครเข้าไปรบกวน ในการร่วมกันดูแล
อนุรักษ์และร่วมกันใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาตินั้น ชาวชุมชนห้วยหินลาดใน
ได้มีส่วนร่วมกันในหลายรูปแบบ โดยเยาวชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ที่ต้องอาศัย
แรงงาน เช่น การท าแนวกันไฟ ร่วมกันดับไฟป่า ขณะที่สมาชิกเพศชายในชุมชนก็จะ
ร่วมกันลาดตระเวนเฝ้าระวังการเกิดไฟป่า ที่ผ่านมาในอดีตไม่ได้มีการแบ่งพื้นที่ท ากิน
ชัดเจน การท าไร่ชาก็จะอยู่ในที่ส่วนบุคคล ส่วนพื้นที่ท าไร่หมุนเวียนนั้นเรียกว่าเป็น
กรรมสิทธ์ิหน้าหมู่ คือ เมื่อใช้พื้นที่น้ันเพาะปลูกแล้วปล่อยทิ้งร้างให้ฟื้นฟูตัวเองจนครบ
วงรอบ 7 ปีที่จะกลับมาใช้พื้นที่นั้นใหม่ ไม่ได้ยึดติดการครอบครองแต่จะต้องมีการท า
พิธีเสี่ยงทายก่อน จากผลการศึกษาพบว่า สมาชิกในชุมชนต่างยอมรับร่วมกันถึงแนว
ปฏิบัติในการจัดระบบทรัพยากร ท าให้ชุมชนสามารถอยู่ร่วมกันได้โดยไม่มีความขัดแย้ง 
และยังใช้ทรัพยากรร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ วิถีชีวิตปกาเกอะญออยู่ร่วมกันใน
ลักษณะพึ่งพาป่า มีการควบคุมการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร และมีจารีตประเพณี
ดั้งเดิมที่มีความสอดคล้องกับวิถีชีวิตและการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ เช่น 
ประเพณีการผูกสายสะดือของทารกกับต้นไม้เป็นกุศโลบายในการรักษาต้นไม้  ซึ่งเรียก
กันว่า “เดปอทู” (ต้นสะดือ) ชาวปกาเกอะญอในบ้านห้วยหินลาดในยึดมั่นและนับถือ
สิ่งศักดิ์สิทธิ์ โดยใช้ค าเรียกว่า ผี ท าให้มีการกล่าวถึงผีมากมายในค าสอนต่างๆ เพื่อให้
เด็กหวาดกลัวและไม่กล้าประพฤติผิด เช่น ผีน้ า ผีบรรพบุรุษ เจ้าป่าเจ้าเขา ปัจจุบันมี
ส่งเสริมจากภายนอกให้ปลูกไม้ยืนต้นอื่นๆ เช่น อะโวคาโด พลับ มะนาว ส้มโอ ไผ่ 
รวมทั้งไม้ผลอีกหลายชนิด โดยการปลูกพลับได้รับการส่งเสริมจากโครงการหลวง 

 ในการจัดวางระบบการจัดการทรัพยากรร่วมนั้นได้ก าหนดเขต 1 กิโลเมตร
รอบๆ หมู่บ้านให้เป็นเขตหมู่บ้านสัตว์ป่าซึ่งเป็นเขตอนุรักษ์ ห้ามมิให้ล่าสัตว์ โดยมี
อาณาเขตกว่า 30,000 ไร่ ด้วยการตั้งคณะกรรมการขึ้นมาดูแลส ารวจแนวเขตร่วมกัน 
ส่วนพื้นทีท่ี่เหลือเป็นป่าชุมชนที่สมาชิกในชุมชนสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้  โดย
สมาชิกในชุมชนได้ร่วมกันก าหนดข้อห้ามและกฎระเบียบอย่างเป็นลายลักษณ์อักษร 
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โดยมีการจัดตั้งคณะกรรมการร่างกฎระเบียบหรือที่เรียกอีกอย่างว่ากติกาชุมชน 
กฎระเบียบที่ก าหนดไว้อ้างอิงจากวิถีชีวิตที่สืบทอดกันมาแล้วน ามาเขียนแต่ก็ ได้มี
ปรับแก้ให้สอดคล้องกับสภาพความเป็นอยู ่ส าหรับเครือข่ายที่เข้าร่วมจัดการทรัพยากร
ประกอบด้วยโครงการพัฒนาดอยเวียงซึ่งเข้ามาเพื่อฟื้นฟูพื้นที่สัมปทานเดิม ขณะที่
โครงการหลวงเข้ามาส่งเสริมการปลูกพลับโดยแนะน าให้ปลูกพลับโดยใช้การเสียบยอด
พลับกับต้นไม้ท้องถิ่น ส าหรับเครือข่ายจากภาคเอกชนมีบทบาทในการกระจาย
ผลิตภัณฑ์ชุมชนออกไปสู่ตลาด  

ผลจากการจัดการทรัพยากร: ผลกระทบทางนิเวศ และความขัดแย้ง  
นอกเหนือจากการออกฎระเบียบเพื่อบังคับใช้กับสมาชิกในชุมชนแล้ว 

องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านโป่ง อ าเภอเวียงป่าเป้า จังหวัดเชียงราย ซึ่งเป็นพื้นที่ที่
บ้านห้วยหินลาดในตั้งอยู่นั้น ได้มีเคยมีความพยายามเสนอร่างข้อบัญญัติองค์การ
บริหารส่วนต าบลบ้านโป่ง เรื่อง การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่าง
ยั่งยืนโดยกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน พ.ศ…… ซึ่งได้อาศัยการผลักดันของ
สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลท่านหนึ่งที่มีอีกบทบาทหนึ่งคือผู้น าชุมชนหินลาดใน 
โดยด าเนินการมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2559 แต่ในปัจจุบันยังคงไม่ประสบผลส าเร็จ อย่างไรก็
ตามผลลัพธ์แห่งการร่วมกันปกป้องทรัพยากรท าให้ได้รับรางวัล Forest Hero จาก 
United Nations Forum on Forest ซึ่งเป็นรางวัลที่มอบให้แก่บุคคลที่มีส่วนต่อการ
ปกป้องป่า โดยนายปรีชา ศิริ หรือพาตี่ปรีชา ได้เป็นตัวแทนของภูมิภาคเอเชียแปซิฟิค 
เนื่องจากสามารถจัดการและพัฒนาระบบนิเวศต้นแบบของหมู่บ้าน ประสบ
ความส าเร็จในการปลูกพืชแบบขั้นบันได การปลูกพืชหมุนเวียน การท าฟาร์มผึ้ง การ
ท าไร่ชาพื้นถิ่น และการท าป่าไผ่ นอกจากนี้ยังได้รับรางวัลการสืบทอดมรดกทาง
วัฒนธรรมของชาติว่าด้วยไร่หมุนเวียน  ผลลัพธ์จากการจัดการทรัพยากรร่วมกันได้
ส่งผลให้ทรัพยากรมีเพียงพอต่อความต้องการและการใช้ประโยชน์ของสมาชิกในชุมชน 
ทรัพยากรธรรมชาติสมบูรณ์ไม่ถูกท าลายจากไฟป่าเนื่องจากคนที่นี่อยู่อาศัยร่วมกันกับ
ป่า เมื่อเกิดไฟป่าจึงช่วยกันดับได้ทัน ท าให้ความเสียหายมีไม่มาก   
 อย่างไรก็ตามสมาชิกกลุ่มชาติพันธุ์ในพื้นที่ล้วนเช่ือว่าแม้จะมีการระบบการ
จัดการทรัพยากรร่วมโดยชุมชนก็ตามแต่สาเหตุที่พื้นที่ป่าลดลงไปส่วนหนึ่งเป็นเพราะ
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นโยบายรัฐบาล เนื่องจากพื้นที่นี้เคยเป็นเขตสัมปทานป่าตามนโยบายของภาครัฐ  ซึ่ง
ภายหลังการปิดป่า ภาครัฐเคยมีแนวคิดที่จะก าหนดให้พื้นที่ห้วยหินลาดในเป็นเขต
อุทยาน และจะให้อพยพชุมชนออกไป ชาวบ้านจึงได้ เคยรวมตัวกันไปเรียกร้องที่
ท าเนียบรัฐบาล ความเข้าใจที่ไม่สอดคล้องกันระหว่างสมาชิกในชุมชนกับเจ้าหน้าที่รัฐก็
เป็นอีกหนึ่งปัญหา เพราะหน่วยงานภาครัฐมุ่งแต่จะบังคับใช้กฎหมายโดยไม่ค านึงถึงอัต
ลักษณ์ของชุมชน ต่างจากการบัญญัติกฎระเบียบหรือกติกาชุมชนนั้น ซึ่งอาศัยภูมิ
ปัญญาดั้งเดิมของกลุ่มชาติพันธุ์มาเป็นฐานในการวางหลักการเพื่อเป็นแนวปฏิบัติและ
ให้มีผลบังคับทางสังคม  

2. กระบวนการมีส่วนร่วมและปฏสิมัพันธ์ของกลุม่ชาติพันธุ์กบัตัวแสดง
ต่างๆ ในการจัดการทรัพยากรร่วมกับท้องถิ่น 
 การมีส่วนร่วมของสมาชิกกลุ่มชาติพันธ์ุในพื้นที่กับตัวแสดงต่างๆ ภายในพื้นที่ 
ซึ่งได้แก ่การมีส่วนร่วมเพื่อจัดท าข้อก าหนดในลักษณะของกติกาชุมชนเพื่อบังคับใช้กับ
สมาชิกในชุมชน ส าหรับกลุ่มชาติพันธุ์ปกาเกอะญอแล้วได้อ้างอิงจากความเช่ือตามวิถี
การด าเนินชีวิตของกลุ่มชาติพันธ์ุที่ได้รับการปลูกฝังต่อๆ กันมา ขณะที่พื้นที่ที่มิได้มีแค่
เพียงกลุ่มชาติพันธุ์เดียวก็มีการประชุมตกลงกันเพื่อจัดท ากติกาชุมชนเช่นเดียวกัน 
นอกจากนี้ยังมีการจัดตั้งกลุ่มในลักษณะขององค์กรชุมชนต่างๆ โดยมีวัตถุประสงค์ที่
แตกต่างกันออกไป เช่น กลุ่มที่จัดตั้งขึ้นเพื่อส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือกันในการ
ก าหนดแนวทางในการท าการเกษตร กลุ่มที่รวมตัวกันเพื่อดูแลทุนและสวัสดิการให้แก่
สมาชิกในชุมชน และกลุ่มที่จัดตั้งขึ้นเพื่อดูแลทรัพยากร เป็นต้น ทั้งนี้ สมาชิกกลุ่มชาติ
พันธุ์ไม่ได้ร่วมกันจัดท ากติกาชุมชนเท่านั้น หากแต่ยังร่วมสอดส่องติดตามไม่ให้มีการ
ละเมิดกติกาดังกล่าว และร่วมกันลงแรงเพื่อดูแลปกป้องทรัพยากร 

ส าหรับการมีส่วนร่วมกับตัวแสดงจากภายนอกมักอยู่ในรูปของช่วยเหลือ
ลักษณะต่างๆ ทั้งการสนับสนุนด้านงบประมาณอุปกรณ์ การสนับสนุนทางวิชาการ 
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รวมถึงการร่วมเป็นภาคีเครือข่ายในลักษณะต่างๆ เช่น คณะกรรมการในการจัดการ
ทรัพยากร นอกจากนี้สมาชิกกลุ่มชาติพันธุ์ในยุคสมัยปัจจุบันได้มีการน าสื่อสังคม
ออนไลน์ ทั้ง ไลน์ เฟซบุ๊ค รวมถึงการใช้โทรศัพท์ และใช้เสียงตามสาย เป็นต้น ขณะที่
หน่วยงานราชการใช้รูปแบบการสื่อสารแบบเป็นทางการคือหนังสือราชการเป็นหลัก 

 
3. ข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ต่อการก าหนดนโยบายและการบัญญัติ

กฎหมายที่ไม่เป็นอุปสรรคต่อการจัดการทรัพยากรร่วมของกลุ่มชาติพันธุ์    
      จากการศึกษาพบว่าด้วยความเข้มแข็งของชุมชนอันมีที่มาจากความเช่ือตาม

วัฒนธรรมและประเพณีดั้งเดิม ได้มีส่วนส าคัญในการสร้างระบบบริหาร เนื่องจากการ
จัดแบ่งพ้ืนท่ีท ากินแยกออกจากพื้นที่อนุรักษ์มีส่วนส าคัญต่อความส าเร็จในการจัดการ
ป่าในพื้นที่ของกลุ่มชาติพันธุ์ อย่างไรก็ตามด้วยการยึดกฎหมายเป็นแนวปฏิบัติอย่าง
เคร่งครัดและเถรตรงของหน่วยงานภาครัฐ จึงได้ท าให้เกิดปัญหาความเข้าใจระหว่างกัน 
ดังนั้น ในการก าหนดนโยบายและการบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการ
ทรัพยากรจึงจ าเป็นต้องค านึงถึงบริบททางวัฒนธรรมอันเป็นอัตลักษณ์ของกลุ่มชาติ
พันธุ์ และน าความเช่ือพื้นฐานเหล่านั้นมาประยุกต์ให้เกิดผลในทางปฏิบัติในฐานะของ
กฎหมายที่มีสภาพบังคับ  

จากหลักของการออกแบบกติกาของ Ostrom และได้รับการพัฒนาต่อจาก
นักวิชาการรุ่นหลัง ซึ่งได้แก่ 1) ความชัดเจนของขอบเขต (Boundaries) คือ ขอบเขต
เกี่ยวกับผู้ใช้ว่าใครควรเป็นผู้ที่มีสิทธิ์ใช้ทรัพยากร และขอบเขตของทรัพยากรระหว่าง
ทรัพยากรที่ชุมชนดูแลกับระบบนิเวศเชิงสังคมที่ใหญ่กว่า 2) ความสอดคล้อง 
(Congruence) ระหว่างกติกาการใช้ประโยชน์และการบ ารุงรักษา รวมทั้งความ
สอดคล้องระหว่างประโยชน์ที่สมาชิกจะได้ต้องสอดคล้องกับต้นทุนที่ลงไป 3) การมี
สิทธ์ิร่วมตัดสินใจและปรับปรุงกฎกติกาในการจัดการทรัพยากร (Collective Choice 
Arrangements) 4) การสอดส่องดูแล (Monitoring) พฤติกรรมการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรและการบ ารุงรักษาระบบทรัพยากร 5) การลงโทษอย่างค่อยเป็นค่อยไป 
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(Graduated Sanctions) 6) กลไกการจัดการความขัดแย้ง (Conflict Resolution 
Mechanism) 7) การรับรู้และให้สิทธ์ิแก่ผู้ใช้ทรัพยากรในการวางกติกาการใช้และการ
จัดการทรัพยากร (Minimal Recognition of Rights) และ 8) กติกาและการจัดการ
ทรัพยากรเช่ือมโยงและสอดคล้องกับระบบที่ใหญ่กว่า (Nested Enterprises) จะเห็น
ได้ว่ากติกาที่ถูกก าหนดขึ้นโดยกลุ่มชาติพันธุ์ในพื้นที่สูงเป็นกติกาที่มีความชัดเจนใน
ขอบเขตของผู้ใช้เนื่องจากก าหนดการใช้ประโยชน์ว่าเฉพาะสมาชิกในชุมชนเท่านั้นที่
สามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรได้ โดยในปัจจุบันได้อาศัยระบบพิกัดแผน
ที่ทางภูมิศาสตร์ตามระบบก าหนดต าแหน่งโลก (Global Positioning System-GPS) 
เพื่อก าหนดขอบเขตของทรัพยากรท าให้สมาชิกในชุมชนไม่สามารถรุกผืนป่าเพื่อขยาย
พื้นที่ในการท าการเกษตร  อย่างไรก็ตามทรัพยากรกับระบบนิเวศที่ใหญ่กว่ามีความ
เชื่อมโยงกัน เช่น ปัญหาไฟป่าซึ่งแม้ว่าชุมชนจะมีระบบการป้องกันและจัดการไฟป่าที่ดี 
แต่หากขาดการประสานและร่วมมือกับชุมชนข้างเคียงก็จะท าให้ปัญหาไฟป่ายังคงอยู่ 
จึงจ าเป็นที่ชุมชนต้องวางระบบป้องกันไฟป่าร่วมกันเพื่อไม่ให้ไฟป่าลุกลากจากพื้นที่
ใกล้เคียง  

จากการศึกษาพบว่าจ าเป็นต้องวางระบบเพื่อให้กติกาของแต่ละชุมชน
สามารถถูกบังคับใช้อย่างเหมาะสมโดยไม่ขัดต่อกฎหมายของรัฐ แนวทางหนึ่งคือการ
สนับสนุนและเอื้ออ านวยให้ประชาชนและชุมชนสามารถเข้าช่ือเสนอกฎหมายในส่วนที่
เกี่ยวข้องกับสิทธิชุมชนโดยการสนับสนุนจากสภาผู้แทนราษฎร เพื่อมิให้เจตนารมณ์
ของกฎหมายที่ถูกร่างโดยภาคประชาชนถูกท าลาย ดังตัวอย่างที่ผ่านมาที่พบว่าร่ าง
กฎหมายฉบับที่ได้รับการสนับสนุนและผ่านความเห็นชอบจากรัฐสภามักจะเป็นร่าง
กฎหมายฉบับท่ีเสนอโดยรัฐบาล ผลการศึกษามีแนวทางที่สอดคล้องกับ พนารัตน์ มาศ
ฉมาดล (2560, หน้า 61-85) ซึ่งได้ศึกษาการถอดบทเรียนการพัฒนากติกาชุมชนเพื่อ
การใช้ทรัพยากรธรรมชาติร่วมเพื่อความยั่งยืน: ศึกษากรณีเครือข่ายโครงการรักษ์ป่า
โคกหลวง องค์การบริหารส่วนต าบลสวนหม่อน อ าเภอมัญจาคีรี จังหวัดขอนแก่น ซึ่งได้
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เสนอให้ภาครัฐควรจัดท ามาตรการทางกฎหมายเฉพาะเพื่อบริหารจัดการทรัพยากร
ร่วมของประเทศไทย ในรูปแบบกติการะดับประเทศ ซึ่งได้แก่ “พระราชบัญญัติการ
บริหารจัดการทรัพยากรร่วม พ.ศ….” และยังสอดคล้องกับที่ เอกรินทร์ พึ่งประชา 
(2559, หน้า 57-85) ได้ศึกษาเรื่อง การจัดการป่าต้นน้ าภูน้ าดั้นเพื่อความยั่งยืนของฐาน
ทรัพยากรอาหารของชุมชน ในพ้ืนท่ีป่าต้นน้ าภูน้ าดั้น บ้านห้วยปลาฝา อ าเภอด่านซ้าย 
จังหวัดเลย ซึ่งผลการศึกษาแสดงให้เห็นว่า แนวทางการจัดการของชุมชนมีลักษณะที่
ยืดหยุ่น (resilience ways) และสามารถแก้ปัญหาของป่าต้นน้ าโดยใช้การจัดการ
ทรัพยากรแบบมีส่วนร่วมซึ่งประกอบด้วย 3 ส่วน คือ 1) เครือข่ายทางสังคมที่เป็นพลัง
ในการขับเคลื่อนการประเมินสถานการณ์และจัดการป่าต้นน้ า  ซึ่งประกอบด้วยทั้ง
คณะกรรมการหมู่บ้านและสมาชิกในชุมชน 2) กฎเกณฑ์และกฎระเบียบของชุมชนที่มี
ระดับความเข้มงวดการใช้บังคับในบริบทของสถานการณ์และปัญหาที่เกิดขึ้นต่างๆ      
3) ใช้ประเพณีความเช่ือในสิ่งศักดิ์สิทธิ์และพิธีกรรมเป็นเครื่องมือในการควบคุมคนใน
ชุมชนในการใช้ฐานทรัพยากรต่างๆ จากป่า   

นอกจากนั้นในส่วนของแนวคิดเกี่ยวกับความหลากหลายเชิงสถาบัน 
(Institutional Diversity) ซึ่ง Ostrom ได้อธิบายว่ากฎกติกาในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรร่วมนั้นควรจะต้องมีความสอดคล้องกับบริบททางสังคมและระบบนิเวศ
ท้องถิ่นจึงท าให้การบริหารจัดการมีประสิทธิภาพ  และควรใช้วิธีการวินิจฉัย 
(Diagnostic Approach) บริบทเชิงสังคมนิเวศเพื่อท าความเข้าใจหรือออกแบบกฎ
กติกาท่ีสอดคล้องกับบริบทท้องถิ่นมากกว่าแนวคิดที่ว่าจะมีมาตรการที่ดีที่สุดที่เป็นยา
ครอบจักรวาลมาเพื่อจัดการทรัพยากร รวมทั้งควรเป็นการจัดการที่มีการตัดสินใจแบบ
ไม่รวมศูนย์ หากแต่มีหลายศูนย์การตัดสินใจ หากเรื่องใดเกี่ยวกับชุมชนและชุมชนจะ
ตัดสินใจได้ดีก็ให้เป็นเรื่องของชุมชน เรื่องใดเป็นเรื่องระดับประเทศหรือระหว่าง
ประเทศก็ควรจะให้กลไกระดับชาติและกลไกที่เกี่ยวข้องเป็นผู้ตัดสินใจ (Ostrom, 
2005; Ostrom 2007; Ostrom, Janssen, and Anderies 2007 และ Ostrom 
2010 อ้างถึงใน ชล บุนนาค, หน้า 10-11) ซึ่งสอดคล้องกับผลการศึกษาจากงานวิจัยนี้



วารสารรามค าแหง  ฉบบัรัฐประศาสนศาสตร์ ปีที่ 4 ฉบับท่ี 1/2564 

 
 

  หน้า 107  
  

ที่พบว่ากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรจ าเป็นต้องสอดคล้องกับบริบทของสังคม 
เนื่องจากวิถีชีวิตของคนในแต่ละพื้นที่มีอัตลักษณ์ที่แตกต่างกันทั้งตามความเช่ือและ
วัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์ เพราะหากกฎหมายที่บัญญัติมาขัดหรือแย้งกับสิ่งที่ผู้คน
ในพื้นที่ยึดถือปฏิบัติก็จะท าให้ไม่สามารถบังคับใช้กฎหมายดังกล่าวได้ หรือในอีกทาง
หนึ่งแม้ว่าอาจบังคับได้แต่ก็จะท าให้เกิดความขัดแย้งขึ้น ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องท าให้
กฎหมายสอดคล้องกับวิถีชีวิต หรือออกกฎหมายเพื่อให้การรับรองต่อกติกาหรื อ
กฎระเบียบของชุมชน 

ในส่วนของการน ากฎหมายหรือนโยบายไปสู่การปฏิบัติโดยหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องนั้น จ าเป็นต้องน าหลักการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมมาใช้ ซึ่ ง
ประกอบด้วย การปรับเปลี่ยนโครงสร้างองค์กรให้มีลักษณะแนวนอนมากขึ้น ปรับ
กติกาและวิธีในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีหน่วยงาน จัดท าคู่มือการท างานให้กับภาค
ประชาชน ฝึกอบรมบุคลากรให้มีทักษะการท างานแบบเครือข่าย เรียนรู้เทคนิคการ
เจรจาต่อรอง การแก้ไขความขัดแย้ง การเป็นวิทยากร (พัชรี สิโรรส, 2557) ซึ่งจะช่วย
ลดความไม่เข้าใจกันระหว่างสมาชิกกลุ่มชาติพันธุ์กับเจ้าหน้าที่รัฐ ต้องพัฒนาให้กลไก
ของภาครัฐยอมรับและส่งเสริมบทบาทของพลเมืองและภาคประชาสังคมในพื้นที่สูงซึ่ง
ส่วนใหญ่คือกลุ่มชาติพันธ์ุ เพื่อให้มีบทบาทร่วมกับรัฐในการก าหนดนโยบายและจัดการ
กับทรัพยากร เพราะผลการศึกษาจากทั้งสามพื้นที่พบว่าสมาชิกกลุ่มชาติพันธุ์ต่างเห็น
ตรงกันว่าปัญหาการลดลงของป่าไม้ในภาคเหนือเป็นผลที่เกิดจากกฎหมายและการ
บังคับใช้กฎหมายของหน่วยงานภาครัฐ ทั้งจากการประกาศให้มีการสัมปทานท าป่าไม้
ในอดีตเพื่อแก้ปัญหาความมั่นคงจากภัยคอมมิวนิสต์อันน ามาซึ่งการลดลงของป่าไม้ 
หรือจากการละเลยของหน่วยงานภาครัฐที่จะท าความเข้าใจต่อสมาชิกกลุ่มชาติพันธุ์ใน
พื้นที่ถึงความส าคัญของการออกกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายฉบับต่างๆ และใน
ที่สุดความไม่เข้าใจกันนี้เองก็ได้ส่งผลต่อการลดลงของป่าไม้อีกครั้ง เนื่องจากประชาชน
เกรงว่าหากพื้นที่ที่ครอบครองของตนเองมีความสมบูรณ์ของป่าไม้จะถูกยึดที่คืนจึงท า
ให้มีการตัดไม้และท าไร่เพื่อให้สภาพพ้ืนท่ีไม่มีต้นไม้สูง 
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จากการศึกษาท าให้ได้ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ดังนี้ 1) ภาครัฐควรค านึงถึง
ศักยภาพของชุมชนในการมีส่วนร่วมบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการ
ทรัพยากรร่วม พร้อมกันนั้นควรมีคณะกรรมการที่เข้าไปดูแลทรัพยากรร่วมโดยที่รัฐมี
ฐานะเป็นกรรมการเช่นเดียวกับตัวแทนจากภาคประชาชน เพื่อมิให้มีการใช้อ านาจกด
ทับประชาชนที่ร่วมกันดูแลทรัพยากรตามวิถีของกลุ่มชาติพันธุ์ 2) ทบทวนโครงสร้าง
และบทบาทอ านาจหน้าที่ ของหน่วยงานภา ครั ฐที่ เกี่ ยวข้องกับการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อให้มีความชัดเจน ไม่ซ้ าซ้อน มีประสิทธิภาพ โดยค านึงถึงความ
หลากหลายทางวัฒนธรรมของชุมชน ตระหนักถึงภูมิปัญหาท้องถิ่นและให้คุณค่ากับ
สิทธิชุมชนและสิทธิพลเมือง ข้อเสนอเชิงปฏิบัติการนั้นประกอบด้วย 1) เร่งสร้างความ
เข้าใจอันดีร่วมกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ชุมชน และภาคประชาสังคม เพื่อให้ทุก
ภาคส่วนมีส่วนร่วมในการบริหารทรัพยากรร่วมของชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพและให้
เกิดประโยชน์สูงสุด โดยหน่วยงานภาครัฐต้องสื่อสารด้วยการรับฟังอย่างเข้าใจมากกว่า
เน้นสั่งการแบบบนลงล่าง 2) ส่งเสริมให้สมาชิกกลุ่มชาติพันธ์ุได้รับรู้ถึงการเปลี่ยนแปลง
ของกฎหมายและนโยบายอย่างสม่ าเสมอ เพื่อให้มีข้อมูลป้อนกลับเพื่อการปรับปรุงและ
พัฒนาแนวทางในการจัดการทรัพยากรร่วมของกลุ่มชาติพันธ์ุต่อไป 
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บทคัดย่อ 
 การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาและเปรียบเทียบการเตรียมความพร้อม
ก่อนเกษียณของบุคลากร มหาวิทยาลัยรามค าแหง กลุ่มตัวอย่าง จ านวน  320 คน จาก
การค านวณสูตรของ Yamane และใช้วิธีการสุ่มอย่างง่าย เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัยเป็น
แบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ จ านวน 55 ข้อ มีความเที่ยงตรงเชิง
เนื้อหา (IOC) อยู่ระหว่าง .80-1.00 ค่าความเช่ือมั่นของแบบสอบถามด้วยวิธี
สัมประสิทธ์ิแอลฟาของครอนบาค เท่ากับ .951 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล คือ ค่า
ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน วิเคราะห์โดยสถิติ t test และการ
วิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA) 
 ผลการวิจัยพบว่า (1) บุคลากรมหาวิทยาลัยรามค าแหงมีการเตรียมความ
พร้อมก่อนเกษียณ ในภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับเห็นด้วยทุกด้าน เรียงล าดับ คือ 
ด้านจิตใจ ด้านร่างกาย ด้านทรัพย์สินเงินทอง ด้านเวลาและงานอดิเรก ด้านบุตรและ
ด้านที่อยู่อาศัย  (2) ผลการเปรียบเทียบการเตรียมความพร้อมของบุคลากรที่มีเพศ 
อายุ ระดับการศึกษาและรายได้ต่างกัน พบว่า มีการเตรียมความพร้อมในภาพรวม
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ส่วนบุคลากรที่มีต าแหน่ง บุตร และ
สถานภาพสมรสต่างกัน ไม่พบความแตกต่าง 
 

ค าส าคัญ: เกษียณ; เตรียมความพร้อม; บุคลากร; มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
 
*คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
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Abstract 
 The objectives of this research were to study and compare 
retirement preparation of Ramkhamhaeng University personnel in terms 
of gender, age, marital status, education level, position, income and 
child. The sample of this research were 320 personnel used the sample 
population from Yamane formula to select the simple random sampling, 
and the research instrument was a five-rating scale questionnaire 
comprised of 55 items, the content validity was about .80-1.00 and the 
reliability coefficient of cronbach’s Alpha coefficient was .951. The 
statistics used in this study were frequency, percentage, mean (X ), 
standard deviation (SD), t test, and One-way Analysis of variance 
(ANOVA). 
 The research finding were a follow:  
 1. Retirement preparation of Ramkhamhaeng University 
personnel in overall and each aspect were at agree level to six aspects 
which were mental, physical, wealth and property, time and leisure, 
child, family and society, and habitant. 
 2. The personnel with different gender, age, education level and 
income had different retirement preparation in overall aspect at a 
significant level of 0.05, but the personnel with different aspects of 
position, child and marital status were not different. 
 

Keywords: Retirement; Preparation; Personnel; Ramkhamhaeng 
University 
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ความน า 
 ประเทศไทยได้ก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุตั้งแต่ปี พ.ศ. 2548 โดยโครงสร้างอายุ
ของประชากรได้เปลี่ยนแปลงไปอย่างมากในปี พ.ศ. 2560 มีประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไป
คิดเป็นร้อยละ 15.4 ของประชากรทั้งหมด (กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, 
2561, หน้า 2) สัดส่วนของประชากรผู้สูงอายุเพิ่มขึ้นร้อยละ 20 ในปี พ.ศ. 2561 โดย
ประชากรมากกว่าเด็ก คิดเป็นสัดส่วนประมาณ 1 ใน 5 ของประชากรทั้งหมด การที่
สัดส่วนประชากรผู้สูงอายุเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว จึงส่งผลต่อประเทศไทยที่มีความจ าเป็น
อย่างยิ่งที่ต้องเตรียมความพร้อมรองรับการเป็นสังคมสูงอายุ โดยต้องเตรียมด้าน
นโยบาย งบประมาณ และแผนงานต่างๆ รองรับกลุ่มบุคคลสูงอายุ เพราะผู้สูงอายุถือ
เป็นกลุ่มที่มีความเสี่ยงสูงต่อการเกิดโรคต่างๆ โดยเฉพาะในช่วงนี้เป็นระยะการติดต่อ
ของโรคไวรัสโควิท 19 อย่างรุนแรงทั่วทุกแห่งทั่วโลก 
 จากการศึกษาศาสตร์ทางการสูงอายุ ท าให้เช่ือว่า กระบวนการเปลี่ยนแปลง
ร่างกายมีอยู่ 2 ระยะ คือ การเปลี่ยนแปลงตั้งแต่แรกเกิดจนถึง 40 ปี มีลักษณะเป็นไป
ในทางเจริญงอกงาม (growth) เมื่อพ้นวัยผู้ใหญ่จะเข้าสู่ระยะที่ 2 (หลังอายุ 40 ปีขึ้น
ไป) จะมีการเปลี่ยนแปลงในลักษณะที่เสื่อมโทรม และไม่ปรากฏความเจริญงอกงาม 
(degenerative change) (ศรีเรือน แก้วกังวาล, 2538, หน้า 603-608) จะเห็นว่า ผู้
เกษียณที่ไม่ประสบความส าเร็จในชีวิต จะรู้สึกท้อแท้ เบื่อหน่ายชีวิต คิดถึงแต่ตัวเองไม่
รับผิดชอบต่อสังคม การมีทัศนคติที่ดีในการเตรียมความพร้อมหรือวัยเกษียณจะเกิด
ความภาคภูมิใจในตนเอง มีความพอใจในชีวิตเป็นหนทางสู่ชีวิตหลังเกษียณที่มีความสุข 
มีอายุยืนนานอย่างมีคุณภาพและมั่นคง สอดคล้องกับ มธุวิน วรศักดิ์ (2550) ศึกษา
ปัจจัยทางชีวติสังคมทัศนคติต่อการเกษียณอายุการท างานและบุคลิกภาพการเตรียมตัว
ก่อนเกษียณอายุการท างานของพนักงานธนาคารกรุงเทพส านักงานใหญ่ พบว่า 
พนักงานที่มีทัศนคติต่อการเกษียณอายุการท างานที่ดี จะมีการเตรียมตัวมากกว่า
พนักงานท่ีมีทัศนคติต่อการเกษียณอายุการท างานท่ีไม่ดี ท้ังนี้อาจเป็นเพราะพนักงานที่
มีทัศนคติต่อการเตรียมตัวก่อนเกษียณที่ดี ซึ่งในช่วงอายุ 40 ปีขึ้นไป เป็นช่วงที่เรียกว่า 
Prime of life หรือช่วงดีเลิศแห่งชีวิต คือ ไม่แก่เกินไปและยังมีความเป็นหนุ่มเป็นสาว 
จึงเป็นช่วงที่เหมาะสมอย่างยิ่งในการเตรียมตัวก่อนเกษียณอายุการท างาน 
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 ผู้วิจัยจึงมีความสนใจศึกษาเรื่อง การเตรียมความพร้อมก่อนเกษียณของ
บุคลากร มหาวิทยาลัยรามค าแหง เพื่อให้ทราบถึงระดับการเตรียมความพร้อมก่อน
เกษียณของบุคลากรว่ามีความเห็นด้วยเพียงใดใน 6 ด้าน ได้แก่ ด้านร่างกาย ด้านจิตใจ 
ด้านครอบครัวและสังคม ด้านที่อยู่อาศัย ด้านเวลาและงานอดิเรก และด้านทรัพย์สิน
เงินทอง อีกทั้งท าให้ทราบถึงความแตกต่างของการเตรียมความพร้อมในด้านดังกล่าว 
ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อมหาวิทยาลัยรามค าแหง และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องใช้เป็นข้อมูล
ในการก าหนดนโยบาย การวางแผน การรณรงค์ให้บุคลากรตระหนักในความส าคัญใน
การเตรียมความพร้อมก่อนเกษียณ อันจะส่งผลให้บุคลากรเกิดคุณภาพชีวิตที่ดีระหว่าง
การท างานและภายหลังเกษียณ 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาและเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่าง
สถานภาพของบุคลากรมหาวิทยาลัยรามค าแหงที่มีต่อการเตรียมความพร้อมก่อน
เกษียณ 
 
วรรณกรรมและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 ความหมายของการเกษียณ ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน (2544) 
ค าว่า การเกษียณ (retirement) หมายถึง การครบก าหนดอายุรับราชการ การออก
จากต าแหน่งงานเมื่อมีอายุครบ 60 ปีบริบูรณ์ (ส านักงานข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 
2533) บุคคลที่เกษียณจะมีรายได้ในรูปแบบบ าเหน็จบ านาญ โดยไม่ต้องท างาน 
(Atchley, 1994, p. 197) หรือต้องออกจากงานท่ีเคยท าเป็นประจ า เนื่องจากครบอายุ
ตามที่หน่วยงานก าหนด หรือออกจากงานเพราะความไม่สมบูรณ์ของร่างกาย ท าให้ไม่
สามารถท างานต่อไปได้ (บรรลุ ศิริพานิช, 2550) 
 
 ทฤษฎีเกี่ยวกับผู้สูงอายุ 
 จากการศึกษาศึกษาศาสตร์ทางการสูงอายุ ท าให้เช่ือว่า กระบวนการ
เปลี่ยนแปลงในร่างกายของบุคคลมีอยู่ 2 ระยะ คือ การเปลี่ยนแปลงที่เริ่มตั้งแต่เกิด
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จนถึง 40 ปี ซึ่งมีลักษณะเป็นไปในทางเจริญงอกงาม (growth) เมื่อพ้นวัยผู้ใหญ่แล้ว 
จะเข้าสู่ระยะที่ 2 (อายุหลัง 40 ปีขึ้นไป) จะมีการเปลี่ยนแปลงในลักษณะที่เสื่อมโทรม 
และไม่ปรากฏความเจริญงอกงาม (degenerative change) ซึ่งสอดคล้องกับทฤษฎี
การสูงอายุ เช่น ทฤษฎีพัฒนาการของอิริคสัน ทฤษฎีล าดับขั้นความต้องการของ       
มาสโลว์ ทฤษฎีกิจกรรม ทฤษฎีภาวะทดถอยและทฤษฎีบทบาท (ศรีเรือน แก้วกังวาล, 
2538, หน้า 603-608) ซึ่งทฤษฎีดังกล่าว สามารถอธิบายภาวการณ์สูงอายุของบุคคลที่
มีพื้นฐานของชีวิตการใช้ชีวิตในวัยหนุ่มสาวที่มีสภาพของสังคม และเศรษฐกิจต่างกัน 
เมื่อถึงวัยกลางคนต้องละบทบาทและสถานภาพนั้นลงตามช่วงวัยชรา ซึ่งกระบวนการ
เกษียณอายุของแต่ละบุคคลจะมีช่วงเวลาไม่เท่ากันขึ้นอยู่กับการเตรียมความพร้อมใน
ระยะก่อนเกษียณ ดังล าดับขั้นพัฒนาการชีวิตของอิริคสัน 8 ขั้นตอน (Eliopoulos, 
1995, p. 18) สรุปว่า ถ้าบุคคลผ่านขั้นตอนพัฒนาการมาด้วยดี จะมีผลต่อการพัฒนา
บุคลิกภาพเป็นวัยท่ีต้องการความมั่นคงสมบูรณ์ในชีวิต จะภาคภูมิใจในความส าเร็จแห่ง
ชีวิตและผลงานของตน ถ้าผิดหวังจะเกิดความล้มเหลวในชีวิต เสียดายเวลาที่ผ่านมา 
ไม่พอใจกับชีวิตในอดีต ไม่ยอมรับสภาพของตนเอง ขาดความสุขสงบในชีวิต กล่าวโดย
สรุป คือเป็นขั้นตอนที่  7 ในการท าประโยชน์ให้สังคมกับการคิดถึงแต่ตนเอง 
(generatively and self - absorption) อายุระหว่าง 40-50 ปี เป็นวัยที่มีความ
รับผิดชอบในการเป็นบิดามารดาให้ก าเนิดบุตร ให้การเลี้ยงดู ให้การศึกษา ให้ความรัก 
และความเอาใจใส่ เพื่อสร้างคุณภาพชีวิตให้แก่สมาชิกใหม่ทุกคน ถ้าไม่ประสบ
ความส าเร็จพบกับความล้มเหลวในชีวิต เขาจะเกิดความรู้สึกท้อถอย เบื่อหน่ายชีวิต 
คิดถึงแต่ตัวเอง ไม่รับผิดชอบต่อสังคม และขั้นตอนที่ 8 ขั้นบูรณาการกับความสิ้นหวัง 
(integrity and despair) อายุ 60 ปีขึ้นไป ช่วงของวัยชรา ถ้าบุคคลผ่านขั้นตอน
พัฒนาการมาด้วยดี จะมีผลต่อการพัฒนาบุคลิกภาพ  เป็นวัยที่ต้องการ ความมั่นคง
สมบูรณ์ในชีวิต จะภาคภูมิใจในความส าเร็จแห่งชีวิตและผลงานของตน ถ้าผิดหวังจะ
เกิดความล้มเหลวในชีวิต เสียดายเวลาที่ผ่านมา ไม่พอใจกับชีวิตในอดีต ไม่ยอมรับ
สภาพของตนเอง ขาดความสงบสุขในชีวิต 
 ผู้ที่สามารถปรับตัวได้ดีในช่วงเกษียณอายุการท างานจะเห็นว่า ตนได้ท า
ประโยชน์แก่สังคมอย่างเต็มที่แล้ว เกิดความภาคภูมิใจในตนเอง มีความพอใจในชีวิต 
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รู้จักหาความสุขความสงบในจิตใจ ยอมรับกับสภาพความเป็นจริงและความเป็นอยู่ของ
ตนเองในปัจจุบัน และไม่รู้สึกเสียดายหรือเสียเวลากับประสบการณ์ในอดีตของตนเอง 
งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 วรชัย สิงหฤศษ์ และพิทักษ์ ศิริวงศ์ (2560) ศึกษาการเตรียมความพร้อมใน
การเกษียณอายุงานของเจ้าหน้าที่ชุมชนสหกรณ์ออมทรัพย์แห่งประเทศไทย จ ากัด 
การศึกษาแบบสร้างทฤษฎีฐานรากมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา (1) สิทธิประโยชน์ต่างๆ ที่
จะได้รับของเจ้าหน้าท่ีชุมชนสหกรณ์ออมทรัพย์แห่งประเทศไทย จ ากัด (2) การเตรียม
ความพร้อมทางด้านเศรษฐกิจและสังคม หลังเกษียณอายุงานของเจ้าหน้าที่ชุมชน
สหกรณ์ออมทรัพย์แห่งประเทศไทย จ ากัด 
 ผลการวิจัยพบว่า (1) เจ้าหน้าที่ของชุมนุมสหกรณ์ออมทรัพย์แห่งประเทศ
ไทย จ ากัด เกือบทั้งหมดมีความรู้ความเข้าใจต่อการเตรียมความพร้อมหลังเกษียณอายุ
งาน แต่มีเจ้าหน้าที่ชุมนุมสหกรณ์เพียงส่วนน้อยท่ีครอบครัวมีฐานะค่อนข้างดีจึงไม่เห็น
ความจ าเป็นในการเตรียมความพร้อมในการเกษียณอายุงาน (2) เจ้าหน้าที่ชุมชน
สหกรณ์ออมทรัพย์มีสภาพการเตรียมความพร้อมค่อนข้างดีใน 5 ด้าน คือ ด้าน
เศรษฐกิจ ด้านที่อยู่อาศัย ด้านสุขภาพร่างกาย ด้านการใช้เวลาว่าง และด้านครอบครัว
และสังคม และได้มีการจัดระดับปัญหาในด้านต่างๆ ที่เกิดขึ้น โดยพบว่าปัญหาด้ าน
สุขภาพอยู่ในระดับมากที่สุด (3) ข้อเสนอแนะที่ทางกลุ่มสนทนาเสนอให้ชุมนุมสหกรณ์
ออมทรัพย์แห่งประเทศไทย จ ากัด ด าเนินการ คือ การจัดท าคู่มือการเตรียมความ
พร้อมเพื่อการเกษียณอายุงาน โครงการออกก าลังกายเพื่อสุขภาพ โครงการฝึกอบรม
อาชีพเสริมหลังเกษียณอายุงาน และโครงการเงินกู้ยืมเพื่อการประกอบอาชีพเสริม 
 มธุริน วรศักดิ์ (2550) ศึกษาปัจจัยทางชีวิตสังคม ทัศนะคติต่อการ
เกษียณอายุการท างานและบุคลิกภาพการเตรียมตัวก่อนเกษียณอายุการท างานของ
พนักงานธนาคารกรุงเทพ ส านักงานใหญ่ อายุ 40-60 ปี จ านวน 173 คน พบว่า ทัศนะ
คติต่อการเกษียณอายุการท างานกับพฤติกรรมในการเตรียมตัวก่อนการเกษียณอายุ
การท างานนั้น มีความสัมพันธ์เช่ือมโยงเกี่ยวพันกัน โดยพนักงานที่มีทัศนคติต่อการ
เกษียณอายุการท างานทั้งโดยรวมและรายด้าน คือ ด้านร่างกาย ด้านจิตใจ ด้าน
ทรัพย์สินเงินทอง ด้านกิจกรรมการใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ ด้ านสัมพันธภาพใน
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ครอบครัว และด้านที่อยู่อาศัย เป็นไปในทิศทางที่ดี และมีการเตรียมตัวมากกว่า
พนักงานที่มีทัศนคติต่อการเกษียณอายุการท างานที่ไม่ดี ทั้งนี้ เป็นเพราะพนักงานที่มี
ทัศนคติต่อการเตรียมตัวก่อนการเกษียณอายุที่ดี จะมีการท าความเข้าใจในการ
เปลี่ยนแปลงยอมรับความจริงของชีวิต ซึ่งสอดคล้องกับค ากล่าวที่ว่า การปฏิบัติหรือ
พฤติกรรมการแสดงออกที่สังเกตได้กับทัศนคติมีผลต่อการแสดงพฤติกรรมของบุคคล 
และขณะเดียวกันการแสดงออกหรือการปฏิบัติของบุคคลที่มีผลต่อทัศนคติของบุคคล
นั้นด้วย 
 สมฤดี ธัมกิตติคุณ (2550) ศึกษาการเตรียมตัวต่อการเกษียณอายุท างานของ
บุคลากรของโรงพยาบาลจุฬาลงกรณ์ พบว่า ระดับการเตรียมตัวต่อการเกษียณอายุการ
ท างานของบุคลากรของโรงพยาบาลนั้นอยู่ในระดับที่ดีมาก โดยบุคลากรในโรงพยาบาล
ส่วนใหญ่เน้นมีทัศนคติต่อการเกษียณอายุที่ดี และมีการเตรียมตัวก่อนการเกษียณอายุ
ทั้งโดยรวมและรายด้านทุกด้าน คือ ด้านร่างกาย ด้านจิตใจ ด้านทรัพย์สินเงินทอง ด้าน
กิจกรรมการใช้เวลาว่าง ด้านสัมพันธภาพภายในครอบครัว และด้านท่ีอยู่อาศัยมากกว่า
บุคลากรที่มีทัศนคติต่อการเกษียณอายุไม่ดี สาเหตุเนื่องจากบุคคลที่มีทัศนคติที่ดีต่อ
การเกษียณอายุการท างานจะเป็นผู้ที่สามารถปรับตัวได้อย่างเหมาะสมและสามารถ
เผชิญกับภาวะการเกษียณได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงเข้าใจ และสามารถคาดคะเน
ถึงสภาพการณ์ล่วงหน้าของชีวิตของตนเองได้ดี ด้วยเหตุดังกล่าวท าให้บุคคลเหล่านั้นมี
พฤติกรรมในการเตรียมก่อนเกษียณอายุมากขึ้นด้วยเช่นกัน ดังนั้น เรื่องของการมี
ทัศนคติต่อการเกษียณอายุการท างานจึงมีความสัมพันธ์กับเรื่องของพฤติกรรมในการ
เตรียมตัวก่อนเกษียณอายุของบุคคลอย่างมาก 
 
ขอบเขตการวิจัย 
          1. ขอบเขตด้านเนื้อหา ศึกษาการเตรียมความพร้อมก่อนเกษียณของ
บุคลากรมหาวิทยาลัยรามค าแหง จ านวน 6 ด้าน คือ (1) ด้านร่างกาย (2) ด้านจิตใจ 
(3) ด้านครอบครัวและสังคม (4) ด้านที่อยู่อาศัย (5) ด้านเวลาและงานอดิเรก (6) ด้าน
ทรัพย์สินเงินทอง 
          2. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  
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             ประชากร คือ อาจารย์และผู้ปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยรามค าแหง 
จ านวน 1,529 คน ในปี พ.ศ. 2561 
            กลุ่มตัวอย่าง คือ บุคลากรของมหาวิทยาลัยรามค าแหง อยู่ในวัยผู้ใหญ่
ตอนกลางมีอายุระหว่าง 40-60 ปีขึ้นไป โดยใช้เป็นกลุ่มตัวอย่างจากการค านวณสูตร 
Yamane (1967, pp. 27-31) และได้สุ่มตัวอย่างแบบแบ่งประเภท (Stratified 
Random Sampling) เทียบสัดส่วนแบ่งเป็น 2 กลุ่ม จากต าแหน่งอาจารย์และ
ผู้ปฏิบัติงาน และใช้วิธีการสุ่มอย่างง่าย (Simple Random Sampling) ใช้วิธีการเลือก
หน่วยตัวอย่างแบบตามสะดวก (Convenience Sampling) เป็นการเลือกใครก็ได้ที่
สามารถให้ข้อมูลได้ซึ่งอยู่ในกลุ่มประชากรที่ศึกษา   
  
วิธดี าเนินการวิจัย   
          1. การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงส ารวจ (Survey Research) 
          2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย เป็นแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า 5 
ระดับ มี 6 ด้าน จ านวน 55 ข้อ ความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (IOC) มีค่าเฉลี่ยรวมเท่ากับ 
0.693 ผ่านตามเกณฑ์ที่ตั้งใว้ และค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามด้วยวิธีสัมประสิทธิ์
แอลฟาของครอนบาคมีค่า .951 
        3. สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล คือ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน วิเคราะห์เปรียบเทียบเพศ ต าแหน่งและจ านวนบุตรใช้สถิติ  t test และ
เปรียบเทียบอายุ สถานภาพสมรส ระดับการศึกษาและรายได้ใช้การวิเคราะห์ความ
แปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA) 
 
สรุปผลการวิจัย และอภิปรายผล 
 1. สถานภาพของบุคลากร มหาวิทยาลัยรามค าแหง ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง มี
อายุระหว่าง 41-50 ปี การศึกษาสูงกว่าระดับปริญญาตรี มีสถานภาพสมรส อยู่ใน
ต าแหน่งอาจารย์มีรายได้ไม่เกิน 30,000 บาท และส่วนใหญ่ไม่มีบุตร 
 2. การเตรียมความพร้อมก่อนเกษียณของบุคลากร มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
ภาพรวมและรายด้าน (ตาราง 1)  
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ตาราง 1  
ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานการเตรียมความพร้อมก่อนเกษียณของบุคลากร 
มหาวิทยาลัย-รามค าแหง โดยภาพรวมและรายด้าน 
การเตรียมความพร้อมก่อนเกษียณ X  SD ระดับ 

ด้านร่างกาย 4.14 0.61 เห็นด้วย 
ด้านจิตใจ 4.17 0.57 เห็นด้วย 
ด้านครอบครัวและสังคม 4.08 0.52 เห็นด้วย 
ด้านที่อยู่อาศัย 3.81 0.72 เห็นด้วย 
ด้านเวลาและงานอดิเรก 3.93 0.64 เห็นด้วย 
ด้านทรัพย์สินเงินทอง 4.05 0.59 เห็นด้วย 

รวม 4.02 0.48 เห็นด้วย 
 
 จากตาราง 1 พบว่า การเตรียมความพร้อมก่อนเกษียณของบุคลากร 

มหาวิทยาลัย-รามค าแหง โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับเห็นด้วย (X  = 4.02) 

พบว่า ด้านจิตใจ มีค่าเฉลี่ยสูงสุด  (X  = 4.17) รองลงมา คือ ด้านร่างกาย  (X  = 

4.14) และมีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ด้านที่อยู่อาศัย  (X  = 3.81) 
 การที่บุคลากรส่วนใหญ่มีการเตรียมความพร้อม โดยรวมและรายด้านอยู่ใน
ระดับเห็นด้วยทุกด้าน ด้านจิตใจ การเตรียมความพร้อมก่อนเกษียณอยู่ระดับเห็นด้วย 
มีค่าเฉลี่ยสูงสุด โดยให้ความส าคัญกับการเตรียมยอมรับความเสื่อมถอยของร่างกาย 
เพื่อเข้าสู่วัยสูงอายุเป็นอันดับแรก รองลงมา คือ ฝึกควบคุมอารมณ์ท าให้จิตใจสงบเพื่อ
พร้อมที่จะเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงด้านต่างๆ ทั้งนี้ เพราะการเตรียมความพร้อมก่อน
เกษียณอายุ จะส่งผลต่อการพัฒนาบุคลิกภาพ สอดคล้องกับ เฉก ธนะศิริ (2550) ให้
ข้อคิดว่า การเกษียณอายุเป็นภาวการณ์เปลี่ยนแปลงบทบาทและสถานภาพทางสังคม
อย่างฉับพลัน ถ้าไม่มีการเตรียมตัวไว้ล่วงหน้า มักจะประสบปัญหาความเครียดและ
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ปรับตัวไม่ได้ ซึ่งจะก่อให้เกิดปัญหาทางด้านจิตใจ ท าให้มีอารมณ์รุนแรง หงุดหงิด เหงา เบื่อ
หน่ายชีวิต มีความวิตกกังวล และยังสอดคล้องกับการศึกษาของ พลอยพัชร์ กิจเจริญ
เกษม (2559, หน้า 11) พบว่า การเตรียมความพร้อมเพื่อเกษียณอายุด้านจิตใจ
โดยรวม มีค่าเฉลี่ยของการเตรียมความพร้อมด้านจิตใจอยู่ในระดับมากที่สุด ในข้อมี
ความรู้สึกว่าตนเองไม่เป็นภาระให้กับบุตรหลานและต่อสังคม รวมถึงการควบคุม
อารมณ์ตัวเองไม่ให้โกรธง่าย 
 3. ผลการเปรียบเทียบการเตรียมความพร้อมก่อนเกษียณของบุคลากร 
มหาวิทยาลัยรามค าแหง จ าแนกตามสถานภาพ ในภาพรวมและรายด้าน (ตาราง 2) 
 

 
 
 ตาราง 2 พบว่า บุคลากรมหาวิทยาลัยรามค าแหงที่มีเพศ อายุ ต าแหน่ง 
ระดับการศึกษาและรายได้แตกต่างกัน  มีการเตรียมความพร้อมในภาพรวมและราย
ด้านส่วนใหญ่ แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  ส่วนจ านวนบุตรและ
สถานภาพสมรส ไม่พบความแตกต่าง 
 จากผลการวิจัย พบประเด็นท่ีน่าสนใจ คือ บุคลากร มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
ต าแหน่งอาจารย์เห็นด้วยกับการเตรียมความพร้อมก่อนเกษียณมากกว่า บุคลากรที่ท า
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หน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน ในภาพรวมและรายด้านทุกด้าน ทั้งนี้อาจเป็นเพราะบุคลากรที่มี
ต าแหน่งอาจารย์เริ่มบรรจุเข้าท างานในระดับการศึกษาตั้งแต่ปริญญาโทขึ้นไป จึงมี
เงินเดือนที่สูงตั้งแต่เริ่มเข้าท างาน ท าให้มีรายได้มากกว่า สอดคล้องกับการศึกษาของ 
ทยฐณ ชวยไชยสิทธ์ิ และคณะ (2555, หน้า 155) ศึกษารูปแบบการเตรียมความพร้อม 
เพื่อเกษียณอายุของครูโรงเรียนเอกชน จังหวัดนนทบุรี พบว่า รายได้ที่แตกต่างกัน
ส่งผลต่อการเตรียมความพร้อมเพื่อเกษียณอายุในด้านเศรษฐกิจ ด้านสุขภาพร่างกาย 
จิตใจ และด้านการใช้เวลาแตกต่างกัน โดยพบว่ากลุ่มที่มีรายได้น้อย มีการเตรียมความ
พร้อมเพื่อเกษียณน้อยกว่ากลุ่มที่มีรายได้มากกว่า และยังสอดคล้องกับสุพรรณี รัตนา
นนท์ และคณะ (2557,  หน้า 101) ศึกษารูปแบบการเตรียมความพร้อมเพื่อ
เกษียณอายุ กรณีศึกษาครูโรงเรียนเอกชน จังหวัดนนทบุรี พบว่า ความพอเพียงของ
รายได้ที่แตกต่างกัน ส่งผลต่อการเตรียมความพร้อมเพื่อเกษียณอายุ ทั้งนี้ด้วยเพราะ
ต าแหน่งอาจารย์มีฐานะทางสังคมและการด าเนินชีวิตที่ต้องอยู่ในกฎระเบียบ การ
ประพฤติปฏิบัติที่เป็นแบบอย่างที่ดีแก่ลูกศิษย์และบุคลากรทั่วไป  ซึ่งเป็นไปตาม
มาตรฐานการก าหนด ต าแหน่งอาจารย์ โดยปฏิบัติภารกิจตามหลักคุณธรรม จริยธรรม 
และจรรยาบรรณวิชาชีพ จึงท าให้บุคลากรต าแหน่ง อาจารย์ มีการเตรียมพร้อมก่อน
เกษียณมากกว่าผู้ปฏิบัติงานในทุกด้าน 
 รายได้ที่ต่างกันของบุคลากรมหาวิทยาลัยรามค าแหง มีการเตรียมคามพร้อม
ก่อนเกษียณแตกต่างกัน  โดยบุคลากรที่มีรายได้ 40,000 บาทขึ้นไปกับกลุ่มรายได้ 
30,000-40,000 บาท มีการเตรียมความพร้อมก่อนเกษียณมากกว่าบุคลากรที่มีรายได้
ไม่เกิน 30,000 บาท ในภาพรวมและรายด้านทุกด้าน สอดคล้องกับสมฤดี ธัมกิตติคุณ 
(2550, หน้า 137) ศึกษาบุคลากรฝ่ายพยาบาลโรงพยาบาลจุฬา พบว่า บุคลากรฝ่าย
การพยาบาลที่มีระดับรายได้สูงกว่ามีพฤติกรรมในการเตรียมตัวก่อนเกษียณอายุการ
ท างานด้านทรัพย์สินเงินทองมากกว่า บุคลากรที่มีรายได้ต่ า ซึ่งสามารถอธิบายได้ 
เนื่องจากบุคคลที่ท างานมีรายได้มากกว่า จะมีสภาพคล่องในเรื่องของการเงินมากกว่า 
ตลอดจนสามารถจัดสรรจัดการเรื่องเกี่ยวกับธุรกรรมทางการเงินได้มากกว่าและดีกว่า
บุคคลท างานที่มีรายได้น้อยกว่า สรุป คือ บุคคลที่มีรายได้มากกว่าจะมีพฤติกรรมใน
การเตรียมตัวก่อนการเกษียณอายุการท างานมากกว่าบุคคลที่มีรายได้น้อยกว่า เพราะ



วารสารรามค าแหง  ฉบบัรัฐประศาสนศาสตร์ ปีที่ 4 ฉบับท่ี 1/2564 

 
 

   หน้า 122  
  

บุคคลที่มีรายได้มากกว่าสามารถมีเงินใช้จ่ายได้สะดวกสบายไม่เป็นภาระแก่ผู้อื่น จึงท าให้
สามารถมีเงินเหลือในการออมเงินจนสามารถวางแผนการใช้จ่ายเงินและเก็บออม
ทรัพย์สินได้ง่ายและมากกว่าบุคคลที่มีรายได้น้อยกว่านั่นเอง 
ข้อเสนอแนะจากผลการวิจัย 
 1. ด้านร่างกาย  ควรให้ความรู้หรือจัดอบรมให้แก่บุคลากร โดยเฉพาะผู้ที่มีอายุ
ย่างเข้า 40 ปี เกี่ยวกับการดูแลสุขภาพของตนเองต่อการเปลี่ยนแปลงและความเสื่อม
ถอยด้านสุขภาพ จัดกิจกรรมเพื่อเพ่ิมสมรรถภาพทางร่างกาย โดยเฉพาะเรื่องออกก าลัง
กายที่เหมาะสมกับวัยอย่างสม่ าเสมอ และควรท าอย่างต่อเนื่องวันละ 30 นาที เป็น
อย่างน้อย ซึ่งบุคลากรมหาวิทยาลัยรามค าแหง ให้ความส าคัญในอันดับต่ าสุด มีการ
ตรวจสุขภาพเป็นระยะๆ มากกว่าปีละครั้ง และให้ความส าคัญกับการด าเนินชีวิตที่
ถูกต้องและการเลือกรับประทานอาหารที่ดีต่อสุขภาพ ทั้งนี้โดยการให้การสนับสนุน
บุคลากรตระหนักถึงความส าคัญในการออกก าลังกาย โดยเพิ่มกิจกรรมและสถานท่ีออก
ก าลังกาย สถานท่ีจ าหน่ายสินค้า อาหาร ผักผลไม้ปลอดสารพิษภายในมหาวิทยาลัยให้
มากขึ้น เพื่อเป็นการสนับสนุนให้ชุมชนรอบมหาวิทยาลัยมีส่วนร่วมรับผิดชอบสุขภาพ
อนามัยของประชาชนใกล้เคียง และเป็นการเพิ่มรายได้กับผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
 2. ด้านจิตใจ ควรจัดและสนับสนุนให้บุคลากรเข้าร่วมกิจกรรมทางศาสนา
มากขึ้น ท าให้คลายความเครียด ความวิตกกังวล ได้ฝึกควบคุมอารมณ์ ฝึกจิตใจให้สงบ
เพื่อพร้อมที่จะเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงทางอารมณ์ฝึกตนเอง เป็นคนใช้เหตุผล
มากกว่าอารมณ์ ด าเนินชีวิตอย่างรู้จักใช้จ่ายในสิ่งจ าเป็น ไม่เกินก าลังตนเอง เพื่อลด
การพึ่งพาผู้อื่นท าให้เกิดความสุขใจ 
 3. ด้านทรัพย์สินเงินทอง ควรจัดอบรมแก่บุคลากรในช่วงก่อนเกษียณ 10-15 
ปี เพ่ือให้ความรู้เกี่ยวกับวิธีการจัดสรรเงิน เพื่อสามารถด ารงชีวิตหลังเกษียณได้อย่างไม่
เดือดร้อน ควรส ารองเงินไว้ในยามฉุกเฉิน หรือมีเหตุจ าเป็นต้องใช้ในอนาคต มีการท า
ประกันอุบัติเหตุและประกันชีวิตในรูปแบบการออมสะสม ให้ความรู้เรื่องการลงทุนใน
ธุรกิจต่างๆ เพื่อเพิ่มรายได้ เช่น การลงทุนในตลาดหลักทรัพย์ พันธบัตรรัฐบาล และ
ความรู้เกี่ยวกับอาชีพส ารอง 
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ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยคร้ังต่อไป  
 1. ด าเนินการศึกษาวิจัยในกลุ่มที่มีรายได้ไม่แน่นอน เช่น กลุ่มรับจ้างทั่วไป 
กลุ่มเกษตรกร กลุ่มประมง กลุ่มอุตสาหกรรม กลุ่มค้าขาย เป็นต้น หรือศึกษา
เปรียบเทียบระหว่างกลุ่มที่ท างานในภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อจะได้ทราบถึงข้อมูล
ความต้องการที่กลุ่มบุคคลต่างๆ เห็นว่า เป็นเรื่องที่ส าคัญกับการเตรียมความพร้อม
ก่อนเกษียณ เพือ่จะได้น าผลการวิจัยนั้นๆ ไปพัฒนาช่วยเหลือได้อย่างรวดเร็ว และตรง
กับความต้องการให้มากที่สุด รวมถึงขอบเขตพื้นที่ในการศึกษาวิจัยครั้งต่อไป ควร
ด าเนินการวิจัยในเขตพื้นที่ปริมณฑลหรือพื้นที่ต่างจังหวัด เพื่อจะได้สามารถรับทราบ
ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ในการเตรียมความพร้อมก่อนเกษียณได้ครอบคลุมประชากรทั่ว
ประเทศ 
 2. สถาบันการศึกษาควรจัดหลักสูตรการเรียนการสอนเกี่ยวกับผู้สูงวัยใน
สถาบันในแต่ละระดับ และหรือจัดอบรมแก่บุคลากรและบุคคลทั่วไป เพื่อตระหนักถึง
ความจ าเป็นในการเตรียมความพร้อมก่อนวัยเกษียณอายุ 
 3. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรมีการส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการน านโยบาย
ด้านสวัสดิการสังคมมาใช้ในให้เกิดประโยชน์แก่ผู้สูงอายุ เช่น การรับบริการบ้านฉุกเฉิน 
รับบริการทางสังคมผู้สูงอายุ ตลอดจนภาครัฐและเอกชน ควรให้การสนับสนุน
งบประมาณแก่ครอบครัวท่ีเลี้ยงดูผู้สูงอายุโดยเฉพาะครอบครัวที่มีรายได้ต่ า 
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บทคัดย่อ 
 บทความช้ินนี้มีจุดมุ่งหมายเพื่อศึกษาค้นคว้าเกี่ยวกับแนวคิด “พุทธราชา” 
ใน “ปูมราชธรรม” ซึ่งสันนิษฐานว่าเขียนขึ้นในรัชสมัยสมเด็จพระนารายณ์ (ค.ศ. 
1656-1688) กรอบการวิจัยในการศึกษาครั้งนี้ใช้แนวทางต่างๆ ในสาขาปรัชญา
การเมือง อาทิ การวิเคราะห์และตีความ (hermeneutic) และตัวบท (text) การศึกษา
ประวัติศาสตร์ความคิดทางการเมือง (history of political thought) และวงศาวิทยา 
(genealogy)  ผลการศึกษาแสดงให้เห็นว่า 1) แนวคิดพุทธราชาได้รับอิทธิพลจาก
สภาพแวดล้อมทางการเมืองในรัชสมัยสมเด็จพระนารายณ์และจากค าสอนของศาสนา
พุทธและศาสนาพราหมณ์ 2) ลักษณะที่ส าคัญห้าประการของพุทธราชา ได้แก่ คติพระ
จักรพรรดิราช พระโพธิสัตว์ เทพเจ้าพราหมณ์เจ็ดพระองค์ อ านาจธรรม และอ านาจ
ปกครอง 3) องค์ประกอบท้ังห้าประการนี้อธิบายถึงความชอบธรรมของผู้ปกครองและ
เสนอว่าควรจะสร้างดุลระหว่าง “พระคุณ” (ซึ่งคืออ านาจธรรม) กับ “พระเดช” (ซึ่งคือ
อ านาจปกครอง) อย่างไร แม้ว่าปูมราชธรรมจะแนะน าว่าอ านาจธรรมควรจะน าหน้า
อ านาจปกครองเพื่อความอยู่เย็นเป็นสุขของราษฎร  
 

ค าส าคัญ: พุทธราชา; ปูมราชธรรม; ปรัชญาการเมือง  
                                                           
1 หลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการเมือง คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
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Abstract 
 
 The aim of this study is to identify the concepts of 
“Buddharacha” (Buddhist kingship) in Pumrachtham which was assumed 
to be written during King Narai’s reign, (16565-1688).  A conceptual 
framework in this study which is based on approaches in the field of 
political philosophy comprises hermeneutic and text, history of political 
thoughts, and genealogy. Results of the study show that 1) the Buddhist 
kingship concepts are influenced by political environment during King 
Narai’s era and the teachings of Buddhism and Brahmanism; 2) five 
significant characteristics of Buddhist kingship are Cakkavatti (world-king 
or a universal monarch), Bodhisattva, seven Brahman deities; Dhamma 
power; and the ruling power 3) these five components explain the 
legitimacy of the rulers and prescribe how to balance good conducts 
(which is Dhamma power) with coercive mechanism (which is the ruling 
power), although Pumrachtham prefers the leading role of Dhamma 
power for the happiness of the ruled. 

Key words: Buddhist kingship; Pumrachtham; political philosophy 
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บทน า   

“ปูมราชธรรม” เป็นเอกสารไทยช้ินหนึ่งที่ต้นฉบับเก็บรักษาไว้ภายในหอสมุด
แห่งชาติ กรุงปารีส ประเทศฝรั่งเศส โดยผู้ค้นพบต้นฉบับคือ ปรีดี พิศภูมิวิถี  ในเวลา
ต่อมาเขาได้ถ่ายส าเนาเอกสารต้นฉบับปูมราชธรรมพร้อมกับมอบให้แก่กรมศิลปากรท า
การตรวจช าระส าเนาต้นฉบับและจัดพิมพ์เผยแพร่ในปี พ.ศ. 2545 (อาวุธ เงินชูกลิ่น, 
2545, หน้า ค าน า) ปูมราชธรรมเป็นวรรณกรรมค าสอนส าหรับกษัตริย์แต่ไม่ปรากฏช่ือ
ผู้เขียนและช่วงเวลาว่าเขียนขึ้นเมื่อใด จากการตรวจสอบทางหลักฐานประวัติศาสตร์
โดยการพิสูจน์ตัวอักษรที่เรียกว่าอักษรไทยย่อและส านวนการเขียน นักประวัติศาสตร์
ให้ข้อสันนิษฐานว่าอักษรไทยย่อนิยมใช้ในรัชสมัยสมเด็จพระนารายณ์สืบเนื่องถึงสมัย
สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวบรมโกศจนกระทั่งเสียกรุงศรีอยุธยาในปี พ.ศ. 2310 (บุญเตือน 
ศรีวรพจน์, 2545, หน้า 3-4) ปูมราชธรรมได้รับการพิมพ์เผยแพร่ตั้งแต่ปี 2545 จาก
การส ารวจงานศึกษาปูมราชธรรมพบว่าเป็นงานเขียนที่ไม่เป็นที่นิยมอ่านโดยนักอ่าน
ทั่วไป แม้ว่ามีงานวิจัยจ านวนหนึ่งที่มีส่วนส าคัญในการอธิบายลักษณะของงานเขียนช้ิน
นี้เช่นงานของ ปรีดี พิศภูมิวิถี (2545) ได้ชี้ให้เห็นสภาพแวดล้อมทางการเมืองสมัยพระ
นารายณ์โดยเฉพาะความสัมพันธ์กับประเทศฝรั่งเศสรวมถึงเนื้อหาสาระที่ผู้เขียนเรียบ
เรียงขึ้นเป็นค าสอนส าหรับฝ่ายปกครองเพื่อศึกษาแนวทางการบริหารบ้านเมืองให้
เจริญรุ่งเรือง (ปรีดี พิศภูมิวิถี, 2545, หน้า 134-138) นักวิชาการอีกท่านหนึ่ง สุมาลี วี
ระวงศ์ ให้ข้อคิดเห็นสอดคล้องกันว่า “ปูมราชธรรมเรียบเรียงขึ้นในสมัยพระนารายณ์
และไม่น่าจะแต่งแล้วเสร็จในรัชกาลเดียว” (สุมาลี วีระวงศ์, 2558, หน้า 227) จาก
ข้อความเป็นไปได้ว่าปูมราชธรรมเขียนข้ึนภายใต้เง่ือนไขทางการเมืองสมัยพระนารายณ์
แต่จะเขียนแล้วเสร็จในรัชสมัยหรือล่วงเลยถึงสมัยพระเจ้าอยู่หัวบรมโกศข้อนี้ยังไม่เป็น
ที่ยุติ ยิ่งไปกว่าน้ัน งานศึกษาช้ินหนึ่งได้ให้ข้อสังเกตที่แตกต่างไปจากงานก่อนหน้านี้คือ
งานของแพทย์พิจิตรได้ให้ข้อสังเกตว่าปูมราชธรรมเป็นวรรณกรรม “ที่สนับสนุนการสืบ
สานคติแนวคิดทางการปกครองที่ผสมผสานจากอิทธิพลพราหมณ์ -ฮินดูและพุทธ
ศาสนาจากตอนปลายสมัยอยุธยาจนถึงต้นรัตนโกสินทร์” (มติชนสุดสัปดาห์ออนไลน์, 
2559) งานของเขาช้ีให้เห็นร่องรอยทางความคิดที่ปรากฏในปูมราชธรรมว่าได้รับ
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อิทธิพลจากแนวคิดการปกครองจากศาสนาพราหมณ์-ฮินดูผสมพุทธ (ซึ่งต่อไปจะเขียน
เป็น คติพุทธผสมพราหมณ์ )  จากข้อความแสดงให้ เห็นว่านอกเหนือไปจาก
สภาพแวดล้อมทางการเมืองในสมัยพระนารายณ์ปูมราชธรรมยังได้รับอิทธิพลจากคติ
ศาสนาพุทธผสมพราหมณ์ด้วย จากเง่ือนไขสองประการท าให้ผู้วิจัยสนใจศึกษาบริบท
ทางการเมืองในสมัยพระนารายณ์และบริบททางความคิดจากศาสนาพุทธและศาสนา
พราหมณ์ควบคู่ไปกับการวิเคราะห์และตีความค าสอนทางการเมืองของปูมราชธรรม  

อน่ึงงานเขียนช้ินนี้ย่อมทรงคุณค่าในฐานะเอกสารประวัติศาสตร์บันทึกเรื่อง
เล่าและความทรงจ าของยุคสมัย มากไปกว่านั้นคือปูมราชธรรมเป็นผลผลิตทางภูมิ
ปัญญาเกิดขึ้นในบรรยากาศที่นักคิดต่างแสวงหาความรู้และตั้งค าถามกับสังคมการเมอืง
เพื่อหาค าตอบว่าอะไรคือรัฐที่ดีส าหรับทุกคน เมื่ออ่านอย่างรอบคอบจะเห็นว่าปูม
ราชธรรมก าลังสะท้อนปมปัญหาบางอย่างของยุคสมัยขณะเดียวกันก็ต้องการอธิบาย
ความจริงด้วยมุมมองที่แตกต่างออกไปเป็นมุมมองต่อระบบการเมืองของผู้ปกครอง
พุทธราชา สิ่งที่ปูมราชธรรมน าเสนอวางอยู่บนฐานความรู้จากพระไตรปิฎกและต ารา
ปกครองซึ่งเป็นชุดความรู้เดียวกันกับความรู้รัฐพุทธเถรวาทก่อนสมัยใหม่นิยมน ามา
อธิบายการเมืองของผู้ปกครอง เช่น พุกาม มอญ สุโขทัย อยุธยา ดังนั้น บทความนี้จึง
มุ่งหมายที่จะสนทนากับปูมราชธรรมเพื่อสร้างข้อถกเถียงครั้งใหม่เป็นข้อถกเถียงว่าด้วย 
“พุทธราชา” (Buddharacha) ในประเด็นคติความเช่ือจากศาสนาพุทธผสมพราหมณ์ 
ที่มาของอ านาจ หลักการปกครอง  แต่ปัญหาการตีความแนวคิดพุทธราชาเป็นไปได้ว่า
ยังไม่เคยมีงานช้ินใดสนทนากับปูมราชธรรมมาก่อนเพื่อเติมเต็ม ช่องว่างของความรู้ 
(gap of knowledge) การสนทนาเรื่องแนวคิดพุทธราชาในปูมราชธรรมจะถกเถียง 
(argument) กับบทสนทนาของนักวิชาการที่เคยเสนอเกี่ยวกับแนวคิดการเมืองไทย
ก่อนรัฐสมัยใหม่ โดยเริ่มต้นจากงานเรื่อง “ความคิดทางสังคมการเมืองการปกครอง
ไทยโบราณ” ของ สมบัติ จันทรวงศ์ และชัยอนันต์ สมุทวณิช (2523) ซึ่งเป็นงานศึกษา
ความคิดรุ่นบุกเบิก งานเขียนเล่มนี้ได้รวบรวมตัวบท (text) เช่น อัคคัญญสูตร ไตรภูมิ
พระร่วง มหาชาติค าหลวง ราชนีติ อรรถศาสตร์ ฯลฯ ส าหรับใช้เป็นแนวทางวิเคราะห์
และตีความให้แก่งานเขียนทางการเมืองในช้ันหลังเสมอมา ร่องรอยความคิดที่พบใน
งานของสมบัติ จันทรวงศ์ และชัยอนันต์ สมุทวณิช คือข้อความต่อไปนี้  
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“แนวคิดการเมืองไทยเป็นส่วนผสมระหว่างคติศาสนาพุทธและพราหมณ์ 
ผู้ปกครองประกอบด้วยภาพลักษณ์สองภาพคือ “พุทธภาพ” และ “เทว
ภาพ” ซึ่งเป็นการแสดงออกในเชิงสัญลักษณ์ทางการเมือง (Political 
Symbol) คือต้องการจะบอกประชาชนว่าผู้ปกครองมีลักษณะพิเศษต่างจาก
คนธรรมดาสามัญ พุทธภาพให้อ านาจธรรม ความเมตตา มีศีลธรรม ขณะที่
เทวภาพให้อ านาจความศักดิ์สิทธิ์ ความหวาดกลัว ความยุติธรรม” (สมบัติ 
จันทรวงศ์ และชัยอนันต์ สมุทวณิช, 2519, หน้า 12-23)    

จากข้อความ แสดงให้เห็นว่าผู้ปกครองมีองค์ประกอบอยู่สองด้านคือพุทธ
ภาพและเทวภาพ ด้านพุทธภาพเป็นภาพที่กษัตริย์มีความเมตตายึดถือศีลธรรมเป็น
พื้นฐาน ด้านเทวภาพเป็นภาพความศักดิ์สิทธิ์ ความเด็ดขาด จากองค์ประกอบทั้งสอง
ด้านอ านาจของผู้ปกครองจึงประกอบด้วยอ านาจโดยธรรมและอ านาจศักดิ์สิทธิ์ ท าให้ผู้
ใต้ปกครองอาจรู้สึกทั้งรักเคารพย าเกรง จากข้อความผู้ปกครองใช้อ านาจอย่างมี
คุณธรรมแบบพุทธแต่ก็เบ็ดเสร็จเด็ดขาดตามจารีตพราหมณ์อย่างเคร่งครัดและต้อง
พิจารณาว่าควรใช้อ านาจธรรมและอ านาจเด็ดขาดอย่างไร (ผู้วิจัย) ข้อสังเกตของสมบัติ
และชัยอนันต์สอดคล้องกับแพทย์พิจิตรและสอดคล้องกับงานเขียนของ กานต์ บุญยะ
กาญจน ที่ว่า “ภาพลักษณ์ของการเป็นกษัตริย์ชาวพุทธมีคุณธรรมเปี่ยมล้นเยี่ยงพระ
โพธิสัตว์ พร้อมๆ กับใช้อ านาจอย่างเด็ดขาด ฉกฉวยโอกาสเมื่อจ าเป็นตามคติพราหมณ์
เพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ” (กานต์ บุญยะกาญจน, 2562, หน้า 310-325) กานต์
อธิบายเพิ่มเติมว่าความคิดทางการเมืองไทยโดยเฉพาะกรุงศรีอยุธยาถูกครอบง าด้วย
ความคิดจากต าราศาสนา อย่างไรก็ตาม ล าพังการครอบง าด้วยความคิดจากต ารา
ศาสนาที่ เอื้ออ านวยให้ผู้ปกครองสามารถหยิบใช้ได้อย่างสะดวกยังต้องอาศัย
องค์ประกอบอ่ืนๆ สนับสนุนด้วยหรือไม่ ซึ่งเรื่องดังกล่าว สุรพศ ทวีศักดิ์ ได้ให้ข้อสังเกต
ว่าองค์กรเช่นคณะสงฆ์โดยรัฐต่างหากที่มีบทบาทในการท าให้ค าสอนสถาปนาอ านาจ
เจ้าผู้ปกครองรัฐ (สุรพศ ทวีศักดิ์ , 2019) กล่าวได้ว่า ค าสอนจากศาสนาสัมพันธ์
การเมือง รัฐ องค์กรสงฆ์อย่างแยกไม่ออกและมีส่วนส าคัญในการสนับสนุนซึ่งกันและ
กัน  
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จากที่กล่าวมา การวิเคราะห์ตัวบทปูมราชธรรมจะท าการเช่ือมโยงการ
ตีความตัวบทกับบริบททางการเมืองในสมัยพระนารายณ์และบริบททางความคิดจาก
คติศาสนาพุทธและพราหมณ์อันเป็นมูลเหตุการก่อตัวงานช้ินนี้  การเสนอบทความ
“แนวคิดพุทธราชาในงานเรื่องปูมราชธรรม” จะอธิบายแนวคิดทางการเมืองไทย ที่มา
ของหลักการปกครองและการรวบรวมหลักการทางการเมืองในฐานะคู่มือผู้ปกครองใน
ปูมราชธรรมโดยน าเสนอตามล าดับต่อไป  

 
วัตถุประสงค์การวิจัย 

1. เพื่อศึกษาแนวคิดทางการเมืองไทยในปูมราชธรรม 
2. เพื่อศึกษาท่ีมาของหลักการปกครองในปูมราชธรรม   
3. เพื่อศึกษาการรวบรวมหลักการทางการเมืองในฐานะเป็นคู่มือส าหรับ

ผู้ปกครองในปูมราชธรรม 
 

กรอบแนวคิดการวิจัย 
 กรอบแนวคิดการวิจัยปูมราชธรรมจะเลือกใช้ 3 วิธีคือ แนวทางปรัชญา 
(political philosophy) (ไชยันต์ ไชยพร, 2557, หน้า 34) โดยท าการวิเคราะห์และ
ตีความ (hermeneutics) ตัวบทปูมราชธรรมอย่างละเอียด (close textual analysis) 
ตามแบบของเสตร๊าส์ (Leo Strauss) (สมบัติ จันทรวงศ์, 2527, หน้า 11-16) ร่วมกับ
แนวทางประวัติศาสตร์ทางความคิดทางการเมือง (history of  political thought) 
ของสกินเนอร์ (Quentin Skinner) (ไชยันต์ ไชยพร, อ้างแล้ว) และแนวทางวงศาวิทยา 
(genealogy) ของฟูโกต์ (Michel Faucault) (สมเกียรติ วันทะนะ, 2561, หน้า 32-
33) ดังภาพ 
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    ภาพ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย

 

    ที่มา: ผู้วิจัย 

จากกรอบแนวคิด ผู้วิจัยจะท าการวิเคราะห์และตีความ (hermeneutics) ตัว
บท (text) เพื่อท าความเข้าใจเนื้อหาทั้งหมดและเพื่อดูว่าผู้เขียนใช้งานช้ินนี้ส่งผ่าน
ความคิดของตนเองออกมาอย่างไร การตีความ (hermeneutics) ตัวบท (text) ท า
ร่วมกับการศึกษาประวัติศาสตร์ความคิดของสกินเนอร์  (history of political 
thought) เพราะเช่ือได้ว่าปูมราชธรรมมิได้เกิดขึ้นมาลอยๆ ได้โดยปราศจากอิทธิพล
ของสิ่งแวดล้อมทั้งด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และศาสนา แต่การศึกษาความคิด
ทางการเมืองของนักคิดในบริบททางประวัติศาสตร์จะเน้นศึกษาช่วงระยะเวลาที่ยาว
และมีขอบเขตกว้างขวางครอบคลุมมาก แต่ในการศึกษาพิจารณาจริงๆ จะไม่ศึกษา
รายละเอียดทุกอย่างที่เกิดขึ้นในช่วงชีวิตของนักคิดแต่จะเลือกพิจารณาเฉพาะเรื่องหรือ
สิ่งส าคัญในบริบททางประวัติศาสตร์ที่เห็นว่าน่าจะมีอิทธิพลต่อการก่อตัวของความคิด
ของเขา (ศุภชัย ศุภผล, 2556, หน้า 8) ดังนั้น การวิจัยครั้งนี้จึงต้องพิจารณาบริบททาง
การเมืองในสมัยพระนารายณ์ว่ามีอิทธิพลต่อการก่อตัวทางความคิดของปูมราชธรรม
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อย่างไร วิธีวงศาวิทยาของฟูโกต์ (genealogy) เป็นการสืบค้นสาแหรกของงานช้ินนี้ว่า
ไปเชื่อมโยงกับงานใดบ้าง ตัวบทต้นฉบับท่ีจะน ามาวิเคราะห์ผู้วิจัยจัดแบ่งเป็น 3 หมวด
คือ งานเขียนพระพุทธศาสนา (พระสูตรในประไตรปิฎก นิทานชาดก ไตรภูมิพระร่วง) 
ต าราการปกครอง (ราชนีติ อรรถศาสตร์ พระธรรมศาสตร์) และงานเขียนอื่นๆ (บันทึก
ประวัติศาสตร์ราชวงศ์ เช่น พระราชพงศาวดาร) ดูการรวบรวมและเรียบเรียงความรู้
หลักการทางการเมืองเพื่อน าเสนอต่อผู้ปกครอง วิธีการวงศาวิทยาจะช่วยให้เราเข้าใจ
ว่าอ านาจของความรู้ (power of knowledge) สัมพันธ์กับแนวคิดพุทธราชาในปูม
ราชธรรมได้อย่างไร  

ดังนั้น การวิจัยปูมราชธรรมด้วยกรอบการศึกษาทั้งสามจะช่วยอธิบาย
เกี่ยวกับความคิดและมุมมองทางการเมืองของผู้เขียนได้ดีขึ้นแม้เราจะไม่รู้ว่าใครเป็นคน
เขียน ไม่รู้ประวัติภูมิหลังของเขาว่าเขามีความคิดอะไร และอะไรคือแรงบันดาลใจ
เพื่อท่ีจะเขียนงานช้ินนี้ออกมา 

 
ผลการวิจัย 
 ผลการวิจัยแบ่งเป็น 3 ประเด็น ได้แก่ แนวคิดและหลักการทางการเมืองที่
ปรากฏในปูมราชธรรม การส ารวจท่ีมาของความรู้ทางการเมืองในปูมราชธรรม แนวคิด
พุทธราชาในฐานะลักษณะเด่นในปูมราชธรรม ดังต่อไปนี้ 
 
1. แนวคิดและหลักการทางการเมืองที่ปรากฏในปูมราชธรรม  

ผู้วิจัยจะอธิบายประเด็นแนวคิดและหลักการทางการเมืองที่ปรากฏในปูม
ราชธรรม สรุปได้ดังนี ้

1.1 แนวคิดผู้ปกครองในปูมราชธรรม เป็นการอธิบายความเป็นผู้ปกครอง
ตามคติความเช่ือของศาสนาพุทธและศาสนาพราหมณ์ ได้แก่ คติพระโพธิสัตว์ 
(Bodhisattva) (กรมศิลปากร, 2545, หน้า 21) พระจักรพรรดิราช (Chakkavatti) 
(กรมศิลปากร, 2545, หน้า 24) และเทพเจ้าพราหมณ์เจ็ดพระองค์ (seven Brahman 
deities) (กรมศิลปากร, 2545, หน้า 54) สรุปเป็นประเด็นได้ดังนี้    
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1) การอธิบายสถานภาพและความส าคัญของผู้ปกครองด้วยข้อความที่ว่า 
“อันว่ามหานครที่พระโพธิสัตว์เสวยราชสมบัตินั้นก็เป็นอัศจรรย์ปรากฏไปท่ัวท้ังแปดทศิ
...อันว่าพระพุทธศรีอาริยไมตรีบรมศาสดาบพิตรอันเสด็จมาอุบัติในอนาคตกาลนั้น ก็มี
อัศจรรย์ปรากฏเป็นวิเศษเมื่อยังเสวยสมบัตินั้นก็กอปรด้วยแก้วเจ็ดประการแลไอศวรรย
ยศบริวารแลมหานครที่เสด็จอยู่นั้นก็บริบูรณ์ปรากฏนักหนา อนึ่ง ได้ตรัส (ตรัสรู้) เป็น
พระพุทธเจ้านั้นอายุก็ยันนัก แลพระองค์นั้นสูงงามประเสริฐยิ่งนัก เหตุนั้นจึงทรงพระ
นามช่ือพุทธราชา อันว่าพระพุทธเจ้าทุกพระองค์ก็มีวิเศษอัศจรรย์ต่างๆ ด้วยประการ
ดังนี้” (กรมศิลปากร, 2545, หน้า 21-24) จากข้อความ เป้าหมายของการอธิบาย
แนวคิดผู้ปกครองด้วยคติโพธิสัตว์ พระจักรพรรดิราช และเทพเจ้าพราหมณ์เจ็ด
พระองค์ เพื่อแสดงสถานะสูงส่งของผู้ปกครองโดยเง่ือนไขที่ท าให้ผู้ปกครองมีสถานะ
เหนือคนอ่ืนได้ก็คือพระชาติก าเนิดสูงกว่าคนธรรมดาทั่วไป เพราะเชื่อกันว่าผู้ปกครองผู้
สั่งสมบุญมาอย่างยาวนานเช่นเดียวกับพระพุทธเจ้าหรือโพธิสัตว์และยังคงแอบอิง
อ านาจศักดิ์สิทธิ์จากเทพเจ้ามาสนับสนุนความชอบธรรมด้วย ดังข้อความที่ว่า “พระ
มหากระษัตริย์เจ้าจงกอปรด้วยทรงคุณเจ็ดประการ ประการหนึ่งคือคุณแห่งพระ
อินทราธิราช ประการหนึ่งคือคุณแห่งพระอาทิตย์ ประการหนึ่งคือคุณแห่งพระพายุ 
ประการหนึ่งคือคุณแห่งพระยมราช ประการหนึ่งคือคุณแห่งพระมหาสมุทร ประการ
หนึ่งคือคุณแห่งพระจันทร์ ประการหนึ่งคือคุณแห่งพระธรณี” (กรมศิลปากร, 2545, 
หน้า 54)  

ยิ่งไปกว่าน้ัน ข้อความแสดงความส าคัญและความจ าเป็นของการมีผู้ปกครอง
กล่าวคือ สังคมที่ไม่มีผู้ปกครองหรือสภาวะไร้รัฐ (anarchy) ชีวิตและทรัพย์สินไม่
ปลอดภัยมนุษย์ไม่อาจแก้ปัญหาได้โดยล าพังคนในสังคมจึงเห็นพ้องกันว่าควรแต่งตั้งผู้ที่
มีลักษณะแข็งแรงกว่า งดงามกว่า น่าเกรงขาม น่าเลื่อมใสศรัทธา ให้เป็นผู้น าชุมชนท า
หน้าท่ีว่ากล่าวคนได้ ตักเตือนคนได้ ลงทัณฑ์ได้ รัฐจึงเกิดขึ้นจากความจ าเป็นดังที่กล่าว
มา ต่อเมื่อมีผู้ปกครองบ้านเมืองจึงสงบร่มเย็น  

2) พิธีราชาภิเษก เป็นพิธีสถาปนาความเป็นกษัตริย์อย่างเป็นทางการเพื่อ
ประกาศพระเกียรติว่าทรงเป็นกษัตริย์ที่สมบูรณ์แล้ว (ศรีนวล ภิญโญสุนันท์, 2528, 
หน้า 143) ดังข้อความที่ว่า “อันว่าสมเด็จพระมหากระษัตริย์เจ้าผู้ผ่านพิภพไอศวรรย์
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อันเป็นเอกเศวตฉัตรก็ดี ได้ผ่านพิภพไอศวรรย์ในทวีปหนึ่งก็ดีได้แก้วเจ็ดประการเป็น
อาทิ คือ จักรรัตน เป็นบรมจักรพรรดิราช กอปรด้วยไอศวรรย์อันมเหาฬารทรงฤทธิ
เดโชภาพปรากฏยวดยิ่งแล้วก็ดี...” (กรมศิลปากร, 2545, หน้า 25) จากข้อความ การ
จัดพิธีราชาภิเษกเป็นการประกาศพระองค์ในฐานะศูนย์อ านาจใหม่เป็นสิ่งแรกจัดให้มี
ขึ้นทันทีเมื่อเสด็จครองราชย์ โดยจัดขึ้นตามแบบวิธีการได้อ านาจรัฐส่วนใหญ่จะพบสอง
แบบคือ การสืบราชสมบัติจะจัดพิธีราชาภิเษก การใช้ก าลังเพื่อขึ้นครองราชย์จะจัด
ปราบดาภิเษก การปราบดาภิเษกมีความไม่ชอบธรรมในตัวเองเพราะเป็นการชิงอ านาจ
มาจากผู้ปกครองเดิม ดังนั้นผู้ปกครองที่ก้าวสู่อ านาจด้วยวิธีปราบดาภิเษกจึงพร้อม
พิสูจน์บุญญาบารมีอย่างเข้มข้นเพื่อแสดงความชอบธรรมในการเสด็จครองราชย์ กรณี
พระเจ้าปราสาททองพิสูจน์บารมีอย่างต่อเนื่องตั้งแต่เสด็จครองราชย์ (พ.ศ. 2172-
2199) เช่น จัดพิธีลบศักราชและอินทราภิเษก ตามคติความเช่ือปี พ.ศ. 2181 ตรงกับ
ศักราช 1000 เข้าสู่กลียุคอันเป็นยุคแห่งความเสื่อมหรือกลียุค (พระราชพงศาวดารกรุง
ศรีอยุธยา ฉบับพันจันทนุมาศ (เจิม) และเอกสารอื่น, 2559, หน้า 278-280) ในวาระ
เดียวกันจัดพิธีอินทราภิเษกเพื่อแสดงความมีบุญญาธิการคือได้รับมอบอ านาจศักดิ์สิทธิ์
จากพระอินทร์ (ศรีนวล ภิญโญสุนันท์, 2528, หน้า 61) 

3) อ านาจหน้าที่ของผู้ปกครอง ผู้เขียนแนะน าว่าผู้ปกครองมีหน้าที่ส าคัญคือ
ปกครองบ้านเมืองให้ร่มเย็นเป็นสุข เจริญรุ่งเรือง อุดมสมบูรณ์ ผู้ปกครองเปรียบเสมือน
พระโพธิสัตว์คือมีความมุ่งมั่นอุทิศตน (dedicate to) ในการท างานเพื่อบ้านเมืองของ
พระองค์มีความเจริญรุ่งเรือง ขณะที่พระจักรพรรดิราชคือพระราชาผู้ยิ่งใหญ่เหนือราชา
ทั้งปวงเอาชนะศัตรูได้ด้วยธรรมหรือธรรมวิชัย เป็นผู้ทรงเอาพระทัยใส่กิจการบ้านเมือง 
ดูแลทุกข์สุขประชาชนและท านุบ ารุงพระศาสนา นอกจากน้ี ผู้เขียนยังเปรียบเทียบการ
ท าหน้าที่ของผู้ปกครองกับการท าหน้าที่ของเทพเจ้าเจ็ดพระองค์ ได้แก่ พระอินทราธิ
ราช คือการบริจาคทานแก่ประชาราษฎรโดยทั่วถึง พระอาทิตย์คือการเรียกเก็บภาษี
ส่วยสาอากรเข้าพระคลังหลวง พระพายุคือไปการส่งอุปนิกขิต (สายลับ) สืบข่าวใน
เมืองศัตรู พระยมราชคือความเที่ยงธรรมในการตัดสินคดีความ พระมหาสมุทรคือการ
แสดงพระเดชานุภาพของพระมหากษัตริย์ให้เป็นท่ีประจักษ ์พระจันทร์คือพระจริยวัตร
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ที่ประชาชนรักและพึงพอใจ พระธรณีคือท าสิ่งที่เป็นประโยชน์แก่ประชาราษฎรมี
ความสุข  

4) การรวมศูนย์อ านาจและการจัดความสัมพันธ์ทางสังคม เป้าหมายทาง
การเมืองของการอธิบายว่าผู้ปกครองคือผู้มีบุญญาบารมีช่วยสนับสนุนแนวคิดการรวม
ศูนย์อ านาจไว้ท่ีคนคนเดียว ดังข้อความที่ว่า “แผ่นดินนี้พระมหากระษัตริย์ประเสริฐล้ า
เลิศกว่านรนิกรทั้งปวง” (กรมศิลปากร, 2545, หน้า 37) และ “บุคคลผู้ใดเป็นอธิบดีแก่
สัตว์แลจะปกครองรักษาสัตว์ทั้งปวงนั้นไซร้ มีโยค ๔ ประการคือ โยคศิริ ๑ โยคพล ๑ 
โยคยาตรา ๑ โยคเสนางค์ ๑” จากข้อความ กษัตริย์คือผู้ประเสริฐเหนือคนทั้ง ผู้เป็น
ใหญ่ (อธิบดี) มีหน้าที่ปกป้องสิ่งต่อไปนี้คือ โยคศิริคือองค์ประกอบของความรุ่งเรือง
ของผู้เป็นใหญ่คืออาณาจักรและพระศาสนา โยคพลคือขุนนาง พระสงฆ์ เศรษฐีคหบดี 
ไพร่ฟ้า โยคเสนางค์คือการป้องกันบ้านเมืองจากศัตรูภายนอก โยคยาตราคือการท า
สงครามขยายอาณาเขตและปกป้องพระศาสนา (กรมศิลปากร, 2545, หน้า 67-69)  
จากข้อความ แสดงให้เห็นว่าผู้ปกครองในฐานะศูนย์รวมอ านาจจะต้องใช้อ านาจเพื่อ
การดูแลอาณาจักร พระศาสนา ราษฎรทุกกลุ่ม ท าสงคราม ให้อยู่รอดปลอดภัยและ 
เจริญรุ่งเรือง   

1.2  หลักการทางการเมือง เป็นการอธิบายประเด็นดังนี้ วิธีการขึ้นสู่
อ านาจ คุณธรรมของผู้ปกครอง และอ านาจหน้าท่ีทางการปกครอง  

1.2.1 วิธีการขึ้นสู่อ านาจของผู้ปกครอง ประเด็นเรื่องการขึ้นสู่
อ านาจของผู้ปกครอง ผู้เขียนอธิบายไว้ 2 วิธี คือ “การสืบราชสมบัติ” และ “การใช้
ก าลังบังคับ” วิธีการสืบราชสมบัติ ผู้เขียนแนะน าให้แต่งตั้งพระโอรสเป็นผู้สืบทอด
อ านาจ ดังข้อความที่ว่า “...พระราชบุตรพระราชนัดดาแห่งสมเด็จพระมหากระษัตริย์
เจ้าพระองค์นั้นก็จะได้ครองราชพิภพสืบไปทุกพระองค์ (กรมศิลปากร, 2545, หน้า 
25)...พระมหากระษัตริย์เจ้าควรประสาทยศไอศวรรย์แก่พระราชบุตร อนึ่ง ควรให้
อ ามาตย์ผู้มีปัญญาแก่พระราชบุตรนั้น...” (กรมศิลปากร, 2545, หน้า 34) ขณะที่
วิธีการใช้ก าลังบังคับ ดังข้อความที่ว่า “อันว่าราชสมบัติแห่งพระมหากระษัตริย์เจ้าอัน
ได้ด้วยปัญญา คิดอ่านตกแต่งการทั้งปวงนั้น ก็มีเดชะอุปรมาประดุจพระเพลิงกัลป์
สังหารแก่ราชศัตรู ผู้ใดๆ ก็บ่มิอาจเพื่อจะมาท าลายได้เลย...” (กรมศิลปากร, 2545, 
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หน้า 43) จากข้อความ ต้องกระท าโดยผู้มีก าลังสติปัญญาคิดอ่านวางแผนและมี
เป้าหมายชัดเจนเพราะจากข้อความช้ีให้เห็นการใช้ก าลังท าลายศัตรูและได้ชัยชนะ(บร
บีฑา) ปรากฏอยู่ ส่วนใหญ่จะเป็นผู้ที่ควบคุมอ านาจทางทหาร เช่นกรณีของพระเจ้า
ปราสาททองซึ่งต าแหน่งเดิมคือเจ้าพระยากลาโหมสุริยวงศ์สามารถก้าวขึ้นสู่อ านาจ 
สมเกียรติ วันทะนะ ให้ข้อสังเกตว่าองค์ประกอบของผู้มีอ านาจมาจากสองส่วนคือ 
“ฐานอ านาจ” และ “ความชอบธรรม” การขึ้นด ารงต าแหน่งผู้ปกครองไม่มีสูตรส าเร็จ
แต่ยืดหยุ่นได้ตาม “กาลเทศะ” กรณีการใช้ก าลังบังคับ (coercive power) นับเป็น
กรณียกเว้น (exception) ส าหรับ “ผู้มีอ านาจสูงสุดอย่างแท้จริง มิใช่เป็นเพียงผู้มีสิทธิ
ตามประเพณี” (สมเกียรติ วันทะนะ, 2561, หน้า 413-434) หมายความว่า ผู้น าที่มี
สิทธิตามจารีตประเพณีอาจจะไม่ใช่ผู้มีอ านาจจริง เช่น ผู้น าที่อายุน้อยมักจะไม่สามารถ
รักษาอ านาจไว้ได้ ยกเว้นพระนารายณ์ ดังนั้นจึงเปิดโอกาสให้กับผู้น าที่มีอ านาจอย่าง
แท้จริง ดังเช่นเจ้าพระยากลาโหมสุริยวงศ์ขึ้นสู่อ านาจและก่อตั้งราชวงศ์ปราสาททอง
เป็นศูนย์อ านาจใหม่และพร้อมที่จะพิสูจน์บารมีอย่างเข้มข้นเพื่อแสดงความชอบธรรม
ให้เป็นที่ประจักษ์ว่าผู้น าคนเก่าหมดบุญแล้วตนมีธรรมสูงกว่าจึงชอบธรรมที่จะเป็น
ผู้ปกครอง   

1.2.2 คุณธรรมของผู้ปกครอง  คุณธรรมมาจากหลักธรรมผู้ปกครอง
ควรค านึงถึงการครองตนให้อยู่ ในกรอบเกณฑ์คุณธรรมของชนช้ันกษัตริย์คือ
ทศพิธราชธรรม (กรมศิลปากร, 2545, หน้า 85) การรักษาสัจจะ (กรมศิลปากร, 2545, 
หน้า 57) มีหิริโอตัปปะรู้จักละอายและเกรงกลัวต่อบาป (กรมศิลปากร, 2545, หน้า 
60) การไม่ละโมบ (กรมศิลปากร, 2545, หน้า 57) มีขัตติยมานะสูงความมุ่งมั่น ความ
อดทนอดกลั้น สามารถควบคุมอารมณ์ความรู้สึกได้ดี (กรมศิลปากร, 2545, หน้า 53) 
ยิ่งไปกว่านั้น เมื่อผู้ปกครองต้องเผชิญหน้ากับบุคคลที่มีพฤติกรรมต่างๆ ให้แสดง
คุณธรรม ดังข้อความต่อไปนี้  การเผชิญหน้ากับคนที่ก าลังโกรธด้วยความไมตรีจิต 
เผชิญหน้ากับคนที่มีจิตใจทุจริตด้วยจิตใจอันเป็นกุศลสุจริตใจ การเผชิญหน้ากับคน
ตระหนี่ถี่เหนียวด้วยการให้บริจาคทาน และเผชิญหน้ากับคนพูดโกหกด้วยการรักษาค า
สัตย์ (กรมศิลปากร, 2545, หน้า 42) จากที่กล่าวมา การเมืองการปกครองย่อม
เกี่ยวพันกับเรื่องการใช้อ านาจ การออกค าสั่ง การบังคับใช้กฎหมาย เพื่ อให้การใช้
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อ านาจเกิดความเป็นธรรมกับสังคม ผู้ปกครองควรใช้ค านึงถึงคุณธรรมและใช้ควบคู่กับ
หลักการปกครอง คุณธรรมที่ถือเป็นหลักธรรมของชนช้ันกษัตริย์ก็คือราชธรรม 10 
ประการ ซึ่งข้อธรรมทั้งสิบข้อประกอบด้วยหลักการสองหลักการคือ หน้าที่ (ทาน 
บริจาค) และการควบคุมอารมณ์และความประพฤติ (ศีล อาชชวะ มัททวะ ตบะ 
อักโกธะ อวิหิงสา ขันติ อวิโรธนะ)  

1.2.3  อ านาจหน้าที่ทางการปกครอง อ านาจหน้าที่ทางการปกครอง
จะน าเสนอประเด็นการปกครองอาณาจักรด้านต่าง ๆ และการออกค าสั่งทางการ
ปกครอง 

1.2.3.1 การปกครองอาณาจักร หน้าที่ของผู้ปกครองคือการ
ดูแลทุกข์สุขของประชาชนทุกกลุ่มทั้งในอาณาจักรและนอกอาณาจักรที่เป็นเมืองบรวิาร 
การปกครองอาณาจักรจะอธิบายประเด็นการป้องกันศัตรูจากภายนอก การท าสงคราม 
การรักษาความสงบเรียบร้อยภายในอาณาจักร ท านุบ ารุงและอุดหนุนพระศาสนา การ
สั่งสอนศีลธรรมให้กับประชาชน สามารถสรุปได้ดังนี้  

การป้องกันศัตรู จากภายนอก ดังข้อความที่ว่ า  “อันว่าราชกิจแห่ ง
พระมหากษัตริย์เจ้าคือ การอันจะรักษาสีมามณฑลบ้านเมืองแลป้องกันราชศัตรูทั้งปวง 
อันว่าศัตรูซึ่งเห็นว่าใกล้แลเกิดเป็นไกลนั้นก็มี อนึ่ง ศัตรูซึ่งเห็นว่าไกลแลเป็นอันใกล้นั้น
ก็มีดุจเดีย...” (กรมศิลปากร, 2545, หน้า 31) การป้องกันศัตรูต้องพัฒนากองทัพให้
แข็งแกร่งดังข้อความที่ว่า “อันว่าโยคเสนางค์นั้นให้ป้องกันรักษาเมือง แลแต่งค่ายคู 
เขื่อน ทวาร หอรบแลธงไชยแลจตุรงคพลทั้งสี่คือ พลช้าง พลม้า รถ แลทหาร...” จาก
ข้อความ เป็นการจัดการป้องกันรักษาเมืองมีการสร้างป้อม ค่าย คูเมือง ประตู หอรับ 
จัดหาอาวุธยุทโธปกรณ์ ทหารประจ าการ ยานพาหนะ รถ ช้าง ม้า ปราการเพื่อป้องกัน
การโจมตีของศัตรู  

การท าสงคราม มีสองกรณีคือการขยายดินแดนและการปกป้องพระศาสนา 
การท าสงครามต้องพัฒนากองทัพให้แข็งแกร่งทั้งแม่ทัพและจากข้อความที่ว่า “คิดแผ่
ราชสีมา ตราไตร่หาที่แกล้ว แล้วจัดหามนตรี ตรวจเสนีเสนา หาจัตุรงค์พลพยู่ห์ หมวด
หมายหมู่ก าหนด กฎไว้เป็นต ารา” (กรมศิลปากร, 2545, หน้า 85) และ “... อภัยทุษฐ
คามนีราชนั้น เหตุเอลราชเป็นทมิฬมากท าธรรมานตรายแก่พุทธศาสนา แลอภัยทุษฐ
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คามนีราชยกพลเศิกไปรบพุ่งแลพิฆาตทมิฬทั้งหลายเสียมากนัก แลซึ่งจะได้บาปไซร้ ก็
เป็นอันน้อยนัก แต่คนหนึ่งปรนนิบัติแก่มารดาคนหนึ่งอยู่แก่เบญจสีล แลเป็นบาปแต่
สองคนนี”้ (กรมศิลปากร, 2545, หน้า 56)  

การรักษาความสงบเรียบร้อยภายในอาณาจักร คือการดูแลทุกข์สุขของ
ประชาชนดังข้อความที่ว ่า “...เอาทุกข์ราษฎร์ทั้งหลาย หมายส านวนด่วนค า หาจงย า
จงแท้ แก้สิ่งยากให้ง่าย บ่ายสิ่งร้ายให้ดี...” และบริจาคทานอย่างสม่ าเสมอดังข้อความ
ที่ว่า “อันว่ากรุงศรีธรรมาโศกราชนั้นประสาททักษิณาทานแลวันแลหกแสนต าลึงทอง
เป็นนิจกาล พระมหากระษัตริย์เจ้าพระองค์ใด ประกอบด้วยทานบริจาคเป็นนิจกาล 
กอปรด้วยหฤทัยศรัทธาอุปถัมภกในพุทธศาสนาไซร้ ก็ประเสริฐล้ าเลิศนักหนาแล 

ท านุบ ารุงและอุดหนุนพระศาสนา คือการบริจาคทานและสนับสนุนกิจกรรม
ทั้งปวงเป็นประจ า (พระมหากระษัตริย์เจ้าพระองค์ใด ประกอบด้วยทานบริจาคเป็นนิจ
กาล กอปรด้วยหฤทัยศรัทธาอุปถัมภกในพุทธศาสนาไซร้ ก็ประเสริฐล้ าเลิศนักหนาแล
พระมหากระษัตริย์เจ้าพระองค์นั้นก็เป็นที่เสน่หพึงพอใจแห่งเทวดามนุษย์ทั้งหลาย)  
 การสั่งสอนศีลธรรมให้กับประชาชน เป็นหน้าที่ส าคัญของผู้ปกครองที่จะสอน
ให้ประชาชนรู้จักดีรู้จักช่ัวประกอบกุศลกรรม การสั่งสอนให้น้อมน าหลักธรรมมาเป็น
แนวทางประพฤติปฏิบัติตนก็เพื่อให้สังคมสงบสุข เท่ากับเป็นการน าทางประชาชนให้
หลุดพ้นทุกข์จากการเวียนว่ายตายเกิด ดังข้อความที่ว่า “จ านงสัตว์สู่ฟ้า ชักหน้าสู่เมือง
สวรรค์” (กรมศิลปากร, 2545, หน้า 85) 

1.2.3.2  การออกค าสั่งทางการปกครอง หน้าที่ของผู้ 
ปกครองด้านการออกค าสั่งทางปกครองคือการวินิจฉัยสั่งการ สามารถสรุปเป็นประเด็น
ดังต่อไปนี้ การอ านวยความยุติธรรม การปกครองขุนนาง การป้องกันการกระท า
ความผิดต่อพระเจ้าแผ่นดิน การแต่งตั้งผู้สืบราชสมบัติ  

1.2.3.2.1 การอ านวยความยุติธรรม คือการออกค าสั่งและ
การวินิจฉันคดีต้องค านึงถึงเป็นธรรม ดังข้อความที่ว่า “อนึ่ง พระมหากระษัตริย์เจ้าแล
พระราชบุตรผู้จะครองราชพิภพสืบไปจงเอากิจการโบราณราชประเวณีอันแล้วไปนั้น
เป็นท าเนียม...(กรมศิลปากร, 2545, หน้า 30)...มีใจจงเกาะฉบับ นับโบราณอันชอบ 
กอปรด้วยผดุงผดา ถืออาชญาจงเที่ยง เพี้ยงพ่อข้าพ่อไท ถ้าพอตัดให้ตัด ถ้าพอรอนให้
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รอน พอทอนทอนจงเที่ยง ดูเยี่ยงลิ้นตราชู...” (กรมศิลปากร, 2545, หน้า 85) จาก
ข้อความหมายความว่าให้ผู้ปกครองยึดถือตามประเพณีการปกครองที่เคยปฏิบัติสืบมา 
หลักการออกค าสั่งทางปกครองในสมัยอยุธยาส่วนใหญ่จะยึดหลักการคือ ไม่ขัดกับพระ
ธรรมศาสตร์ ประเพณีนิยม เป็นพระราชนิยมของผู้ปกครองเป็นส าคัญ ค าสั่งและ
กฎระเบียบถือเป็นกฎหมายนอกพระธรรมศาสตร์ เช่น กฎมณเทียรบาล เป็นต้น 
ส าหรับการออกกฎระเบียบทางปกครองจะน าเสนอประเด็น การปกครองขุนนาง การ
ป้องกันการกระท าความผิดต่อพระเจ้าแผ่นดิน การแต่งตั้งผู้สืบราชสมบัติ   

1.2.3.2.2 การปกครองขุนนาง ประเด็นการปกครองขุน
นางจะอธิบายเรื่องการก าหนดคุณสมบัติของขุนนางสองลักษณะคือคุณสมบัติทั่วไป
และคุณสมบัติประจ าต าแหน่ง ดังนี้ 

คุณสมบัติทั่วไป พบว่าผู้เขียนแนะน าว่าขุนนางต้องเป็นผู้รอบรู้หลักการ
บริหารบ้านเมือง รู้จักคิดอ่านสร้างคุณประโยชน์ให้บ้านเมืองเจริญรุ่งเรืองท าให้พระเด
ชานุภาพของพระมหากษัตริย์ปรากฏเป็นที่ประจักษ์ (กรมศิลปากร, 2545, หน้า 53) 
คุณลักษณะของขุนนางที่ดีได้แก่ เป็นผู้ทีไ่ด้รับการศึกษาอบรมมาอย่างดี (กรมศิลปากร, 
2545, หน้า 27) มีความซื่อสัตย์สุจริต จงรักภักดีต่อพระมหากษัตริย์ มีความกล้าหาญ 
เป็นผู้มีบุคลิกดี มีชาติตระกูล พูดจาสุภาพอ่อนน้อม รู้จักวางตัวเหมาะสมกับกาละเทศ 
เป็นผู้มีสัมมาคารวะและรู้อะไรควรท าไม่ควรท า เกรงกลัวอาญาไม่กระท าความผิด เป็น
ผู้รักษากฎหมายและรักราษฎร ขุนนางที่ดีและมีความสามารถจะท าหน้าท่ีเป็นหูเป็นตา
แทนกษัตริย์ มีความอดทนวิริยะอุตสาหะ ไม่เป็นผู้มักใหญ่ใฝ่สูงเกินฐานะตนและไม่ท า
ตัวอยู่เหนือกฎหมาย (กรมศิลปากร, 2545, หน้า 47)   

คุณสมบัติประจ าต าแหน่ง ได้แก่ คุณสมบัติของขุนนางฝ่ายปกครอง ขุนนาง
ฝ่ายกลาโหม ขุนนางต าแหน่งอื่นๆ และพระอัครมเหสี พบว่า ขุนนางต าแหน่งส าคัญ
ฝ่ายปกครองคือ ขุนนางจตุสดมภ ์ขุนวัง ขุนเมือง ขุนนา ขุนคลัง (กรมศิลปากร, 2545, 
หน้า 86-87) ยกตัวอย่างเช่น คนที่เป็น“ขุนวัง” หรือ “เจ้ากรมธรรมาธิบดี” (เทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี, สมเด็จพระ, 2549, หน้า 14-15) จะต้องเป็นผู้ที่มี
จิตใจซื่อตรง พูดจาชัดเจน มีความกล้าหาญ ไม่โต้เถียงกษัตริย์ ไม่ขัดขวางและท าตาม
พระประสงค์ คอยให้ค าแนะน าและตักเตือนกษัตริย์  เป็นคนประหยัดมัถยัสถ์ มีความ
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รอบคอบ ไม่ท าความผิด รู้จักพระอุปนิสัยของกษัตริย์ คอยรับใช้ใกล้ชิดสม่ าเสมอ รู้พระ
ราชกิจ ไม่เป็นคนโลภ และเป็นคนรับเรื่องราวร้องทุกข์ของราษฎร (กรมศิลปากร, 
2545, หน้า 86) ขณะที่ขุนนางฝ่ายกลาโหม เช่น แม่ทัพประจ ากองทัพต้องรอบรู้กลศึก
ทั้ง 21 ประการ เชี่ยวชาญการสงครามอย่างลึกซึ้ง (กรมศิลปากร, 2545, หน้า 86-87) 
ขุนนางต าแหน่งอื่นๆ เช่น นักปราชญ์ ต้องมีคุณลักษณะคือมีช้ันเชิงในการพูด มีความ
พยายาม มารยาทงดงาม จงรักภักดี เป็นผู้รู้ธรรมอย่างลึกซึ้งและใช้หลักธรรมทาง
ศาสนา เช่น พระอภิธรรมอริยสัจจสี่ บารมีสามสิบทัศ มายึดเหนี่ยวการกระท า  (กรม
ศิลปากร, 2545, หน้า 101-105) อัครมเหสี ต้องมีคุณลักษณะคือ บุคลิกสง่างาม มี
ปัญญา สุภาพเรียบร้อย มีชาติตระกูล มีเมตตาธรรมสูง มีจิตกุศล ไม่หึงหวง รับผิดชอบ
ในหน้าที่การงาน จงรักภักดี เป็นผู้น าและจัดการดูแลข้าราชบริพารที่จะท าการรับใช้
กษัตริย์ (กรมศิลปากร, 2545, หน้า 101-105) 

1.2.3.3 การป้องกันการกระท าผิดต่อพระเจ้าแผ่นดิน 
เกี่ยวกับการกระท าความผิดต่อพระเจ้าแผ่นดินมีสองประเด็นให้พิจารณาคือ ประเด็น
แรก ธรรมเนียมการเข้าพบพระเจ้าแผ่นดินผู้เขียนยกตัวอย่างการลอบสังหารกษัตริย์
เมืองพุกามปัญหาเกิดจากความบกพร่องเช่น การข่าวไม่มีประสิทธิภาพ การใช้สายลับ
ปลอมตัวเป็นพราหมณ์เข้ามาขอพบพระเจ้าแผ่นดินของอาณาจักรพุกามจึงไม่ถูกตรวจ
อาวุธเป็นต้น (กรมศิลปากร, 2545, หน้า 47-48) ประเด็นที่สองคือ การก าหนด
ความผิดอันเกิดจากพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมของขุนนาง ดังข้อความที่ว่า “ขุนใดมัก
พาธาแห่งโทษ ขุนใดโกรธ บ่ มิคิดหน้าหลัง หวังสินจ้าง อ้างทรนงศักดิ กินเหล้า...โลภ
ลาภ...ใฝ่ดอกฟ้ามามือ...บ่รู้ยุกดิ์ธารยุกดิ์ธรรม์...ก าแหงกลางเมือง เคืองใจไพร่ ใคร่เมีย
มาก รักษายากใจคน เมามัวโม่ห์ โทร่ห์ทารุณ..” (กรมศิลปากร, 2545, หน้า 100) จาก
ข้อความ ผู้เขียนได้ให้ค าแนะน าว่าการรักษาความปลอดภัยแก่ประมุขแห่งรัฐเป็นเรื่อง
ส าคัญมากและเกี่ยวเนื่องกับความมั่นคงของอาณาจักร การรักษาความปลอดภัยแก่
ประมุขแห่งรัฐเป็นเรื่องส าคัญจึงควรก าหนดไว้เป็นธรรมเนียมปฏิบัติ 

1.2.3.4 การแต่งตั้งผู้สืบราชสมบัติ การแต่งตั้งรัชทายาทเป็น
ประเด็นท่ีมีความส าคัญประเด็นหนึ่งเพราะว่าเกี่ยวเนื่องกับความมั่นคงทางการเมืองจะ
เห็นได้ว่าในประวัติศาสตร์การเมืองอยุธยา การแต่งตั้งผู้สืบราชสมบัติกลายเป็นปัญหา
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ใหญ่ตลอดระยะเวลา 417 ปีของอยุธยาเสมอมา ปูมราชธรรมเป็นงานเขียนที่สะท้อน
ปัญหาว่า “...ครั้นกอปรด้วยพระราชบุตรไซร้ก็จะได้ครองแผ่นพิภพสืบไปภายหน้า อนึ่ง 
จะได้ผจญราชศัตรูทั้งสี่ทิศ แลจะเป็นสุขแก่ประชาราษฎรสมณพราหมณ์...สีมามณฑล
บ้านเมืองทั้งปวง พระมหากระษัตริย์เจ้าควรประสาทยศไอศวรรย์แก่พระราชบุตร อนึ่ง 
ควรให้อ ามาตย์ผู้มีปัญญาแก่พระราชบุตรนั้น... เขี้ยวเมืองอย่าให้หักเสีย ตาเมืองอย่า
ให้ขวักเสีย ไส้เมืองอย่าให้ชักเสีย พระมหากระษัตริย์ผู้กอปรด้วยธรรมอันกล่าวมาทั้งนี้ 
จะมีไชยช านะแก่ราชศัตรูทั้งปวงทั่วทิศานุทิศแล” (กรมศิลปากร, 2545, หน้า 42) จาก
ข้อความ การแต่งตั้งพระราชบุตรเพื่อป้องกันความโกลาหลในบ้านเมือง การแต่งตั้ง
หรือไม่แต่งตั้งรัชทายาทเป็นพระราชอ านาจของกษัตริย์โดยตรงขุนนางอาจเสนอได้แต่ก็
อยู่ท่ีพระวินิจฉัยเพราะหลายกรณีพบว่าผู้ปกครองมิได้แต่งตั้งผู้ใดเป็นผู้สืบทอดอ านาจ  

จากที่กล่าวมาสรุปได้ว่า แนวคิดและหลักการทางการเมืองที่ปรากฏในปูม
ราชธรรมได้อธิบายถึงคติความเช่ือเกี่ยวกับผู้ปกครองที่มีฐานคิดจากศาสนาพุทธและ
พราหมณ์ คติพระโพธิสัตว์และจักรพรรดิราชเข้ากันได้ดีกับคติเทพเจ้าเจ็ดพระองค์ คติ
จากศาสนาทั้งสองศาสนาท าให้สถานภาพของผู้ปกครองมีลักษณะผสมสานกันเท่ากับ
ว่าผู้เขียนเจตนาเสริมภาพลักษณ์ให้ผู้ปกครองดูสูงส่งเปรียบเสมือนพระผู้เป็นเจ้าใน
ความหมายหนึ่ง (นิธิ เอียวศรีวงศ์, 2555, หน้า 27) การอุบัติของพระพุทธเจ้าสัมพันธ์
กับเวลาและสถานท่ีอย่างเฉพาะเจาะจงว่าพุทธเจ้าจะมาเกิดเฉพาะแต่ชมพูทวีปเท่านั้น
ในฐานะ “ผู้มีบุญญาบารมี” เสด็จมาเพื่อปราบยุคเข็ญเป็นที่พ่ึงแก่สรรพสัตว์ เพราะชาว
ชมพูทวีปความจ าเป็นที่เขาต้องการอยู่ในรัฐผู้ปกครองที่มีบุญญาบารมีจะช่วยขจัดปัด
เป่าปัญหาความทุกข์ยากในชีวิต การท าหน้าที่ของกษัตริย์จึงเสมือนกับการบ าเพ็ญ
บารมีของโพธิสัตว์น าทางพวกเขาเหล่านั้นให้หลุดพ้นจากการเวียนว่ายตายเกิด  ทั้งนี้ 
สถานภาพของผู้ปกครองในการจัดความสัมพันธ์ทางอ านาจระหว่างกษัตริย์ผู้ปกครอง
กับผู้ใต้ปกครองกลุ่มต่างๆ ในสังคมการเมืองว่าควรมีรูปแบบและลักษณะใด   ในทาง
ปฏิบัติหากกษัตริย์พระองค์ใดได้รับการยอมรับในฐานะผู้ทรงอ านาจทางศีลธรรม 
(moral authority) สามารถอ้างอิงอ านาจศักดิ์สิทธิ์เพื่อสนับสนุนและเกื้อกูลต่อการ
รักษาอ านาจทางการเมืองได้   
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หัวข้อท่ีจะน าเสนอต่อไปเป็นการส ารวจร่องรอยความคิดทางการเมืองในปูม
ราชธรรมร่วมกับตัวบทช้ันรอง โดยที่ผู้วิจัยได้ท าการจัดแบ่งตามลักษณะเนื้อหาที่
คล้ายกันไว้ในหมวดเดียวกัน ดังนี้  

 

2. การส ารวจร่องรอยความคิดทางการเมืองในปูมราชธรรม 
 การวิจัยครั้งนี้การใช้ตัวบทบางรายการ  เช่น ราชนีติ พระธรรมศาสตร์ 
จ าเป็นต้องศึกษาจากฉบับที่ตรวจช าระในสมัยรัชกาลที่ 1 ซึ่งเกิดขึ้นหลังจากยุคสมัย
ของปูมราชธรรม การศึกษาตัวบทที่สร้างขึ้นในช้ันหลังมักจะกระท าในกรณีที่ไม่สามารถ
สืบค้นต้นฉบับยุคเดียวกันหรือตัวบทช ารุดเสียหาย ซึ่งภายหลังพบว่ามีผู้รวบรวมและ
เรียบเรียงข้ึนจากการทบทวนความรู้ความทรงจ าและหลักฐานเท่าที่สืบหาได้มาท าการ
ปริวรรตเสียใหม่เพื่อมิให้ภูมิปัญญาในอดีตสูญหายไป เช่น การใช้งานเขียนเรื่องราชนีติ
ของ สมเกียรติ วันทะนะ เพื่อศึกษาแนวคิดทางการเมืองจากตัวบทใน “โลกที่คิดว่า
คุ้นเคย? : ความคิดทางการเมืองไทยสมัยกรุงศรีอยุธยา พ.ศ. 189–2310” สมเกียรติ
กล่าวว่าตัวเขาเองเลือกใช้ราชนีติฉบับแปลของยุคปัจจุบัน 3 ฉบับ ในการศึกษา
ประวัติศาสตร์ความคิดสมัยอยุธยา เพราะมิอาจพิสูจน์ได้ในปัจจุบันว่าต้นฉบับราชนีติ
ภาษาไทยในสมัยอยุธยาจะมีจริงหรือไม่มี (สมเกียรติ วันทะนะ, 2561, หน้า 167) การ
เลือกใช้ราชนีติที่สามารถสืบค้นได้ในปัจจุบันเป็นหนทางช่วยให้เราค่อยๆ ปะติดปะต่อ
ความคิดของคนยุคอยุธยาจากการเลือกใช้เอกสารที่หลากหลาย ส าหรับต้นฉบับที่จะ
น ามาส ารวจร่องรอยความคิดทางการเมืองในปูมราชธรรมก็ใช้วิธีการเดียวกันนี้ในการ
คัดเลือกเอกสาร ผู้วิจัยท าการจ าแนกเอกสารตามลักษณะเนื้อหาดังนี ้

1. งานเขียนพระพุทธศาสนา พระสูตรในพระไตรปิฎก ได้แก่ อัคคัญญสูตร 
จักกวัตติสูตร นิทานชาดก (มโหสถชาดก) -พุทธวงศ์ (ในนิทานกถา) ไตรภูมิพระร่วง 

2. ต ารากฎหมาย พิไชยสงคราม ต าราการปกครอง พระธรรมศาสตร์ พิไชย
สงคราม ต าราการปกครอง (ได้แก่ ราชนีติ มานวธรรมศาสตร์ อรรถศาสตร์) 

3. งานเขียนอื่น บันทึกประวัติศาสตร์ราชวงศ์ ได้แก่  พงศาวดารอยุธยา 
มหาราชวงศ์ (พงศาวดารพม่าฉบับหอแก้ว) มหาวงศ์ (พงศาวดารลังกา) 
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งานกลุ่มแรกเรียกว่าเป็นตัวบทที่บรรจุค าสอนหรือพุทธวจนะของพระศาสดา
ที่เผยแพร่ออกมาในลักษณะต่างๆ เช่น พระธรรมวินัย เรื่องเล่าที่เป็นนิทานชาดกและ
นิทานกถา (ในพุทธวงศ์) เรื่องเล่านิทานถือเป็นส่วนหนึ่งในพระไตรปิฎกเหมือนกันแต่
นิทานส่วนใหญ่อธิบายประวัติศาสตร์พุทธศาสนา วงศ์ตระกูลของพระพุทธเจ้าทั้ง 25 
วงศ์ และพระจริยวัตร เรื่องราวในนิทานมักจะถูกน าไปเชื่อมต่อกับงานเขียนกลุ่มที่สาม
คือ ประวัติศาสตร์ราชวงศ์ของรัฐพุทธเถรวาท เช่นบวงศ์ของพระพุทธเจ้าและการ
อวตารของวงศ์พระราม เช่นเดียวกันกับไตรภูมิพระร่วงเล่าเรื่องจักรวาลวิทยาของพระ
ยาจักรพรรดิราช เรื่องของผู้มีบุญญาธิการกับภารกิจปราบทุกข์เข็ญให้แก่ชาวชมพูทวีป 
งานกลุ่มที่สามและ พงศาวดารอยุธยา มหาราชวงศ์ของพม่า และมหาวงศ์พงศาวดาร
ลังกา ซึ่งงานกลุ่มนี้เล่าเรื่องการก่อตั้งรัฐโดยอธิบายความเช่ือมโยงราชวงศ์ของตนเองให้
เข้ากบัไตรภูมิพระร่วงจึงสัมพันธ์กับปูมราชธรรมในแง่ของการอธิบายปัญหาทางปรชัญา
การเมือง การแสวงหารูปแบบการปกครองที่ดีและการจัดระเบียบทางการเมือง กลุ่มที่
สองเป็นต ารากฎหมาย พิไชยสงครามและต าราการปกครองมีส่วนเกี่ยวข้องที่ส าคัญใน
การออกระเบียบข้อบังคับส าหรับใช้ในราชอาณาจักรในภาวะปกติและภาวะไม่ปกติอัน
เกิดจากความขัดแย้งทางการเมืองและการสงคราม กล่าวได้ว่า งานจากทั้ง 3 กลุ่ม
นอกจากจะมีความส าคัญในฐานะองค์ความรู้ของผู้เขียนแล้ว งานเหล่านี้ยังช่วยใหเ้ราไข
ข้อข้องใจเกี่ยวกับความคิดและมุมมองทางการเมืองของผู้เขียนได้ดียิ่งขึ้น ดังนั้น หัวข้อ
ต่อไปจะเป็นการส ารวจร่องรอยความคิดจากงานแต่ละประเภทโดยสรุปเป็นประเด็น
และน าเสนอในตาราง ดังต่อไปนี้  

2.1  ร่องรอยความคิดจากงานเขียนพระพุทธศาสนา  อธิบายประเดน็ต่อไปนี้
คือ คติแนวคิดผู้ปกครองและคุณธรรมของผู้ปกครอง  

2.1.1 คติแนวคิดผู้ปกครอง พบว่า 1) คติพระโพธิสัตว์ (Bodhisattva) 
น ามาจาก “พุทธวงศ์” “โพธิสัตว์” คือผู้อุทิศตน (dedicate to) เพื่อความรู้แจ้ง 
(enlightenment) และอยู่บนเส้นทางที่จะตรัสรู้เป็นพระพุทธเจ้าเพราะได้รับพุทธ
ท านายว่าจะได้เป็นพระพุทธเจ้าแน่นอน (นิยตโพธิสัตว์) ดังเช่นพระโคตมพุทธเจ้าได้
รับค าท านายจากพระทีปังกรพุทธเจ้า เรื่องราวเกี่ยวกับการสืบสายความเป็น
พระพุทธเจ้าของพระโพธิสัตว์นั้นอยู่บรรยายอยู่ในส่วนนิทานกถา พุทธจริยาปิฎก และ
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นิทานชาดก อย่างไรก็ตาม เช่ือกันว่าการพรรณนาพุทธวงศ์เป็นวิสัยที่พระพุทธเจ้ าทุก
พระองค์ทรงตรัสด้วยพระองค์เอง (พุทธวจนะ) เพราะไม่ใช่วิสัยของพระสาวกที่จะรู้ 
(พระชุมพล พลปญฺโญ, 2563, หน้า 296-331) 2) คติจักรพรรดิราช (Chakkavatti) 
จาก “จักกวัตติสูตร” พระจักรพรรดิเป็นผู้น าทั้งทางโลกปกครองอาณาจักรก็เป็นธรรม
ราชาที่ท าให้ประชาชนยินดีพอใจและเป็นผู้น าทางธรรม (พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. 
ปยุตฺโต, 2551, หน้า 58-60)  ในทางการเมืองพระจักรพรรดิราชคือผู้ปกครองที่มี
อ านาจสมบูรณ์ (absolute ruler) ซึ่งครอบครองดินแดนไปไกลถึงมหาสมุทร 

2.1.2 คุณธรรมของผู้ปกครอง ที่ปรากฏในปูมราชธรรมหลักๆ คือ 
ทศพิธราชธรรม 10 ประการ แต่กป็รากฏคณุธรรมข้ออื่นๆ ด้วย นอกจากน้ียังพบว่า
ราชนีติได้สอนราชธรรม 10 ประการและคุณธรรมข้อส าคัญอื่นๆ แก่ผู้ปกครองซึ่ง
อธิบายไว้สอดคล้องกันกับปูมราชธรรมดังตารางนี ้

คุณธรรมของผู้ปกครอง 
ปูมราชธรรม ราชนีติ 

1. ทศพิธราชธรรม 
 “อันว่าพระมหากระษัตริย์เจ้าผู้จะครองแผ่นพิภพมณฑล
สืบไปภายหน้า จงกอปรด้วยทศพิธราชธรรมแลกอปรด้วย
คุณวิเศษอันกล่าวมานั้น ก็จะมีเดชะตระบะอานุภาพแลมี
ฤทธิ์แลฝีมือปรากฏ แลจะมีวาจาสิทธิ์ทุกประการแล” (กรม
ศิลปากร, 2545, หน้า 56) 

 
คาถา 131 คือ “1 ศีล 1 การบริจาค 1 ความซื่อตรง 1 
อัธยาศัยอ่อนโยน 1 เพียรเผาบาป 1 ไม่โกรธ 1 ไม่เบียดเบียน 
1 ขันติ 1 ไม่ร้ายกาจ 1 ทั้งสิบนี้ เรียกว่า ราชธรรม 
พระราชาธิบดีผู้ทรงธรรมต้องประพฤติเป็นวัตรโดยความไม่
ประมาท” (ทอง หงศ์ลดารมภ์, 2509, หน้า 56) 

2. รักษาสัจจะ 
“พระมหากระษัตริย์ผู้มีเดชเดชานุภาพ แลได้ออกพระโอษฐ์
ประการใด ๆ แล้วแลจะมีผู้ว่า การนั้นกลับแปรคืนเล่าไซร้ 
อย่าควรเชื่อถ้อยค าผู้นั้น...อันว่าพระมหากระษัตริย์เจ้าผู้
กอปรด้วยวาจาสัตย์นั้น ก็มีเดชะตระบะอานุภาพยิ่งนัก
แล้ว” (กรมศิลปากร, 2545, หน้า 57) 

 
คาถาที่ 31 “พระเจ้าอยู่หัว ต้องทรงรู้จักผู้มีคุณ ทรงแกล้ว
กล้า ทรงสมาคมคบหาผู้ดีมีความรู้ ไม่ใฝ่ความพินาศ ทรง
ใคร่ครวญตระหนักแล้วจึงท า ไม่ทรงนินทาใคร มีพระด ารัส
แล้วไม่คืนค า” (ทอง หงศ์ลดารมภ์, 2509, หน้า 11) 

3. การเผชิญหน้ากับบุคคลที่มีพฤติกรรมต่างๆ 
“อันว่าพระมหากระษัตริย์เจ้าควรผจญผู้โกรธด้วยไมตรี 
ควรผจญผู้ประทุษจิตด้วยสาธุสุจริต ควรผจญผู้มัจฉริยะ
(หมายถึง ความตระหนี่) ด้วยทานบริจาค” (กรมศิลปากร, 
2545, หน้า 42)   

 
คาถาที่ 106 “คนมีก าลัง ต้องทรมาณด้วยการสมาน คนขลาด
ต้องทรมาณให้แยกอยู่โดดเด่ียว คนมักได้พึงทรมาณด้วยการ
ให้ตามต้องการ แต่คนหัวด้ือต้องทรมาณด้วยอาชญา” (ทอง 
หงศ์ลดารมภ์, 2509, หน้า 33) 

ที่มา: ผู้วิจัย 
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จากตาราง ปูมราชธรรมมิได้บรรยายทศพิธราชธรรมว่ามีหลักการใดบ้างไม่
เหมือนกับราชนีติ เราอาจอนุมานได้ว่าคุณธรรมชุดนี้เป็นที่รู้จักกันเป็นอย่างดีราชธรรม
น่าจะมีสอนกันมาก่อนสมัยพุทธกาล ผู้ปกครองรัฐอินเดียสมัยก่อนน่าจะน ามาใช้เพื่อ
เสริมพระราชอ านาจทางการเมืองซึ่งสอดคล้องกับค าอธิบายของ สมเกียรติ วันทะนะ 
ที่ว่าทศพิธราชธรรมเป็นภูมิปัญญาของอินเดียมาแต่โบราณก่อนพุทธกาลและราชนีติ
บาลีไม่ลืมที่จะบันทึกไว้ในคาถาท่ี 131 (สมเกียรติ วันทะนะ, 2561, หน้า 178) เท่ากับ
ว่าในทางคติพราหมณ์แม้จะเน้นการใช้อ านาจศักดิ์สิทธ์ิอย่างเบ็ดเสร็จเด็ดขาด แต่การมี
ผู้ปกครองรัฐที่ใช้อ านาจอย่างฉ้อฉลก็ไม่เป็นที่ยอมรับเราจึงพบการบรรจุค าสอนเรื่อง
ราชธรรม 10 ประการไว้ในคาถาท่ี 131 ของราชนีติและปูมราชธรรม (ผู้วิจัย) คุณธรรม
ด้านอื่นๆ คือผู้ปกครองต้องรักษาสัจจะ การวางตัวเมื่อเผชิญหน้ากับคนพาล คนโลภ 
คนโกหก ความรู้จักละอายหรือหิริโอตตัปปะ (กรมศิลปากร, 2545, หน้า 60)  การไม่
ละโมบหรือเบญจศีล (กรมศิลปากร, 2545, หน้า 57)  

 
2.2 ร่องรอยความคิดจากต ารากฎหมาย พิไชยสงคราม ต าราการปกครอง 

อธิบายประเด็นต่อไปนี้คือ คติแนวคิดผู้ปกครองจากศาสนาพราหมณ ์การปกครอง
อาณาจักร การออกค าสั่งทางการปกครอง อธิบายสรุปในตารางดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



วารสารรามค าแหง  ฉบบัรัฐประศาสนศาสตร์ ปีที่ 4 ฉบับท่ี 1/2564 

 
 

       หน้า 146  
    

2.2.1 คติแนวคิดผู้ปกครองจากพราหมณ์ 

คติแนวคิดผู้ปกครองจากพราหมณ ์
ปูมราชธรรม มานวธรรมศาสตร์ ราชนีติ 

“พระมหากระษัตริย์เจ้าจงกอปร
ด้วยทรงคุณเจ็ดประการ ประการ
หนึ่งคือคุณแห่งพระอินทราธิราช 
ประการหนึ่ งคือคุณแห่งพระ
อาทิตย์ ประการหนึ่งคือคุณแห่ง
พระพายุ ประการหนึ่งคือคุณแห่ง
พระยมราช ประการหนึ่งคือคุณ
แห่งพระมหาสมุทร ประการหนึ่ง
คือคุณแห่งพระจันทร์ ประการ
หนึ่งคือคุณแห่งพระธรณี” (กรม
ศิลปากร, 2545, หน้า 54) 

“พระมหากระษัตริย์เจ้าจงกอปร
ด้วยทรงคุณเจ็ดประการ ประการ
หนึ่งคือคุณแห่งพระอินทราธิราช 
ประการหนึ่ งคื อคุณแ ห่งพระ
อาทิตย์ ประการหนึ่งคือคุณแห่ง
พระพายุ ประการหนึ่งคือคุณแห่ง
พระยมราช ประการหนึ่งคือคุณ
แห่งพระมหาสมุทร ประการหนึ่ง
คือคุณแห่งพระจันทร์ ประการ
หนึ่งคือคุณแห่งพระธรณี” (กรม
ศิลปากร, 2545, หน้า 54) 

“ พ ร ะ ร า ช า พึ ง ยั ง ค ว า ม
เจริญรุ่งเรืองและมีความประพฤติ
แห่ง อินทร อรรกะ พระอาทิตย์) 
ว า ยุ  ย ม  ว รุ ณ  จั น ท ร  อั ค นิ 
และปฤถิวี” (ทอง หงส์ลดารมภ์, 
2509, หน้า 13) 

ที่มา: ผู้วิจัย 

จากตาราง จะเห็นความสอดคล้องของค าสอนในปูมราชธรรมกับต าราการ
ปกครอง มานวธรรมศาสตร์ และราชนีติที่ได้กล่าวถึงคติเทพเจ้าและอ านาจท าหน้าที่ 7 
ด้านแตกต่างกันไป เป้าหมายการคือต้องการผสมความเป็นเทพเจ้าแบบพราหมณ์เข้า
กับพระโพธิสัตว์และพระจักรพรรดิราช เพื่อสนับสนุนอ านาจและความศักดิ์สิทธิ์ให้
ผู้ปกครอง แม้จะมิได้กล่าวถึงคติพระรามอย่างมีนัยส าคัญก็มิได้หมายความว่าปูม
ราชธรรมจะละเลยคติหรือลดทอนความส าคัญของเทพเจ้าจากพราหมณ์เพื่อให้ตัวแบบ
พุทธเถรวาทโดดเด่นขึ้นมา แต่เพราะการกล่าวถึงเทพเจ้าทั้งเจ็ดพระองค์และชูแนวคิด
คุณธรรมของสมมติเทพดังกล่าวขึ้นมาเทียบเคียงกับตัวแบบพระโพธิสัตว์และพระ
จักรพรรดิราชต่างหากท่ีท าให้ตัวแบบผู้ปกครองที่เขาก าลังจะน าเสนอดูโดดเด่นชัดเจน
มากยิ่งข้ึน  

2.2.2 การปกครองอาณาจักร เป็นหน้าที่ด้านการป้องกันศัตรูจากภายนอก 
การรักษาความสงบเรียบร้อยภายในอาณาจักร การท าสงคราม อธิบายสรุปในตาราง
ดังนี ้ 
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การปกครองอาณาจักร 
ปูมราชธรรม ราชนีต ิ

1. การป้องกันศัตรูจากภายนอก 
“การอันจะรักษาสีมามณฑลบ้านเมืองแลป้องกัน
ราชศัตรูทั้งปวง อันว่าศัตรูซ่ึงเห็นว่าใกล้แลเกิด
เป็นไกลนั้นก็มี อนึ่ง ศัตรูซ่ึงเห็นว่าไกลแลเป็นอัน
ใกล้นั้นก็มีดุจเดียว...อนึ่ง เห็นว่าจะเกิดศัตรูแล้ว 
แลมิได้คิดให้เสร็จที่จะมล้างศัตรูนั้น แลไว้ศัตรูให้
คงอยู่นั้น” (กรมศิลปากร, 2545, หน้า 31) 

 
คาถา 99 “พึงแบกศัตรูไว้บนบ่า ตราบเท่าที่
โอกาสยังไม่ให้ แต่เมื่อได้โอกาสต้องรีบท าลาย 
เหมือนทุบหม้อดินที่หินฉะนั้น”  (ทอง หงศ์ลดา
รมภ์, 2509, หน้า 31) 

2 .  การ รั กษาคว ามสงบ เรี ยบร้ อ ยภาย ใน
อาณาจักร  
ดูแลและอนุเคราะห์ประชาชนกลุ่มต่างๆ “...
เขี้ยวเมืองอย่าให้หักเสีย ตาเมืองอย่าให้ขวักเสีย 
ไส้เมืองอย่าให้ชักเสีย พระมหากระษัตริย์ผู้กอปร
ด้วยธรรมอันกล่าวมาทั้งนี้ จะมีไชยช านะแก่ราช
ศัตรูทั้งปวงทั่วทิศานุทิศแล” (กรมศิลปากร, 
2545. หน้า 42)  

 
ราชนีติ ร.ศ.120 “มิได้ท ากรรมมีท าลายเสียซ่ึง
เขี้ยวงาแห่งเมือง แลควักเสียจักษุแห่งเมือง แล
ย่ ายีเสียธงไชยแห่งเมือง และวิปริตแห่งเมือง...
เหตุดังนั้นอย่าพึงท าลายซ่ึงเขี้ยวงาเมือง อย่าพึ่ง
ควักซ่ึงดวงตาเมือง อย่าพึงหักซ่ึงธงไชยเมือง 
อย่างพึงย่ ายีซ่ึงศีศะเมือง อย่าพึงควักซ่ึงท้อง
เมือง อย่าพึงท าลายซ่ึงหน้าเมือง อย่าพึงตัดซ่ึง
เท้ามือเมือง” (พระมหาแก้ว กับพระญาณวิจิตร, 
2463, หน้า 15-16) 

3. การท าสงคราม  
“คิดแผ่ราชสีมา ตราไตร่หาที่แกล้ว แล้วจัดหา
มนตรี ตรวจเสนีเสนา หาจัตุรงค์พลพยู่ห์ หมวด
หมายหมู่ก าหนด กฎไว้เป็นต ารา” (กรมศิลปากร, 
2545, หน้า 85) 

 
คาถา 103 “พระเจ้าอยู่หัวทรงพรั่งพร้อมด้วยจตุ
รงคเสนา มีกองช้าง กองม้า กองราบ มีเครื่อง
ศาสตาวุธ และหอกดาบแหลนหลาวคมกล้าเป็น
ต้น คราบครัน ทั้งมีส่ิงที่พอใจทุกอย่าง ก็สามารถ
เอาชนะแผ่นดินทั้งมวลได้” (ทอง หงศ์ลดารมภ์, 
2509, หน้า 31) 

ที่มา: ผู้วิจัย 

 จากตาราง เป็นหน้าที่ด้านการดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยภายในรัฐ การ
ก าจัดศัตรูใกล้น่าจะหมายถึงการป้องกันความยากจนไม่ให้ประชาชนเผชิญกับความอด
อยากยากไร้ ส่วนการไล่ศัตรูไกลหมายถึงการป้องกันศัตรูที่มารุกราน อาณาจักร
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ประกอบด้วยคนหลายกลุ่มการดูแลอนุเคราะห์ประชาชนทุกกลุ่มโดยไม่เลือกปฏิบัติ
ตั้งแต่ราชบุตร (เขี้ยวเมือง) ตาเมือง (จารชน) ตาเมือง (นักปราชญ์) ไส้เมือง (พ่อค้า 
คหบดี) เป็นต้น          
  2.2.2 การออกค าสั่งทางการปกครอง หน้าท่ีของผู้ปกครองด้านการ
ออกค าสั่งทางปกครองคือการวินิจฉัยสั่งการ สามารถสรุปเป็นประเด็นดังต่อไปนี้ การ
อ านวยความยุติธรรม การปกครองขุนนาง การป้องกันการกระท าผิดต่อพระเจ้า
แผ่นดินการแต่งตั้งผู้สืบราชสมบัติ อธิบายสรุปในตารางดังนี้ 

 
การออกค าสั่งทางปกครอง 

ปูมราชธรรม ราชนีติ 
1. การอ านวยความยุตธิรรม                                 
“อนึ่ง พระมหากระษัตริย์เจ้าแลพระราชบุตรผู้จะครองราช
พิภพสืบไปจงเอากิจการโบราณราชประเวณีอันแล้วไปนั้น
เป็นท าเนียม...(กรมศิลปากร, 2545, หน้า 30)...มีใจจงเกาะ
ฉบับ นับโบราณอันชอบ กอปรด้วยผดุงผดา ถืออาชญาจง
เท่ียง เพี้ยงพ่อข้าพ่อไท ถา้พอตัดให้ตัด ถ้าพอรอนให้รอน 
พอทอนทอนจงเท่ียง ดูเยีย่งลิ้นตราชู...” (กรมศิลปากร, 
2545, หน้า 85) 
“อันว่าพระมหากระษัตริย์เจ้าจะมีพจนารถแก่อ ามาตย์มนตรี
ประการใดๆ ไซร้ อ ามาตย์มนตรีทั้งปวงก็คอยอยู่ท่าฟังซ่ึง
พระมหากระษัตริย์เจ้าจะมีพจนารถนั้น ก็พิดทูลอนุกูลตาม
พจนารถแห่งพระมหากระษัตริย์เจ้าทุกประการ แลซ่ึงอันจะ
เป็นยุกดิก็ดี อันบ่มิเป็นยุกดิก็ดีไซร้ ควรพระมหากระษัตริย์
เจ้าพิจารณาการนั้นจงเป็นแม่นด้วยพระปัญญาเอง” (กรม
ศิลปากร, 2545, หน้า 61) 

คาถา 79 “พระเจ้าอยู่หัวทรงขัตติย
ราชวราภรณ์  ย่อมทรงส ง่ า  ท รง
ประคองประกอบพระราชกิจ โดยถนัด
ทรงพระวิจารณ์โดยรอบคอบ ประทับ
นั่งผึ่งผาย ประทับยืนเป็นสง่า ไม่ทรง
ค านึงถึงคนรักหรือคนชัง ทรงวินิจฉัย
อรรถคดีโดยเที่ยงธรรม” (ทอง หงศ์
ลดารมภ์, 2509, หน้า 23) 

คาถา 81  “เมื่อพระเจ้าอยู่หัวไม่ทรง
ลงโทษคนผิด คนชั่วก็ก าเริบ เมื่อทรง
ลงอาชญาคนผิดตามความคิด คนร้าย
ก็จะไม่พึงท าความชั่ว เมื่อคนร้ายถูก
ลงโทษแล้ว เขาก็จะกลับตัวประพฤติดี
ต่ อ ไ ป  ด้ ว ย อุ บ า ย นี้ ยั ง เ ชื่ อ ว่ า 
พระราชทานความสุขแก่ เขาอีก ” 
(ทอง หงศ์ลดารมภ์, 2509, หน้า 23) 
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2. การปกครองขุนนาง  
คุณสมบัติขุนคลัง (เจ้าพระยาพระคลัง)“ขุนใดแสวงหาส่วย 
ขุนใดช่วยสินรอง ปองแต่งค้า หน้าหลังตริ ริรู้การ ช านาญรู้
จ่าย บ่าย บ่ ให้เปลือง บ่ ให้เคืองใจราษฎร์ บ่ ให้ขาดสินรอง 
บ่ ให้หมองใจไท้ ให้คนพัก ชักพานิชประเทศ รู้เลศโวหาร 
ช านาญดั่งนี้ สิบสี่สิ่งบอกชี้ ชอบตั้งขุนคลัง” (กรมศิลปากร, 
2545, หน้า 87) 

คาถาที่ 11 “ข้าเฝ้าผู้ เกิดในตระกูล
ซ่ือตรง ฝึกฝนช านิช านาญ การเงิน 
รู้จักรัตนะทุกชนิด มีกรรมสะอาด ไม่
เคยพลั้งพลาด เป็นผู้ดี พระเจ้าอยู่หัว
ควรทรงตั้ง ข้าเฝ้าเช่นนี้เป็นนายคลัง” 
(ทอง หงศ์ลดารมภ์, 2509, หน้า 5) 

3. ข้อห้ามปฏิบัติส าหรับคัดเลือกขุนนาง  
“ขุนใดมักพาธาแห่งโทษ ขุนใดโกรธ บ่ มิคิดหน้าหลัง หวัง
สินจ้าง อ้างทรนงศักดิ์ กินเหล้า ขุนใดเข้าข้างผิด ชิดแซมร้าย 
บ่ายเกลียวกล โลภ คาบถอยค า ท าใจใหญ่ ใฝ่ดอกฟ้ามามือ 
บ่ รู้ยุกดิ์ธารยุกดิ์ธรรม์ สรรใส่ท่าน ร่านค ากล่าว ก าแหงกลาง
เมือง เคืองใจไพร่ เมียมาก รักษายากใจคน หลู่คุณท่าน มัก
พล่อยปาก น้าวพร้าด้วยเข่า เลี้ยงงูเห่าให้ก าลัง ฟังหญิงกลัว
เมียข่ม เมามัวโม่ห์ โทร่ห์ทารุณ” (กรมศิลปากร, 2545, หน้า 
100) 

คาถา 4 “ข้าเฝ้าที่หยาบคาย มักก่อ
ความวินาศ มักได้ ไม่ช านาญในศาสตร์
ต่างๆ เพียงพอ จองหอง หลู่คุณคน ไม่
มีสัตย์ พระเจ้าอยู่หัวไม่ควรตั้ง ข้าเฝ้า
เช่นนี้ให้เป็นหัวหน้าคน” (ทอง หงส์
ลดารมภ์, อ้างแล้ว, หน้า 3)  คาถา 5 
“ข้าเฝ้าที่เกียจคร้าน หัวดื้อ หยิ่ง วาจา
ระราน หยาบคาย มักก่อความวินาศ
จองหอง ไม่สันโดษ ไม่สามารถ พระ
เจ้าอยู่หัวทรงละข้าเฝ้าที่ มีลักษณะ
เช่นนี้เสียให้ไกล” (ทอง หงส์ลดารมภ์, 
2509, หน้า 3)   

4. การป้องกันการกระท าผิดต่อพระเจ้าแผ่นดิน 

“ขุนใดมักพาธาแห่งโทษ ขุนใดโกรธ บ่ มิคิดหน้าหลัง หวัง
สินจ้าง อ้างทรนงศักดิ์ กินเหล้า ขุนใดเข้าข้างผิด ชิดแซมร้าย 
บ่ายเกลียวกล โลภ คาบถอยค า ท าใจใหญ่ ใฝ่ดอกฟ้ามามือ 
บ่ รู้ยุกดิ์ธารยุกดิ์ธรรม์ สรรใส่ท่าน ร่านค ากล่าว ก าแหงกลาง
เมือง เคืองใจไพร่ เมียมาก รักษายากใจคน หลู่คุณท่าน มัก
พล่อยปาก น้าวพร้าด้วยเข่า ลี้ยงงูเห่าให้ก าลัง ฟังหญิงกลัว
เมียข่ม เมามัวโม่ห์ โทร่ห์ทารุณ” (กรมศิลปากร, 2545, หน้า 
100) 

พระไอยการอาญาหลวง 
“กระท าเหนือพระราชบัญญัติ ขัดพระ
บัณฑูร พระโองการ มิได้กระท าตามตรัส
ใช้ เบียดบังส่วย สัด พัทธยา และพระราช
ทรัพย์ เพทุบายเอาแต่เงินทองสิ่งของๆ 
ข่มเหงราษฎรเอามาจ าจอง ล่วงเกินพระ
ราชอาชญา ป้องกันผู้มีคดีผู้ร้ายมิให้ส่งแก่
กระลาการ แลต่อตีด่านายพระธ ามรงค์
นายคุมผู้ไป แปลงพระธรรมนูญ พระ
โองการ พระราชบัญญัติก าหนด กฎหมาย 
โลภนัก มักใจใหญ่ใฝ่สูงให้เกินศักดิ์ มัก
ใคร่กระท าตนให้ล้นเหลือบรรดาศักดิ์อัน
ท่านให้ ทะนงองอาจมิย ามิกลัวและมิจ า
พระราชนิยมพระเจ้าอยู่หัว” (ก าธร เลี้ยง
สัจธรรม, 2548, หน้า 331-417) 
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จากตาราง แสดงให้เห็นอ านาจหน้าที่การออกค าสั่งทางการปกครองซึ่งเป็น
อ านาจหน้าที่วินิจฉัยโดยตรงของผู้ปกครองอยุธยา การออกค าสั่งปกครองใดๆ ก็ตาม 
จะต้องค านึงถึงพระราชนิยมและไม่ขัดแย้งกับพระธรรมศาสตร์ซึ่งเปรียบเสมือน
ธรรมนูญการปกครองในสมัยอยุธยา เป็นค าแนะน าการก าหนดคุณสมบัติต าแหน่งขุน
คลังเป็นเพียงตัวอย่างเดียวที่ยกมาอธิบายเท่านั้น การคัดเลือกคนเข้าท างานต าแหน่ง
ส าคัญจ าเป็นต้องเลือกคนที่มีความพร้อมทั้งความรู้และคุณธรรมคู่กัน ในทุกต าแหน่ง
ส าคัญผู้เขียนได้สอดแทรกค่านิยมและคุณธรรมตามหลักศาสนารวมทั้งจริยธรรมของ
นักปกครอง เช่น หมั่นรักษาศีล ซื่อสัตย์ จงรักภักดี อดทน เช่ือฟังเจ้านาย รักใคร่
ประชาชน ฯลฯ ขณะที่การกล่าวถึงข้อห้ามปฏิบัติการคัดเลือกขุนนางและการป้องกัน
การกระท าความผิดต่อพระเจ้าแผ่นดินจะเห็นว่ามีลักษณะคล้ายกันเพราะเป็นลักษณะ
พฤติกรรมที่ไม่เป็นที่ยอมรับ คนที่ขาดความกระตือรือร้น โกหกหลอกลวง เห็นแก่
ประโยชน์เฉพาะหน้า หากรับเข้าท างานเป็นไปได้ว่าจะก่อปัญหาตามมาอีกหลาย
ประการ อาจสร้างความเดือดร้อนและเป็นอันตรายต่อพระเจ้าแผ่นดินและการด าเนิน
ราชกิจก็ไม่ประสบผลส าเร็จ อย่างไรก็ตาม หัวข้อต่อไปจะน าเสนอความรู้จากงานเขียน
ประเภทอื่นๆ เช่นพระราชพงศาวดาร งานกลุ่มนี้จะแสดงให้เห็นพฤติกรรมของ
ผู้ปกครองเมืองพุกาม (พม่า) และสุธรรมวดี (มอญ)  

 
2.3 ร่องรอยทางความคิดจากงานเขียนประเภทอ่ืนๆ เป็นการอธิบายใน

ประเด็นการท าสงครามปกป้องพระศาสนาและปัญญาบารมีพระมโหสถใน
ประวัติศาสตร์ความคิดของเมืองพุกามและมอญ อธิบายสรุปในตารางดังนี้ 

     2.3.1 การท าสงครามปกป้องพระศาสนา เป็นเรื่องราวจากคัมภีร์
มหาวงศ์ บทที่ 25 คาถา 104 ว่าด้วยชัยชนะของพระเจ้าทุฏฐคามิณี (ทุฏฐคามณิวิช
ยะ) บรรยายฉากสงครามระหว่างพระเจ้าทุฏฐคามิณีกับพระเจ้าเอฬาระ  
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การท าสงครามปกป้องพระศาสนา 
ปูมราชธรรม คัมภีร์มหาวงศ์ฯ 

“อภัยทุษฐคามนีราชนั้น เหตุเอลราช
เป็นทมิฬมากท าธรรมานตรายแก่พุทธ
ศาสนา แลอภัยทุษฐคามนีราชยกพล
เศิกไปรบพุ่งแลพิฆาตทมิฬท้ังหลายเสีย
มากนัก แลซึ่งจะได้บาปไซร้ ก็เป็นอัน
น้อยนัก แต่คนหนึ่งปรนนิบัติแก่มารดา
คนหนึ่งอยู่แก่เบญจสีล แลเป็นบาปแต่
สองคนนี้” (กรมศิลปากร, 2545, หน้า 
56)  

คาถา 109 “ไม่มีอันตรายแก่หนทางไปสู่
สวรรค์ เพราะสงครามครั้งนี้พระองค์ทรง
ฆ่ามนุษย์เพียงครึ่งคนเท่านั้น”  
คาถา 110 “เพราะคนเหล่านั้นจะท า
อันตรายกับพุทธศาสนาและที่ตายไปไม่
ต่างจากสัตว์”  
คาถา  111 “สิ่ งที่ พ ระองค์ จะท า ให้
พระพุทธศาสนารุ่ งเรืองโปรดลบตรา
ประทับในพระทัยเสียเถิด” (พระมหา
นามเถระ, 2553, หน้า 235- 236) 

ที่มา: ผู้วิจัย 

จากตาราง พระเจ้าทุฏฐคามิณีไม่ได้ท าให้พระองค์ยินดีในชัยชนะในทาง
ตรงกันข้ามกลับแสดงความทุกข์ใจจนพระอรหันต์มาเทศน์เพื่อปลอบใจว่าไม่ควรยึดติด
กับผลแห่งการกระท า เพราะการท าสงครามเป็นหน้าที่ของผู้ปกครองการฆ่าศัตรู
จ านวนมากไม่ท าให้ทางสวรรค์นั้นปิดลง จากตารางผู้เขียนต้องการแสดงให้เห็นหน้าที่
ของพระมหากษัตริย์คือนอกจากการเป็นองค์ศาสนูปถัมภก การบริจาคทรัพย์สินให้แก่
สมณพราหมณ์ ส่งเสริมศาสนกิจแล้วการก่อสงครามเพื่อปกป้องพุทธศาสนาก็เป็นสิ่งที่
หลีกเลี่ยงไม่ได้แต่การก่อสงครามต้องชอบด้วยเหตุผลกล่าวคือต้องค านึงถึงความ
บกพร่องต่อหน้าที่ ความอยู่รอดของอาณาจักร และการแสดงพระเดชานุภาพของ
ผู้ปกครองนั่นเอง 

2.3.2 ปัญญาบารมีพระมโหสถในประวัติศาสตร์ความคิดของเมือง
พุกามและมอญ พระมโหสถเป็นเรื่องราวในนิทานชาดก ผู้เขียนได้น าแนวคิดค าสอน
เรื่องการบ าเพ็ญปัญญาบารมีในนิทานชาดกมาขยายความเพิ่มเติมในบริบทที่แตกต่าง
ออกไป อธิบายสรุปในตารางดังนี้ 
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ปัญญาบารมีพระมโหสถในประวัตศิาสตร์ความคดิของเมืองพุกามและมอญ 
ปูมราชธรรม มหาราชวงศ์ฯ (พงศาวดารพม่า) 

“เมืองสะเทิมนั้นยังมีกระษัตริย์องค์หนึ่งชื่อ
สมิงมนูหระ เมืองสะเทิมนั้นประดุจดาวดึงสา
สวรรค์ เหตุ กลองไม้แวง ทหาร บิดาจ า
พรรษาแลรักษาศีล เหตุ ๓ ประการนี้จึงมีเด
ชานุภาพเป็นอันยิ่ง” 
“แลพญาพุกามคิดจะท าลายอานุภาพนั้นเสีย
จึงสั่งสอนลูกหญิงชื่อนางคลาส่งไปแก่พญามนู
หระ ทรงรู้ว่าพญาพุกามนั้นเป็นศัตรู เอานาง
คลานั้นเป็นนางพญา ครั้นต้องคุณวิ เศษ
อุปเท่ห์นางทูลยุยงพญาให้สังหารพระบิดา
และแม่ทัพและท างายกลองไม้แวง เหตุพญาพุ
การักษาสติธรรมไว้ กอปรด้วยโมเจยพยัตติ มี
กลอุบายหลักแหลม แลท าลายฤทธานุภาพ
แห่งพญาสะเทิมนั้นเสียได้แล” (กรมศิลปากร, 
2545, หน้า 70-71, 74-80 ) 

พระเจ้าอโนรธากษัตริย์พุกามท าสงครามกับ
พระไตรปิฎกของมอญจากกรุงสะเทิม (สุธรรม
วด)ี เพื่อชิงพระไตรปิฎก ต้องการปฎิรูปศาสนา
ดั้งเดิมคือศาสนาผีในพุกามให้เป็นพุทธศาสนา 
ได้ชัยชนะเพราะได้รับค าแนะน าจากพระชิน
อรหันต์ และใช้อุบายซ้ือใจแม่ทัพคนหนึ่งของ
กษัตริย์สะเทิม ขณะนั้นพระเจ้ามนูหาปกครอง
สะเทิมแต่ภายหลังก็พ่ายแพ้และถูกน าตัวมายัง
พุกาม (มหาราชวงศ์ พงศาวดารพม่า,  นายต่อ 
แปล,  2562, หน้า 83-89) 
 

ที่มา: ผู้วิจัย 

จากตาราง เป้าหมายของการใช้นิทานชาดกคือต้องการให้เป็นแหล่งอ้างอิง
ความรู้และปฏิบัติการทางปัญญาของผู้ปกครอง ดังท่ี กานต์ บุญยกาญจน ให้ข้อสังเกต
เกี่ยวกับการอ้างอิงนิทานชาดกเป็นแหล่งความรู้ว่า “นิทานชาดกนี้น าเสนอค าสอนทาง
การเมืองที่แยกออกจากค าสอนที่เป็นเรื่องการหลุดพ้นของศาสนา แต่อธิบายคุณธรรม
ในแง่ปัญญาปฏิบัติ (practical wisdom) ไม่มีคุณธรรมข้อใดสามารถใช้ได้ตลอดกาล 
คุณธรรมแต่ละแบบต่างถูกก ากับด้วยบริบทที่แตกต่างกันออกไป” และ “ชาดกยังท า
หน้าที่เป็นแหล่งอ้างอิงความชอบธรรมให้แก่เจ้าผู้ปกครอง ในการเลือกใช้คุณธรรมให้
เหมาะกับบริบท เสมือนในค าสอนในงานเขียนเรื่อง The Prince ของมาคิอาเวลลีที่ให้
เจ้าผู้ปกครองพิจารณาคุณธรรมในเชิงการพิจารณาปรับใช้กับบริบท” (กานต์ บุญยะ
กาญจน, 2562, หน้า 310-325)  
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กล่าวได้ว่าเมื่อผู้เขียนได้น าตัวแบบพระมโหสถมาอธิบายบนโครงสร้างปูม
ราชธรรม ตัวแบบพระมโหสถท าหน้าท่ีแหล่งอ้างอิงความรู้และเป็นตัวแทนของการรู้จัก
ใช้ปัญญาเมื่ออยู่ในสถานการณ์จริงสามารถใช้กลอุบายเพื่อให้ฝ่ายตนเองมีชัยชนะซึ่งมี
บันทึกทางประวัติศาสตร์คือเรื่องของพระเจ้าอโนรธางมางช่อกษัตริย์พุกามและพระเจ้า
มนูหากษัตริย์มอญนั่นเอง (ผู้วิจัย) 

จากท่ีกล่าวมาสรุปได้ว่า จากการส ารวจร่องรอยความคิดทางการเมืองพบว่า
ไปปรากฏในงานเขียนช้ินอื่นซึ่งเป็นตัวบทจากพระไตรปิฎก ต ารากฎหมายและการ
ปกครอง และบันทึกประวัติศาสตร์ราชวงศ์ของรัฐพุทธเถรวาท ซึ่งสะท้อนปัญหาทาง
ปรัชญาการเมืองกล่าวคือในมิติของอ านาจเราจะเห็นได้ว่าอ านาจถูกใช้เพื่อสร้าง
ความชอบธรรมให้ผู้ปกครองในการเสด็จครองราชย์ อ านาจถูกใช้ผ่านเครื่องมือที่รัฐ
สร้างขึ้นเพื่อควบคุมสังคมการเมืองทั้งค าสั่งทางปกครอง ภาพลักษณ์ของผู้ปกป้องชีวิต
และทรัพย์สินส่วนบุคคล ภาพลักษณ์ของผู้น าทางศาสนาสั่งสอนศีลธรรมให้แก่ราษฎร 
เครื่องมือหนึ่งที่ราชส านักพระนารายณ์สร้างขึ้นก็คืองานเขียนทางการเมืองซึ่งปูม
ราชธรรมเป็นงานเขียนช้ินหนึ่งมีความมุ่งหมายคือต้องการเสนอว่ากษัตริย์จะท าการ
ปกครองบ้านเมืองให้ร่มเย็นเป็นสุขน้ันจ าเป็นต้องมี “คูม่ือการปกครอง” เพื่อท่ีจะศึกษา
หลักการปกครองและการประยุกต์ใช้ได้อย่างเหมาะสม เพราะภายใต้การเมืองสมัยพระ
นารายณ์ระเบียบกฎเกณฑ์ที่เคยใช้อาจจะไม่สนองตอบต่อการควบคุมสังคมอีกต่อไป 
ระเบียบทางการเมืองใหม่ต้องแก้ปัญหาทางการเมืองในสถานการณ์ใหม่ได้อย่าง
สมเหตุสมผล แสดงให้เห็นความจ าเป็นในการครองอ านาจรัฐ สอดรับกับแบบแผน
ประเพณี วิถีปฏิบัติ แนวทางทั้งหมดควรเช่ือมโยงสนับสนุนให้ผู้ปกครองพระองค์ใหม่
รักษาอ านาจไว้ได้ในเวลาเมื่อแรกเสด็จครองราชย์ และตลอดรัชสมัยหากประสบกับ
ความพลิกผันทางการเมืองจนน ามาสู่ปัญหาเสถียรภาพและความมั่นคง ดังนั้น จากผล
การวิเคราะห์ในหัวข้อที่ 1 ได้น าเสนอประเด็นแนวคิดและหลักการทางการเมือง และ
หัวข้อที่ 2 เป็นการส ารวจร่องรอยความคิดทางการเมืองจากตัวบทช้ันรองได้แสดงให้
เห็นการเช่ือมโยงความคิดของผู้เขียนกับตัวบทเหล่านั้น สิ่งที่อธิบายมาทั้งหมดถ้าหาก
ผู้วิจัยตีความไม่ผิดก็หมายความว่าคู่มือผู้ปกครองเล่มนี้ได้รวบรวมความรู้ทางการเมือง
เพื่อสนับสนุนแนวคิด “พุทธราชา” โดยระบุคุณลักษณะพุทธราชาด้วยองค์ประกอบ 5 
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ประการและอธิบายสอนประเด็นทางการเมืองหลายประเด็นที่ผู้ปกครองใหม่
จ าเป็นต้องรู้ซึ่งผู้วิจัยจะอธิบายในหัวข้อท่ี 3 ดังต่อไปนี้    

 
3. แนวคิดพุทธราชา (Buddhist kingship concepts) ในฐานะลักษณะเด่นในปูม
ราชธรรม  

ดังท่ีผู้วิจัยได้แสดงความมุ่งหมายของการน าเสนอบทความช้ินนี้คือการศึกษา
และค้นความ “แนวคิดพุทธราชา” ในงานเรื่องปูมราชธรรม จากการส ารวจงานวิจัย
เช่น สมบัติ จันทรวงศ์ และชัยอนันต์ สมุทวณิช (2523) ที่เสนอว่าแนวคิดการเมืองไทย
เป็นส่วนผสมระหว่างคติศาสนาพุทธและพราหมณ์ซึ่งสอดคล้องกับแพทย์พิจิตร (2559) 
งานของกานต์ บุญยะกาญจน (2562) ที่อธิบายภาพลักษณ์ของกษัตริย์ชาวพุทธว่ามี
คุณธรรมเปี่ยมล้นและพร้อมใช้อ านาจอย่างเด็ดขาด  สุรพศ ทวีศักดิ์ (2019) เสนอว่า
องค์กรสงฆ์มีส่วนสนับสนุนให้เจ้าผู้ปกครองอยุธยาสามารถใช้ค าสอนของพุทธผสม
พราหมณ์สถาปนาอ านาจทางการเมือง จากข้อเสนอดังกล่าวปรากฏร่องรอย
แนวความคิดความเป็นพุทธราชาดังนั้นบทความจะสนทนากับปูมราชธรรมโดยเสนอ
คุณลักษณะพุทธราชาด้วยองค์ประกอบ 5 ประการ ดังภาพต่อไปนี้  
    ภาพ 2 แนวคิดและหลักการปกครองของ “พุทธราชา”  

 

    ที่มา: ผู้วิจัย 
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จากภาพผู้วิจัยประมวลมาจากเนื้อหาใน “ปูมราชธรรม” โดยตั้ งข้อ
สันนิษฐานว่า ผู้เขียนน่าจะต้องการน าเสนอตัวแบบผู้น าคือ “พุทธราชา” กล่าวคือ 
ผู้ปกครองพุทธราชาเป็นการผสานคตินิยมจากพุทธและพราหมณ์ ผสานความเป็น 
“พระพุทธเจ้า” เข้ากับ “เทพเจ้าพราหมณ์” ทั้งสามตัวแบบมีฐานคิดเรื่องผู้มีบุญ 
อ านาจวิเศษ ความศักดิ์สิทธิ์ รองรับอยู่ซึ่งช่วยส่งเสริมให้แก่ผู้ปกครองดูงดงาม 
ศักดิ์สิทธิ์ เข้มแข็ง น่าศรัทธามากยิ่งขึ้น โดยฐานคิดเรื่อง “ผู้มีบุญ” นิยมน ามาอธิบาย
เรื่องชาติก าเนิดของผู้ปกครองรัฐพุทธเถรวาทก่อนสมัยใหม่ เพราะเช่ือได้ว่าผู้ปกครอง
คือผู้มีบุญ การจุติของผู้มีบุญมาด้วยเง่ือนไข “ปุพเพกตปุญญตา” หรือการสั่งสมบุญ
บารมีมาแต่ชาติปางก่อนและถูกก าหนดไว้ล่วงหน้าว่าจะเกิดมาเป็นกษัตริย์เพื่อปกครอง
และปกป้องคนในสังคม อ านาจของพุทธราชาคือ “อ านาจทางธรรม” และ “อ านาจ
ปกครอง” อ านาจทางธรรมหรือพระคุณเป็นการใช้คุณธรรมจากหลักธรรมพุทธศาสนา
คือ ทศพิธราชธรรม หิริโอตัปปะ ราชสังคหวัตถุ 4 เป็นพื้นฐาน สอดคล้องกับค าอธิบาย
ของ สมบัติ จันทรวงศ์ และชัยอนันต์ สมุทวณิช ที่ว่า “อ านาจทางธรรมเป็นข้ออ้างใน
การปกครองส าหรับกษัตริย์ในพุทธศาสนา” (สมบัติ จันทรวงศ์ และชัยอนันต์         
สมุทวณิช, 2523, หน้า 18-19) จากข้อความ ผู้ปกครองจะใช้อ านาจจ าเป็นต้องอ้างอิง
กับหลักธรรมจากศาสนาเพราะเช่ือได้ว่าอ านาจทางธรรมหรือ “พระคุณ” จะช่วย
เตือนใจผู้ปกครองว่าไม่ท าให้ราษฎรเดือดร้อน ด้านอ านาจปกครองหรือพระเดช
หมายถึงอ านาจสั่งการ บังคับควบคุม ตัดสิน เป็นการใช้อ านาจเพื่อปกครองบ้านเมือง
ทั้งด้านการบริหารและการอ านวยความยุติธรรม อ านาจปกครองต้องใช้คู่กับอ านาจ
ธรรมเสมอเพื่อให้การใช้อ านาจทางปกครองหรือพระเดชบริบูรณ์ 

 
สรุปและการอภิปรายผล 

จากการศึกษาวิจัยสรุปผลการศึกษาได้ดังนี้  
1) บริบท (context) ทางการเมืองสมัยพระนารายณ์ ภายใต้บริบททาง

การเมืองสมัยพระนารายณ์ปูมราชธรรมผูกโยงกับปัจจัยหลายประการทั้งปัจจัยภายใน
และปัจจัยภายนอกกล่าวคือ จุดแข็งของอยุธยาคือนับตั้งแต่การสถาปนาในปี พ.ศ. 
1893 ก็เติบโตและรุ่งเรืองขึ้นด้วยปัจจัยเกื้อหนุนหลายประการขับเคลื่อนและสนับสนุน



วารสารรามค าแหง  ฉบบัรัฐประศาสนศาสตร์ ปีที่ 4 ฉบับท่ี 1/2564 

 
 

       หน้า 156  
    

ให้อยุธยายกระดับความเป็นศูนย์กลางทางการเมืองและเศรษฐกิจแห่งหนึ่งในภูมิภาค 
ด้วยระบบการเมืองแบบรวมศูนย์อ านาจท าให้สถาบันพระมหากษัตริย์สามารถควบคุม 
บริหารสั่งการ และตรวจสอบการท างานของขุนนางและหน่วยงานระดับต่าง ๆ ทั้งใน
เมืองหลวงและท้องที่อื่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ การออกแบบระเบียบการเมืองและ
บังคับใช้อย่างเข้มงวดทั่วถึงเช่น ระบบศักดินา ระบบไพร่ การควบคุมทรัพยากรทั้ง
ก าลังพลและแหล่งสินค้า จุดอ่อนการเมืองสมัยพระนารายณ์คือ เมื่อแรกเสด็จ
ครองราชย์พระนารายณ์ประสบปัญหาจากการรัฐประหารเจ้าฟ้าไชยและพระศรีสุธรรม
ราชาท าให้ขุนนางไม่ยอมรับ ปัญหาเรื่องคุณวุฒิ วัยวุฒิ (ตอนเสด็จครองราชย์พระชนม์ 
25 ปี) เรื่องฐานอ านาจพระนารายณ์เป็นขุนนางรุ่นใหม่ช้ันผู้น้อยเป็นชาวสยามและ
ตา่งชาติ ปัญหาวิกฤตผู้น าตั้งแต่แรกเริ่มส่งผลต่อระบบการเมืองไร้เสถียรภาพ เกิดการ
เคลื่อนไหวต่อต้านจากกลุ่มอ านาจอื่น การท้าทายพระราชอ านาจ การละเมิดกฎมณ
เทียรบาล การก่อกบฏ (พระไตรภูวนาทิตยวงศ์, กบฏที่เชียงใหม่) ด้านการบริหาร
ราชการไม่ค่อยราบรื่นส่วนหน่ึงมาจากการประหารชีวิตขุนนางผู้ใหญ่จากเหตุกบฎพระ
ไตรภูวนาทิตยวงศ์ การขาดแคลนบุคลากรที่มีความรู้และทักษะการท างานเฉพาะด้าน
จึงต้องรับชาวต่างเข้าสู่ระบบราชการ หลังเหตุการณ์กบฏเห็นได้ว่าพระนารายณ์
ระมัดระวังเรื่องการแต่งตั้งขุนนางมากขึ้นโดยไม่เปิดโอกาสให้ขุนนางสร้างฐานอ านาจ 
ไม่แต่งตั้งรัชทายาท การเสด็จประทับลพบุรีและใช้ลพบุรีเป็นศูนย์บัญชาการ ท าให้
พระองค์ถูกมองว่าทรงมีพระอุปนิสัยโหดเหี้ยมและไม่ไว้วางใจผู้ใด นอกจากนี้ ปัญหา
ความขัดแย้งระหว่างขุนนางเก่าและขุนนางรุ่นใหม่ เป็นปัญหาเรื่องผลประโยชน์ทาง
การเมือง ขุนนางเก่าพยายามฟื้นฟูอ านาจโดยการสนับสนุนเจ้านายพระองค์ใดพระองค์
หนึ่งก้าวขึ้นสู่อ านาจขณะที่ขุนนางรุ่นใหม่ซึ่งเป็นฐานอ านาจพระนารายณ์อ านาจและ
อิทธิพลเพิ่มขึ้นหลังจากเข้าท างานประจ าตามหน่วยงานรับค าสั่งตรงจากพระนารายณ์   

ปัจจัยภายนอกคือ ในสมัยพระนารายณ์ถือว่าเป็นยุคทองของการค้าและการ
ทูต นโยบายเปิดประเทศของพระนารายณ์สร้างโอกาสให้กับอยุธยาหลายประการ
ขณะเดียวกันก็เกิดภัยคุกคามด้วยกล่าวคือ ชาวต่างชาติหลายกลุ่มทั้งจากตะวันออก
และตะวันตกเดินทางเข้ามายังราชอาณาจักรด้วยวัตถุประสงค์ที่หลากหลายทั้งการค้า 
อยุธยาท าการค้าผ่านระบบบรรณาการและระบบซื้อขายแลกเปลี่ยนสินค้าในนามกรม



วารสารรามค าแหง  ฉบบัรัฐประศาสนศาสตร์ ปีที่ 4 ฉบับท่ี 1/2564 

 
 

       หน้า 157  
    

พระคลัง การเปิดความสัมพันธ์กับชาวต่างชาติท าให้ราชส านักได้ผลก าไรจ านวนมาก
และเป็นโอกาสให้ขุนนางแสวงหาผลประโยชน์ทางการค้า (มานพ ถาวรวัฒน์สกุล, 
2547, หน้า 230) เพื่อสร้างฐานอ านาจให้แก่ตนเองและกลุ่มการเมืองที่ตนสังกัดอีก
ด้วย อยุธยารับชาวต่างชาติที่มีทักษะความช านาญเฉพาะด้านสูงเข้าสู่ระบบราชการเช่น 
กรมท่าขวาโดยชาวมุสลิม เจ้ากรมคือ “พระยาจุฬาราชมนตรี” กรมท่าซ้ายโดยชาวจีน 
เจ้ากรมคือ “พระยาโชฎึก” ต าแหน่งออกญาเสนาภิมุข โดย ยามาดะ นางามาซะ ชาว
ญี่ปุ่น ต าแหน่งออกญาวิไชเยนทร์ โดย คอนสแตนติน ฟอลคอน ชาวกรีกผู้นี้เป็นผู้มี
อิทธิพลทางการค้าและการเมือง และมีส่วนร่วมในการเคลื่อนไหวทางการเมืองในปลาย
รัชกาลพระนารายณ์  ด้านความสัมพันธ์การทูตเช่นกรณีของฝรั่งเศสอยุธยาส่งคณะทูต
ไปเยือนฝรั่งเศสอย่างเป็นทางการซึ่งตรงกับสมัยพระเจ้าหลุยส์ที่ 14 ความสัมพันธ์
ระหว่างอยุธยากับฝรั่งเศสเริ่มขึ้นจากการบริบททางความคิด คือ ปูมราชธรรมเป็นงาน
เขียนที่เกิดขึ้นในบรรยากาศที่ศาสนากับการเมืองสัมพันธ์กันอย่างแยกไม่ออก แนวคิด
ทางการเมืองไทยถูกก ากับด้วยกลุ่มความคิดจากสองศาสนาคือพุทธผสมพราหมณ์ การ
กล่าวถึงความคิดทางการเมืองไทยจึงมิอาจกล่าวถึงคติพุทธโดยละเลยคติพราหมณ์ได้
อีกต่อไป ในสังคมการเมืองในสมัยพระนารายณ์ (พ.ศ. 2199-2231) อ านาจของศาสนา
เข้ามามีบทบาทในสังคมการเมือง (สมบูรณ์ สุขส าราญ, 2558, หน้า 13-10) โดยเป็น
กลไกส าคัญในการสถาปนาอ านาจรัฐ เมื่อพิจารณาในมิติของอ านาจเราจะเห็นได้ว่าคติ
ศาสนาทั้งสองก าลังทับซ้อนกันกับอ านาจทางการเมือง เป็นการใช้ “ธรรม” ก ากับ
อ านาจทางการเมือง ใช้ตัวแบบความศักดิ์สิทธิ์และบุญญาบารมีสวมทับให้กับกษัตริย์
อยุธยาในการด ารงสถานภาพพระพุทธราชา สมมติเทวราช เจ้าชีวิต เจ้าแผ่นดิน ปูม
ราชธรรมเป็นงานเขียนช้ินหนึ่งที่ปรากฏร่องรอยคติศาสนาพุทธและพราหมณ์
สอดแทรกลงในเนื้อหาโดยเฉพาะประเด็นการใช้อ านาจธรรมและอ านาจปกครองเพื่อ
แก้ไขปัญหาทางการเมืองอันเป็นวิธีจัดระเบียบสังคมทางหนึ่ง ความมุ่งหมายของปูม
ราชธรรมคือเสนอแนวคิดและหลักการทางการเมืองส าหรับกษัตริย์จะท าการปกครอง
บ้านเมืองให้ร่มเย็นเป็นสุขจ าเป็นต้องมี “คู่มือการปกครอง” เพื่อศึกษาหลักการ
ปกครองและแนวทางประยุกต์ใช้ใหบ้รรลุผลส าเร็จคือการจัดระเบียบใหม่ต้องแก้ปัญหา
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ในสถานการณ์การเมืองได้อย่างสมเหตุสมผล เพราะภายใต้การเมืองสมัยพระนารายณ์
ระเบียบกฎเกณฑ์ที่เคยใช้อาจจะไม่สนองตอบต่อการควบคุมสังคมอีกต่อไป   

2) แนวคิดและหลักการทางการเมืองของพุทธราชา (Buddharacha) แนวคิด
พุทธราชา (Buddisht kingship) มีองค์ประกอบ 5 ด้าน คือ พระโพธิสัตว์ พระ
จักรพรรดิราช เทพเจ้าพราหมณ์ 7 พระองค์ (พระอินทราธิราช พระอาทิตย์ พระพายุ 
พระยมราช พระมหาสมุทร พระจันทร์ พระธรณี) อ านาจทางธรรม อ านาจปกครอง 
สาแหรกของพุทธราชาเป็นการผสมความเป็นพระพุทธเจ้า (พระโพธิสัตว์และพระ
จักรพรรดิราช) เข้ากับเทพเจ้าแบบพราหมณ์ (เทพเจ้าพราหมณ์ 7 องค์) พุทธราชาจึง
เป็นผู้มีองค์ประกอบของความศักดิ์สิทธิ์เป็นพื้นฐานใช้ทั้งอ านาจธรรมและอ านาจ
ปกครองควบคู่กัน พร้อมกันนั้นก็สร้างค าอธิบายเรื่องผู้น าบุญบารมีช่วยให้อ านาจ
สามารถรวมศูนย์ไว้ท่ีคนคนเดียว อธิบายความชอบธรรมของผู้น าเช่น พระเจ้าปราสาท
ทอง พระนารายณ์ ได้อย่างสมเหตุสมผล ผู้ปกครองใหม่พร้อมจะแสดงตนในฐานะผู้มี
บุญบารมีเพราะเช่ือได้ว่าการมีธรรมสูงกว่าจึงชอบธรรมกว่าที่จะเป็นผู้ปกครอง เช่น 
การท านุบ ารุงศาสนา อนุเคราะห์สมณชีพราหมณ์ บริจาคทานอย่างสม่ าเสมอ การรท า
สงครามปกป้องพระศาสนา 

2.1 บุคลิกลักษณะพุทธราชา คือ 1) เป็นผู้มีสติปัญญาเป็นเลิศ มีวินัยใน
ตนเองสูง (self-discipline) สามารถรักษาสติคือควบคุมร่างกาย อารมณ์ความรู้สึก 
เอาชนะจุดอ่อนของตนเอง ละทิ้งความปรารถนาส่วนตน เพราะว่าการไม่สามารถ
ควบคุมตนเองได้ท าให้เกิดอันตรายกับตนเองและอาณาจักร  2) เสียสละเพื่อประโยชน์
สุขส่วนรวม รู้จักใช้กลอุบายเพื่อให้ได้ชัยชนะ มีขันติธรรมสูง รู้ว่าต้องอดทนกับการงาน
ทียังไม่ส าเร็จ การงานใดยังไม่ถึงเวลา ก าลังน้อยกว่า รู้ความลับ ผิดศีล การงานท าแล้ว
เสียประโยชน์ อดทนไม่ท าการงานด้วยความโกรธ 3) คนที่เป็นใหญ่ในแผ่นดินอยู่เหนือ
คนทั้งปวงต้องมีองค์ประกอบ 4 ประการคือ ดินแดนหรือเมืองที่ประกอบด้วยราษฎร 
ขุนนาง สมณชีพราหมณ์ มีกองทัพ ขุนพล ประตูเมืองแข็งแรง การป้องกันที่มี
ประสิทธิภาพ มีเมืองบริวาร และการท าสงคราม พุทธราชาเป็นผู้ประเสริฐเป็นใหญ่
เหนือคนท้ังแผ่นดิน (ขุนนาง อ ามาตย์ เสนาบดี ผู้ใต้บังคับบัญชา นายบ้าน คหบดี)  
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2.2 ปูมราชธรรมเสนอหลักการใช้อ านาจธรรมถ่วงดุลอ านาจปกครอง
เพราะว่ากษัตริย์อยุธยาเป็นผู้กุมอ านาจทางการเมืองทั้งหมด อ านาจธรรมมาจาก
หลักธรรมพุทธศาสนา เช่น ทศพิธราชธรรม หิริโอตัปปะ รางสังคหวัตถุ 4 เพื่อรั้ง
อ านาจปกครองให้ปกครองอย่างไม่ผิดท านองคลองธรรม อ านาจปกครองคือบริหาร
บ้านเมืองและบริหารคน (ขุนนาง) เพื่อการออกค าสั่งที่ไม่สร้างความเดือดร้อนราษฎร 
เกิดความชอบธรรมต่อประชาชน ค านึงเพื่อประโยชน์ส่วนรวม พระธรรมศาสตร์อธิบาย
ไว้ชัดเจนว่าผู้ปกครองจะออกค าสั่งหรือจะปกครองบ้านเมืองต้องใช้ทศพิธราชธรรม 
การพิจารณาคดียึดหลักอคติ 4 คือการไม่ล าเอียง ซึ่งสอดคล้องกับหลักการใช้อ านาจที่
ปูมราชธรรมเสนอ  

2.3 ปูมราชธรรมได้วิพากย์พฤติกรรมของบุคคลและวิธีการปกครองมากกว่าวิ
พากย์ระบบ ปัญหาทางการเมืองที่ปรากฏในปูมราชธรรมเป็นปัญหาตัวบุคคลทั้ง
ผู้ปกครองและขุนนาง กล่าวคือระบอบการปกครองที่อ านาจอยู่ในมือคนคนเดียว (The 
one) ท าให้ถูกมองว่ากษัตริย์หรือองค์อธิปัตย์กับรัฐคือเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน (I am 
the State) อยู่เหนือกฎหมาย ไม่มีกฎหมายใดบังคับใช้กับพระเจ้าแผ่นดิน กฎหมาย
เป็นค าสั่งใช้บังคับกับทุกคนโดยเฉพาะคนใกล้ชิดกับกษัตริย์โดยค านึงถึงอันตรายจาก
บุคคลที่อยู่รอบตัว หากมองว่ากษัตริย์กับรัฐเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันปัญหาเรื่องความ
ปลอดภัยจึงเป็นปัญหาความมั่นคงของอาณาจักรด้วย ส าหรับปัญหาของพระนารายณ์
คือปัญหาอันเกิดจากตัวผู้ปกครองคือ ไม่เป็นที่ยอมรับจากผู้ใต้ปกครอง สาเหตุคือไร้
คุณธรรม ขาดคุณวุฒิวัยวุฒิ การไม่ฟังค าทัดทาน แต่ทีสุ่ดแล้วพระองค์สามารถปกครอง
และรักษาอ านาจไว้ได้ด้วยการใช้อ านาจทางการเมือง ซึ่งปรากฏว่าทรงคุณธรรมแต่ก็
เด็ดขาด เช่น การวินิจฉัยคดีบุคคลส าคัญอย่างพระไตรภูวนาทิตยวงศ์และขุนนางผู้ใหญ่
หลายคนในฐานะกบฏเพราะความผิดปรากฏชัดแจ้ง รวมทั้งกรณีการลงโทษออกญา
โกษาธิบดี (เหล็ก) ในเวลาต่อมา พระนารายณ์มิได้แต่งตั้งขุนนางคนใดขึ้นคุมต าแหน่ง
ควบคุมก าลังพลซึ่งเป็นพระวินิจฉัยโดยตรงที่ทรงกระท าได้  ด้านปัญหาขุนนางคือ ขุน
นางเป็นกลไกการด าเนินราชกิจของพระเจ้าแผ่นดินให้ลุล่วง หากขุนนางขาดคุณสมบัติ
ต่อไปนี้คือ ไม่มีความกล้าหาญ ไม่มีสติปัญญา มักใหญ่ใฝ่สูง หนทางแก้ไขคือใช้วิธีการ
ก าหนดและคัดเลือกคุณสมบัติให้ตรงกับต าแหน่งงานทั้งฝ่ายบริหาร (จตุสดมภ์) ฝ่าย
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กลาโหม (กองทัพ) ปัญหาส าคัญอีกประการหนึ่งคือ การแต่งตั้งผู้สืบราชสมบัติซึ่งเป็น
ปัญหาของอยุธยาตลอดมาเกี่ยวกับความไม่แน่นอนในการระบุผู้สืบราชสมบัติ ในสมัย
พระนารายณ์ก็ประสบปัญหาเรื่องผู้สืบทอดอ านาจท าให้พระนารายณ์กับขุนนางขัดแย้ง
กัน ค าแนะน าคือให้แต่งตั้งโอรสให้สืบทอดอ านาจต่อไป และเมื่อแต่งตั้งแล้วควร
มอบหมายให้อ ามาตย์ผู้มีปัญญามากได้สั่งสอนความรู้ คุณธรรมความประพฤติ  และ
ประสบการณ์ทางการเมือง 

3. จากบริบททางการเมืองเราจะเห็นร่องรอยความเป็นพุทธราชาของปูม
ราชธรรมอยู่ในตัวผู้น าทั้งพระเจ้าปราสาททองและพระนารายณ์ เช่น การบรรยาย
บุคลิกลักษณะของผู้น า การใช้อ านาจอย่างเด็ดขาดโดยเฉพาะก่อนก้าวขึ้นสู่อ านาจ 
ผู้วิจัยเห็นว่าน่าจะสอดคล้องกับสิ่งที่ กานต์ บุญยะกาญจน เคยวิเคราะห์ไว้ นอกจากนี้ 
การใช้ระบบศักดินา ระบบไพร่ ระบบการค้าแบบผูกขาด เป็นเครื่องมือทางการ
ปกครองให้อ านาจกระชับยิ่งขึ้นน่าจะสอดคล้องกับข้อถกเถียงของ สุรพศ ทวีศักดิ์ ที่มี
ต่องานของกานต์ในท านองว่านอกจากองค์ประกอบด้านบุคลิกความเด็ดขาดของผู้น า
แบบมาคิอาเวเลียนตามข้อเสนอของกานต์ การใช้เครื่องมือ กฎเกณฑ์ทางการเมือง 
การบังคับใช้อย่างเข้มงวดต่างเอื้ออ านวยให้ผู้ปกครองสถาปนาความชอบธรรมในการ
เสด็จครองราชย์และพระองค์พร้อมที่จะพิสูจน์ตนเองว่าแม้เป็นขุนนางและไม่ได้สืบ
ตระกูลกษัตริย์พระองค์ก่อนก็มีความเหมาะสมทั้งคุณวุฒิและวัยวุฒิ สะท้อนให้เห็นว่า
ความคิดของกลุ่มชนช้ันน าเกี่ยวกับตัวผู้ปกครองและวิธีการขึ้นสู่อ านาจขยับออกจาก
ความเช่ือเดิมๆ มาไกลมากแล้ว จากเดิมผู้สืบราชสมบัติมักจะแต่งตั้งจากคนในสาย
ตระกูลเดียวกันจากบิดาสู่บุตร จากพี่สู่น้อง แต่การกระท าของปราสาททองชัดเจนว่า
พระองค์ไม่เช่ือเช่นนั้นเพราะเอาเข้าจริงการได้มาซึ่งผู้ปกครองตามจารีตแบบเดิมอาจไม่
สนองตอบต่อสถานการณ์ที่ต้องเผชิญในเวลานั้น ผู้น าที่มีความเหมาะสมทั้งคุณวุฒิและ
วัยวุฒิส าคัญและจ าเป็นส าหรับความมั่นคงของอาณาจักร เพราะความอยู่รอดของ
อาณาจักรอยุธยาขึ้นอยู่กับว่าผู้น าสูงสุดในระบบการเมืองว่าจะสามารถบริหารความ
จงรักภักดีไปได้ไกลแค่ไหนท่ีจะไม่ท าให้พันธมิตรทางการเมืองเอาใจออกห่าง    

4. เนื่องจากปูมราชธรรมมิได้วิพากษ์ว่าระบอบการปกครองแต่วิพากษ์ตัว
ผู้ปกครอง ปัญหาทางการเมืองการปกครอง ค าสอนทางการเมืองของปูมราชธรรมเป็น
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ค าแนะน าส าหรับผู้ปกครองปกครองบ้านเมืองให้ร่มเย็นเป็นสุขจ าเป็นต้องมี “คู่มือการ
ปกครอง” เพื่อศึกษาแนวคิดและหลักการที่เป็นไปได้ในการจัดระเบียบทางสังคม
การเมือง ในสมัยอยุธยา พระธรรมศาสตร์ให้อ านาจกษัตริย์อยุธยา 2 ประการคือ 
อ านาจปกครองโดยการออกค าสั่งและกฎระเบียบที่เรียกว่าพระราชนิติศาสตร์ (เช่น
กฎมณเทียรบาล) และอ านาจตุลาการคืออ านาจในการวินิจฉัยคดีความต่างๆ  ในการ
บริหารและวินิจฉัยคดีความก็เกรงว่าผู้ปกครองจะใช้อ านาจทั้งสองไปในทางฉ้อฉลจึงน า
ทศพิธราชธรรมและอคติ 4 ก ากับไว้ในหลักการพระธรรมศาสตร์ อคติ 4 ก าหนดไว้เป็น
หลักการส าคัญบังคับให้ผู้ท าหน้าที่ผู้พิพากษาและตุลาการยึดถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 
เพราะว่าการเมืองอยุธยาไม่มีระบบตรวจสอบและถ่วงดุลโดยอ านาจ 3 ฝ่าย (บริหาร 
นิติบัญญัติ ตุลาการ) และมิได้ยึดโยงกับอ านาจของมหาชนเหมือนปัจจุบัน การถ่วงดุล
อ านาจจึงใช้ทศพิธราชธรรมและการทัดทานจากขุนนาง  

5. การวิจัยครั้งนี้จึงไม่เพียงต้องการศึกษาแนวความคิดทางการเมือง 
(Political Thought) ที่ปรากฏอยู่ในงานเขียนช้ินนี้ (Text) เท่านั้นแต่ยังศึกษาบริบท
ทางการเมือง (Context) จากการวิเคราะห์ค าสอนทางการเมืองพบว่า หลักการการ
รวบรวมความรู้ ทางการเมืองในปูมราชธรรม คือ “อ านาจความรู้ ” (Power 
Knowledge) หมายความว่า การที่ผู้เขียนอ้างอิงความรู้จากต้นฉบับเช่น พระไตรปิฎก 
ต ารากฎหมาย ต าราปกครอง ฯลฯ ท าให้วาทกรรม “พุทธราชา” สัมพันธ์กับปูม
ราชธรรมในแง่ของการใช้ความรู้ในการสร้างระบบคิด ค่านิยม จารีตประเพณี คุณค่า
ความเป็นสถาบันสูงสุดของสังคม โดยเสนอความรู้ที่เป็นความจริงในทางการเมืองแก่
ผู้ปกครองในเชิงสนับสนุนการใช้อ านาจได้อย่างชอบธรรม “อ านาจ” จึงส าคัญที่จะ
บอกว่าอะไรคือความรู้ที่ปูมราชธรรมควรน ามาเขียน ท่ามกลางค าสอนที่มีมากมาย
อ านาจจะบอกว่าอะไรไม่ใช่ความรู้ที่ผู้ปกครองต้องรู้ก็ตัดออกไป  ท าให้แนวคิดพุทธ
ราชาสัมพันธ์กับปูมราชธรรมอย่างแยกไม่ออก เช่น การใช้คติพุทธผสมพราหมณ์ โดย
ดึงเอาลักษณะโดดเด่นของความเป็นพระโพธิสัตว์ พระจักรพรรดิราชมาผสมกับเทพเจ้า
พราหมณ์ ความเมตตาผสมกับความศักดิ์สิทธิ์ ซึ่งแนวคิดพุทธราชาสอดรับกับความคิด
ชาวพุทธเถรวาทท่ีเชื่อว่าผู้ปกครองคือผู้มีบุญญาธิการ แนวคิดผู้มีบุญช่วยให้อ านาจรวม
ศูนย์ไว้ที่คนคนเดียวและอธิบายเรื่องของความชอบธรรมในตัวผู้ปกครองใหม่ (พระ
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นารายณ์) สร้างการรับรู้ว่าพุทธราชาจะใช้อ านาจไม่ท าให้ราษฎรเดือดร้อนเพราะ
อ านาจปกครองจะถูกก ากับด้วยอ านาจธรรมเสมอ 

 
ข้อเสนอแนะ   

จากการศึกษา “ปูมราชธรรม” ครั้งนี้เป็นการน างานเขียนปูมราชธรรมมา
ตีความใหม่ในฐานะคู่มือผู้ปกครองยังมีข้อจ ากัดที่จะเสนอแนะ ปูมราชธรรมเป็นงาน
เขียนทางการเมืองที่มีผู้สนใจน ามาศึกษาในประเด็นต่างๆ รวมทั้งการศึกษาในครั้งนี้ที่
ตีความปูมราชธรรมใหม่เพื่อศึกษาว่าในฐานะคู่มือของผู้ปกครองปูมราชธรรมได้ให้
ค าแนะน าหลักการทางการเมืองเพื่อเป็นแนวทางสร้างระเบียบทางการเมือง และพบว่า
แนวคิดที่มีอิทธิพลต่อค าสอนทางการเมืองในงานช้ินนี้คือ คติแนวคิดศาสนาพุทธผสม
พราหมณ์ อันที่จริงแนวคิดพุทธผสมพราหมณ์ก็มีอิทธิพลต่อแนวคิดทางการเมืองไทย
ทั้งหมดเพราะเป็นรากฐานของแนวคิดทางการเมืองไทยก่อนรัฐสมัยใหม่ และงานเขียน
ช้ินนีเ้กิดขึ้นในบรรยากาศทางการเมืองในสมัยพระนารายณ์ ผู้วิจัยเห็นว่า การศึกษาปูม
ราชธรรมยังขาดมุมมองจากแนวคิดอื่นๆ ที่จะน ามาสนทนากับปูมราชธรรม อาจจะใช้
แนวคิดตะวันตกมาเปิดอภิปรายกับปูมราชธรรมก็ได้ ดังนี้ 

1. แม้ว่าปูมราชธรรมจะเป็นงานเขียนทางการเมืองที่เสนอแนวคิดตะวันออก
แต่ได้ทิ้งร่องรอยให้ตามต่อในเรื่องสัญญาประชาคม (Social Contract) ซึ่งเป็นแนวคิด
จากตะวันตก เพราะปรากฏร่องรอยของแนวคิดการก่อตั้งรัฐ ความจ าเป็น การสร้าง
ข้อตกลงร่วมกันการมาอยู่ร่วมกันของคนในสังคมและผู้ปกครองจึงเกิดขึ้น การสร้างรัฐ
ด้วยแนวคิดศาสนาอย่างน้อยที่สุดก็ยังรับประกันได้ว่าชีวิตและทรัพย์สินส่วนบุคคลจะ
ได้รับการปกป้อง ผู้ปกครองแสดงเจตนารมณ์แล้วว่าเขาจะใช้ธรรมของพระพุทธเจ้าคือ
ทศพิธราชธรรมจ ากัดการใช้อ านาจทางการเมือง 

2. แนวคิดที่เป็นแก่นกลางของงานช้ืนคือคติพุทธสมกับพราหมณ์ การเมือง
และศาสนาจึงสัมพันธ์กันอย่างแยกไม่ออก การใช้อ านาจจากแนวคิดศาสนาเข้ามา
ก ากับการสถาปนาอ านาจทางการเมืองอาจมองได้ว่าเป็นการสร้างอ านาจน า 
(Hegemony) เพราะเช่ือได้ว่า ชนช้ันปกครองได้ใช้งานเขียนช้ินนี้สร้างความเช่ือและ
ค าอธิบาย ให้เกิดการยอมรับอ านาจรัฐเพราะมีบางค าสอนในปูมราชธรรมอธิบายให้
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เห็นการครองอ านาจน าโดยใช้พุทธวัจนในพระไตรปิฎก จึงเป็นเรื่องน่าศึกษาการสร้าง
อ านาจน าในสังคมการเมืองผ่านงานเขียนเรื่องปูมราชธรรม 

3. ปูมราชธรรมเป็นเสมือนคู่มือส าคัญของพระมหากษตัริย์ในการปกครอง
บ้านซึ่งมีลักษณะเหมือนกับหนังสอืเจ้าผู้ปกครอง (The Prince) ของ นิโคไล มาคิอา
เวลลี เพยีงแต่กรอบความคิดที่ส าคัญของปูมราชธรรมคือ คติธรรมและความเชื่อทา
ศาสนาพุทธผสมพราหมณ์ การถกเถียงเกี่ยวกับวิธีการปกครอง กลอุบายทางการเมือง
ของเจ้าผู้ปกครองอยุธยาด้วยแนวคิดแบบมาคิอาเวลเลียน จึงเป็นเรือ่งน่าสนใจน ามา
ศึกษาเพราะความร่วมสมยัของปูมราชธรรมและหนังสือเจ้าผู้ปกครอง แนวคิดท่ีมองว่า
ผู้ปกครองคือรัฐ (I am the State) ผู้ปกครองต้องกระท าทุกวิถีทางเพื่อให้การด ารงอยู่
ของรัฐ  
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บทคัดย่อ 
 งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ศึกษาบรรยากาศทางการเมือง ความเคลื่อนไหวทาง
การเมืองขององค์กรและกลุ่มการเมืองที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้ง ความเคลื่อนไหวและ
พฤติกรรมทางการเมืองของผู้สมัครฯ บทบาทของหน่วยงานภาครัฐ บริษัทเอกชน 
องค์กรสาธารณะและองค์กรอื่นๆ ท่ีเข้ามามีบทบาทเกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งผู้สมัครรับ
เลือกตั้ง การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมทางการเมือง แบบแผนพฤติกรรมทางการเมือง
ของประชาชนและกลุ่มการเมืองที่เกี่ยวข้องกับผู้สมัครฯ การใช้ทรัพยากรโดยเฉพาะ
ค่าใช้จ่ายในการหาเสียง และการเปลี่ยนแปลงขั้วอ านาจทางการเมือง การย้ายพรรค
การเมือง ปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจทางการเมือง รวมทั้งการวิเคราะห์ผลการ
เลือกตั้งผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดกาญจนบุรี โดยใช้การวิจัย
เชิงคุณภาพจากข้อมูลเอกสาร การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วมและการสัมภาษณ์ผู้ใหข้อ้มลู 
ส าคัญ ผลการวิจัยพบว่า ในการเลือกตั้ง 24 มีนาคม 2562 นั้นประชาชนมีความตื่นตัว
และรับรู้การเลือกตั้งเป็นอย่างมาก ก่อให้เกิดการเคลื่อนไหวทางการเมืองในรูปแบบ
ต่างๆ มีการแลกเปลี่ยน เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารการหาเสียง การน าเสนอนโยบายของ
พรรคการเมืองผ่านทางสื่อต่างๆ โดยเฉพาะสื่อโซเชียลมีเดีย ในขณะที่คณะกรรมการ
การเลือกตั้งประจ าจังหวัดมีการท างานเชิงรุกมากขึ้นในการสร้างความเข้าใจต่อ
กฎหมายและระเบียบการเลือกตั้ง ในประเด็นด้านตัวบุคคลของผู้สมัครรับเลือกตั้งม ี
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ความส าคัญเป็นล าดับแรกที่มีผลต่อการได้รับการเลือกตั้ง และนโยบายของพรรค
การเมืองเป็นปัจจัยสนับสนุนที่ส าคัญเช่นเดียวกัน นอกจากนี้การตัดสินใจของ
ประชาชนในการลงคะแนนเสียงยังเป็นผลจากระบบอุปถัมภ์และเครือข่ายทางการเมือง
ของนักการเมืองอีกด้วย อย่างไรก็ตามประชาชนมีค่านิยมและความคิดที่เปลี่ยนแปลง
ไปค่อนข้างมากด้วยการค านึงผลประโยชน์จากการตัดสินใจทางการเมือง รู้และเข้าใจ
ถึงความส าคัญของการเลือกตั้งท่ีมีต่อตนเองและสังคมโดยรวม 
 
ค าส าคัญ: การตัดสินใจลงคะแนนเสียง; นโยบายของพรรคการเมือง; พฤติกรรมทาง
การเมือง 
 
Abstract       
 The research aim is to study political movement and political 
behavior of political organizations, both private and publics, political 
interest groups. Also, political behavior of those candidates and voters of 
the 2019/3/24 election had been examined interims of financial 
expenditure for the context. At the end of the study, its findings were 
the factors affecting over political decision-making of the voters and 
result analysis of the 2019/3/24 Kanchanaburi’s election were included. 
It employed qualitative research. Data collected from documentary data, 
non-participation observation and key informants’ interview. The findings 
are: Interims of political behavior chosen that many political movements 
among voters a candidate such as chasing of political information and 
policy of the parties in uses of social media technical. PEC used 
proactive management tools to make voters understanding of election 
law and regulations. Most of all, interims of voter’ decision making, 
candidates’ characteristics were still the first priority, and supported 
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strongly by party’s policy. The important factor was patronage system in 
the society. The study shown that political behavior changes in 
Kanchanaburi had been shown in this study interim of political decision 
in 2019/3/24 had been developed in some level of political and social 
responsibility this political predomination. 
 
Keyword: election decision; party’s policy; political behavior   
 
ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา    
 การเลือกตั้งเป็นหนึ่งในกระบวนการประชาธิปไตยภายใต้หลักการพื้นฐาน 
การแสดงให้เห็นถึงอ านาจทางการเมืองเป็นของประชาชน ในการตัดสินใจเลือก
นักการเมือง พรรคการเมือง ให้เข้ามาเป็นตัวแทนเพื่อรับผิดชอบในทางการเมือง ทั้ง
ฝ่ายบริหาร และฝ่ายนิติบัญญัติ ทั้งในฐานะรัฐบาลและฝ่ายค้าน การเลือกตั้งจึงเป็น
กระบวนการและขั้นตอนท่ีส าคัญที่เกี่ยวข้องกับความชอบธรรมทางการเมือง (political 
legitimacy) ในการเข้าสู่อ านาจทางการเมืองของนักการเมืองและพรรคการเมือง เพื่อ
ใช้อ านาจในการก าหนดนโยบาย (policy) และก ากับติดตามการน านโยบายไปสู่การ
ปฏิบัติ (policy implementation) โดยมีองค์กรหรือหน่วยงานของรัฐทั้งส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองท้องถิ่น รวมถึงองค์กรอิสระเป็นเครื่องมือในการด าเนินการ
หรือปฏิบัติการ ซึ่งเป็นการด าเนินการในหลักการเสียงข้างมาก (majority) หรือเสียง
ส่วนใหญ่ที่เกิดจากยินยอมพร้อมใจเลือกนักการเมืองที่เป็นผู้เสนอตัวลงสมัครรับ
เลือกตั้ง ความส าคัญในการเลือกตั้งอันเป็นกระบวนการทางการเมืองที่ส าคัญดังกล่าวนี้
เป็นหนึ่ ง ในหลักการพื้นฐานส าคัญของระบอบประชาธิป ไตยโดยตั วแทน 
(representative democracy) ซึ่งเป็นรูปแบบการเมืองที่ได้รับการยอมรับมากที่สุดใน
ปัจจุบัน โดยประชาชนท าหน้าที่ของตนเองที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย รวมถึงตระหนักถึง
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คะแนนเสียงของประชาชนที่เลือกหรือสนับสนุนตนเองจนได้ก้าวเข้ามาท าหน้าที่
ทางการเมือง 
 อย่างไรก็ตามสิ่ งที่ เกิดขึ้นในระบบการเมืองไทย มีความเง่ือนไขและ
สถานการณ์ที่ซับซ้อนไม่น้อย ด้วยมีเหตุการณ์ทางการเมืองที่น ามาสู่การปรับเปลี่ยน
หรือเปลี่ยนแปลงระบบการจัดการเลือกตั้งหลายครั้ง อันเป็นจากสถานการณ์การเมือง
ในการเปลี่ยนแปลงหรือท่ีมิได้เป็นไปตามกฎกติกาท่ีมีอยู่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการล้มล้าง
รัฐธรรมนูญและการสร้างรัฐธรรมนูญจ านวนมากกว่า 10 ฉบับ และการเปลี่ยนแปลง
รัฐธรรมนูญแต่ละครั้งก็มักท าให้ต้องมีการด าเนินการจัดระบบการเลือกตั้งใหม่ ทั้งการ
แบ่งเขตพื้นท่ีเลือกตั้ง จ านวนและที่มาของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) หรือแม้แต่
จ านวนและที่มาของสมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) ผลของการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวท าให้
บรรดานักการเมืองหรือผู้ที่ต้องการเสนอตัวให้ประชาชนเลือกเพื่อเป็นตัวแทนในฐานะ
นักการเมืองต้องปรับเปลี่ยนแนวทางในการท างานการเมืองว่าด้วยการเลือกตั้งในพื้นที่
ค่อนข้างมาก กรณีดังกล่าวข้างต้นหากพิจารณาการเลือกตั้งที่จะเกิดขึ้นในปี 2562 
ย่อมท าให้สามารถอธิบายถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นในระบบการเลือกตั้งได้ว่า เมื่อ
รัฐธรรมนูญและกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งมีการเปลี่ยนในเนือ้หา
สาระส าคัญที่แตกต่างออกไปจากการเลือกตั้งครั้งก่อนๆ  
 การเลือกตั้ง  6 กุมภาพันธ์ 2554 ในพื้นที่จังหวัดกาญจนบุรี พรรค
ประชาธิปัตย์ประสบชัยชนะในการเลือกตั้งมากท่ีสุดได้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) 
3 คน ประกอบด้วย เขต 2 นายฉัตรพันธ์ ธนะกิจเดชสุนทร ได้ 44,540 คะแนน ชนะ
พลตรีศรชัย มนตรีวัต พรรคเพื่อไทย ซึ่งได้ 24,346 คะแนน เขตเลือกตั้งที่ 4 นาย
ประชา โพธิพิพิธ ได้ 41,448 คะแนน ชนะนายไพบูลย์ พิมพ์พิสิฐถาวร พรรคเพื่อไทย
ซึ่งได้ 39,413 คะแนน และเขตเลือกตั้งที่ 5 นางศรีสมร รัศมีฤกษ์เศรษฐ์ ได้ 24,919 
คะแนน ชนะนายวิฑิต มาไพศาลสิน พรรคเพื่อไทย ซึ่งได้ 17,746 คะแนน ในขณะที่
พรรคเพื่อไทยได้ ส.ส. จ านวน 2 คนในเขตเลือกตั้งท่ี 1 คือพลเอก สมชาย วิษณุวงศ์ ได้ 
33,501 คะแนน ชนะนายอัฏฐพล โพธิพิพิธ พรรคประชาธิปัตย์ ซึ่งได้ 33,332 คะแนน 
และเขตเลือกตั้งที่ 3 นายสุรพงษ์ ปิยะโชติ ได้ 43,546 คะแนน ชนะนายปารเมศ โพ
ธารากุล พรรคประชาธิปัตย์ ซึ่งได้ 33,447 คะแนน (สุวิชา วรวิเชียรวงษ์ และณัฐพงศ์ 
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บุญเหลือ, 2560, หน้า 318-321) อย่างไรก็ตามในการเลือกตั้งเดือนกุมภาพันธ์ 2562 
พลเอก สมชาย พิษณุวงษ์ นายอัฏฐพล โพธิพิพิธ และนายธรรมวิชย์ โพธิพิพิธ ซึ่งเป็น
กลุ่มนักการเมืองหรือเป็นบุคคลที่มีช่ือเสียง มีบทบาทส าคัญในพ้ืนท่ีพร้อมท้ังมีโอกาสสูง
ที่จะชนะการเลือกตั้งได้ย้ายไปสังกัดพรรคพลังประชารัฐ (หทัยกาญจน์ ตรีสุวรรณ, 
2561) 
 ส าหรับการเลือกตั้งปี 2562 คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) ได้ด าเนินการ
เปลี่ยนแปลงพื้นที่เลือกตั้งของจังหวัดกาญจนบุรีใหม่ แบ่งออกเป็น 5 เขตง มีจ านวน 
ส.ส. 5 คน ดังนี้ เขตเลือกตั้งที่ 1 ประกอบด้วย อ าเภอเมืองกาญจนบุรี และอ าเภอศรี
สวัสดิ์ เขตเลือกตั้งที่ 2 อ าเภอท่าม่วง อ าเภอด่านมะขามเตี้ย เขตเลือกตั้งที่ 3 อ าเภอ
ท่ามะกา และอ าเภอพนมทวน เขตเลือกตั้งที่ 4 อ าเภอเลาขวัญ อ าเภอห้วยกระเจา 
อ าเภอหนองปรือ และอ าเภอบ่อพลอย เขตเลือกตั้งที่ 3 อ าเภอทองผาภูมิ อ าเภอสัง 
ขละบุรี และอ าเภอไทยโยค (ราชกิจจานุเบกษา, 2561, หน้า 31-32) การจัดพื้นที่
เลือกตั้งใหม่ดังกล่าวได้ส่งผลต่อฐานเสียงหรือกลุ่มผู้สนับสนุนของนักการเมืองที่อาจมี
ผลต่อการเปลี่ยนแปลงคะแนนผลการเลือกตั้ง เช่น พื้นที่เขตเลือกตั้งที่ 2 ที่มีนายฉัตร
พันธ์ เดชกิจสุนทร อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) พรรคประชาธิปัตย์ เป็น
เจ้าของพื้นที่เดิม ซึ่งได้ท าการเรียกร้องต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) ให้มีการ
ทบทวนการจัดแบ่งพื้นที่เลือกตั้งดังกล่าว แต่ กกต. มิได้ด าเนินการตามข้อเรียกร้อง
ดังกล่าว โดยนายฉัตรพันธ์ เดชกิจสุนทร ตั้งข้อสังเกตว่าการจัดแบ่งพื้นที่เขต 2 ใหม่นั้น 
กกต. มิได้รวมพื้นที่ที่เคยเป็นส่วนหนึ่งของเขตเลือกตั้งที่ 2 ประกอบด้วย ต าบลหนอง
กุ่ม อ าเภอบ่อพลอย และต าบลหนองโรง ต าบลทุ่งสมอ ต าบลดอนเจดีย์ และต าบล
หนองสาหร่าย อ าเภอพนมทวนด้วย ท าให้เขตเลือกตั้งที่ 2 มีจ านวนประชากรเพียง 
142,000 คน น้อยกว่าพ้ืนท่ีเขตเลือกตั้งท่ี 1 ราว 55,000 คน และพื้นที่เขตเลือกตั้งที่ 3 
ราว 47,000 คน โดยท าให้อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) และบุคคลที่มีช่ือเสียง
ในฐานะนักการเมืองพื้นที่ที่ย้ายไปสังกัดพรรคพลังประชารัฐ (พปชร.) ประกอบด้วย 
นายอัฏฐพล โพธิพิพิธ (อดีต ส.ส. พรรคประชาธิปัตย์) และนายธรรมวิชย์ โพธิพิพิธมี
ความได้เปรียบในการเลือกตั้ง (โพสต์ทูเดย์ออนไลน์, 2560) 
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แนวคิดและทฤษฎีในการศึกษา     
 ในการศึกษานี้ใช้กรอบแนวคิดที่ว่าการเลือกตั้งผู้แทนของประชาชนเป็นส่วน
หนึ่งของการเมืองในระบอบประชาธิปไตย แม้ว่าจะมีข้อถกเถียงเป็นอย่างมากก็ตามว่า 
“ประชาธิปไตยไม่ใช่เพียงแค่การเลือกตั้ง” หรือแม้จะแสดงความไม่เห็นด้วยเหตุผล
นานัปการก็ตาม ทั้งนี้หลักการพื้นฐานอันจ าเป็นในการได้มาซึ่งตัวแทนทางการเมือง
ย่อมสัมพันธ์แนบแน่นกับระบบการเมืองประเภทนี้อย่างไม่อาจแยกออกจากกันได้ 
ส าหรับประชาชนในฐานะผู้มีอ านาจในการเมืองระบอบประชาธิปไตย “สิทธิ” ในการ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งถือเป็นอ านาจที่ทรงพลังและมีอิทธิพลต่อความเป็นไปของ
การเมืองและสังคม เกี่ยวข้องโดยตรงกับทัศนคติ ค่านิยม ความเช่ือ วัฒนธรรมทาง
การเมืองแบบประชาธิปไตยและไม่เป็นประชาธิปไตย (ระบบอุปถัมภ์ อิทธิพล พรรค
พวกและอ านาจนิยม) และผลประโยชน์ทั้งในระดับส่วนตัวและส่วนร่วมของประชาชน 
มีความสัมพันธ์ทั้งโดยตรงและโดยอ้อมต่อพฤติกรรมในการลงคะแนนเสียง ทั้งนี้ใน
ทฤษฎีการตัดสินใจเลือกของส่วนรวม (public choice theory) ให้ค าอธิบายถึง
พฤติกรรมทางการเมืองว่าพรรคการเมือง นักการเมือง รัฐบาลและฝ่ายค้านว่าเสมือน
เป็น “พ่อค้า/นักธุรกิจขายสินค้าและบริการสาธารณะ” ภายใต้ “นโยบายพรรค
การเมืองและนักการเมือง” เช่นเดียวกับประชาชนมีสถานะเป็นผู้ซื้อนโยบายของพรรค
การเมือง ความส าเร็จและประสิทธิผลในการน านโยบายฯ ไปสู่การปฏิบัติย่อมแสดงให้
เห็นถึงคุณภาพของนโยบายฯ อันเป็นสินค้า เมื่อเป็นดังนั้นประชาชนย่อมให้ยอมรับ
และตัดสินใจสนับสนุน (ซื้อนโยบาย-สินค้าสาธารณะ) การท างานของพรรคและ
นักการเมืองเหล่านั้นต่อไป กรณีดังกล่าวมีลักษณะที่ เรียกว่าทุกฝ่าย ต้องการ
อรรถประโยชน์สูงสุด (maximization of utility) ภายใต้หลักการตัดสินใจ (เลือก) ที่มี
ความเป็นเหตุผลเป็นผลของปัจเจกชนหรือประชาชนทุกคน (อนุสรณ์ ลิ่มมณี, 2545, 
หน้า 95-98; ไชยยันต์ ไชยพร, 2559, หน้า 88-97) การเมืองว่าด้วยการเลือกตั้งจึงมี
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ลักษณะที่เป็น “ตลาดการเมือง” (political marketing) นอกจากนี้ในนัยดังกล่าวจึง
เป็นเรื่องว่าด้วยการจัดสรรผลประโยชน์หรือค่านิยมของสังคม มีลักษณะและรูปแบบ
การแก่งแย่ง ต่อสู้ ต่อรองและเจรจา ทุกฝ่ายมีส่วนได้และส่วนเสียขึ้นอยู่กับอ านาจใน
การเมือง การตัดสินใจทางการเมืองของประชาชนจึงมีลักษณะที่เป็นพลวัต มีการ
เคลื่อนไหวและเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ทั้งนี้เป็นผลจากแนวคิด ค่านิยม ความเช่ือและ
การเรียนรู้ทางการเมือง (political socialization) ผ่านประสบการณ์การที่เกิดขึ้น
อย่างต่อเนื่องพร้อมกับการเปลี่ยนแปลงของสังคม การสื่อสารทางการเมืองจึงถูก
น ามาใช้ในการหาเสียง การโฆษณาหาเสียง (political campaign communication) 
ส าหรับสร้างความตระหนักรู้และการรับรู้ทางการเมืองของประชาชนถึงนโยบายและ
อุดมการณ์รวมถึงข้อเสนอทางการเมืองโดยมีเป้าหมายเพื่อชัยชนะในการเลือกตั้ง 
(Trent, Friedenberg & Denton, 2011) การสื่อสารทางการเมืองที่มีประสิทธิภาพจึง
ย่อมสร้างการรับรู้และความเข้าใจของประชาชนที่มีต่อพรรคการเมือง นักการเมือง
รวมถึงรัฐบาลนับตั้งแต่การตัดสินใจในนโยบาย การน านโยบายไปสู่การปฏิบัติท าให้มี
ผลต่อการสนับสนุนด้วยการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ขณะเดียวกันพรรคการเมืองและ
รัฐบาลย่อมด าเนินการให้เกิดตัวนโยบายที่ได้หาเสียงไว้ไปสู่ผลในทางปฏิบัติให้ได้มาก
ที่สุดทั้งนี้เพื่อการรักษาอ านาจทางการเมือง (สุรพงษ์ โสธนะเสถียร, 2545, หน้า 160-
161) 
 ส าหรับการเมืองไทยวัฒนธรรม จารีตประเพณี บริบทของสังคม วัฒนธรรม
อ านาจนิยม (authoritarianism)  และระบบอุปถัมภ์มีความสัมพันธ์และมีอิทธิพลต่อ
แนวคิด ทัศนคติ ค่านิยม ความเชื่อและพฤติกรรมทางการเมืองอย่างลึกซึ้ง (กฤษณา ไว
ส ารวจ, 2555, หน้า 21-29; นิธิ เอียวศรีวงษ์, 2560; ปรีชา คุวิทร์พันธ์, 2554, หน้า 
234-239; Jacob, 1971, pp. 67-95; Almond & Verba, 1965, pp. 16-18) 
อย่างไรก็ตามด้วยผลการการพัฒนาและการเปลี่ยนผ่านระบบเศรษฐกิจ สังคม 
การเมืองและความก้าวหน้าของสื่อสารสนเทศและเทคโนโลยีสมัยใหม่ ความรวดเร็ว
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ของข้อมูลข่าวสารผ่านระบบสื่อสารออนไลน์ที่เช่ือมต่อสังคมและโลกมีผลโดยตรงต่อ
พฤติกรรมและวิธีคิดทางการเมืองเป็นอย่างมาก อย่างไรก็ในพัฒนาการทางสังคมและ
วัฒนธรรมทางการเมืองที่ด าเนินมาอย่างต่อเนื่องยาวนานยังคงไม่สามารถเกิดการ
เปลี่ยนแปลงทางในพฤติกรรมทางการเมืองของคนในสังคมได้อย่างก้าวกระโดด 
หากแต่ยังอยู่ในช่วงเวลาการพัฒนาและการเปลี่ยนแปลงผ่านการประสบการณ์อันว่า
ด้วยการมีส่วนร่วมและการเรียนรู้ทางการเมืองซึ่งเป็นลักษณะของสังคมก าลังพัฒนา 
(สิทธิพันธ์ พุทธหุน, 2551, หน้า 189-193; ถวิลวดี บุรีกุล, 2552, หน้า 16-17) 
 
ระเบียบวิธีในการศึกษา      
 การวิจัยนี้ใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) ประกอบด้วย (1) 
การวิเคราะห์ข้อมูลเอกสาร (document data) (2) การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม 
(non-participation observe)   (3) การสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (key 
informants) จากการลงพื้นที่รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูล ประกอบด้วย (3.1) 
ข้าราชการฝ่ายปกครองและเจ้าหน้าที่รัฐที่ท างานในพื้นที่ไม่น้อยกว่า 5 ปี และมี
ความคุ้นเคยกับประชาชนผ่านการท ากิจกรรมต่างๆ ในพื้นที่เป็นอย่างมากในระดับ
จังหวัดและอ าเภอ (3.2) ผู้บริหารส านักงานการเลือกตั้ง (กกต.) จังหวัด (3.3) 
นักการเมือง/ผู้ลงสมัครรับเลือกตั้ง (3.4) ผู้บริหารและสมาชิกองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (3.5) ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน (3.6) ปราชญ์ชาวบ้านและผู้น าท้องถิ่นที่ไม่เป็น
ทางการ และ (3.7) ประชาชนท่ัวไป 
 
ผลการศึกษา      
 ส าหรับบทความนี้น าเสนอ 6 ประเด็น ประกอบด้วย (1) นโยบายของพรรค
การเมือง: ความสัมพันธ์กับการเลือกตั้ง 24 มีนาคม (2) ความเคลื่อนไหวทางการเมือง
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และพฤติกรรมในการตัดสินใจลงคะแนนเสียงของประชาชน (3) กลุ่มเครือข่ายทาง
การเมือง: ความทันสมัย การพัฒนา และวัฒนธรรมทางการเมือง (4) รูปแบบและ
วิธีการหาเสียงในการเลือกตั้ง (5) บทบาทสถานะการเป็นสถาบันของพรรคการเมือง: 
ผลต่อการเลือกตั้ง และ (6) การอภิปรายผล 

ในการเลือกตั้ง ส.ส. ของจังหวัดฯ แบ่งเขตการเลือกตั้งออกเป็น 5  เขต มี
จ านวน ส.ส. รวม  5 คน ในแต่ละเขตเลือกตั้งมีมีสมัคร ส.ส. จ านวนแตกต่างกัน โดย
เขตเลือกตั้งท่ี 4 มีจ านวนผู้สมัครฯ และพรรคการเมืองส่งลงสมัครรับเลือกตั้งมากที่สุด 
รองลงมาได้แก่ เขตเลือกตั้งที่ 1, 5, 3 และ 2  ตามล าดับ (รายละเอียดตามตาราง 1) 
ส าหรับผลการเลือกตั้งมีผู้สมัครฯ เพียง 2 พรรคที่ชนะการเลือกตั้งคือ พรรคพลัง
ประชารัฐ จ านวน 4 เขตเลือกตั้ง และ 1 เขตเลือกตั้งเป็นผู้สมัครฯ จากพรรคภูมิใจไทย 

 
ตาราง 1 จ ำนวนพรรค/จ ำนวนผู้สมัคร ส.ส. ในแต่ละเขตเลือกตั้ง 
 

เขต
เลือกตั้ง 

จ านวนพรรค/
ผู้สมัคร 

              พ้ืนที่ 

1 28  อ.เมืองกาญจนบุรี และ อ.ศรีสวัสด์ิ 
2 22  อ.ท่าม่วง อ.ด่านมะขามเตี้ย  
3 25 อ.ท่ามะกา อ.พนมทวน  
4 31 อ.เลาขวัญ อ.ห้วยกระเจา อ.หนองปรือ และอ.บ่อพลอย 
5 26 อ.ทองผาภูมิ อ.สังขละบุรี และอ.ไทรโยค 

รวม 132 (คน)  
 
นโยบายของพรรคการเมือง: ความสัมพันธก์ับการเลือกตั้ง 24 มีนาคม 
 ส าหรับนโยบายที่ใช้ในการหาเสียงของพรรคการเมืองในพื้นที่จังหวัด
กาญจนบุรีนั้นไม่มีความแตกต่างจากเขตเลือกตั้งของจังหวัดอื่น ๆ ทั้งนี้รูปแบบของ
นโยบายที่ใช้หาเสียง มีเนื้อหาและเป้าหมายไม่แตกต่างกันมากนัก หากแต่ความ
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แตกต่างที่ปรากฎมักเป็นเรื่องที่มีประเด็นย่อยเท่านั้น โดยเน้นการน าเสนอนโยบายมุ่ง
มิติเศรษฐกิจ และสวัสดิการเป็นส่วนใหญ่ โดยเฉพาะประเด็นว่าด้วย “ความเหลื่อมล้ า” 
ทางสังคมและเศรษฐกิจ (รายละเอียดตาราง 2) 
 ตาราง 2 เปรียบเทียบนโยบำยช่วงเริ่มต้นหำเสียง และนโยบำยช่วงโค้งสุดท้ำยของ

พรรคที่ได้คะแนนล ำดับที่ 1-5 ในแต่ละเขตเลือกตั้ง 
พรรค-คะแนน นโยบายเด่นช่วงเริ่มต้นการหาเสยีง นโยบายเด่นโค้ง

สุดท้ายการหาเสียง 
พลังประชารัฐ 
เขต 1; 37,996-* 
เขต 2; 31,627-* 
เขต 3; 13,069-**** 
เขต 4; 29,034-* 
เขต 5; 20,414-* 
รวม 132,140- 

*สวัสดิการประชารัฐ, มารดาประชารัฐ ท้อง-
คลอด 3,000/เดือน ค่าเล้ียงดู 2,000/เดือน, 
บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ, พักหนี้กองทุนหมูบ่้าน 
3 ป,ี ที่ดิน สปก., ค่าแรงมากกว่า 400- 
บาท/วัน ฯลฯ 

*เลือกความสงบจบที่ลุง
ตู่ (พลเอกประยุทธ์ฯ)  
*ที่ดิน สปก. เป็นโฉนด  
*ค่าแรง 400-425 
บาท/วัน  
*ปริญญาตรี 20,000-  
*อาชวีะ 18,000- 
*ข้าวหอมมะล ิ18,000- 
ข้าวจา้ว 12,000- 
ยางพารา 65-/กก. มัน
ส าปะหลัง 3-, อ้อย 
1,000- ปาล์ม 5- 

ประชาธิปัตย ์
เขต 1; 14,687-*** 
เขต 2; 19,481-** 
เขต 3; 25,958-** 
เขต 4; 21,176-** 
เขต 5; 7,826-*** 
รวม 81,302- 

*นโยบายแก้ปัญหาเศรษฐกิจ สังคมและ
ยกระดับรายได้ *เกิดรับสิทธิ์เงินแสน เงิน
อุดหนุนถ้วนหนา้ เด็ก 0-8 ขวบ 1,000-/
เดือน *เบี้ยผู้สูงอายุทุกคน 1,000-/เดือน;  
*ประกันรายได้แรงงาน 120,000-/ป ี*เบี้ยผู้
ยากไร้ขั้นต่ า 800-/เดือน โอนตรงสู่บัญชี  
*ราคายาง 60-/กก. 25 ไร,่ ปาล์มน้ ามัน 4-/
กก. *โฉนดสีฟา้ 

 *เกิดรับสิทธิ์เงินแสน 
เงินอุดหนุนถ้วนหน้า 
เด็ก 0-8 ขวบ 1,000-/
เดือน *เบี้ยผู้สูงอายุทุก
คน 1,000-/เดือน;  
*ประกันรายได้แรงงาน 
120,000-/ปี *เบี้ยผู้
ยากไร้ขั้นต่ า 800-/
เดือน โอนตรงสู่บัญชี  
*ราคายาง 60-/กก. 25 
ไร,่ ปาล์มน้ ามัน 4-/กก. 
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ภูมิใจไทย 
เขต 1; 4,101-***** 
เขต 2; 3,366-***** 
เขต 3; 28,706-* 
เขต 4; 4,284-***** 
เขต 5; 6,328-***** 
รวม 46,785- 

 
*ทวงคืนก าไรให้เกษตรกร ตั้งกองทุนขา้ว
หอมมะลิ ตันละ 18,000-บวกเพิ่ม 1,500- 
รวม 19,500-, มันส าปะหลัง ไม่ต่ ากว่า กก.
ละ 4 -, อ้อยไม่ต่ ากวา่ตันละ 1,200-’ปาล์ม
ไม่ต่ ากว่า กก.ละ 5 -, ยางพารา กก.ละ 70- 
*ยก อสม. เป็นหมอประจ าบ้านค่าตอบแทน 
2,500 – 10,000 /เดือน   

 
*ตั้งกองทุนข้าวหอม
มะลิ ตันละ 18,000-
บวกเพิ่ม 1,500- รวม 
19,500-, มันส าปะหลัง 
ไม่ต่ ากว่า กก.ละ 4 -, 
อ้อยไม่ต่ ากว่าตันละ 
1,200-’ปาล์มไม่ต่ ากว่า 
กก.ละ 5 -, ยางพารา 
กก.ละ 70- *ยก อสม. 
เป็นหมอประจ าบ้าน
ค่าตอบแทน 2,500 – 
10,000 /เดือน   
 

เสรีรวมไทย 
เขต 1; 5,034-**** 
เขต 2; 2,001- 
เขต 3; 6,539-***** 
เขต 4; 3,044- 
เขต 5; 2,730-***** 

*หยุดไฟใต้ สร้างสังคมสันติสุข 
*หยุดความยากจน แกป้ัญหาปากทอ้ง ความ
อยู่ดีกินด ี*หยุดคอรัปชั่น *หยุดยาเสพตดิ 
ขจัดผู้มีอิทธิพล *สร้างความปรองดองกา้วสู่
อนาคต *หยุดเผด็จการ และปฏิรูปทหาร 

*หยุดยาเสพติด ขจัดผู้มี
อิทธิพล *หยุดเผด็จการ 
และปฏิรูปทหาร *หยุด
คอรัปชั่น 

อนาคตใหม่ 
เขต 1; 24,367-** 
เขต 2; 12,976-*** 
เขต 3; 18,877-*** 
เขต 4; 20,792-*** 
เขต 5; 10,355-** 

รวม 87,367- 

*เพิ่มค่าครองชีพผู้อายุเดือนละ 1,800 บาท 
อาย ุ60 ปีขึ้นไป มีเงินโอนเข้าบัญชีทันท ี*
ปฏิรูปกองทัพ ลดนายพล เลิกเกณฑ์ทหาร 

ซ้ืออาวธุโปร่งใส *สร้างระบบขนส่งสาธารณะ
เพื่อทุกคน *เพิ่มสิทธิลาคลอดให้ 180 วนั มี
เงินเดือนสนับสนุนการเลี้ยงดูลูกอายุ 0-6 

ขวบ 1,200 -/เดือน *เงินเดือนเยาวชน อาย ุ
18-22 ปี 2,000-/เดือน 

*ปฏิรูปกองทัพ ลดนาย
พล เลิกเกณฑ์ทหาร ซื้อ

อาวธุโปร่งใส *สร้าง
ระบบขนส่งสาธารณะ
เพื่อทุกคน *เพิ่มค่า

ครองชีพผู้อายุเดือนละ 
1,800 บาท อายุ 60 ปี
ขึ้นไป เงินโอนเข้าบัญชี

ทันท ี
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เพื่อชาต ิ
เขต 1; 2,710- 
เขต 2; 5,451-***** 
เขต 3; 2,321- 
เขต 4; 4,501-**** 
เขต 5; - 

*โฉนดใบเดียว; ยกเลิกเอกสารสิทธิทุก
ประเภท อาทิ ส.ป.ก. น.ส.2 เพื่อลดปัญหา
ความขัดแย้ง ความเหลื่อมล้ า *เงินช่วยเหลือ
ผู้สูงอายุและผู้พกิาร 2,000-/เดือนตลอดชีพ 
*น าสินค้าเกษตรหลักเป็นวาระแห่งชาต ิ 
*นโยบายสินค้าการเกษตรยางพารา ราคา 
80-/กก. ขา้วหอมมะลิ 20,000-/เกวยีน อ้อย 
900-/ตัน มันส าปะหลัง 3-ต่อ กก.  
*แก้ปัญหาหนี้สินนอกระบบโดยแก้กฎหมาย
ให้รัฐช่วยค้ าประกันเงินกู ้*นโยบายปลอด
ภาษีรถยนต์เพื่อการเกษตร 

*โฉนดใบเดียว; ยกเลิก
เอกสารสิทธิทุกประเภท 
อาทิ ส.ป.ก. น.ส.2 เพื่อ
ลดปัญหาความเหลือ่ม
ล้ า *เงินช่วยเหลือ
ผู้สูงอายุและผู้พกิาร 
2,000-/เดือนตลอดชีพ  
*นโยบายสินค้า
การเกษตรยางพารา 
ราคา 80-/กก. ข้าวหอม
มะลิ 20,000-/เกวียน 
อ้อย 900-/ตัน มัน
ส าปะหลัง 3-ต่อ กก.  
*แก้ปัญหาหนี้สินนอก
ระบบผ่านการแก้
กฎหมายให้รัฐช่วยค้ า
ประกันเงินกู้ *นโยบาย
ปลอดภาษีรถยนต์เพื่อ
การเกษตร 

 
ที่มา: เอกสารแผ่นผับและป้ายหาเสียงของพรรคพลังประชารัฐ พรรคประชาธิปตัย์ พรรคภูมิใจไทย 
พรรคเสรีรวมไทย พรรคอนาคตใหม่ และพรรคเพื่อชาติที่ใช้ในการหาเสียงส าหรับการเลือกตั้ง 24 
มีนาคม 2562 
หมายเหต:ุ * หมายถึง ชนะการเลือกตั้งได้คะแนนสูงสุด, ** หมายถึง ได้คะแนนเสียงเป็นล าดับ 2, 
*** หมายถึง ได้คะแนนเสียงเป็นล าดับ 3, **** หมายถึงได้คะแนนเสียงเป็นล าดับ 4 และ *****
หมายถึงได้คะแนนเสียงมาเป็นล าดับที ่5 
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 หากพิจารณาจากนโยบายพรรคและคะแนนเสียงที่ประชาชนตัดสินใจ
ลงคะแนนจากลุ่มพรรคที่ได้รับคะแนนเสียงใน 6 พรรคหลัก นโยบายที่พรรคการเมือง
ใช้หาเสียงต่อประชาชนในพื้นที่มีผลต่อการตัดสินใจลงคะแนนเสียง หรือเป็นปัจจัยที่มี
ผลต่อการเลือกผู้สมัคร ส.ส. ดังกรณีนโยบายของพรรคพลังประชารัฐ อาทิ การ
ประกาศสนับสนุนพลเอกประยุทธ์ฯ เป็นนายกรัฐมนตรีและพลเอกประยุทธ์ฯ ได้ร่วม
ปรากฏตัวบนเวทีหาเสียงของพรรคในช่วงโค้งสุดท้าย แม้ว่าจะเป็นการปรากฏตัวในเวที
ปราศรัยของพรรคในพื้นที่กรุงเทพมหานครก็ตาม หากแต่สามารถสื่อสารถึงประชาชน
ในพื้นที่จังหวัดกาญจนบุรีได้อย่างชัดเจนด้วยสื่อทุกส านักและหลากหลายประเภท
น าเสนอข่าวดังกล่าวอย่างมากมาย นอกจากนี้พรรคยังได้น าเสนอนโยบายที่เป้าหมาย
ทางการเมืองเพื่อสร้างแรงจูงใจอันเป็นหนึ่งในหลักการตลาดการเมือง (political 
marketing) เมื่อพิจารณาจากพื้นฐาน/ภูมิหลังอาชีพของประชาชนผู้มีสิทธิ์ลงคะแนน
ซึ่งเปรียบได้กับลูกค้า (customer) ผู้ต้องการซื้อสินค้าจากผู้ขาย (พ่อค้า-พรรค
การเมือง/นักการเมือง) ดังปรากฏฝ่ายนโยบายแปลงท่ีดิน สปก. เป็นโฉนด ราคาค่าแรง 
420-425 บาทต่อวัน ส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีและอาชีวะศึกษา 20,000 และ 
18,000 บาทต่อเดือน ตามล าดับ   
 การน าเสนอนโยบายหาเสียงที่มุ่งเป้าหมายเพื่อชัยชนะทางการเมืองดังกล่าว
ปรากฏในทุกพรรคการเมืองมีลักษณะการตลาดการเมือง แบ่งเป็น 2 กลุ่มใหญ่ 
ประกอบด้วย (ดูตาราง 3 ประกอบ) 

กลุ่มแรก เป็นกลุ่มพรรคที่มุ่งเน้นการใช้นโยบายการแก้ปัญหาเศรษฐกิจเป็น
นโยบายเด่นของพรรค 

กลุ่มที่สอง นโยบายหาเน้นการน าเสนอการแก้ปัญหาสังคมและการปฏิรูป
ระบบการบริหารงบประมาณรวมถึงสถาบัน/องค์กรของรัฐ  
 ส าหรับผลคะแนนเลือกตั้ง พรรคพลังประชารัฐชนะเลือกตั้งได้ ส.ส. มากที่สุด 
จ านวน 4 เขต ได้คะแนนรวม 132,140 คะแนน มีเพียงเขตเลือกตั้งท่ี 3 ที่ได้คะแนนมา
เป็นล าดับ 4 จากจ านวน 24 พรรคการเมือง ขณะที่พรรคภูมิใจไทยชนะเลือกตั้งในเขต 
3 ได้รับคะแนนรวม 5 เขต จ านวน 46,785  คะแนน ส าหรับพรรคประชาธิปัตย์ได้
คะแนนรวม 81,302 คะแนน แบ่งออกเป็นคะแนนเสียงที่ผู้สมัคร ส.ส. ได้ล าดับ 2 
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จ านวน 3 เขต และล าดับ 3 จ านวน 2 เขต ข้อสังเกตคือในทุกเขตเลือกตั้งผู้สมัครของ
พรรคประชาธิปัตย์ได้คะแนนค่อนข้างสูง โดยคะแนนเสียงน้อยที่สุดคือเขตเลือกตั้งที่ 1 
แต่กระนั้นก็ยังคงได้คะแนนถึง 14,687 คะแนน ผลคะแนนดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่า
พรรคประชาธิปัตย์และผู้สมัคร ส.ส. ของพรรคนั้นมีฐานเสียงสนับสนุนในพื้นที่
เช่นเดียวกับพรรคที่ชนะการเลือกตั้ง 
 ในส่วนของพรรคอนาคตใหม่ ผู้สมัคร ส.ส.ของพรรคได้คะแนนรวม 87,367 
คะแนน หากเพียงแต่คะแนนเสียงตามรายเขตเลือกตั้งนั้นไม่เพียงพอที่จะชนะการ
เลือกตั้ง โดยได้คะแนนล าดับ 2 จ านวน 2 เขตเลือกตั้ง และได้ล าดับ 3 จ านวน 3 เขต
เลือกตั้ง ที่ส าคัญคือมีคะแนนรวมเป็นล าดับ 2 ของจ านวนผู้มาใช้สิทธิลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งรวมทั้งจังหวัดรองจากพรรคพลังประชารัฐ สามารถสร้างกระแสการสนับสนุน/
ตอบรับจากประชาชนในพื้นที่ได้อย่างรวดเร็วทั้งๆ ที่เป็นพรรคการเมืองที่จัดตั้งขึ้นมา
ใหม่ นอกจากนี้คะแนนเสียงสนับสนุนดังกล่าวยังคงสูงกว่าพรรคประชาธิปัตย์รวมถึง
พรรคภูมิใจไทยทั้งๆ ที่พรรคประชาธิปัตย์และพรรคภูมิใจไทยเป็นพรรคการเมืองที่มี
ฐานเสียงอย่างเหนียวแน่นและผู้สมัคร ส.ส. ของพรรคมีประสบการณ์ทางการเมืองใน
พื้นที่เป็นอย่างมาก มีทั้งอดีต ส.ส. และอดีตนักการเมืองท้องถิ่นที่ประสบความส าเร็จ
เป็นที่รู้จักกันดีของคนในพ้ืนท่ี  
 ส าหรับพรรคเสรีรวมไทย มีคะแนนรวมทั้ง 5 เขต 19,348 คะแนน ได้ล าดับ 
4 จ านวน 1 เขต และล าดับ 5 จ านวน 4 เขต แม้ว่าจะไม่สามารถได้รับคะแนนเสียงที่
สูงมากนักหากแต่เมื่อเปรียบเทียบกับจ านวนพรรคการเมืองที่มีจ านวนมากถึง 30 
พรรคการเมืองที่ กกต. ให้การรับรองส่งผู้สมัคร ส.ส. ในเขตเลือกตั้งต่างๆ แล้วถือได้ว่า
ประสบความส าเร็จในระดับหนึ่ง เช่นเดียวกับพรรคเพื่อชาติซึ่งคะแนนรวม 14,983 
คะแนน จากจ านวนที่ผู้สมัคร ส.ส. ของพรรคได้รับการรับรองจาก กกต. ให้ลงสมัครรับ
เลือกตั้งได้ โดยเขตเลือกตั้งที่ 5 ผู้สมัคร ส.ส. ของพรรคฯ ถูก กกต. ตัดสิทธิ์การลง
สมัครรับเลือกตั้งในการเลือกตั้งครั้งนี้ 
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การปรับกลยุทธ์เชิงนโยบายช่วงการหาเสียงโค้งสุดท้าย 
 หากพิจารณานโยบายหลักของพรรคการเมืองที่มีผลต่อการได้รับการ
คาดหมายต่อโอกาสชนะการเลือกตั้งนั้น ในบรรดานโยบายพรรคการเมืองต่างๆ ที่
ก าหนดออกมาและใช้หาเสียง นโยบายของพรรคภูมิใจดูเหมือนว่าจะมีชัดเจน เป็น
รูปแบบและมีเป้าหมายชัดเจนในทางการตลาดการเมืองมากที่สุด เช่น การน าเสนอ
นโยบายประกันราคาข้าวหอมมะลิ 18,000 บาท และตามด้วยการบวกก าไรเพิ่มอีก 
1,500 บาท รวมเป็นราคาข้าวหอมมะลิที่ชาวนาจะขายได้ และก าหนาดราคายางไว้ไม่
ต่ ากว่ากิโลกรัมละ 4 บาท เป็นต้น นโยบายดังกล่าวของพรรคภูมิใจไทยจึงมีเป้าหมาย
เพื่อแสวงหากลุ่มผู้สนับสนุนที่เป็นลูกค้าทางการเมืองโดยตรง และนอกจากนี้ยัง
ประกอบด้วยนโยบายที่เน้น “ผลที่เป็นรูปธรรม จับต้องได้ มิใช่นโยบายในเชิงนามธรรม
ที่ยากต่อการเข้าใจ และเป็นที่เบื่อหน่าย/ไม่น่าสนใจ อันปรากฏผ่านนโยบายของพรรค
การเมืองในอดีตแบบเก่า” ที่ส าคัญการน าเสนอ “กัญชาพืชเศรษฐกิจแก้จน” นั้นได้รับ
การกล่าวขานกลายเป็นกระแสในการถกเถียง พูดคุย โต้แย้งถึงโอกาสในความเป็นไปได้
หรือไม่ได้ของสังคม แม้ว่าจะได้รับการแสดงความไม่เห็นด้วยอย่างมากในคนบางกลุ่ม
แต่กระนัน้ก็เป็นกลุ่มคนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจระดับที่สามารถยืนอยู่รอดได้ท่ามกลาง
ประเด็นปัญหาเศรษฐกิจ แต่กลับชาวบ้านแล้วดูเหมือนจะเป็นนโยบายแห่ง “โอกาส
และความหวัง” มากกว่าจะเป็นทางออกและทางรอดในภาวะราคาพืชผลการเกษตร
ตกต่ าโดยที่ยังไม่มีท่าที/แนวโน้มว่าจะดีขึ้นเหมือนเช่นในช่วงเวลาหลังการเลือกตั้งปี 
2544 เป็นต้นมาจนถึงก่อนการยึดอ านาจปี 2557 ขณะที่พรรคพลังประชารัฐมุ่งเน้น
นโยบายที่เป็นรูปธรรมเพื่อกระตุ้น/ตอกย้ า/สร้างการตระหนักรู้ในช่วงโค้งสุดท้ายนับว่า
ได้รับกระแสตอบรับเป็นอย่างมากจากประชาชนในพื้นที่ อาทิ “การเสนอพลเอก
ประยุทธ์ฯ ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี เพื่อน าประเทศไปสู่ทางออกของปัญหาความ
ขัดแย้ง... มีความเด็ดขาดชัดเจน” การตรอกย้ าโครงการสวัสดิการประชารัฐ “มารดา
ประชารัฐ” และ “ค่าแรงข้ันต่ า 400-425 บาทต่อวัน ส าหรับพรรคอนาคตใหม่นั้นหาก
พิจารณาจากเนื้อหาของนโยบายอาจกล่าวได้ว่า มิได้เป็นจุดขายส าหรับประชาชนท่ัวไป
ในจังหวัดกาญจนบุรีมากนัก แต่จุดขายของพรรคกลับเป็นการน าเสนอแนวทางว่าด้วย
การเมืองของการเปลี่ยนแปลง หรือเปลี่ยนผ่านจากคนรุ่นหนึ่งไปสู่คนรุ่นใหม่ มิใช่
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การเมืองที่มีลักษณะเหมือนเช่นในระบบพรรคการเมืองแบบเก่าและนักการเมืองใน
อดีต 
  
 ความเคลื่อนไหวทางการเมืองและพฤติกรรมในการตัดสินใจลงคะแนน
เสียง 
 ในการเลือกตั้ง 24 มีนาคมของจังหวัดกาญจนบุรี หากน าแนวคิดและทฤษฎี
ทางการเมืองมาใช้ในการอธิบายนั้นมีสิ่งที่น่าสนใจหลายประการ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
พฤติกรรมการตัดสินใจการเมืองของประชาชน พฤติกรรมของผู้สมัครรับเลือกตั้ง พรรค
การเมือง และกลุ่มบุคคลผู้เกี่ยวข้อง ส าหรับมิติควำมทันสมัย กำรพัฒนำกำรเมือง และ
ระบบอุปถัมภ์ในกำรตัดสินใจลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ภายใต้ประเด็นนี้ กล่าวได้ว่า
กระบวนการทางการเมืองอันประกอบด้วย (1) ความคิดทางการเมือง (political 
thought) ค่านิยม  (value) ความเช่ือ (belief) และ (2) วัฒนธรรมทางการเมือง 
(political culture) และ (3) ระบบอุปถัมภ์ของประชาชน  รวมถึงนักการเมือง และ
พรรคการเมืองนั้นมีการเปลี่ยนแปลงค่อนข้างมาก แม้ว่าในประเด็นว่าด้วยวัฒนธรรม
การเมืองอาจมีการเปลี่ยนแปลงน้อยกว่าประเด็นอื่นๆ ก็ตาม กล่าวคือ ในมิติความคิด
ทางการเมือง ค่านิยม และความเช่ือทางการเมืองนั้น การรับรู้ข้อมูลข่าวสารทาง
การเมือง สังคม และเศรษฐกิจ ที่ปรากฏและด าเนินอยู่อย่างต่อเนื่องผ่านสื่อต่างๆ ทั้ง
หนังสือพิมพ์ วิทยุ โทรทัศน์ และโดยเฉพาะสื่อโซเชียลมีเดีย (social media) การ
ตัดสินใจในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งจึงเป็นผลมาจากการรับรู้ข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ 
ดังกล่าวอย่างมีนัยส าคัญ และตัวนักการเมืองผู้ลงสู่สนามเลือกตั้งในครั้งนี้ยอมรับถึง
ความส าคัญด้วยการใช้สื่อโซเชียลมีเดียเป็นหนึ่งในเครื่องมือและกลยุทธ์ของการในการ
สื่อสารถึงประชาชน พร้อมๆ กับการรับฟังข้อมูลที่สะท้อนกลับ (feedback) ผ่านสื่อ
ดังกล่าว ประกอบด้วย ยูทูบ (You tube), เฟซบุ๊ค (Facebook) และไลน์ (line) ซึ่งสื่อ
โซเชียลมีเดียเหล่านี้มีบทบาทส าคัญในการสื่อสารระหว่างผู้สมัครรับเลือกตั้ง ทีมงาน 
พรรคการเมือง และหัวคะแนนในการประเมินผลหรือคาดการณ์ผลการรับรู้/รับจากการ
ลงพื้นที่หาเสียงเป็นระยะโดยเฉพาะการเข้าชมและติดตามการหาเสียง การลงพื้นที่ของ
ประชาชนท่ีมีต่อนักการเมืองและพรรคการเมืองแต่ละคน 
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 อย่างไรก็ตามแม้ว่าโซเชียลมีเดียจะเป็นเครื่องมือการสื่อสารที่สามารถ
กระจายข้อมูลข่าวสารให้ประชาชนในพื้นที่รับรู้ถึงตัวผู้สมัครรับเลือกตั้ง และพรรค
การเมืองที่ได้น าเสนอนโยบายและแนวทางในการพัฒนาประเทศรวมถึงพื้นที่จังหวัด
กาญจนบุรี แต่กระนั้นประชาชนในพ้ืนท่ีก็มิได้ให้ความสนใจต่อผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งทุก
คนและทุกพรรคการเมือง โดยพบว่าในความเป็นจริงแล้วประชาชนในแต่ละพื้นที่ก็จะ
เลือกติดตามการหาเสียง การปราศรัยและการลงพื้นที่ผู้สมัครเฉพาะที่ตนเองสนใจและ
ให้ความส าคัญมากกว่า สิ่งที่น่าสนใจก็คือ การเลือกติดตามผู้สมัครและพรรคการเมือง
ผ่านสื่อโซเชียลมีเดียนั้นเป็นผลมาจากกระแสความนิยมที่มีต่อพรรคการเมืองและตัว
ผู้สมัครมากกว่าปัจจัยด้านอื่นๆ  
 “ก็รู้แต่ว่า ...หาเสียงลงภาพข่าว ลงวิดีโอ ดูได้จากมือถือ คอมพิวเตอร์ แต่ก็ดู
เฉพาะบางคน บางพรรคเท่านั้นแหละ จะให้ติดตามทุกพรรค ทุกคน (ผู้สมัคร) คงไม่
ไหว ทุกคนลงข่าวแบบน้ันเหมือนกัน ก็จะเลือกติดตาม เลือกดูว่ามีอะไรน่าสนใจไหม ที่
ดูๆ ติดตามก็เฉพาะผู้สมัครจากพรรคใหญ่ๆ ผู้สมัครก็ลงพื้นที่มานาน คุ้นเคยด้วย เจอๆ 
บ่อยๆ ตามงาน (งานบวช งานบุญ งานแต่ง งานวัด ฯลฯ) คนอื่นๆ บางทีไม่น่าสนใจ 
พรรคอะไรก็ไม่รู้ ท าอะไรมีผลงานอะไรมาบ้าง คนเป็นหัวหน้าพรรคเป็นใครยังไม่รู้เลย 
จะน่าสนใจ น่าติดตามได้ยังไง บางทีที่ดูๆ ที่ติดตามพรรคใหม่ๆ นี่ก็เพราะเขาโดดเด่น 
น่าสนใจนโยบายที่หาเสียง...” (ชาติชาย อ านวยการ (นามสมมติ), การสัมภาษณ์ส่วน
บุคคล, 12 มีนาคม 2562) 
  จากข้อมูลดังกล่าว ช้ีให้เห็นว่าแม้สื่อโซเชียลมีเดียจะมีบทบาทและมี
ความส าคัญในการหาเสียงของนักการเมืองและพรรคการเมืองในการท าความเข้าใจกับ
ประชาชนถึงนโยบายที่น าเสนอ ความส าคัญของตัวผู้สมัครที่พรรคน าเสนอ หากแต่สื่อ
โซเชียลมีเดียก็มิได้มีอิทธิพลมากกว่าปัจจัยด้านตัวผู้สมัครและพรรคการเมืองดังปรากฏ
ในผลการเลือกตั้ง 24 มีนาคม แต่กระนั้นก็ถือได้ว่าสื่อโซเชียลมีเดียได้มีอิทธิพลในการ
สื่อสารการเมืองระหว่างนักการเมือง พรรคการเมืองกับประชาชนมากขึ้นเป็นล าดับ ถือ
เป็นพัฒนาการและการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองที่ส าคัญที่มิอาจละเลยหรือมองข้าม
ความส าคัญแต่ประการใด  
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 นอกจากนี้แล้วหากพิจารณาจากการเลือกตั้ งนับจากการประกาศใช้
รัฐธรรมนูญปี 2540 เป็นต้นมา ผลที่เกิดขึ้นในการเมืองว่าด้วยการเลือกตั้ง ส.ส.ในพื้นที่
จังหวัดกาญจนบุรีนับว่ามีการเปลี่ยนแปลงไปจากอดีตเป็นอย่างมาก กล่าวคือ การ
เปลี่ยนแปลงจากเลือกผู้สมัคร ส .ส. จาก “แบบตัวบุคคล” และ “เครือข่าย
ความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์” ไปสู่การตัดสินใจทางการเมืองที่เปิดกว้างมากขึ้น ด้วยการ
ให้ความส าคัญกับการเลือกผู้สมัคร ส.ส. จากผลงาน หรือการท างานในพื้นที่ เช่น 
ต าบล หมู่บ้านและอ าเภอ และการสังกัดพรรคการเมือง อันเป็นผลจากการน านโยบาย
ทีใ่ช้ในการหาเสียงของพรรคไปปฏิบัติ และส่งผลต่อคุณภาพชีวิตในด้านเศรษฐกิจและ
สังคมที่ดีขึ้น โดยเฉพาะด้านการรักษาพยาบาล (อดีตก านันแห่งหนึ่งในพื้นที่อ าเภอห้วย
กระเจา, การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล, 8 กรกฎาคม 2562) 
 ในการเลือกตั้งปี 2550 และการเลือกตั้งปี 2554 ได้แสดงให้เห็นการ
เปลี่ยนแปลงในความคิด ค่านิยม และความเช่ือทางการเมืองชัดขึ้นเมื่อผลการเลือกตั้ง
ได้ตรอกย้ าให้เห็นว่า “ตัวบุคคล” อันได้แก่ผู้สมัคร ส.ส. นั้นมิใช่จะได้รับการสนับสนุน
ด้วยการลงคะแนนเสียงให้โดยดี แม้ว่าจะมีความรู้จักมักคุ้นกันมานานผ่านบทบาทผู้น า
ท้องถิ่นในระดับต าบล หมู่บ้านในอดีตและต่อเนื่องด้วยกิจกรรมที่ผู้สมัคร ส .ส. ด ารง
ต าแหน่งเป็น ส.ส. ในขณะนั้นก็ตาม ผลงานหรือการท างานในพ้ืนท่ีจึงเป็น “หัวใจหลัก” 
ในความส าเร็จทางการเมืองที่จะเกิดขึ้นในการเลือกตั้งแต่ละครั้ง จึงเป็นการ
เปลี่ยนแปลงมิติด้านความเชื่อ ค่านิยมและความคิดทางการเมืองที่ว่าผู้สมัคร ส.ส. ต้อง
มีอิทธิพลบารมีเป็นส าคัญ ในระดับที่สามารถเป็นท่ีพึ่งพา ให้ความช่วยเหลือเมื่อประสบ
ปัญหาความเดือดร้อน ดังค าอธิบายที่น่าสนใจดังนี้ 
 “...ชาวบ้านเปลี่ยนไปมาก ความคิดเปลี่ยน วิธีคิดก็เปลี่ยน ไม่แน่นอนเป็น
ของตายอีกแล้ว ใครคิดว่าชาวบ้านไม่เปลี่ยนอะไรเลย ประเภทที่ว่าเลือกเพราะเงิน 
เพราะหัวคะแนน อันนี้ต้องคิดใหม่ ชาวบ้านเขาฉลาดกว่าเดิม เข้าใจการเมืองว่าเป็น
สิทธิ เป็นอ านาจที่เขาจะตัดสินใจ หากไม่พอใจจริงๆ เขาก็ไม่เลือก” (ผู้น าขบวนการ
ภาคประชาชนในเขตอ าเภอเมืองกาญจนบุรี, การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล, 20 เมษายน 
2562) 
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 อย่างไรก็ตามภายใต้บริบทที่เปลี่ยนแปลงไปดังกล่าว ก็มิใช่ว่าจะไม่มีปัจจัย
ส่วนบุคคลเข้ามาเกี่ยวข้องกับการตัดสินใจลงคะแนนเสียงเลือกตั้งอยู่เลย ด้วยลักษณะ
ของชุมชนหมู่บ้าน โดยเฉพาะวิถีชีวิตประจ าวัน ความจ าเป็นที่ต้องพึ่งพาอาศัยหรือขอ
ความช่วยเหลือจากผู้มีบารมีและอิทธิพลทางการเมืองหรือสังคมยังอยู่ และอาจกล่าวได้
ว่ามีปรากฏให้พบเห็นอยู่บ่อยครั้ง ทั้งการขอความช่วยเหลือหรือสนับสนุนในการ
ด าเนินการด้านกิจกรรมสาธารณะ หรือกล่าวอีกนัยก็คือ มีเป้าหมายและวัตถุประสงค์
เพื่อ “ประโยชน์ส่วนรวม” เช่น กิจกรรมด้านศาสนา วัฒนธรรม และงานด้าน
สาธารณะอันเกิดจากปัญหาการเกิดความทรุดโทรมหรือเสียหาย โดยเฉพาะเส้นทาง
คมนาคม หรือถนนประจ าหมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ ปัญหาการขาดแคลนแหล่งน้ า จึง
ต้องการให้นักการเมืองในพื้นที่ให้การช่วยเหลือ สนับสนุนเพื่อด าเนินการขอรับการ
สนับสนุนด้านงบประมาณจากส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง  
 “...มันเป็นความจริง และเป็นความจ าเป็น เพราะล าพังผู้น าหมู่บ้าน ก านัน
ธรรมดาๆ ย่อมเป็นเรื่องยากที่จะเข้าถึงผู้มีอ านาจในระบบราชการ ในการตัดสินใจ
ด าเนินการ ให้ค าแนะน าว่าต้องท าอย่างไร ระบบงาน เอกสาร วิธีการ ขั้นตอนต่างๆ 
ต้องอาศัยค าแนะน าจากผู้เกี่ยวข้อง (เจ้าหน้าที่รัฐ-ผู้เขียน) จริงๆ ไม่ง้ันเมื่อเราท าเรื่อง 
รวมกลุ่มกันท า มีประชาชนเข้าช่ือจ านวนมาก ก็ยังยุ่งยากอยู่ดี ...ก็ต้องเข้าหา เพื่อ
ขอให้ช่วยด าเนินการ ติดต่อพูดคุยให้ก็ยังดี...” (ปรัชญา ด าข า (นามสมมติ), การ
สัมภาษณ์ส่วนบุคคล, 4 มีนาคม 2562) 
  หากพิจารณาจากประเด็นดังกล่าว ช้ีให้เห็นว่ามีลักษณะเป็นการครอบง า
ภายใต้ระบบอุปถัมภ์ทางสังคมในระดับพื้นที่  จึงเป็นเรื่องยากที่จะปราศจากค่านิยม
ทางสังคมอย่างสิ้นเชิง แม้ว่าจะมีการเปลี่ยนแปลงในหมู่ประชาชนจ านวนมากก็ตาม 
หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งเป็นผลจากการเปลี่ยนผ่านคนจากรุ่นหนึ่งสู่อีกรุ่นหนึ่ง  การ
ครอบง าทางความคิดจึงเป็นส่วนหนึ่งของสังคมการเมืองในบริบทชุมชนท้องถิ่น และ
แม้กระทั่งชุมชนขนาดใหญ่ในระดับชุมชนเมือง ทั้งนี้ในบริบทของพื้นที่ความสัมพันธ์
แบบอุปถัมภ์ (patronage-client relations) ประกอบด้วย ผู้อุปถัมภ์ (patron) กับ
ผู้รับอุปถัมภ์ (client) ผู้สมัคร ส.ส. ที่มีบาทบาท อิทธิพลและบารมีทั้งในระดับท้องถิ่น
ชุมชนในวงกว้างมักด าเนินกิจกรรมทางการเมืองในหลากหลายรูปแบบมายาวนานซึ่ง
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เป็นผลจากการวางแผนหรือแนวทางการหาเสียงล่วงหน้า น ามาสู่การเป็นเครือข่าย
ระหว่างผู้สมัครกับหัวคะแนนเช่ือมไปสู่ประชาชน (ปรีชา คุวินทร์พันธ์, 2554, หน้า 
234-238) การมีอยู่ของเครือข่ายความสัมพันธ์ระหว่างนักการเมืองในการเลือกตั้ง 24 
มีนาคม 2562 ในพื้นที่เลือกตั้งจังหวัดกาญจนบุรีไม่ใช่เรื่องแปลกใหม่ หากแต่มีลักษณะ
ที่เป็นพลวัตร มีท้ังการเปลี่ยนแปลงรูปแบบและวิธีการ ควบคุมผสมผสานไปกับวิธีการ
และรูปแบบการหาเสียงด้วยการสร้างกลุ่มเครือข่ายหัวคะแนนโดยเฉพาะในกลุ่มผู้น า
หมู่บ้านหรือต าบล นอกจากนี้ยังมีความสัมพันธ์กับระบบราชการทั้งในระดับพื้นที่และ
อ าเภอ ซึ่งแม้มิได้ปรากฏให้เห็นชัดในความสัมพันธ์ดังกล่าว หากแต่มีนัยยะที่สะท้อนให้
ถึงความมีอยู่จริงโดยการรับรู้ของคนในพ้ืนท่ี 
 
กลุ่มเครือข่ายทางการเมือง: ความทันสมัย การพัฒนา และวัฒนธรรมทางการเมือง
ของประชาชน 
 กลุ่มเครือข่ายการเมืองและขบวนการเคลื่อนไหวทางการเมืองของคนในจังหวัด
กาญจนบุรีนับว่ามีประเด็นที่สนใจและศึกษาหลายประการหากพิจารณาจากประเด็น
คะแนนเสียงที่พรรคการเมืองขนาดเล็กและเพิ่งจะมีการจัดตั้งพรรคได้ไม่นาน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง “พรรคอนาคตใหม่” ซึ่งเป็นปรากฏการณ์ทางเมืองที่ส าคัญและ
เกิดขึ้นในทุกจังหวัดของประเทศ ในกรณีพื้นที่เลือกตั้งจังหวัดกาญจนบุรีนั้น กระแส
ความนิยมและการสนับสนุนพรรคอนาคตใหม่นั้นปรากฏให้เห็นอย่างเด่นชัด ผ่านการ
พูดคุยของคนในชุมชนหมู่บ้านว่า หากต้องตัดสินใจลงคะแนนเสียงเลือกตั้งนั้น การจะ
เลือกพรรคอนาคตใหม่กับพรรคการเมืองอื่นๆ นั้นจะมีผลอย่างไรต่อการเปลี่ยนแปลง
การเมืองในพื้นที่ท้ังในระดับเขตหรือระดับจังหวัด  
 “พรรคไทยรักษาชาติถูกยุบไปแล้ว จะเลือกพรรคไหนดี เลือกพรรคหรือเลือก
คน จะเลือกพรรคอนาคตใหม่ก็ยังไม่เห็นหน้าค่าตา ผู้สมัครฯ เลย ไม่รู้จะท ายังไง ไว้ใจ
ได้หรือเปล่าว่าจะท างานได้ดี หากเปรียบเทียบกับผู้สมัครฯ พรรค... (ใหญ่) พรรค
รัฐบาล” (ป้าสาย หนองสาหร่าย (นามสมมติ), การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล, 12 มีนาคม 
2562) 
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 “ช่วยแนะน าหน่อยจะเลือกพรรคไหนดี ไม่อยากเลือกแบบเดิมๆ ที่เคยเลือก 
อยากเปลี่ยน...เขามีนโยบายพรรคว่ายังไงนะ ดีหรือเปล่า ควรเลือกมากน้อยแค่ไหน... 
มาช่วยแนะน าหน่อย (ป้าแดง ห้วยกระเจา (นามสมมติ), การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล, 12 
มีนาคม 2562) 
  ค าอธิบายเหล่านี้สะท้อนให้เห็นข้อสงสัยที่มีอยู่ และเป็นสิ่งบ่งช้ีหรือสัญญาณ
ทางการเมืองว่า (พวกเขา) ในฐานะประชาชนที่มีอ านาจทางการเมืองผ่านการเลือกตั้ง 
ส.ส. นั้น พร้อมท่ีจะเปลี่ยนแปลงการเลือก ส.ส. หากเห็นว่ามีตัวเลือกที่ดีกว่า หรืออย่าง
น้อยที่สุด ตัวเลือกดังกล่าวสามารถเป็นท่ีพึ่งได้ แม้ว่าจะยังคงไม่มีปรากฏผลการท างาน
ด้วยการลงพื้นที่ก็ตาม แต่ด้วยกระแสความนิยม และนโยบายที่ถูกน าเสนอว่าจะ
เปลี่ยนแปลงสังคมดังกล่าว ท าให้เกิดความคิดที่เปลี่ยนแปลงไปจากกรอบการตัดสินใจ
แบบเดิม หรือการเลือกตัวบุคคลมากว่าจะเลือกพรรคการเมือง 
 หากพิจารณาภายใต้วัฒนธรรมทางการเมืองและพัฒนาการทางการเมืองใน
มิติเกี่ยวกับความเข้าใจในแนวคิดประชาธิปไตย และอ านาจทางการเมืองของประชาชน
ในฐานะผู้อ านาจในการลงคะแนนเสียง พบว่าพฤติกรรม ความเช่ือ ค่านิยมและ
วัฒนธรรมทางการเมืองของประชาชนจังหวัดกาญจนบุรีในการเลือกตั้งมีนาคม 2562 
นั้นมีลักษณะเปลี่ยนแปลงไปจากอดีตค่อนข้างมาก ประชาชนมิได้มีแนวคิดในลักษณะ
ผู้รับอุปถัมภ์อีกต่อไป หากแต่มีลักษณะที่เต็มไปด้วยวิถีการต่อรองโดยเฉพาะการต่อรอง
ด้านการน านโยบายที่ได้หาเสียงมาปฏิบัติให้เป็นจริง โดยมีการเปรียบเทียบกับพรรค
การเมืองในอดีตที่น านโยบายหาเสียงของพรรคการเมืองมาปฏิบัติ การอธิบายดังกล่าว
ได้รับการตอกย้ าและย้ าเตือนผู้สมัคร ส.ส. ค าพูดและป้ายโฆษณาหาเสียงเหล่านั้นเป็น
เสมือสัญญาที่ได้ให้ไว้แล้วกับประชาชน ประเด็นดังกล่าวนี้สอดคล้องกับค าอธิบายของ
นิธิ เอียวศรีวงศ์ (2560) และสิทธิพันธ์ พุทธหุน (2555) ซึ่งเห็นว่าการเปลี่ยนแปลง
ดังกล่าวนั้นเป็นผลมาจากความเข้าใจที่มีความเป็นการเมืองที่มีมากขึ้นเป็นล าดับ และ
ปรากฏการณ์เหล่านี้นับเป็นพัฒนาการทางการเมืองจากความทันสมัยไปสู่การเมืองที่
พัฒนา ด้วยประชาชนมีวัฒนธรรมทางการเมืองที่เปลี่ยนแปลงไปจากการเลือกตั้งในแต่
ละครั้ง ซึ่งสิ่งเหล่านี้เกี่ยวข้องกับปัจจัยส าคัญคือการเคลื่อนไหวทางสังคม และการ
พัฒนาเศรษฐกิจ ที่ท าให้ประชาชนในพื้นที่มีการรับรู้ในความส าคัญของการมีส่วนร่วม
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ทางการเมือง และการเรียนรู้ดังกล่าวเป็นผลต่อเนื่องจากเศรษฐกิจที่เติบโตและ
ก้าวหน้ามากขึ้นเป็นล าดับเมื่อเปรียบเทียบกับอดีตที่ผ่านมา 
 โดยข้อเท็จจริงที่ปรากฏนั้นกลุ่มเครือข่ายการเมืองที่สนับสนุนและลงคะแนน
เสียงให้กับพรรคอนาคตใหม่นั้นเป็นกลุ่มคนรุ่นหนุ่มสาวหรือคนรุ่นใหม่ที่ต้องการเห็น
การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในพื้นของจังหวัดและรวมถึงการระดับชาติ หรือการ
เปลี่ยนแปลงพรรครัฐบาล นอกจากนี้แล้วผลคะแนนของผู้สมัครพรรคอนาคตใหม่ที่
ได้รับอันปรากฏภายหลังการเลือกตั้งได้สะท้อนให้เห็นถึงบทบาทและความส าคัญของ
กลุ่มขบวนการทางสังคมและการเมืองในพื้นที่จังหวัดกาญจนบุรีได้เป็นอย่างดีแม้ว่า
จะต้องปะทะ/ต่อสู้ (ทางการเมือง) กับผู้สมัครของพรรคพลังประชารัฐที่มีฐานเสียง
สนับสนุนและเครือข่ายผู้น าในระดับอ าเภอ ต าบล หมู่บ้านซึ่งครอบคลุมเขตเลือกตั้งใน
แต่ละเขตอย่างกว้างขวางก็ตาม รวมถึงผู้สมัครจากพรรคประชาธิปัตย์ และพรรคภูมิใจ
ไทยที่ล้วนแล้วแต่มีภูมิหลังทางการเมืองทั้งจากการเคยเป็นอดีต ส .ส. และอดีตผู้น า/
ผู้บริหาร/สมาชิกองค์กรปกครองท้องถิ่น โดยมีกลุ่มเครือข่ายสนับสนุนที่กว้างขวาง
เช่นเดียวกันกับผู้สมัครฯ จากพรรคพลังประชารัฐ ทั้งนี้ก็ด้วยการมีเป้าหมายหรือความ
ต้องการที่อยากจะมีทางเลือกใหม่เพื่อน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงสังคม 
 
รูปแบบและวิธีการหาเสียงในการเลือกตั้ง 24 มีนาคม 
 ลักษณะและรูปแบบตลอดจนวิธีการหาเสียงของพรรคการเมืองและผู้สมัคร
รับเลือกตั้ง สามารถแบ่งออกเป็น 5 ลักษณะ/รูปแบบหลัก ประกอบด้วย การปราศรัย
ใหญ่และการเปิดตัวผู้สมัคร การใช้รถขยายเสียง การใช้โปสเตอร์ ป้ายแนะน าตัว
ผู้สมัคร นโยบายของพรรคการเมือง (ป้ายคัทเอ้าต์) นามบัตรและแผ่นผับ การใช้สื่อ
โซเชียลมีเดีย การใช้หัวคะแนน 
 ประกำรที่หนึ่ง การปราศรัยใหญ่และการเปิดตัวผู้สมัครฯ รูปแบบดังกล่าวนี้
ถือเป็นเสมือนการเปิดตัวพรรคการเมืองในพื้นที่จังหวัด และการแสดงการสนับสนุนตัว
ผู้สมัครฯ อย่างเป็นทางการ เป็นสถานที่/เวทีส าหรับการประกาศนโยบาย ผลงานของ
พรรค จุดแข็ง จุดเด่นและข้อดี เป้าหมายทางการเมือง ปัญหาด้านเศรษฐกิจ สังคมและ
การเมืองที่ประชาชนก าลังประสบ พร้อมเสนอแนวทางแก้ไขและพัฒนาภายใต้



วารสารรามค าแหง  ฉบบัรัฐประศาสนศาสตร์ ปีที่ 4 ฉบับท่ี 1/2564 

 
 

  หน้า 189  
  

ศักยภาพและขีดความสามารถของพรรค รวมถึงผู้สมัครฯ นอกจากนี้แล้วยังเป็นการ
สร้างขวัญและก าลังใจให้กับผู้สมัครได้มีความมั่นใจในการด าเนินกิจกรรมหาเสียง 
รวมถึงความมั่นใจและความไว้วางใจที่น ามาสู่ก าลังใจของบรรดากลุ่มผู้สนับสนุน 
หัวคะแนน และประชาชนท่ีช่ืนชอบและศรัทธาต่อพรรครวมถึงผู้สมัครอีกด้วย 

ประกำรที่สอง การใช้รถขยายเสียง เป็นกลยุทธ์การหาเสียงของผู้สมัครฯ 
โดยรวมล้วนมุ่งเน้น “การเข้าถึงตัวประชาชน” หรือ “การเข้าถึงชาวบ้าน” รูปแบบที่ใช้
เริ่มจากการใช้รถขยายเสียงประกาศ/ประชาสัมพันธ์ ทั้งนี้พรรคการเมืองขนาดใหญ่จะ
ใช้จ านวนรถหลายคันเป็นขบวนแต่พรรคขนาดเล็กจะมีจ านวนรถที่ใช้หาเสียงน้อยกว่า 
การหาเสียงจะเคลื่อนที่ไปตามชุมชนขนาดใหญ่โดยเฉพาะพื้นที่ใจกลางชุมชน 
เป้าหมายแรกมักเป็นพื้นที่ตั้งตลาดสินค้าและตลาดสดเพราะมีผู้คนเข้ามาจับจ่ายซื้อ
สินค้าอุปโภคบริโภค อาหาร เครื่องดื่ม เสื้อผ้า รวมถึงเครื่องมือและอุปกรณ์ทางการ
เกษตร ในขณะที่ผู้สมัครฯ และทีมงานบางส่วน หลังจากนั้นจึงเคลื่อนตัวออกไปตาม
ชุมชนหมู่บ้านในรัศมีโดยรอบที่สามารถเดินทางได้ภายในหน่ึงวัน 

รูปแบบและวิธีการนี้ ประกอบด้วย (1) การใช้หัวหน้าพรรคและคณะ
กรรมการบริหารพรรค รวมถึงผู้มีช่ือเสียงเป็นที่รู้จักของประชาชนเป็นผู้น าในการหา
เสียง เพื่อแนะน าตัวผู้สมัคร โดยน าเสนอนโยบาย ผลงานรวมถึงคุณสมบัติของผู้สมัครฯ 
เป้าหมายส าคัญนั้นต้องการให้ประชาชนในพื้นที่สนใจและมีความไว้วางใจต่อพรรคฯ 
และผู้สมัครฯ ส าหรับการท างานที่จะเกิดขึ้นหากได้รับการเลือกตั้ง สิ่งที่ได้จากรูปแบบ
การหาเสียงดังกล่าวนี้คือ เป็นการแสดงถึงความจริงใจที่พรรคการเมืองมีต่อประชาชน
ในพื้นที่ โดยเฉพาะการลงพื้นที่ของหัวหน้าพรรคและแกนน าคนส าคัญของพรรค (2) ผู้
สมัครฯ เป็นผู้ด าเนินการหาเสียงเป็นหลักในพื้นที่ การใช้รูปแบบนี้ผู้สมัครจะท าการขึ้น
รถกระจายเสียงปราศรัย แนะน าตัวเอง นโยบายและผลงานของพรรค สิ่งที่จะท าและ
ได้ท ามาแล้วในพื้นที่ (3) หัวคะแนนและรถกระจายเสียงวิ่งประชาสัมพันธ์แนะน าตัว
ผู้สมัครฯ พรรคและนโยบายของพรรค รวมถึงผลงานทั้งในระดับประเทศและระดับ
พื้นที ่
 วิธีการหาเสียงในลักษณะและรูปแบบดังกล่าวผู้สมัครฯ มักใช้แนวทางนี้เป็น
ส่วนใหญ่ด้วยท าให้สามารถเข้าถึงชาวบ้านได้ครอบคลุมพื้นที่เขตเลือกตั้งของตนได้
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มากกว่ารูปแบบการเสียงอื่นๆ ทั้งรูปแบบการหาเสียงด้วยการเปิดเวทีปราศรัยใหญ่ 
และเวทีปราศรัยย่อย การติดตั้งป้ายพรรคขนาดใหญ่เพื่อแสดงนโยบายพรรค การติดตั้ง
ป้ายแนะน าตัวขนาดเล็ก การใช้แผ่นผับ เอกสาร รวมถึงการลงพื้นที่แนะน าตัว บอก
กล่าว/อธิบายนโยบายพรรค ผลงานและแนวทางการท างาน ซึ่งรูปแบบหลังนี้ต้องใช้
เวลาค่อนข้างมากในการลงพื้นที่ ท าให้เป็นเรื่องยากมากที่จะท าได้ได้ครอบคลุมพื้นที่
เลือกตั้ง 

ประกำรที่สำม กำรใช้สื่อโซเชียลมีเดีย นับเป็นรูปแบบการสื่อสารที่มีอิทธิพล
ต่อการตัดสินใจทางการเมืองของประชาชนในยุคปัจจุบันอย่างแท้จริง เป็นผลมาจาก
ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีสารสนเทศ ทั้งมือถือหรือโทรศัพท์เคลื่อนที่ประเภทต่างๆ 
คอมพิวเตอร์ตั้งโต๊ะและโน๊ตบุ๊ค การสื่อสารการเมืองผ่านสื่อโซเชียลมีเดียดังกล่าวเป็น
ช่องทางส าคัญในการสร้างการรับรู้ การตระหนักรู้ การรับทราบข้อมูลข่าวสารการ
เคลื่อนไหวของพรรคการเมือง นโยบายพรรค ผลงานพรรค รวมถึงอุดมการณ์ทาง
การเมือง เช่นเดียวกับบรรดาผู้สมัครในเขตเลือกตั้งต่างๆ ล้วนแล้วแต่น าสื่อโซเชียล
มีเดียมาใช้ทั้งสิ้น การเข้าถึงข้อมูลที่สะดวกและรวดเร็วและง่ายนั้นท าให้ประชาชนมี
ทางเลือกในการติดตามการหาเสียงของผู้สมัครและพรรคการเมือง รวมถึงกระแสความ
นิยมที่มีต่อทั้งพรรคการเมืองและผู้สมัคร ในพ้ืนที่เลือกตั้งจังหวัดกาญจนบุรีนั้นรูปแบบ
ที่พรรคการเมืองและผู้สมัครเลือกใช้ส่วนใหญ่แล้วมุ่งเน้นการตอกย้ านโยบายของพรรค
และเป้าหมายในการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองหากได้รับการเลือกตั้ง อย่างไรก็ตาม
ส าหรับแม้ว่าสื่อโซเชียลมีเดียจะเข้าถึงและมีประชาชน/ชาวบ้านติดตามเป็นจ านวนมาก
ในระดับต าบลหมู่บ้าน หากแต่ก็ยังคงมีความต้องการให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งลงพื้นที่ 
รวมถึงการมีหัวคะแนนเข้ามาหาเสียง อธิบายถึงนโยบาย ผลงาน ทั้งนี้ เพื่อใช้
ประกอบการตัดสินใจที่จะลงคะแนนเสียง ดังค าพูดที่ว่า “ก็เห็นผู้สมัครฯ ส่วนใหญ่
ปรากฏตามสื่อเฟสบุ๊ค สื่อทีวีหลัก รถวิ่งกระจายเสียง ป้ายโป๊สเตอร์ ป้ายคัตเอ้าต์ แต่ไม่
มีเลย ยังไม่ลงพื้นที่เลย ก็ยังตัดสินใจไม่ถูก ก็เห็นมีแต่หัวคะแนน (ผู้...) มาบอก มาขอ
คะแนนให้คนโน่น คนนี้ ... ก็ยังไม่ตัดสินใจ ค่อยถึงใกล้วันแล้วค่อนว่ากันอีกที ...” 
(ปรัชญา ด าข า (นามสมมติ), การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล, 4 มีนาคม 2562) 
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“จะให้เราเลือก ก็ต้องลงมาบอก มากล่าว มาให้เห็นบ้างก็จะดี ไม่ใช่มีแต่สื่อ
ในทีวี ในโทรศัพท์ มันก็ดีหรอก ท าให้รู้ว่า มีคุณสมบัติอะไรให้ต้องเลือก รู้ว่านโยบาย
เป็นยังไง แต่ก็อย่างว่า มันต้องลงมาพื้นที่ ลงมาบ่อยๆ ยิ่งดี จะได้รู้ว่าจริงใจในการ
พัฒนาพื้นที่หมู่บ้านต าบลเรามากน้อยแค่ไหน...” (สมศักดิ์ อ านาจ (นามสมมติ), การ
สัมภาษณ์ส่วนบุคคล, 12 มีนาคม 2562) 

ประกำรที่สี่ กำรใช้โปสเตอร์ ป้ำยแนะน ำตัวผู้สมัคร นโยบำยของพรรค
กำรเมือง (ป้ำยคัทเอ้ำต์) นำมบัตรและแผ่นผับ ส าหรับ  “แผ่นพับ” เป็นรูปแบบดั้งเดิม
ที่นิยมใช้ในอดีต หากแต่ปัจจุบันปริมาณ/จ านวนมีลักษณะที่ลดลงเมื่อเปรียบกับการ
เลือกตั้งครั้งที่ผ่านๆ มา อันเนื่องมาจากรูปแบบและเทคโนโลยีการสื่อสารมีความ
ทันสมัยมากขึ้น โดยเฉพาะความก้าวหน้าด้านโซเชียลมีเดีย อย่างไรก็ตามทั้งแผ่นผับ 
โปสเตอร์ และป้ายแนะน าตัวผู้สมัคร นโยบายพรรคการเมือง นามบัตรและแผ่นผับก็
ยังคงมีความส าคัญ กรณี “ โปสเตอร์ แผ่นผับและนามบัตร” นั้นสามารถใช้กระจายถึง
ประชาชนและพื้นที่ได้มาก ที่ส าคัญชาวบ้าน/ประชาชนสามารถรับแจกจากผู้สมัคร 
หัวคะแนนรวมถึงเพื่อนฝูงน าพกติดมือกับบ้านได้โดยสะดวก สามารถหาข้อมูลด้วยการ
อ่านเพื่อท าความเข้าใจคุณสมบัติผู้สมัคร นโยบายพรรคและผลงานได้ตลอดเวลา ถือ
เป็นหนึ่งในช่องทางการสื่อสารที่ส าคัญโดยเฉพาะพื้นที่ต าบลหมู่บ้านที่ห่างไกล ซึ่งการ
เดินทางของผู้สมัครและพรรคเข้าถึงพื้นที่ได้ยากและมีเวลาลงพื้นที่อันจ ากัด ขณะที่ 
“ป้ายคัทเอ้าต์” หรือ “ป้ายแนะน าตัวผู้สมัคร นโยบายพรรคการเมือง” นั้นถือเป็น
รูปแบบที่นิยมและจ าเป็นต้องมี เพราะสามารถสื่อสารกับประชาชนได้ครอบคลุมพื้นที่
เลือกตั้ง มีข้อดีหลายประการโดยเฉพาะการสื่อสารกับประชาชนในการรับรู้และ
ตระหนักรู้ในสิ่งที่เป็นนโยบายหลัก/ส าคัญของพรรคการเมือง ผลงานของพรรคและ
คุณสมบัติของผู้สมัคร นอกจากนี้ป้ายคัทเอ้าต์ยังช่วยในการตอกย้ าถึงบรรดาผู้สมัคร
ของพรรคและนโยบายของพรรคการเมืองได้ตลอดเวลาที่ประชาชนเดินทางผ่าน พื้นที่
ติดตั้งป้ายคัทเอ้าต์นับว่ามีผลต่อเป้าหมายส าหรับการสื่อสารกับประชาชน ดังนั้นพื้นที่ท่ี
บรรดาผู้สมัครและพรรคการเมืองนิยมติดตั้งมักเป็นสี่แยกไฟแดง และริมถนนที่อยู่ใน
พื้นที่ใกล้ชุมชน รวมถึงปากทางเข้าหมู่บ้านหรือชุมชน อย่างไรก็ตามแม้ว่าส านักงาน
การเลือกตั้ง (กกต.) จังหวัดกาญจนบุรี และ กกต. เขตพื้นที่จะก าหนดพื้นที่ติดตั้งไว้ให้
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ซึ่งก็มีข้อดีอยู่มาก หากแต่ในความเป็นจริงการติดตั้งป้ายคัทเอ้าต์ของผู้สมัครและพรรค
ก็ยังมีปรากฏในพื้นที่ต่างๆ ในทุกเขตเลือกตั้ง ในขณะที่การปฏิบัติตามกฎระเบียบใน
กรณีป้ายคัทเอ้าต์ส าหรับโฆษณาและประชาสัมพันธ์พรรคการเมืองและตัวผู้สมัครนั้น 
พรรคการเมืองจะมุ่งเน้นการก ากับดูแลและควบคุมขนาดของป้ายอย่างเคร่งครัด ด้วย
การจัดท าป้ายของพรรคและผู้สมัครเองเพื่อมิให้เกิดความผิดพลาดและหมิ่นเหม่ต่อการ
ท าผิดระเบียบของ กกต.  

ประกำรที่ห้ำ กำรใช้หัวคะแนน นับเป็นรูปแบบการหาเสียงท่ีนิยมใช้และมีผล
ต่อชัยชนะในการเลือกตั้งโดยเฉพาะในระบบเขตเลือกตั้งมากท่ีสุด ด้วยเหตุผลส าคัญคือ 
การเข้าถึงประชาชนหรือชาวบ้านได้ดีกว่าวิธีการ/รูปแบบการหาเสียงอื่นๆ ระบบ
หัวคะแนนถือเป็นหนึ่งในระบบการอุปถัมภ์ของการเมืองไทยในทุกระดับ ซึ่งสามารถ
ประเมินถึงโอกาสในชัยชนะที่จะเกิดขึ้นได้ค่อนข้างมาก ความส าคัญของการใช้
หัวคะแนนในการหาเสียงในพื้นที่จังหวัดกาญจนบุรีก็อาจไม่แตกต่างจากพื้นที่จังหวัด
อื่นๆ หัวคะแนนส่วนใหญ่จะเป็นกลุ่มผู้น าชาวบ้านในระดับหมู่บ้านและต าบล ซึ่ง
ผู้สมัครฯ ที่เป็นอดีต ส.ส.เดิมนั้นมีความได้เปรียบในแง่นี้อย่างมาก เพราะมีความสนิท
สนมคุ้นเคยรวมถึงเป็นที่ไว้วางใจระหว่างผู้สมัครฯ กับหัวคะแนน โดยเฉพาะบรรดา
ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน รวมถึงผู้น าชุมชน/หมู่บ้าน นอกจากนี้แล้วการย้ายสังกัดพรรค
การเมืองไปสังกัดพรรคการเมืองที่เป็นที่ทราบ/รู้กันดีทั่วไปว่าเป็นพรรครัฐบาล
สนับสนุนนั้นยิ่งท าให้ได้รับความร่วมมือ/สนับสนุนจากบรรดาผู้น าในกลุ่มข้าราชการใน
พื้นที่เป็นอย่างมาก การด าเนินกิจกรรมทาง 

การเมืองของบรรดาหัวคะแนนจึงมีความมั่นใจว่าจะได้รับการดูแลและไม่ถูก
เจ้าหน้าที่รัฐในพื้นที่เข้ามาด าเนินการใดๆ เพื่อสร้างความหวั่นเกรงในผลกระทบที่จะ
เกิดขึ้น หากการด าเนินกิจกรรมหาเสียงหมิ่นเหม่หรือเสี่ยงต่อการกระท าที่อาจผิด
ระเบียบหรือกฎเกณฑ์การหาเสียงที่ก าหนด  ดังค าอธิบายของผู้ใหญ่บ้านและอดีต
สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลแห่งหนึ่งในพื้นที่จังหวัดกาญจนบุรี  (การสัมภาษณ์
สว่นบุคคล, 12 มีนาคม 2562) ที่ว่า 
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“ไม่มีหัวคะแนน ไม่มีคนในหมู่บ้านที่ช่วยหาเสียง ใช้แต่รถวิ่งกระจายเสียง 
แล้วลงมาพบ มาหาชาวบ้านบ้านตามรายทางในหมู่บ้านหรือชุมชน เป็นเรื่องยากมากที่
ชาวบ้านจะลงคะแนนให้ ดูตัวอย่าง... (คนที่เป็นอดีต ส.ส.) เขามีหัวคะแนนใหญ่เลย 
เป็นผู้น า... มีระบบ มีวิธีการว่าขอคะแนนหมู่บ้านนี้ โซนนี้เท่าไหร่ ขอตัวเลข (คะแนน) 
จากผู้น าหมู่บ้าน เหล่านี้ล้วนมาจากการท างานในพื้นที่มานาน และต้องวางแผน
ล่วงหน้าเป็นขั้นเป็นตอนชัดเจน นอกจากนี้การจะมีหัวคะแนนที่ไว้ใจได้ผู้สมัครต้องมี
บารมี มีผูกผัน ความสัมพันธ์คุ้นเคยกันมาก่อน อยากมากที่จะท าได้ในช่วงเวลาสั้นๆ 
เดือนสองเดือน...” 

การใช้ระบบหัวคะแนนดังกล่าวนั้นมีผลต่อการคาดการณ์คะแนนล่วงหน้า
ค่อนข้างมาก แต่ก็ขึ้นอยู่กับว่าสามารถควบคุมสถานการณ์หรือปัจจัยที่มีผลต่อการ
ตัดสินใจของชาวบ้านในพื้นที่ก่อนการเลือกตั้งในช่วงวันสุดท้ายของการลงคะแนนเสียง
ได้หรือไม่ ระบบหัวคะแนนจึงเป็นปัจจัยส าคัญที่สุดในระบบการเลือกตั้งโดยเฉพาะ
พื้นที่ระดับหมู่บ้านและชุมชน ซึ่งเกี่ยวพันธ์กับปัจจัยเงินสนับสนุนเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายใน
การด าเนินการทั้งรูปแบบเฉพาะหน้าและรูปแบบที่ซับซ้อน ส าหรับค่าใช้จ่ายเฉพาะ
หน้านั้นบรรดาหัวคะแนนจ าเป็นต้องมีเงินเพื่อใช้จ่ายเพื่อดูแลบรรดาผู้สนับสนุนและ
ประชาชนในหมู่บ้าน อาทิ ค่ากาแฟ เครื่องดื่มชูก าลัง บุหรี่หรือแม้แต่เหล้า (ขาว/เหล้า
สี) หรือเบียร์ซึ่งชาวบ้านส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรมักนิยมดื่มกินเล็กน้อย ทั้งก่อนลง
ท างานในไร่นาหรือสวนของตน หรือแม้การรับจ้างท างานให้เป็นประจ าหรือบางครั้ง
บางครา หัวคะแนนในพื้นที่ชุมชนหมู่บ้านจึงมีความส าคัญเป็นอย่างมากในการสร้าง
ความผูกพัน ความเช่ือใจและไว้วางใจ โดยเฉพาะความเช่ือใจในการท าตามสิ่งที่
หัวคะแนนขอร้อง/ขอให้ช่วยลงคะแนนให้กับนักการเมือง/ผู้สมัครรับเลือกตั้งที่ตนเอง 
(หัวคะแนน) ให้การสนับสนุน (ดูตาราง 3 ประกอบ) 

 
 
 
 



วารสารรามค าแหง  ฉบบัรัฐประศาสนศาสตร์ ปีที่ 4 ฉบับท่ี 1/2564 

 
 

  หน้า 194  
  

ตาราง 3 แสดงระดับควำมส ำคญัของรูปแบบ วิธีกำรและลักษณะกำรหำเสียง 24 
มีนำคม 

ประเภท ระดับ
ความส าคัญ 

หมายเหต ุ

1. ระบบหัวคะแนน *****มากที่สุด   มีผลต่อโอกาสชนะการเลือกตั้งมากที่สุด ด้วยมี
ความสัมพันธก์ับคนในพื้นที่อยา่งแน่นแฟ้นและ
ลึกซึ้ง รวมถึงเป็นที่รู้จักมักคุ้น/คุ้นเคย ไว้วางใจกัน 

2. การลงพื้นที่หาเสียงใน
ชุมชนหมู่บ้าน 

****มาก แสดงถึงความจริงใจต่อประชาชนในพื้นที่ที่แท้จริง 
ทั้งเพื่อน าเสนอ/อธิบาย/ท าความเข้าใจในนโยบาย
ของพรรค การเข้าถึงผู้น าชุมชนหมูบ่้านและ
หัวคะแนนของตนเอง ท าให้เกิดความเชือ่มั่นและ
ไว้วางใจระหว่างผู้สมัคร พรรคฯ และผูน้ าชุมชน 

3.การใช้สื่อโซเชียลมีเดีย ****มาก เข้าถึงกลุ่มเป้าหมายคนรุ่นใหม่/ผู้มีสิทธิเลือกตั้งครั้ง
แรกและช่องทางการส่ือสารที่รวดเร็ว เปิดกว้าง 
 รวมถึงประชาชนทัว่ไปที่นิยมติดตามขอ้มูลข่าวสาร
ผ่านโซเชียลมีเดีย 

4.การปราศรัยใหญ่และ
เปิดตัวผู้สมัคร 

***ปานกลาง มีความจ าเป็นและส าคัญที่แสดงถึงความจริงใจ/
ตั้งใจของพรรค การอธิบายนโยบายพรรค และ
สนับสนุนผู้สมัครของพรรคอย่างจริงจังเปิดเผย ท า
ให้ผู้สมัคร หัวคะแนน เครือข่ายรวมถึงประชาชนที่
สนับสนุนพรรคมีความเชื่อมั่นและแรงใจในการหา
เสียงและช่วยสนับสนุน 

5.การใช้โปสเตอร์ ป้าย
แนะน าตัวผู้สมัคร 
นโยบายของพรรค
การเมือง (ป้ายคัทเอ้าต์) 
นามบัตรและแผ่นผับ  

***ปานกลาง สื่อสารข้อมูล ขา่วสารเพือ่สร้างการรับรู ้การ
ตระหนัก การจดจ า ทั้งต่อนโยบายพรรคและผู้สมัคร
ในเขตพื้นที่ 
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ระบบการเลือกตั้ง “จัดสรรปันสว่นผสม” กับการปรับตัวและกลยุทธ์ทางการเมือง
ในการเลือกตั้ง 
 ในการส่งผู้สมัคร ส.ส. ของพรรคการเมืองจังหวัดกาญจนบุรี มีจ านวนรวม
ทั้งสิ้น 34 พรรคการเมือง มี 17 พรรคการเมืองส่งผู้สมัครครบทั้ง 5 เขตเลือกตั้ง แสดง
ให้เห็นถึงเป้าหมายทางการเมืองที่แต่ละพรรคฯ ได้ท าการศึกษาและวิเคราะห์ผลจาก
รูปแบบและระบบการเลือกตั้งที่ออกแบบมาใหม่หลังประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560 โดยเฉพาะกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้งของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) มีเป้าหมายสร้างระบบหลายพรรคการเมือง ทั้งนี้
ด้วยผลของการออกแบบระบบการเลือกตั้งที่เรียกว่า “ระบบแบ่งสรรปันส่วนผสม” 
(ระบบและรูปแบบการเลือกตั้งโดยเฉพาะการคิดจ านวน ส.ส.ที่พึงมีดังกล่าวน ามาสู่ข้อ
โต้แย้งและข้อถกเถียงจ านวนมากของสังคมทั้งในกลุ่มนักวิชาการ พรรคการเมืองและ
ประชาชนจ านวนมาก หากแต่ กกต. และคณะผู้ร่างกฎหมายเลือกตั้งดังกล่าว รวมถึง
กลุ่มผู้สนับสนุนให้ความเห็นว่า เป็นระบบที่เหมาะสมและช่วยรักษาอ านาจทางการ
เมืองของประชาชน โดยอธิบายว่าจะท าให้ทุกคะแนนเสียงของประชาชนนั้นไม่ตกน้ า
หรือไม่สูญเปล่า เหมือนกับที่ปรากฏในระบบการเลือกตั้งในอดีตที่ผ่านมา) กล่าวคือ 
แบ่งออกเป็นระบบการเลือก ส.ส. เขต ในรูปแบบเขตเดียวเบอร์เดียวและบัตรเดียว 
ขณะเดียวกันก็ก าหนดให้น าคะแนนที่ประชาชนลงคะแนนไปคิดจ านวน ส .ส. ที่พึงมี
ของแต่ละพรรคการเมือง แล้วจึงค านวณสัดส่วน ส.ส. ในระบบบัญชีรายช่ือของพรรค
การเมืองที่ได้จัดท าและยื่นไว้ต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) ในวันสมัครรับ
เลือกตั้ง รูปแบบการคิดคะแนนและจ านวน ส.ส.ดังกล่าวจึงมีผลต่อจ านวน ส.ส.ของ
พรรคและระบบพรรคการเมืองอันแตกต่างจากรูปแบบและระบบการเลือกตั้งในอดีต 
พรรคการขนาดใหญ่แต่ละพรรคจึงพยายามที่จะหาทางออกเพื่อรองรับหลักการและ
แนวคิดของระบบการคิดคะแนนและจ านวน ส.ส. ที่พึงมีดังกล่าว น าไปสู่การใช้กลยุทธ์
การแยกตัวจัดตั้งพรรคการเมืองใหม่ของกลุ่มตนเอง และสร้างเครือข่ายระบบพรรค
การเมืองขนาดเล็ก ด้วยทุกคะแนนเสียงมีผลต่อจ านวน ส.ส. ในระบบบัญชีรายช่ือเป็น
อย่างมากนั่นเอง  
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 การมีผู้สมัครรับเลือกตั้ง ส.ส. จ านวนมากในแต่ละเขตเลือกตั้งดังกล่าวส่งผล
ต่อทั้งพรรคการเมือง ผู้สมัคร ส.ส. และประชาชนในพื้นที่ แม้จะดูเหมือนว่าจะเป็น
ประโยชน์ต่อประชาชนที่จะมีตัวเลือกที่มากทั้งในแง่นโยบายของพรรคการเมือง และ
การเสนอแนวทางการท างานของตัวผู้สมัครฯ หากชนะการเลือกตั้ง อันเป็นเสมือน
สัญญาประชาคมที่ให้ไว้ต่อประชาชนในพื้นที่เลือกตั้งก็ตาม โดยจ านวนผู้ลงรับสมัครฯ 
ที่มากดังกล่าวได้ท าให้มีการแข่งขันหาเสียงด้วยรูปแบบและวิธีการในพื้นที่ชุมชน
หมู่บ้านที่หลากหลาย เกิดระบบการสร้างกลุ่มหัวคะแนนที่ทับซ้อนและมีแนวโน้มจะ
สร้างความขัดแย้งของคนในพื้นที่ค่อนข้างมาก เพราะผู้สมัครรับเลือกตั้งฯ แต่ละคน
ย่อมมีกลุ่มเครือข่ายผู้สนับสนุนของตนทั้งสิ้น การยื้อแย้งแข่งขันหัวคะแนนและพวก
พ้องจึงเกิดขึ้นและน ามาสู่ความไม่ไว้วางใจของกลุ่มต่างๆ ในพื้นที่ นอกจากนี้แล้วด้วย
ระดับการเลือกตั้งที่เปลี่ยนแปลงและมีระบบการค านวณ ส.ส.ใหม่ รวมถึงข้อก าหนด
และเง่ือนไขการหาเสียงท าให้ประชาชนมีความสับสนเพราะมีความยุ่งยากต่อการท า
ความเข้าใจได้ทั้งหมด 
 
บทบาทสถานะการเป็นสถาบันของพรรคการเมือง: ผลต่อการเลือกตั้ง 

ห ลั ก ก า ร ว่ า ด้ ว ย ค ว า ม เ ป็ น ส ถ า บั น ท า ง ก า ร เ มื อ ง  (political 
institutionalization) สะท้อนให้เห็นถึงกระบวนการและระบบของพรรคการเมืองทั้ง
ในด้านการเป็นที่รวมของคนหรือกลุ่มบุคคลที่มีค่านิยม ความคิดความเช่ือ อุดมการณ์
รวมถึงเป้าหมายทางการเมืองในลักษณะเดียวกันหรือเป็นไปในทางเดียวกันจนน ามาสู่
การร่วมมือ/รวมพลังในการท างานการเมือง นอกจากนี้ยังรวมถึงเป้าหมายใน
ผลประโยชน์หรือความต้องการทางการเมือง น ามาสู่การผลิต/สร้างนโยบาย การคัด
สรรหรือเลือกสรรบุคคลที่จะบริหารจัดการพรรคการเมือง คัดเลือกบุคคลเพื่อเป็น
ตัวแทนพรรคในการลงสมัครรับเลือกตั้ง พรรคการเมืองที่ได้รับการยอมรับว่าเป็นพรรค
ที่มีความเป็นสถาบันทางการเมืองสูงจึงต้องมีองค์ประกอบดังกล่าวเป็นพื้นฐาน ทั้งนี้
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 ก าหนด
กระบวนการสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้งของพรรคด้วยวัตถุประสงค์ต้องการให้สมาชิก
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พรรคมีส่วนร่วมในกระบวนการก าหนดนโยบายและการคัดเลือกผู้สมัคร ส .ส. ของ
พรรคโดยไม่ถูกครอบง า/ช้ีน าโดยบุคคลที่มิได้เป็นสมาชิกพรรคและเพื่อก ากับดูแลมิให้
สมาชิกพรรคการเมืองท าการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายเลือกตั้ง โดยหลักเกณฑ์
การส่งผู้สมัคร ส.ส. ต้องด าเนินการ (1) พรรคการเมืองที่ส่งผู้สมัคร ส.ส. แบบแบ่งเขต
เลือกตั้งใด ต้องมีสาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดนั้น 
(พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 47 วรรค 1, 2) 
(2) การส่งผู้สมัคร ส.ส. แบบบัญชีรายช่ือให้พรรคการเมืองจัดท าบัญชีรายช่ือเพื่อส่งให้
สาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัด ให้ค านึงถึงผู้ สมัครรับ
เลือกตั้งจากภูมิภาคต่างๆ และมีความเท่าเทียมกันระหว่างชายและหญิงด้วย (ใน
หลักเกณฑ์ยังก าหนดให้คณะกรรมการสามารถก าหนดอัตราส่วนขั้นต่ าของผู้สมัครชาย
หญิงท่ีพรรคการเมืองต้องส่งรับเลือกตั้งด้วยได้ โดยการค านึงสัดส่วนชายหญิงดังกล่าว
หากพรรคการเมืองไม่อาจส่งผู้สมัครตามอัตราส่วนได้ให้แจ้งเหตุผลให้ประชาชนทราบ
เป็นการทั่วไปก่อนวันรับสมัครเลือกตั้ง (มาตรา 48 วรรค 1, 2) (3) ในการเลือกตั้ง
ทั่วไป การส่งผู้สมัคร ส.ส.แบบแบ่งเขตและแบบบัญชีรายช่ือ ต้องด าเนินการสรรหา
ตามวิธีการกฎหมายพรรคการเมืองโดยเฉพาะมาตรา 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53,54, 
55, 56 และ 57  (พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ.
2560, หน้า 15-19; อริย์ธัช แก้วเกาะสะบ้า, 2560, หน้า 6) 
 ส าหรับการน าระบบไพรมารีโหวตมาใช้มีเป้าหมายเพื่อการส่งเสริมการมีส่วน
ทางการเมืองของประชาชนและการให้สมาชิกพรรคมีส่วนร่วมทางการเมืองในการสรร
หา/คัดเลือกผู้สมัครอันเป็นเป้าหมายในการให้มาซึ่งนักการเมืองที่มีคุณภาพแต่เมื่อ
พิจารณาจากเง่ือนไขเวลาและปัจจัยแวดล้อมต่างๆ แล้วย่อมเป็นเรื่องที่ต้องใช้เวลาใน
การพัฒนาพรรคการเมืองไปสู่ความเป็นสถาบันทางการเมืองที่แท้จริง สรุปได้ว่าในการ
เลือกตั้งครั้งนี้นั้นพรรคการเมืองไทยโดยส่วนใหญ่ยังอยู่ช่วงเริ่มต้นในการพัฒนาไปสู่
ความเป็นสถาบันทางเมือง หรือกล่าวได้ว่าพรรคการเมืองในการเลือกตั้ง 24 มีนาคม มี
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ลักษณะที่เป็นพรรคการเมืองที่ทันสมัย (political modernization) มากกว่าท่ีจะเข้าสู่
การเป็นสถาบันการเมือง (political institutionalization) กล่าวคือ แม้จะมีโครงสร้าง
ที่ประกอบด้วยส่วนงานท่ีรับผิดชอบภายในพรรคเป็นหน่วยย่อยๆ และกระจายไปตาม
พื้นที่ระดับเขตจังหวัดหรือแม้กระทั่งเขตเลือกตั้งในระดับอ าเภอ แต่กระบวนการในการ
ด าเนินงานแม้จะมีการก าหนดไว้ที่ชัดเจนแต่ในทางปฏิบัติก็ยังไม่มีคุณภาพมากนัก
โดยเฉพาะในระดับพื้นท่ีเลือกตั้ง 
 เมื่อพิจารณาถึงบทบาทและความเป็นสถาบันการเมืองของพรรคการเมืองจึง
ยังคงไม่อาจกล่าวได้ว่ามีผลต่อการเลือกตั้งในพ้ืนท่ีจังหวัดกาญจนบุรีมากเท่าใดนัก สิ่งที่
ปรากฏนั้นพบว่าพรรคการเมืองที่ได้รับคะแนนนิยมหรือได้รับการคะแนนเสียงใน
ระดับสูงนั้นมาจากปัจจัยด้านตัวผู้สมัครฯ และปัจจัยด้านนโยบายของพรรคการเมือง 
โดยเฉพาะตัวบุคคลที่เป็นระดับแกนน าพรรคเป็นส าคัญ น ามาสู่การสร้างกระแสความ
นิยม หรือที่เรียกว่าการตลาดทางการเมืองซึ่งผลต่อการคะแนนเสียงของประชาชนใน
เขตเลือกตั้งต่างๆ ทั้งนี้ปัจจัยด้านพื้นท่ีและเครือข่ายหัวคะแนนในระบบอุปถัมภ์ยังคงมี
อิทธิพลสูงต่อในการเลือกตั้ง 
 
การอภิปรายผล 
 ผลการศึกษาการตัดสินใจเลือกตั้งของประชาชนจังหวัดกาญจนบุรีในการ
เลือกตั้ง 24 มีนาคมนั้นมีประเด็นที่ส าคัญคือ การเลือกตัวบุคคลและพรรคการเมือง 
โดยที่ตัวบุคคลนั้นเป็นปัจจัยแรกที่ประชาชนให้ความส าคัญ ในขณะที่ตัวพรรคนั้นเป็น
ผลจากนโยบายที่ได้รับการน าเสนอต่อประชาชนหรือนโยบายที่ใช้หาเสียง ในประเด็น
การเลือกตัวบุคคลนั้นสัมพันธ์กับระบบอุปถัมภ์ และระบบเครือข่ายทางการเมืองของ
นักการเมืองที่มีต่อพื้นที่ เลือกตั้ง รวมถึงกลยุทธ์และวิธีการที่ใช้ในการหาเสียง 
ความสัมพันธ์ดังกล่าวเป็นลักษณะที่พบได้ทั่วไปในสังคม เป็นลักษณะเชิงเหตุผลในมิติที่
เช่ือมโยงกับวิถีชีวิตของประชาชน มิติดังกล่าวนี้สอดคล้องกับงานศึกษาหลายช้ินเช่น
งานของ Norman Jacob (1971) เรื่อง Modernization without development: 
Thailand as an Asian case study และผลการวิจัยเรื่องนักการเมืองถิ่นจังหวัด
ขอนแก่น ของ นิพนธ์ โซะเฮง (2560) ซึ่งพบว่า นักการเมืองใช้ประโยชน์ทาง
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ประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมไทยผ่านระบบอุปถัมภ์และเครือข่ายผู้น าท้องถิ่น ท้ังก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน อาสาสมัครสาธารณสุขหมู่บ้าน (อสม.) สถาบันการศึกษา ศาสนา และใช้
ประโยชน์จากความสัมพันธ์เชิงอ านาจกับกลุ่มข้าราชการและพัฒนาเปลี่ยนแปลงสู่
ความสัมพันธ์เชิงโครงสร้างแบบใหม่ภายใต้ความเป็นประชาธิปไตยโดยการมีส่วนร่วม
ของประชาชนปรากฏผ่านการที่นักการเมืองและพรรคการเมืองสร้างผลงาน /
ด าเนินการทั้งในด้านนโยบายและโครงการเพื่อตอบสนองต่อประชาชนที่มากขึ้นเป็น
ล าดับและมักถูกเรียกว่าประชานิยมรวมถึงตลาดการเมือง และสอดคล้องกับงานของ 
กฤษณา ไวส ารวจ (2555) เรื่องนักการเมืองถิ่นจังหวัดสมุทรสงคราม และงานของ           
กรวิทย์ เกาะกลาง (2555) เรื่องนักการเมืองถิ่นจังหวัดกระบี่  
 นอกจากน้ี แม้ว่าระบบอุปถัมภ์และเครือข่ายของนักการเมืองจะมีผลต่อการ
ตัดสินใจในการเลือกตั้งของประชาชนก็ตาม หากแต่การเปลี่ยนแปลงในค่านิยม แนวคิด 
ความเช่ือทางการเมือง รวมถึงพฤติกรรมทางการเมืองของประชาชนในจังหวัด
กาญจนบุรีก็มีมากด้วยเช่นกัน ดังจะพบว่าการเลือกนักเมืองและพรรคการเมืองนั้นมี
เหตุผลหรือความเป็นเหตุเป็นผลทางการเมืองในตัวของเองโดยเฉพาะอย่างยิ่งปัจจัย
ด้านผลประโยชน์อันเกิดจากเลือกตั้งนักการเมืองและพรรคการเมือง พฤติกรรมทาง
การเมืองของประชาชนในการเลือกตั้งจึงมิได้ด ารงอยู่เฉพาะเพียงระบบอุปถัมภ์และ
เครือข่ายทางการเมืองของนักการเมือง สิ่งดังกล่าวช้ีให้เห็นว่า ผลงานของนักการเมือง
และพรรคการเมือง รวมถึงค่านิยมและอุดการณ์ทางการเมืองของประชาชนก็มีการ
เปลี่ยนแปลงมากขึ้น เป็นความเข้าใจที่มีต่อมิติการเมืองว่าการเมืองนั้นเกี่ยวข้องและ
เป็นผลประโยชน์ของประชาชนอย่างไร สิ่งเหล่านี้ช้ีให้เห็นความเข้าใจในมิติอ านาจของ
ประชาชนในการตัดสินใจทางการเมือง เหตุผลในการตัดสินใจทางเมืองจึงเกี่ยวข้องสิทธิ
และอ านาจในการเลือกตั้ง สามารถอธิบายภายใต้แนวคิดการเลือกอย่างเป็นเหตุเป็นผล
ของ จอน เอลเตอร์ (ไชยยันต์ ไชยพร, 2560) และการตัดสินใจเลือกของส่วนรวม 
(อนุสรณ์ ลิ่มมณี, 2545) ซึ่งอธิบายว่าการตัดสินใจเลือกของประชาชนในทางการเมือง
นั้นมาจากการเรียนรู้บทบาท สถานะการเมืองระหว่างตัวนักการเมือง พรรคการเมือง 
และรัฐบาล ที่ด ารงอยู่ในฐานะผู้ผลิตสินค้าและบริการสาธารณะผ่านนโยบายที่ใช้ใน
การหาเสียงของพรรคการเมืองและนักการเมือง รวมถึงผลการบริหารงานของรัฐบาล 
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ขณะที่ประชาชนเปรียบเสมือนผู้บริโภคที่มีสถานะเป็นผู้ซื้อสินค้าและบริการสาธารณะ 
ดังนั้นทั้งสองฝ่ายต่างมีเป้าหมายให้ได้อรรถประโยชน์สูงสุด ปรากฏการณ์ทางการเมือง
ที่มีทั้งการเคลื่อนไหวในกิจกรรมต่างๆ การแสดงความคิดและความกระตือรือร้น
ทางการเมืองจึงเป็นมิติการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง วัฒนธรรมทางการเมือง ค่านิยม
ทางการเมือง (สิทธิพันธ์ พุทธหุน, 2551) ของประชาชนในการเลือกตั้งและการเข้าใจ
การเมือง ซึ่งเป็นสิ่งที่ให้เห็นแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของการเมืองจังหวัดกาญจนบุรี
และการเมืองไทยในอนาคต 
 ส าหรับมิติเชิงพื้นที่ของจังหวัดกาญจนบุรี แม้ประชาชนโดยทั่วไปจะยอมรับ
ในกฎเกณฑ์และเงื่อนไขของระบบเลือกตั้ง หากแต่ในความเป็นจริงความคลางแคลงใจ
ที่มีระบบการเลือกตั้งนั้นมีไม่น้อยเช่นเดียวกัน ด้วยมีผลต่อการตัดสินใจว่าจะเลือกอย่าง
ใดระหว่างการเลือกตัวผู้สมัคร ส.ส. กับการเลือกนโยบายของพรรค รวมถึงบุคลที่
ตนเองปรารถนาจะให้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ความยุ่งยากล าบากในการตัดสินใจ
ดังกล่าวเป็นผลมาจากการมีบัตรลงคะแนนเพียงใบเดียว และท าให้มีความรู้สึกว่า
ตนเองนั้นถูกบังคับให้ต้องตัดสินใจโดยไม่มีทางเลือกมากนัก และหากต้องตัดสินใจ
ภายใต้ระบบสังคมและชุมชนของตนเองที่มีความผูกผันใกล้ชิดกับนักการเมืองที่เป็น
ผู้สมัคร ส.ส. ที่มีความคุ้นเคยผ่านการท างานร่วมกันในพื้นที่มาอย่างยาวนาน สิ่ง
ดังกล่าวปฏิเสธไม่ได้ถึงโครงสร้างสังคมไทยในระดับพื้นที่ที่ปรากฏให้เห็นทั่วไป 
(กฤษณา ไวส ารวจ, 2555, หน้า 21-29; วอล์คเกอร์, 2559, หน้า 12-34) ซึ่งมีความ
เกี่ยวพันกับวัฒนธรรมทางสังคมและวัฒนธรรมทางการเมืองที่ด ารงอยู่มานาน และมัก
ได้รับการอธิบายว่าเป็นลักษณะการผสมผสานในวัฒนธรรมทางการเมืองระหว่าง
วัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้า (subject political culture) และวัฒนธรรมทาง
การเมืองแบบมีส่วนร่วม (participation political culture) วัฒนธรรมทางการเมือง
ประเภทหลังนี้เป็นวัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมือง (civic culture) ซึ่งมี
ความส าคัญเป็นอย่างมากในสังคมการเมืองแบบประชาธิปไตย (Almond & Verba, 
1965, pp.16-18, 337-374; สิทธิพันธ์ พุทธหุน, 2551, หน้า189-193) โดยความ
สนใจติดตามข้อมูลข่าวสารทางการเมือง รูปแบบ/วิธีการหาเสียง การวิพากษ์วิจารณ์
นโยบาย การท างานของพรรคการเมืองและผู้สมัคร ส.ส./นักการเมืองทั้งในระดับกลุ่ม
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ย่อยและใหญ่ในพื้นที่ระดับชุมชนหมู่บ้านของประชาชนในจังหวัดกาญจนบุรีนั้นนับว่ามี
ความตื่นตัว การรับรู้และตระหนักในความส าคัญของการเลือกตั้ง การมุ่งมั่นที่จะไป
ลงคะแนนเสียงในวันเลือกตั้งนั้นมีอยู่ในระดับสูง ปรากฏการณ์และพฤติกรรมทางการ
เมืองของประชาชนดังกล่าวถือได้ว่าอยู่ในช่วงเวลาของการเปลี่ยนผ่านไปสู่การมี
วัฒนธรรมการเมืองแบบประชาธิปไตย ซึ่งต้องใช้เวลาในการเปลี่ยนแปลง เพราะภายใต้
สถานการณ์ทางสังคม เศรษฐกิจและการเมืองดังกล่าวได้เกิดการปะทะ/โต้แย้งและ
ถกเถียงทั้งภายในระดับตัวบุคคลและสังคมว่าระหว่างผลประโยชน์ส่วนรวมกับ
ผลประโยชน์ส่วนบุคคลหรือกลุ่มอะไรคือสิ่งที่ต้องตัดสินใจก่อนหลังหรือควรยึดถือเป็น
หลัก 
 
ข้อเสนอแนะในการวิจัย 
 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งนี้เกี่ยวข้องกับสถานการณ์ทางการเมืองและ
ระบบการเลือกตั้ง ประกอบด้วย  

(1) ผลสืบเนื่องจากกฎหมายและรูปแบบการเลือกตั้งภายใต้บัตรลงคะแนน
เสียงใบเดียว และการจัดแบ่งพ้ืนท่ีเลือกตั้งใหม่ซึ่งแตกต่างจากการเลือกตั้งครั้งก่อน ท า
ให้มีผลต่อการตัดสินใจทางการเมืองในการลงคะแนน ดังนั้นส านักงานคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง (กกต.) และผู้เกี่ยวข้องจ าเป็นต้องด าเนินการศึกษาผลที่เกิดขึ้นและ
ด าเนินการปรับปรุงแก้ไขรูปแบบการเลือกตั้งให้มีความเหมาะสม 

(2) ผลจากการตัดสินยุบพรรคการเมือง ท าให้พรรคการเมืองส าคัญที่ได้รับ
การสนับสนุนจากประชาชนในพื้นที่ต้องถูกตัดออกจากระบบการเลือกตั้ง และมีผลต่อ
การตัดสินใจทางการเมืองของประชาชนต้องเปลี่ยนแปลงไปด้วย ดังนั้นจึงอาจ
จ าเป็นต้องด าเนินการวิจัยอีกครั้ง และอาจเพิ่มเติมประเด็นในการวิจัยเพิ่มเติมเพื่อ
ให้ผลการศึกษาครอบคลุมในประเด็นต่างๆ มากยิ่งข้ึน 
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บทคัดย่อ 
 งานวิจัยนี้มี วัตถุประสงค์ เพื่อ (1 ) ศึกษาเนื้อหาในรัฐธรรมนูญแห่ ง
ราชอาณาจักรไทย ฉบับพุทธศักราช 2517, 2540 และ 2560 ในด้านการส่งเสริมการ
พัฒนาทางการเมือง และ (2) เปรียบเทียบรัฐธรรมนูญ ทั้ง 3 ฉบับในด้านการส่งเสริม
การพัฒนาทางการเมือง ซึ่งตัวช้ีวัดจากแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย (1) สิทธิ
เสรีภาพส่วนบุคคล (2) สิทธิเสรีภาพทางการเมือง (3) สิทธิเสรีภาพด้านการสื่อสารและ
วิชาการ (4)  สิทธิเสรีภาพในการมีส่วนร่วมการปกครอง (5) หน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับ
การเมืองการปกครอง และ (6) องค์กรทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญ โดยใช้ระเบียบวิธี
เชิงคุณภาพ ศึกษาเอกสารและการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ได้แก่ ผู้ที่
เกี่ยวข้องกับการร่างรัฐธรรมนูญ และนักวิชาการทางด้านรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์  

ผลการศึกษาพบว่า เนื้อหาในรัฐธรรมนูญทั้ง 3 ฉบับ จากตัวช้ีวัดการพัฒนา
ทางการเมืองทั้ง 6 ด้าน พบว่า ทุกฉบับมีเจตนารมณ์และบทบัญญัติเนื้อหาที่มุ่งส่งเสริม 
 
* บทความนี้เรียบเรียงจากงานวิจัยท่ีได้รับทุนอุดหนุนการวิจัยประเภทงานวิจัยคณะ ประจ าปีงบประมาณ 2564 
ของคณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
1 คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง 



วารสารรามค าแหง  ฉบบัรัฐประศาสนศาสตร์ ปีที่ 4 ฉบับท่ี 1/2564 

 
 

  หน้า 205  
  

 
การพัฒนาทางการเมือง โดยมีการขยายความในเรื่องสิทธิเสรีภาพด้านต่างๆ มาเป็น
ล าดับ ส่วนองค์กรทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญมาเริ่มในรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2540 
ส่วนเนื้อหาบทบัญญัติที่ส่งผลต่อการพัฒนาทางการเมืองนั้น พบว่า รัฐธรรมนูญฉบับ 
พ.ศ. 2540 มีการส่งเสริมการพัฒนาทางการเมืองมากกว่าอีก 2 ฉบับ จากการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการร่าง และองค์กรที่ท าหน้าที่ตรวจสอบ ถ่วงดุล ส่วนฉบับ
ปัจจุบันมีลักษณะอ านาจนิยม และวุฒิสภาขาดการยึดโยงกับอ านาจการปกครองของ
ประชาชน  
 
ค าส าคัญ: การพัฒนาทางการเมอืง; รัฐธรรมนูญ; สิทธิและเสรีภาพ 
 
Abstract 
 This research aims to study constitutions of the Kingdom of 
Thailand 2517, 2540 and 2560 as well as comparing the three 
constitutions in terms of the political development promotion. There 
will be six indicators used in the content analysis as follows: (1) 
Individual Liberty, (2) Political Liberty, (3) Communication and Academic 
Liberty, (4) Liberty of Political Participation, (5) Civic Duties Related to 
Politics and Government, and (6) Political Organizations under 
Constitution. This research uses a qualitative methodology, collecting 
data by analyzing documents and conducting in-depth interviews with 
constitutional drafting committee and scholars in Political Science and 
Law. 

The results of the study show that; based on the six indicators, 
all three constitutions seem to contain provisions of political 
development promotion. The newer the constitution is, the more details 
on rights and liberties it explicates. The political organizations under 



วารสารรามค าแหง  ฉบบัรัฐประศาสนศาสตร์ ปีที่ 4 ฉบับท่ี 1/2564 

 
 

  หน้า 206  
  

constitution have been established first time under the constitution of 
2540.  In terms of the implementation of the provisions, the Constitution 
of 2540 inclines  to enhance more political development than other two 
constitutions as it promoted public participation in constitutional drafting 
as well as supporting Institutions of checks and balances. The current 
constitution of Thailand seems to have authoritarianism features and the 
senate is not truly people’s representatives. 
  
Keys words: political development; constitution; liberty and rights   
 
บทน า 
 การศึกษาการพัฒนาทางการเมืองเป็นประเด็นที่มีความน่าสนใจอย่างยิ่งและ
มีการศึกษาวิจัยมาอย่างต่อเนื่อง ทั้งยังมีการศึกษาเปรียบเทียบประเทศต่างๆ ด้วย
ความน่าสนใจที่ผู้วิจัยต่างต้องการค้นหาค าตอบประการหนึ่ง คือ การเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองของประเทศต่างๆ มาสู่การปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้นอะไรคือปัจจัย
ส าคัญที่ท าให้การพัฒนาทางการเมืองแตกต่างกัน ดังการศึกษาของ Clarke and 
Foweraker (2014, p. 262) ที่ศึกษาการเปลี่ยนผ่านสู่ประชาธิปไตย และพบว่า การ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้นให้ความส าคัญกับสถาบันที่เกี่ยวข้องมากกว่าเรื่อง
อ านาจอธิปไตยหรือการปกครองโดยประชาชน และการเปลี่ยนผ่านสู่ประชาธิปไตย
จ าเป็นต้องมีความสามารถของสถาบันขั้นต่ าสุด ซึ่งหมายถึงบทบัญญัติส าหรับการ
เลือกตั้งท่ีเป็นอิสระและเป็นธรรม สิทธิพลเมืองและกระบวนการบัญญัติกฎหมาย  

ส าหรับการพัฒนาทางการเมืองที่พบว่ามีความแตกต่างกันในแต่ละประเทศ
จนน ามาซึ่งค าอธิบายท าความเข้าใจเรื่องการเปลี่ยนผ่านสู่ประชาธิปไตยของ 
Huntington (1993)  ที่เรียกว่า“คลื่นประชาธิปไตย” (democratic wave) โดยมอง
ว่า กระบวนการสร้างประชาธิปไตยไม่ได้เป็นปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นเองโดยอัตโนมัติ แต่
มีลักษณะเป็นกระบวนการที่ใช้เวลายาวนาน กลุ่มประเทศที่มีการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองจากระบอบที่ไม่ใช่ประชาธิปไตยไปสู่การปกครองในระบอบประชาธิปไตย
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ภายในช่วงเวลาใดเวลาหนึ่งและก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างส าคัญในทิศทางตรงกนั
ข้ามในช่วงเวลานั้นด้วย ซึ่ง Huntington ใช้การอธิบายว่าด้วยคลื่นของกระบวนการ
สร้างประชาธิปไตยเป็น 3 ระลอกคลื่น 

ทั้งนี้  การพัฒนาทางการเมืองกับการพัฒนาประชาธิปไตยเป็นเรื่องที่ 
Huntington เห็นว่ามีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกัน กล่าวคือ การพัฒนาทางการเมืองก็คือ
ผลที่เกิดขึ้นจากการกระท าระหว่างองค์ประกอบทางการเมือง ซึ่งการกระท านี้
ก่อให้เกิดผลเป็นการเปลี่ยนแปลงจากสิ่งเดิมๆ ไปสู่สิ่งใหม่ๆ ส าหรับประเทศไทยหลัง
การเปลี่ยนแปลงการปกครอง หากนับแต่การประกาศใช้พระราชบัญญัติธรรมนูญการ
ปกครองแผ่นดินสยามฉบับช่ัวคราว 27 มิถุนายน พุทธศักราช 2475 เป็นฉบับแรก 
จากนั้นก็มีรัฐธรรมนูญฉบับถาวร 10 ธันวาคม พุทธศักราช 2475 จนมาถึงฉบับปัจจุบัน 
(พ.ศ. 2560) ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญมาทั้งสิ้น 20 ฉบับ เป็นฉบับช่ัวคราว 8 ฉบับ 
จนกล่าวได้ว่าเป็นประเทศที่มีรัฐธรรมนูญจ านวนมากประเทศหนึ่ง อย่างไรก็ดี 
ความส าคัญของรัฐธรรมนูญมิได้อยู่ที่การมีมากหรือน้อยฉบับ เป็นรัฐธรรมนูญที่ยาว
หรือสั้น และจารึกเป็นลายลักษณ์อักษรหรือจะเป็นรัฐธรรมนูญแบบของสหราช
อาณาจักร (United Kingdom) ซึ่งเป็นประเทศท่ีไม่มีรัฐธรรมนูญเป็นลายลักษณ์อักษร 
(Unwritten Constitution) (อรณิช รุ่งธิปานนท์, 2553, หน้า 7) 

ความสัมพันธ์ของรัฐธรรมนูญกับการพัฒนาทางการเมืองมีการศึกษาที่
น่าสนใจ อาทิ งานวิจัยของ บุญวัฒน์ สว่างวงศ์ (2559) ที่ศึกษาเรื่อง “พัฒนาการทาง
การเมืองและเส้นทางสู่ประชาธิปไตยของไทยและเกาหลีใต้” เพื่อศึกษาปัจจัยที่ท าให้
ประเทศเกาหลีใต้ได้รับการจัดล าดับว่ามีความเป็นประชาธิปไตยที่ดีกว่าประเทศไทย
และก าลังก้าวสู่ประเทศที่ประชาธิปไตยมีเสถียรภาพ โดยการศึกษาเปรียบเทียบใน 2 
ประเด็นส าคัญ คือ (1) รัฐธรรมนูญ และโครงสร้างความสัมพันธ์ของสถาบันทาง
การเมือง และ (2) วัฒนธรรมทางการเมือง ผลการศึกษา พบว่า การออกแบบ
โครงสร้างและความสัมพันธ์ของสถาบันทางการเมืองที่สร้างดุลยภาพของกลุ่มต่างๆ ใน
สังคม และวัฒนธรรมทางการเมืองที่เปิดช่องทางการต่อรอง การมีส่วนร่วมและการ
ตรวจสอบในทางการเมืองเป็นปัจจัยหลักท่ีส่งผลให้พัฒนาการทางการเมืองและเส้นทาง
สู่ประชาธิปไตยของไทยกับเกาหลีใต้มีความแตกต่างกัน นอกจากนั้นปัจจัยที่สนับสนุน
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ให้เส้นทางสู่ประชาธิปไตยในเกาหลีใต้มีพลวัตอย่างต่อเนื่อง คือ ผู้น าทางการเมืองมี
ความศรัทธาในระบอบประชาธิปไตย และบทบาทที่เข้มแข็งของกลุ่มเคลื่อนไหวหรือ
ภาคประชาสังคมที่ผลักดันให้มีการออกกฎหมายพิเศษเพื่อปกป้องสิทธิของประชาชนที่
ลุกข้ึนเรียกร้องประชาธิปไตย การขจัดอิทธิพลของทหารออกจากการเมือง ความส าเร็จ
ในการพัฒนาเศรษฐกิจ และการเปลี่ยนแปลงทางสังคม ส่วนปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อ
เส้นทางสู่ประชาธิปไตยของไทย คือ การแทรกแซงการเมืองของทหาร ปัญหาความ
ขัดแย้งระหว่างอุดมการณ์ทางการเมือง การออกแบบรัฐธรรมนูญและสถาบันทาง
การเมืองที่เอื้อต่อการทุจริต การขาดการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน และ
วัฒนธรรมทางการเมืองที่ไม่เป็นประชาธิปไตยของคนไทยที่เคยชินกับการอยู่ภายใต้
ระบบอุปถัมภ์ 

ส่วนการศึกษาพัฒนาการทางการเมืองของประเทศพม่าของ ลือชา การณ์
เมือง (2560) เรื่อง พัฒนาการการปฏิรูปทางการเมืองของประเทศพม่าในช่วงปี ค .ศ. 
2008,-2014 เพื่อวิเคราะห์ผลการปฏิรูปทางการเมืองของประเทศพม่าที่ส่งผลต่อการ
พัฒนาทั้งด้านการเมือง ด้านเศรษฐกิจ และด้านสังคม พบว่า ความพยายามของพม่าได้
บรรลุผลจากการเลือกตั้ง การผลักดันให้มีการปฏิรูปทางการเมืองการปกครองประเทศ 
นอกจากน้ี ยังพบว่าพัฒนาการทางการเมืองของพม่าในช่วงก่อน ค.ศ. 2008 อยู่ภายใต้
การปกครองของทหารมาเป็นเวลานาน และปัญหาของชนกลุ่มน้อย จึงเป็นปัญหาที่ท า
ให้พม่าต้องปิดประเทศเป็นเวลานาน จนมาสู่การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองหลัง ค.ศ. 
2008 น าไปสู่การเข้าใจภาพรวมของเส้นทางสันติภาพสู่ประชาธิปไตยของประเทศพม่า 
และสุดท้ายคือ การปฏิรูปทางการเมืองเพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

จากที่กล่าวมานั้น ช้ีให้เห็นว่า การพัฒนาทางการเมืองจ าเป็นต้องให้
ความส าคัญเบื้องต้นกับประชาชนที่จะท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง และ
เรื่องของวัฒนธรรมการเมือง (political culture) ซึ่งหมายถึง การกระท าร่วมกันของ
ประชาชนท่ีเห็นเป็นพฤติกรรมร่วมกันอย่างชัดเจน 
 ส าหรับการวิจัยนี้ ผู้วิจัยให้ความส าคัญกับรัฐธรรมนูญที่เป็นกฎหมายสูงสุดใน
การปกครองประเทศ ซึ่งรากฐานแนวคิดเรื่องรัฐธรรมนูญ และความส าคัญของ
รัฐธรรมนูญตามแนวคิดของ Henkin ได้กล่าวถึงความส าคัญของรัฐธรรมนูญในสังคม
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เสรีนิยมประชาธิปไตย จาก A New Birth of Constitutionalism: Genetic 
Influences and Genetic Defects ดังนี้ (Henkin อ้างถึงใน พิชญ์ พงษ์สวัสดิ์, 2559) 

1. รัฐธรรมนูญเน้นอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชนและมาจากประชาชน 
รัฐธรรมนูญจะต้องสะท้อนเจตนารมณ์ของประชาชน ในฐานะที่มาของอ านาจในการ
ปกครอง และฐานะของความชอบธรรมในการปกครอง ความเช่ือเรื่องเจตนารมณ์ของ
ประชาชนสามารถขยายความไปเป็นเรื่องการยึดโยงกับประชาชนได้ว่า เมื่อประชาชน
เป็นเจ้าของอ านาจในการปกครองแล้วประชาชนจะต้องปกครองโดยมีความรับผิดชอบ 
โดยสามารถเรียกคืนอ านาจได้ และสามารถแต่งตั้งสถาบันทางการเมืองขึ้นใหม่ได้ 

2. รัฐธรรมนูญในสังคมประชาธิปไตยจะต้องมีลักษณะแบบกฎหมาย คือ 
ก าหนดว่าอะไรท าได้ อะไรท าไม่ได้ และเป็นกฎหมายสูงสุดโดยที่รัฐบาลต้องท างานตาม
กรอบท่ีก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ 

3. เช่ือมโยงจากข้อหนึ่งและข้อสอง นั่นคือ รัฐธรรมนูญถือหลักว่า อ านาจ
อธิปไตยเป็นของประชาชน และมาจากประชาชนนั้นจะต้องถูกก ากับโดยกฎหมาย และ
ถูกก ากับโดยหลักการประชาธิปไตย 

4. นอกเหนือจากหลักการว่าประชาชนเป็นรัฏฐาธิปัตย์และรัฐบาลต้องเป็น
รัฐบาลประชาธิปไตยแล้ว การจัดการอืน่ๆ ที่มีในรัฐธรรมนูญนิยมก็คือเรื่องการมีรัฐบาล
ที่ถูกจ ากัดอ านาจ มีการแบ่งแยกอ านาจที่มีการตรวจสอบซึ่งกันและกัน 

5. รัฐบาลในระบอบรัฐธรรมนูญนิยมจะต้องเป็นรัฐบาลที่เคารพและให้
หลักประกันต่อสิทธิเสรีภาพของบุคคลตามที่ระบุไว้ในค าประกาศสิทธิมนุษยชนสากล 
การจ ากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนในยามวิกฤตเกิดขึ้นได้แต่จะต้องถูกตรวจสอบ
อย่างเข้มข้นโดยองค์กรตามรัฐธรรมนูญ และการตรวจสอบตามหลักประชาธิปไตย 
รัฐบาลตามหลักเสรีนิยมประชาธิปไตยที่รองรับด้วยรัฐธรรมนูญจะต้องมองว่ามีไว้เพื่อ
ท าให้สิทธิเสรีภาพของบุคคลถูกพัฒนาขึ้นเรื่อยๆ มิใช่มีไว้เพื่อจ ากัดสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน 

6. การก ากับดูแลและปกครองประเทศด้วยหลักรัฐธรรมนูญนิยมจะต้อง
ครอบคลุมถึงการมีสถาบันต่างๆ ที่สามารถควบคุมตรวจสอบให้การด าเนินการต่างๆ 
เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ ซึ่งหมายถึงการควบคุมการใช้อ านาจของรัฐ 
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และเคารพสิทธิเสรีภาพของประชาชน ซึ่งเป็นรากฐานของการใช้อ านาจในระบอบเสรี
นิยมประชาธิปไตย 

7. การเคารพหลักรัฐธรรมนูญนิยมในปัจจุบันขยายความจากยุคเริ่มต้น (คือ 
การร่างรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาและฝรั่งเศส) มาสู่การเคารพต่อหลักการการ
ปกครองตนเองของประชาชน ซึ่งหมายถึงการที่ประชาชนจะสามารถมีเสรีภาพในการ
เลือกอนาคต หรือเปลี่ยนแปลง หรือยกเลิกการเชื่อมโยงกับสถาบันทางการเมืองได้ 

สรุปความโดยรวมนั้น ความส าคัญของรัฐธรรมนูญในประเทศที่ เป็น
ประชาธิปไตยก็คือ การเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศท่ีรัฐบาลต้องท างานตามกรอบที่
ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ และจะต้องเป็นไปตามหลักการของประชาธิปไตย ซึ่งมีหลัก
ส าคัญ คือ อ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชนและมาจากประชาชน รัฐธรรมนูญจะต้อง
สะท้อนเจตนารมณ์ของประชาชน ในฐานะที่มาของอ านาจในการปกครอง และฐานะ
ของความชอบธรรมในการปกครอง ต้องให้หลักประกันต่อสิทธิเสรีภาพของบุคคล
ตามที่ระบุไว้ในค าประกาศสิทธิมนุษยชนสากล และการเคารพหลักรัฐธรรมนูญนิยม ซึ่ง
เป็นหลักส าคัญหรือหัวใจของการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาเนื้อหาในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับพุทธศักราช 
2517, 2540 และ 2560 ในด้านการส่งเสริมการพัฒนาทางการเมือง 

2. เพื่อเปรียบเทียบรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับพุทธศักราช 
2517, 2540 และ 2560 ในด้านการส่งเสริมการพัฒนาทางการเมือง 
 
วิธีการศึกษาการด าเนินการวิจัย 
 การศึกษานี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการศึกษาและทบทวนเอกสารจาก
แหล่งทุติยภูมิ (secondary data) ทั้งในส่วนของเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เป็น
การศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาทางการเมือง แนวคิดเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ 
ร่วมกับการสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview) เพื่อให้สามารถเข้าถึงข้อมูลและ
ความเป็นมาของรัฐธรรมนูญทั้ง 3 ฉบับ โดยเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจงเพื่อให้ได้
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ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (key informants) ที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับเรื่องที่ศึกษา ประกอบด้วย 
(1) ผู้เกี่ยวข้องกับการร่างรัฐธรรมนูญ อดีตกรรมการการเลือกตั้ง อดีตสมาชิกสภาร่าง
รัฐธรรมนูญ และ (2) นักวิชาการทางด้านรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ ซึ่งเป็นผู้มีความรู้ใน
การตีความข้อกฎหมายเป็นอย่างดี โดยผู้วิจัยเลือกจากผู้ที่มีความรู้เป็นพิเศษ (special 
knowledge)  
 ส าหรับเครื่องมือการวิจัย ใช้การสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้าง (non-
structured interview) เป็นการสัมภาษณ์ที่มีความยืดหยุ่นสูง เพื่อให้ผู้สัมภาษณ์
ซักถามเพิ่มเติม (probe) นอกเหนือจากแนวค าถามที่เตรียมไว้ จนได้สาระส าคัญที่
ต้องการตรงตามจุดประสงค์ และเพื่อให้ข้อมูลที่มีความแม่นตรง น่าเช่ือถือ จึงมีการ
ตรวจสอบความสอดคล้องของข้อมูล โดยการตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้ า 
(triangulation) และมีการจัดระเบียบข้อมูล (data classification) เพื่อให้ข้อมูลใน
หมวดหมู่มีความชัดเจน ถือเป็นการสะสางข้อมูลเพื่อน าไปสู่การวิเคราะห์ข้อมูลต่อไป 
 การวิจัยนี้เพื่อน าไปสู่การตอบวัตถุประสงค์การวิจัย ผู้วิจัยได้น าแนวคิด 
ทฤษฎีส าคัญมาประกอบการศึกษา ดังนี้  
 แนวคิดทฤษฎีการพัฒนาทางการเมือง 
 การพัฒนาทางการเมืองจะเกี่ยวข้องกับองค์ความรู้ ในเรื่ องระบอบ
ประชาธิปไตย วัฒนธรรมทางการเมือง และการพัฒนาทางการเมือง ซึ่งจะต้องบูรณา
การให้สอดประสานเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน โดยมีแนวทางที่ส าคัญ ดังนี้  (ส านักงาน-
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2557, หน้า 18-22)   
 1. การปฏิรูปทางการเมือง ได้แก่ การแก้ไขกฎหมายรัฐธรรมนูญให้ เป็น
ประชาธิปไตย การพัฒนาระบบรัฐสภา การพัฒนาระบบพรรคการเมือง การพัฒนา
ระบบการเลือกตั้ง การพัฒนาระบบการตรวจสอบทางการเมือง การป้องกันการซื้อสิทธิ
ขายเสียง ฯลฯ 

2. การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยซึ่งเป็นหัวใจ
ส าคัญของการพัฒนาทางการเมืองต้องปลูกฝังให้ประชาชนมีจิตส านึก มีความรู้ความ
เข้าใจคุณค่าของระบอบประชาธิปไตย  
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 3 .  ก า รพัฒนา ระบบกา รศึ กษา  เ นื่ อ ง จ ากระบบกา รศึ กษา เป็ น
กระบวนการพัฒนาคนให้มีความรู้ความเข้าใจ และการกล่อมเกลาทางการเมือง 
(political socialization) ได้ดีที่สุด โดยผ่านกิจกรรมการเรียนการสอน เพื่อหล่อ
หลอมให้นักเรียนนักศึกษาได้ซึมซับคุณค่าของการพัฒนาการเมืองการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยโดยตรง รวมทั้งครอบครัวต้องสามารถให้การเรียนรู้ประชาธิปไตย
ที่เป็นวิถีชีวิตกับสมาชิกในครอบครัวได้ เช่น การเปิดโอกาสให้สมาชิกแสดงความ
คิดเห็น การประชุมปรึกษาหารือ การรับฟังความคิดเห็น การฟังเสียงข้างมากที่มี
เหตุผล ฯลฯ 
 4. การพัฒนาระบบเศรษฐกิจ ด้วยเช่ือว่าถ้าประชาชนมีฐานะทางด้าน
เศรษฐกิจพอกินพอใช้ไม่มีหนี้สิน ประชาชนจะให้ความสนใจการเมืองและจะเข้ามามี
ส่วนร่วมทางการเมืองมากขึ้น  
 5. การพัฒนาระบบราชการให้มีประสิทธิภาพ ควรปฏิรูประบบราชการ การ
พัฒนาการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยใหม่ให้มีโครงสร้างหรือสายการ
บังคับบัญชาท่ีสั้นกะทัดรัด บริหาร และบริการสะดวกรวดเร็ว  
 6. การพัฒนาด้านสังคม โดยยกระดับคนในสังคมให้เป็นชนช้ันกลางมากข้ึน  
 ส่วน ฮันติงตัน (Huntington, 1968, pp. 34-38) เห็นว่าการพัฒนาการทาง
การเมืองเป็นเรื่องของการสร้างความเป็นสถาบัน (institutionalization) ให้กับระบบ 
เพื่อให้ระบบสามารถเปลี่ยนแปลงจากจารีตประเพณีสู่การเป็นสมัยใหม่โดยไม่มีความ
วุ่นวาย ทุกระบบสามารถเปลี่ยนแปลงจากระบบเก่าไปสู่ระบบแบบใหม่ได้อย่างราบรื่น
และต่อเนื่อง ซึ่งการจะท าให้ระบบการเมืองสามารถแก้ปัญหาความวุ่นวายอันเกิดจาก
การเปลี่ยนแปลงให้เป็นสมัยใหม่ได้จะต้องให้เกิดระบบและสถาบันที่มีลักษณะของ
ความเป็นสถาบันเท่านั้น ทั้งนี้ Huntington เห็นว่าสังคมที่ก าลังเปลี่ยนแปลงให้เป็น
สมัยใหม่มักจะประสบกับความวุ่นวายทางการเมืองจากความคาดหวังของคนในสังคมที่
เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วมากกว่าความสามารถของระบบหรือสถาบันทางการเมืองที่จะ
ตอบสนอง จนน าไปสู่การเรียกร้องทางการเมือง ดังนั้น ถ้าสถาบันทางการเมืองมีความ
เป็นสถาบันต่ าไม่สามารถควบคุมการมีส่วนร่วมของประชาชนให้เป็นไปตามระเบียบ
แบบแผนที่ชอบธรรมของระบบการเมืองนั้นๆ การมีส่วนร่วมทางการเมืองก็จะเปลี่ยน
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รูปเป็นการใช้ก าลังรุนแรงได้ง่าย ซึ่งสอดคล้องกับความเห็นของ Kisenstadth (อ้างถึง
ใน อนันต์ เกตวุงศ์, 2523, หน้า 84) ที่ได้นิยามความหมายของพัฒนาการทางการเมือง
ว่า หมายถึง ความสามารถของระบบการเมืองในการประคับประคองความต้องการและ
องค์การทางการเมืองแบบใหม่ๆ ให้ได้ 
 แนวคิดประชาธิปไตย 

จากความเห็นของ Pye (อ้างถึงใน สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์, 2539, หน้า 33-34) 
ที่กล่าวว่า การพัฒนาการเมืองเป็นเรื่องของการพัฒนาประชาธิปไตย โดยมองว่าการ
พัฒนาการเมืองมีอยู่รูปแบบเดียว คือ การสร้างประชาธิปไตย หมายถึง การที่ประเทศ
ต่างๆ สนใจว่าจะพัฒนาให้การเมืองของประเทศเดินหน้าได้อย่างไร แนวคิดนี้สรุปว่า 
การพัฒนาทางการเมืองก็คือ การพัฒนาระบบการเมืองให้เป็นประชาธิปไตย ยิ่งระบบ
การเมืองเป็นประชาธิปไตยมากเท่าใดก็ย่อมแสดงว่ามีการพัฒนาทางการเมืองมากขึ้น
เท่านั้น ซึ่ง Etzioni-Halevy (อ้างถึงใน ส านักเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2557, หน้า 
10) ได้ให้ความหมายของประชาธิปไตยว่า เป็นระบบการปกครองที่มีอ านาจการ
ปกครองของรัฐบาลมาจากการยินยอมของประชาชนส่วนใหญ่ การยินยอมนี้แสดงออก
โดยการด าเนินการให้ประชาชนได้รับและใช้อ านาจโดยสม่ าเสมอ มีเสรีภาพ มีการ
เลือกตั้ง ทุกคนมีสิทธิเท่าเทียมกันในการเลือกตั้ง ซึ่งหลักการพื้นฐานของประชาธิปไตย 
คือ เสรีภาพของประชาชนท่ีรวมถึงเสรีภาพในการพูด และการมีส่วนร่วมในการแข่งขัน
ทางการเมือง ท้ังนี้ ค าว่าประชาธิปไตยค่อนข้างเป็นพลวัต เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลง
ไปตามกาลเวลา และตามการเปลี่ยนแปลงของสังคม  และยังมีการอภิปรายถึง
ความหมายที่แท้จริงกันอยู่กว้างขวาง แต่มิติที่ส าคัญของประชาธิปไตย คือ การแข่งขัน 
การมีส่วนร่วม และเสรีภาพในทางการเมือง จึงเห็นได้ว่าหลักการขั้นมูลฐานของระบอบ
ประชาธิปไตยก็คือ การยอมรับและให้ความส าคัญในเรื่องศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ 
ซึ่งเป็นเรื่องของสิทธิ เสรีภาพ และ  ความเสมอภาคในการด าเนินชีวิตของบุคคลเป็นสิ่ง
ส าคัญที่สุด 

 
 แนวคิดทฤษฎีรัฐธรรมนูญนิยม 
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 จากแนวคิดการพัฒนาทางการเมืองและความส าคัญของการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยที่กล่าวมาแล้วนั้น จะเห็นได้ว่า หากจะพิจารณาเรื่องการพัฒนาทาง
การเมืองนั้นนักวิชาการทางด้านรัฐศาสตร์จะให้ความส าคัญกับการศึกษาวิเคราะห์
รัฐธรรมนูญซึ่งเป็นกฎหมายสูงสุด และเป็นเครื่องมือส าคัญในการบริหารประเทศ ด้วย
เห็นว่าการพัฒนาการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยต้องพัฒนาโครงสร้าง
ทางการเมืองการปกครองให้เป็นประชาธิปไตย พัฒนาให้สังคมปกครองด้วยระบอบ
ประชาธิปไตย และจะต้องก าหนดโครงสร้างทางการเมืองการปกครองให้เป็นไปตาม
ปรัชญาและหลักการประชาธิปไตยอย่างครบถ้วน รวมทั้งต้องเสริมสร้างวัฒนธรรมทาง
การเมืองแบบประชาธิปไตย โดยการให้ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพในด้านต่างๆ เพื่อ
ส่งเสริมให้เข้าสู่การมีส่วนร่วมทางการเมืองอันเป็นเป้าหมายส าคัญของการปกครอง
ระบอบนี ้
           ดังนั้น การจะวิเคราะห์อภิปรายว่าประเทศไทยมีการพัฒนาทางการเมือง
เพียงใดจึงจ าเป็นต้องศึกษาถึงเนื้อหาสาระในรัฐธรรมนูญว่า เอื้อหรือสนับสนุนตาม
ครรลองการปกครองระบอบประชาธิปไตยอย่างเต็มที่หรือไม่ หรือมีหลักการใดที่เป็น
ปัญหาอุปสรรคต่อการพัฒนาทางการเมือง ทั้ งนี้  แนวคิดรั ฐธรรมนูญนิยม 
(constitutionalism) คือ แนวความคิดที่ใช้รัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษรให้เป็น
เครื่องมือในการก าหนดรูปแบบการปกครอง และก าหนดกลไกอันเป็นโครงสร้าง
พื้นฐานในการจัดองค์กรบริหารรัฐ (อมร จันทรสมบูรณ์, 2539) ซึ่ง บวรศักดิ์      
อุวรรณโณ (2544, หน้า 59) แสดงความเห็นว่า การใช้รัฐธรรมนูญในลักษณะสัญญา
ประชาคมเป็นเครื่องมือในการจัดองค์กรบริหารของรัฐสมัยใหม่นั้นมีวัตถุประสงค์ใน
การจ ากัดอ านาจผู้ปกครอง คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ซึ่งเป็นวัตถุประสงค์
อันเกิดขึ้นเป็นล าดับแรกและคงอยู่จนปัจจุบันนี้ วัตถุประสงค์ในการสร้างเสถียรภาพ
และประสิทธิภาพให้กับรัฐบาลในระบบการเมือง ซึ่งวัตถุประสงค์ข้อนี้ต้องการใช้
รัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษรเป็นกลไกท่ีจะท าให้รัฐบาลบริหารบ้านเมืองให้เป็นไปด้วย
ความเรียบร้อยต่อเนื่องสามารถแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในสังคมได้ ส่วนวัตถุประสงค์
ประการสุดท้าย คือ เพื่อสร้างความเป็นธรรมให้เกิดขึ้นในสังคม จะเห็นได้ว่า
วัตถุประสงค์ของกระแสแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมนี้มีการสร้างความเช่ือมโยงระหว่างรัฐ
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ในฐานะผู้ปกครองซึ่งมีอ านาจสูงสุดกับประชาชนผู้อยู่ใต้ปกครอง โดยรัฐจะต้องให้การ
รับรองและคุ้มครองซึ่งสิทธิเสรีภาพของผู้ใต้ปกครอง และประชาชนจะต้องมีส่วนร่วม
ในการปกครองหรือในการใช้อ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศ ทั้งนี้ จะต้องมีการ
สร้างระบบควบคุมตรวจสอบการใช้อ านาจและมีการปรับปรุงโครงสร้างทางการเมอืงให้
มีเสถียรภาพ เพื่อจะได้บรรลุวัตถุประสงค์ของแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมที่มีแนวคิดในการ
สร้างมาตรการขึ้นมาเพื่อแก้ไขข้อบกพร่องของรัฐธรรมนูญฉบับเก่านั่นเอง 
 ทฤษฎีการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
 การมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นองค์ประกอบส าคัญของการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ซึ่งหมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ทางการเมืองและการปกครอง มีการกระจายอ านาจการตัดสินใจในการจัดสรร
ทรัพยากรต่างๆ ระหว่างประชาชนอย่างเท่าเทียมกัน ซึ่ง โกวิทย์ พวงงาม (2552, หน้า 
30) ให้ความหมายการมีส่วนร่วมว่าเป็นกระบวนการการด าเนินงานรวมพลังประชาชน
กับองค์กรภาครัฐ หรือองค์กรเอกชนเพื่อประโยชน์ในการพัฒนาหรือแก้ไขปัญหาของ
ชุมชน โดยยึดหลักการว่าสมาชิกในชุมชนนั้นๆ จะต้องร่วมมือกันวางแผนและ
ปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองความต้องการหรือแก้ไขปัญหาของประชาชนในชุมชน 
สอดคล้องกับนิยามความหมายของ ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (2560) ที่ให้
ความหมายการมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วน
ร่วมในทุกขั้นตอนการท างาน ตั้งแต่การมีส่วนร่วมในการคิดริเริ่มร่วมก าหนดนโยบาย 
ร่วมการวางแผนตัดสินใจและปฏิบัติตามแผน ร่วมตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐทุกระดับ 
ร่วมติดตามประเมินผลและรับผิดชอบในเรื่องต่างๆ อันมีผลกระทบถึงประชาชน ชุมชน
และเครือข่ายทุกรูปแบบในพ้ืนท่ี  
 ส าหรับ Huntington and Nelson (1982, p. 5) อธิบายว่า การมีส่วนร่วม
ทางการเมืองจะต้องเป็นเรื่องของกิจกรรมมิใช่ทัศนคติ และใช้กับบุคคลทั่วไปมิใช่
นักการเมืองหรือผู้น าทางการเมือง เพราะเป็นอาชีพที่ถือว่าเป็นเรื่องของการมีบทบาท
การเมือง การจะตัดสินใจว่าจะมีส่วนร่วมทางการเมืองหรือมีบทบาททางการเมือง โดย
อาจถือว่าเป็นลักษณะของบุคคลนั้นกระท าอยู่ เช่น การเป็นสมาชิกพรรคไม่ได้ท างาน
ด้านการเมืองเป็นหลัก แต่มีหน้าที่เพียงการไปสอดแนมหรือหาเสียงให้กับผู้สมัครบ้าง
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เป็นครั้งคราวเท่านั้น จึงเรียกได้ว่าเป็นการมีส่วนร่วมทางการเมือง ซึ่ง สอดคล้องกับ 
Nie and Verba (1975, p. 1) ที่แสดงความเห็นว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองจะต้อง
สะท้อนลักษณะที่ส าคัญ ได้แก่ (1) เป็นเรื่องเกี่ยวกับกิจกรรมของพลเมืองที่เข้ามามีส่วน
ร่วมทางการเมือง (2) เป็นกิจกรรมที่มีจุดมุ่งหมายที่จะมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจในการ
เลือกตั้งของรัฐบาลหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐบาล และ (3) เป็นการเข้าไปมีส่วนร่วมทางการ
เมืองการปกครองโดยการกระท ากิจกรรม ซึ่งเป็นกิจกรรมที่ถูกต้องตามกฎหมายที่มี
จุดมุ่งหมายเพื่อเลือกก าหนดบุคคลเพื่อเป็นตัวแทน หรือการกดดันรัฐบาลให้กระท า
ตามที่กลุ่มต้องการ 
 จากแนวคิดทฤษฎีดังกล่าวและการเก็บข้อมูลเชิงลึกจากการสัมภาษณ์ท าให้
สามารถตอบวัตถุประสงค์และอภิปรายผลการวิจัยที่เป็นไปตามหลักการวิจัยอย่าง
ครบถ้วนสมบูรณ์ ดังนี ้
 
ผลการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาเนื้อหาในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับพุทธศักราช 
2517, 2540 และ 2560 ในด้านการส่งเสริมการพัฒนาทางการเมือง จากการศึกษา
พบว่า รัฐธรรมนูญทั้ง 3 ฉบับ คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2517, 2540 และ 2560 ล้วนมีเจตนารมณ์ในการแก้ปัญหาสังคมการเมือง โดย
รัฐธรรมนูญแต่ละฉบับมีที่มาจากเหตุการณ์ทางการเมือง กล่าวคือ รัฐธรรมนูญฉบับ
พุทธศักราช 2517 เกิดขึ้นหลังการครองอ านาจทางการเมืองโดยทหารมาอย่างยาวนาน 
จนมาถึงเหตุการณ์ 14 ตุลาฯ ส่วนรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2540 ได้รับการกล่าวถึงว่า
เป็น "รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน" เนื่องจากการปฏิรูปการเมืองท าให้ประชาชนเข้ามามี
ส่วนในการร่าง และรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันเกิดจาก การรัฐประหาร ในปี พ.ศ. 2557  

    อย่างไรก็ดี รัฐธรรมนูญทั้ง 3 ฉบับมีเนื้อหาที่ส่งเสริมการพัฒนาทาง
การเมืองตามตัวช้ีวัดทั้ง 6 คือ (1) สิทธิเสรีภาพส่วนบุคคล (2) สิทธิเสรีภาพทาง
การเมือง (3)  สิทธิเสรีภาพด้านการสื่อสารและวิชาการ (4) สิทธิเสรีภาพการมี       
ส่วนร่วมในการปกครองประเทศ (5) หน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการเมือง และ (6) องค์กร
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ทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญ ยกเว้นเรื่องบทบัญญัติเกี่ยวกับองค์กรทางการเมืองตาม
รัฐธรรมนูญที่มาปรากฏครั้งแรกในรัฐธรรมนูญฉบับพุทธศักราช 2540 

  2. เพื่อเปรียบเทียบรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับพุทธศักราช 
2517, 2540 และ 2560 ในด้านการส่งเสริมการพัฒนาทางการเมือง จากใช้ตัวช้ีวัดทั้ง 
6 ด้านนั้น พบว่า แม้รัฐธรรมนูญทั้ง 3 ฉบับจะมีเนื้อหาบทบัญญัติตามตัวช้ีวัดดังกล่าว 
แต่เมื่อน าออกใช้กลับพบปัญหาที่ส่งผลต่อการส่งเสริมการพัฒนาทางการเมือง ซึ่งเห็น
ได้จากปรากฏการณ์ทางการเมืองภายใต้รัฐธรรมนูญแต่ละฉบับ และจากอายุการใช้งาน 
ดังปรากฏว่ารัฐธรรมนูญฉบับพุทธศักราช 2517 มีอายุการใช้งานเพียง 2 ปีเศษ ส่วน
รัฐธรรมนูญฉบับพุทธศักราช 2540 แม้จะมีอายุใช้งานนานถึงเกือบ 9 ปี แต่ก็น ามาซึ่ง
ปัญหาทางการเมืองอย่างมาก ส่วนรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน (พ.ศ. 2560) นับจากวัน
ประกาศใช้ก็ได้รับการวิพากษ์วิจารณ์และการต่อต้านอย่างมาก จากเนื้อหาบทบัญญัติที่
มีลักษณะที่ช้ีว่าคณะรัฐประหารต้องการสืบทอดอ านาจทางการเมือง 
 
การอภิปรายผล 

1. ด้านเนื้อหาในรัฐธรรมนูญ แม้ว่ารัฐธรรมนูญทั้ง 3 ฉบับจะมีเนื้อหา
บทบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาทางการเมืองดังที่กล่าวมา แต่ในเรื่องสิทธิเสรีภาพทาง
การเมืองกับการพัฒนาการทางการเมืองนั้นเมื่อเปรียบเทียบระหว่างประเทศไทยกับ
เกาหลีใต้ ดังการศึกษาของ บุญวัฒน์ สว่างวงศ์ (2559) เรื่อง “พัฒนาการทางการเมือง
และเส้นทางสู่ประชาธิปไตยของไทยและเกาหลีใต้” พบว่า ปัจจัยที่สนับสนุนให้เส้นทาง
สู่ประชาธิปไตยในเกาหลีใต้มีพลวัตอย่างต่อเนื่อง คือ ผู้น าทางการเมืองมีความศรัทธา
ในระบอบประชาธิปไตย และบทบาทที่เข้มแข็งของกลุ่มเคลื่อนไหวหรือภาคประชา
สังคมที่ลุกขึ้นเรียกร้องประชาธิปไตย และการเปลี่ยนแปลงทางสังคม ส่วนปัจจัยที่เป็น
อุปสรรคต่อเส้นทางสู่ประชาธิปไตยของไทย คือ การแทรกแซงการเมืองของทหาร 
ปัญหาความขัดแย้งระหว่างอุดมการณ์ทางการเมือง การออกแบบรัฐธรรมนูญและ
สถาบันทางการเมืองที่เอื้อต่อการทุจริต คอร์รัปชัน การขาดการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชน และวัฒนธรรมทางการเมืองที่ไม่เป็นประชาธิปไตยของคนไทยที่เคยชิน
กับการอยู่ภายใต้ระบบอุปถัมภ์ ซึ่งสิทธิเสรีภาพทางการเมืองดังกล่าวนี้สอดคล้องกับ
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การศึกษาของ อดุลย์ ลือชัย (2560) ที่ศึกษาการปฏิรูปสู่ความเป็นประชาธิปไตยโดย
เปรียบเทียบประเทศเมียนมาร์กับประเทศไทย พบว่า ปัจจัยสาเหตุน าไปสู่การปฏิรูป
การเมืองของเมียนมาร์นั้นมาจากปัจจัยสาเหตุร่วม ซึ่งประกอบด้วยบทบาทของพลัง
ประชาชน บทบาทของพรรคการเมือง และบทบาทของประชาคมระหว่างประเทศ 
ส่วนกองทัพได้ปรับเปลี่ยนนโยบายหันมาสนับสนุนการปฏิรูปประเทศสู่ความเป็น
ประชาธิปไตย 

2. การศึกษาเปรียบเทียบรัฐธรรมนูญทั้ง 3 ฉบับ ในด้านการส่งเสริมการ
พัฒนาทางการเมือง พบว่า รัฐธรรมนูญทั้ง 3 ฉบับล้วนมีบทบัญญัติที่ส่งเสริมการพัฒนา
ทางการเมืองสอดคล้องกันมาเป็นล าดับ แต่จะมีการขยายความและประเด็นปลีกย่อยที่
อาจแตกต่างกันออกไป โดยพยายามให้บทบัญญัติที่ร่างขึ้นเป็นเครื่องมือในการ
แก้ปัญหาที่เกิดขึ้นในช่วงเวลานั้นๆ แต่สิ่งส าคัญคือ สภาวการณ์เปลี่ยนแปลงของสังคม
และบริบทโลก ทั้งปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกประเทศท่ีมิอาจปฏิเสธความสัมพันธ์
เหล่านี้ ดังความเห็นของศาสตราจารย์พิเศษ ดร. กิจบดี ก้องเบญจภุช (การสัมภาษณ์
ส่วนบุคคล, 22 กุมภาพันธ์ 2564) และศาสตราจารย์ ดร. อุดม รัฐอมฤต (การ
สัมภาษณ์ส่วนบุคคล, 23 กุมภาพันธ์ 2564) ที่มีความเห็นสอดคล้องกันว่า ในช่วงเวลา
ของรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2517 มีปัญหาจากภายนอก คือ การที่ประเทศจีน
ประกาศชัยชนะสงครามประชาชน และขยายความเห็นทางการเมืองระบอบสังคมนิยม
ไปในประเทศต่างๆ ซึ่งประเทศไทยก็ได้รับผลทางการเมืองนี้เช่นกัน จึงน ามาซึ่งการ
ตื่นตัวทางการเมือง จึงเป็นเหตุท าให้การเมืองไทยภายใต้รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไม่สามารถ
ผ่าวิกฤติดังกล่าวและต้องสิ้นสุดลงในเวลาเพียง 2 ปี ส่วนรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 
2540 แม้จะได้รับการช่ืนชมและสร้างความเข้มแข็งทางการเมืองจนเกิดปรากฏการณ์
ของรัฐบาลที่มีเสียงข้างมาก สามารถเป็นรัฐบาลพรรคเดียวที่มีความเข้มแข็งในการ
บริหารประเทศ แต่ภาวะวิกฤติเศรษฐกิจและปัญหาการทุจริตได้กลายเป็นปัจจัยส าคัญ
ที่ท าใหเ้กิดเหตุการณ์ต่างๆ ตามมาจนในที่สุดรัฐบาลก็ไม่สามารถบริหารประเทศ ส่วน
รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน พุทธศักราช 2560 พบปัญหาที่ส่งผลต่อเสถียรภาพของ
รัฐบาลและการปกครองประเทศจากบทบัญญัติที่มาของสมาชิกวุฒิสภาที่ขาดการยึด
โยงกับประชาชนขัดกับหลักการของประชาธิปไตยแบบตัวแทน การร่างรัฐธรรมนูญ
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เพื่อให้ทหารรักษาอ านาจจนมีลักษณะเป็นรัฐธรรมนูญอ านาจนิยม (สุขุม นวลสกุล,           
การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล 22 กุมภาพันธ์ 2564) และวิกฤติเศรษฐกิจจากปัญหาโรค
ไวรัสโคโรนา 2019 ซึ่งเป็นวิกฤติเศรษฐกิจท่ีมีผลทั่วโลกและส่งผลต่อการเมือง  

แม้โดยภาพรวมจากเจตนารมณ์และกระบวนการร่างรัฐธรรมนูญที่พบว่า มี
ความพยายามให้รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดที่สามารถแก้ปัญหาสังคมการเมือง แต่
จากการวิเคราะห์ปรากฏการณ์ทางการเมืองการปกครองภายใต้รัฐธรรมนูญแต่ละฉบับ 
ผู้วิจัยเห็นว่ายังไม่สามารถแก้ปัญหาต่างๆ ทั้งยังมีประเด็นปัญหาที่ส่งผลต่อเสถียรภาพ
ทางการเมืองที่ท าให้การปกครองระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทยถดถอยลง ดัง
ข้อมูลจากนิตยสารวิเคราะห์ข่าวเศรษฐกิจการเมือง ดิอีโคโนมิสต์ เผยแพร่ผลการจัด
อันดับความเป็นประชาธิปไตยจาก 167 ประเทศและเขตปกครอง ซึ่งจัดท าโดยหน่วย
วิจัย The Economist Intelligence Unit (EIU) ในรายงานช่ือ Democracy Index 
2018 ระบุว่า ตามดัชนีประชาธิปไตยนั้น ประเทศนอร์เวย์ครองอันดับที่ 1 เกาหลีเหนือ
มาเป็นอันดับสุดท้ายของโลก ส าหรับประเทศไทยในปี ค.ศ. 2018 (พ.ศ. 2561) อยู่
อันดับที่ 106 ด้วยคะแนน 4.63 จากคะแนนเต็ม 10 เท่ากับคะแนนที่ได้รับเมื่อปี ค.ศ. 
2017 (พ.ศ. 2560) โดยรายงานฉบับนี้ใช้ 5 ตัวช้ีวัด คือ กระบวนการเลือกตั้ง เสรีภาพ
พลเมือง การท าหน้าที่ของรัฐบาล การมีส่วนร่วมทางการเมือง และวัฒนธรรมทาง
การเมือง และได้จัดกลุ่ มประเทศต่างๆ ตามลักษณะของการปกครอง คือ 
ประชาธิปไตยสมบูรณ์ ประชาธิปไตยบกพร่อง ระบอบผสม และระบอบอ านาจนิยม 
(อันดับประชาธิปไตยไทย ยัง ‘รั้งท้าย’ ผู้ก่อตั้งอาเซียน, 2562) ต่อมาปี ค.ศ. 2019 
(พ.ศ. 2562) มีการจัด ล าดับโดย EIU อีกครั้งและพบว่า ประเทศไทยมีความเป็น
ประชาธิปไตยมากขึ้นโดยมีคะแนน 6.32 เต็ม 10 คะแนน ท าให้ประเทศไทยขึ้นมาอยู่
ในกลุ่มประเทศประชาธิปไตยแบบไม่สมบูรณ์ จากที่เคยอยู่กลุ่มประเทศกึ่งเผด็จการ       
กึ่งประชาธิปไตยติดต่อกัน 5 ปี นับเป็นประเทศที่พัฒนาด้านประชาธิปไตยมากที่สุดใน
โลกของรอบปีที่ผ่าน ส าหรับดัชนีประชาธิปไตยนี้ให้คะแนนโดยแบ่งออกเป็น 5 หัวข้อ 
ได้แก่ (1) กระบวนการการเลือกตั้งและมีหลายตัวเลือก (2) การท างานของรัฐบาล (3) 
การมีส่วนร่วมทางการเมือง (4) วัฒนธรรมการเมืองแบบประชาธิปไตย และ (5) 
เสรีภาพของประชาชน ซึ่งปีนี้ประเทศไทยได้คะแนนด้านกระบวนการการเลือกตั้งและ
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ความเป็นพหุสังคม 7.42 คะแนน รองลงมาคือ คะแนนด้านเสรีภาพของประชาชน 
6.47 คะแนน ตามมาด้วยด้านวัฒนธรรมการเมืองแบบประชาธิปไตย (6.25) และด้าน
การมีส่วนร่วมทางการเมือง (6.11) ส่วนที่คะแนนต่ าที่สุดจากการประเมินครั้งนี้คือ 
ด้านการท างานของกลไกรัฐบาลได้คะแนน 5.36 (เต็ม 10 คะแนน) (The Economist 
ช้ี ไทยประชาธิปไตยดีสุดในรอบ 6 ปีสวนทางกระแสโลก, 2563)  

บทสรุปจากการวิจัยนี้ พบว่า ความเป็นประชาธิปไตยและการพัฒนาทาง
การเมืองเป็นเรื่องที่มีความสัมพันธ์กันดังที่ Pye (อ้างถึงใน สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์, 2539, 
หน้า 33-34) กล่าวว่า การพัฒนาการเมืองเป็นเรื่องของการพัฒนาประชาธิปไตย โดย
เห็นว่าการพัฒนาการเมืองมีอยู่รูปแบบเดียว คือ การสร้างประชาธิปไตย แนวคิดนี้สรุป
อย่างชัดเจนว่า การพัฒนาทางการเมือง คือ การพัฒนาระบบการเมืองให้เป็น
ประชาธิปไตย ยิ่งระบบการเมืองเป็นประชาธิปไตยมากเท่าใด ก็ย่อมแสดงว่ามีการ
พัฒนาทางการเมืองมากขึ้นเท่านั้น ดังนั้น หากพิจารณาจากข้อมูลต่างๆ ที่น ามา
ประกอบการศึกษาจะเห็นได้ว่า รัฐธรรมนูญแต่ละฉบับนอกจากจะพยายามแก้ปัญหา
การเมืองการปกครองยังมุ่งให้เกิดการพัฒนาทางการเมืองมาโดยล าดับ  
 
ข้อเสนอแนะ 

1. ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์  
 ผลจากการวิจัยวัตถุประสงค์ที่ 1 แม้จะพบว่า รัฐธรรมนูญทั้ง 3 ฉบับ ล้วนมี
เจตนารมณ์และบทบัญญัติเนื้อหาที่มุ่งส่งเสริมการพัฒนาทางการเมือง แต่จาก
เหตุการณ์ต่างๆ ภายใต้การบังคับใช้รัฐธรรมนูญทั้ง 3 ฉบับกลับพบว่า มีปัญหาทาง
การเมืองที่ไร้เสถียรภาพ ส่งผลส าคัญต่อการพัฒนาประชาธิปไตย ผู้วิจัยเห็นว่า  การ
แก้ปัญหาการเมืองของประเทศไทยจะต้องแก้ปัญหาแบบองค์รวม โดยมีข้อเสนอแนะ 
ดังนี ้

1) รัฐต้องยึดหลักนิติธรรมอย่างเสมอภาคเท่าเทียม 
2) ที่มาของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภาต้องมาจาก

ประชาชน ด้วยถือว่าเป็นผู้ที่เข้ามาปฏิบัติหน้าท่ีในฐานะตัวแทนประชาชน 
3) การปฏิบัติหน้าที่ของรัฐบาลต้องโปร่งใส ตรวจสอบได้ 
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4) ยอมรับความเป็นพหุนิยมทางการเมือง ให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ทางการเมือง โดยการมีสิทธิเสรีภาพตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ และปราศจากการ
แทรกแซงจากอ านาจรัฐ 

5) สื่อต้องมีอิสระและเสรีในการให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชน 
6) กระทรวงศึกษาธิการต้องปรับหลักสูตร โดยให้ความส าคัญเรื่อง

ความรู้เกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่ประชาชนเป็นเจ้าของอ านาจ
อธิปไตย ทั้งนี้ ต้องให้เยาวชนไทยรู้จักการเคารพสิทธิเสรีภาพและความเห็นต่าง การ
พัฒนาทางการเมืองต้องสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยที่เริ่มตั้งแต่
ครอบครัว ควรมีแผนแม่บทที่ส าคัญ คือ การสร้างความเป็นประชาธิปไตยในทุกมิติ 
และวิธีการหล่อหลอมทางสังคมเพื่อให้เกดิการน าแผนต่างๆ ไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผล 

ผลจากการวิจัยวัตถุประสงค์ที่ 2 แม้รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2540 จะมี
ลักษณะส่งเสริมการพัฒนาทางการเมืองมากกว่าอีก 2 ฉบับ โดยเริ่มจากการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการร่างรัฐธรรมนูญ และการให้มีองค์กรอิสระเพื่อให้มีการตรวจสอบ
ถ่วงดุล แต่รัฐธรรมนูญฉบับ พุทธศักราช 2560 กลับมีประเด็นปัญหาจนน ามาสู่การ
ออกมาเคลื่อนไหวทางการเมืองอย่างกว้างขวาง จึงเป็นเรื่องที่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องจะต้อง
ค านึงถึงที่มาของปัญหาต่างๆ และแก้ให้ตรงประเด็น อาทิ ที่มาของสมาชิกวุฒิสภา 
ปัญหากระบวนการยุติธรรม การแทรกแซงการเมืองของสถาบันทหาร เป็นต้น 

2. ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยคร้ังต่อไป 
      งานวิจัยนี้ได้ข้อค้นพบท่ีส าคัญ คือ เนื้อหาบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญไม่ใช่

สิ่งที่สามารถรักษาเสถียรภาพทาง  การเมือง ด้วยการเปลี่ยนแปลงของสังคมที่เป็นไป
อย่างรวดเร็วและเหตุการณ์วิกฤติที่ไม่สามารถคาดการได้ รัฐธรรมนูญจึงควรเขียนให้
สามารถปรับแก้ไขให้เท่าทันสถานการณ์การเปลี่ยนแปลง โดยควรให้ความส าคัญกับ
ความคิดเห็นของประชาชน ตามหลักเสียงข้างมาก (majority rule) และเคารพเสียง
ข้างน้อย (minority rights) ทั้งนี้ เสียงข้างมากต้องให้ความเคารพสิทธิขั้นพื้นฐานของ
เสียงข้างน้อย 

ส าหรับประเด็นในการวิจัยครั้งต่อไปควรท าวิจัยในประเด็นเกี่ยวกับมาตรการ
ทางการเมืองและบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในการป้องกันแทรกแซงจากสถาบันทหาร 
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และควรร่างรัฐธรรมนูญอย่างไรที่สามารถเป็นเครื่องมือทางการปกครองที่พร้อมรับการ
เปลี่ยนแปลงของสังคม 
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บทคัดย่อ       
 หลังการพัฒนาประเทศมาครบรอบหกสิบปี ประเทศไทยยังประสบปัญหา
ความเหลื่อมล ้าทางเศรษฐกิจ การกระจายรายได้อย่างไม่เป็นธรรมเกิดจากสมมุติฐานที่
ผิดพลาดเกี่ยวกับผลการไหลลงโดยอัตโนมัติที่ถูกน้าเสนอโดยนักวิชาการการพัฒนาที่มี
ช่ือเสียงบางท่านหลังสงครามโลกครั งที่สอง นโยบายการพัฒนาดังกล่าวถูกน้าไปใช้กับ
ประเทศก้าลังพัฒนาเป็นส่วนใหญ่รวมทั งประเทศไทยระหว่างทศวรรษ 1960s ซึ่งถือ
เป็นทศวรรษแรกของการพัฒนา ในทศวรรษท่ีสองมีการน้าเสนอชุดของยุทธศาสตร์การ
พัฒนาเพื่อส่งเสริมการเจริญเติบโตพร้อมกับการกระจายรายได้ใหม่ แต่ความพยายาม
ในการเยียวยาความไม่เท่าเทียมกันได้ผลเพียงเล็กน้อย จนกระทั่งถึงทศวรรษท่ีสาม ที ่
 

1 คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
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แนวคิดเสรีนิยมได้ยึดครองอย่างมั่นคงในนโยบายการพัฒนา โดยมีการเสนอแนวคิด
ใหม่ที่เรียกว่า “ประชารัฐ” โดยธนาคารโลกและ UNDP แนวคิดนี ให้ความส้าคัญกับ
การร่วมมือกันระหว่างภาครัฐ (ซึ่งเคยเป็นตัวแสดงหลักมาก่อน) กับภาคเอกชน และ
ภาคประชาชน ในช่วงปลายของทศวรรษที่สี่ แนวคิดเศรษฐกิจสร้างสรรค์และทุนนิยม
สร้างสรรค์ได้มีบทบาทส้าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก แนวทางทั งสามนี เป็น
รูปธรรมมากขึ นในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากนับแต่ พ.ศ. 2559 ที่มีการก่อตั ง
บริษัทแม่และบริษัทลูกอีก 76 จังหวัดภายใต้ช่ือ “บริษัทประชารัฐรักสามัคคี” ใน
รูปแบบของวิสาหกิจเพื่อสังคม เพื่อเป็นพี่เลี ยงให้กับผู้ประกอบการในชุมชนทางด้าน
การเกษตร การแปรรูปสินค้า และการท่องเที่ยว วิสาหกิจเพื่อสังคมเหล่านี ประสบ
ความส้าเร็จในการสร้างผลิตภัณฑ์ที่เป็นนวัตกรรมของท้องถิ่นและเพิ่มรายได้ของผู้ที่
เข้าร่วมในโครงการนี  
 

ค าส าคัญ: การพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก; ประชารัฐ; วิสาหกิจเพื่อสงัคม 

 

Abstract 
 After six decades of development, Thailand still faces economic 
disparity. Such impaired distribution of income arose from a false 
hypothesis of automatically trickle-down effects suggested by some 
renowned economists after WW II. Such policy was applied to most 
developing countries including Thailand during 1960s which was 
considered as the 1st development decade. In the 2nd decade, a 
package of developmental strategies was introduced to enhance growth 
and redistribution, but such efforts to cure the imparity proved little 
progress. Not until the 3rd decade that neo-liberalism held a firm seat in 
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development policy, from which a new concept of “governance” was 
introduced by World Bank and UNDP. This highlights the cooperation 
among the state actor, formerly a main actor in developing countries, 
the private actor, and the people actor. At the late of 4th decade, 
creative economy and creative capitalism played vital roles in shaping 
grassroots economy development. All these three approaches have 
become more practical in driving grassroots economy since 2016, from 
which a holding company and its subsidiaries in 76 provinces, named 
Pracharath Rak Samakky, were formed. This “social enterprise model” is 
aimed at mentoring community entrepreneurs in agriculture, 
manufacture, and tourism. These social enterprises have been successful 
in generating locally made innovative products and elevating the income 
of those who joined the project. 

Keywords: grassroots economy development; governance; social 
enterprise 

ความน า 
 การพัฒนาประเทศไทยที่ผ่านมาครบ 60 ปี ใน พ.ศ. 2564 ไม่ใช่เป็นการ
พัฒนาไปตามยถากรรม แต่มีอุดมการณ์ ทฤษฎี แนวคิด และหลักการต่างๆ อยู่
เบื องหลังที่ส่งอิทธิพลต่อการก้าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ในการพัฒนาประเทศ ทั ง
ที่ เป็นแนวคิดทฤษฎีจากซีกโลกตะวันตกและที่ เป็นภูมิปัญญาดั งเดิมของไทย 
ยุทธศาสตร์ที่ประเทศก้าลังพัฒนาเลือกใช้ในยุคแรกๆ (1960s) คือยุทธศาสตร์การ
พัฒนาแบบไม่สมดุล (unbalance growth) ที่ให้ความส้าคัญกับการพัฒนา
อุตสาหกรรม (industrialization) โดยมีความเช่ือใน “ผลการไหลลงโดยอัตโนมัติ” 
(automatically trickle-down effects) (Lewis, 1954, pp. 139-191 อ้างใน 
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Todaro, 2000, pp. 84-89) แต่เมื่อผลการพัฒนาไม่ได้ยืนยันความเช่ือนี  เพราะกลับ
เกิดปัญหา “รวยกระจุก จนกระจาย” แทน   นโยบายการพัฒนาในทศวรรษถัดมาจึง
เน้นที่ “การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไปพร้อมกับการกระจายรายได้ใหม่” 
(Growth with Redistribution หรือ GwR) โดยมียุทธศาสตร์ขจัดความยากจน ลด
การว่างงาน และกระจายรายได้ให้เป็นธรรม เช่น สร้างความแข็งแกร่งให้กับสถาบัน
ท้องถิ่นให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาของตนเอง เน้นเกษตรกรรายย่อย 
เพิ่มการจ้างงานในชนบท (Seers, อ้างถึงใน Todaro, 2000, p. 15)    

ผลของการพัฒนาในทศวรรษที่สอง ตามนโยบายและยุทธศาสตร์ใหม่ไม่
บรรลุเป้าหมาย เพราะภาวะเศรษฐกิจโลกและประเทศไทยที่เกิดความผันผวนจาก
ระบบการเงินของโลกและการเกิดวิกฤตการณ์น ้ามัน (oil shock) จนเกิดปัญหาเงินเฟ้อ
และเงินฝืด (stagflation) ไปพร้อมกัน รวมทั งการเกิดปัญหาทางการเมือง
ภายในประเทศ (เหตุการณ์ 14 ตลุาคม 2516 และ 6 ตุลาคม 2519) และปัญหาการสู้
รบกับพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทยในชนบท สถานการณ์เหล่านี ส่งผลให้เกิด
ความเหลื่อมล ้าในด้านรายได้มากขึ นระหว่างภาคส่วนต่างๆ  โดยเฉพาะอย่างยิ่งในภาค
เกษตรกรรมทีก่ระจายกันอยู่ในเขตชนบทที่ยากจน 

นักเศรษฐศาสตร์การพัฒนาอีกสองท่าน คือ โอเว่นส์ (Owens) และชอว์ 
(Shaw) เรียกลักษณะของสังคมที่มีช่องว่างระหว่างคนจนกับคนรวยว่า “สังคมทวิ
ลักษณ์” (dualistic society) และเสนอให้สร้างความแข็งแกร่งให้กับสถาบันท้องถิ่นที่
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาของตนเองได้ เน้นเกษตรกรรายย่อย เพิ่ม
การจ้างงานในชนบท ให้ความส้าคัญกับการศึกษาแบบไม่เป็นทางการหรือการศึกษา
นอกโรงเรียน (non-formal education) และการให้บริการทางด้านสาธารณสุขแก่
ชุมชนท้องถิ่น (Owens, 1987, อ้างถึงใน Todaro, 2000, p. 15)   

 



วารสารรามค าแหง  ฉบบัรัฐประศาสนศาสตร์ ปีที่ 4 ฉบับท่ี 1/2564 

 
 

  หน้า 228  
  

ทศวรรษที่สามและสี่ของการพัฒนาจึงให้ความส้าคัญกับการพัฒนาชนบท
แนวใหม่ โดยให้หมู่บ้านเป็นหน่วยพื นฐานระดับปฏิบัติการ เน้นการสร้างงานในชนบท 
การแก้ปัญหาด้านการบริการขั นพื นฐาน และการเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรที่คนชนบท
ไม่ต้องลงทุนมากและสามารถท้าเองได้ เช่น การท้าปุ๋ยพืชสดและปุ๋ยหมัก  นวัตกรรม
ของการพัฒนาฯ ในทศวรรษที่นี คือ การให้ภาคธุรกิจเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
แก้ไขปัญหาเศรษฐกิจของประเทศ โดยตั ง “คณะกรรมการร่วมภาครัฐและภาคเอกชน” 
หรือ ก.ร.อ. และให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาของตนเอง ซึ่งสะท้อน
แนวคิดแบบเสรีนิยมใหม่ (neo-liberalism) และทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ครัวเรือนใหม่ 
(New Household Economics) ที่ก้าลังมีอิทธิพลในโลกเสรีในทศวรรษ 1980s และ
เป็นที่มาของแนวคิดประชารัฐ หรือ governance ที่เน้นการลดบทบาทของภาครัฐลง 
และความส้าคัญกับบริบทใหม่ทางด้านสถาบันในฐานะผู้ร่วมพัฒนาประเทศ เช่น 
ครัวเรือน องค์การพัฒนาภาคเอกชน (NGOs) และองค์การภาคประชาชน (people’s 
organizations) เช่น การรวมกลุ่มในการผลิตและแปรรูปสินค้าเกษตรกรรมพื นบ้าน 
นักวิชาการ ปราชญ์ชาวบ้าน เป็นต้น และยังเป็นที่มาของแนวคิดการปฏิรูปการเมือง
และการบริหารงานภาครัฐให้มีการกระจายอ้านาจและการบริหารในเชิงบูรณาการ
ระหว่างการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน และภาค
ประชาชน โดยยึดพื นที่ หน้าที่ และการมีส่วนร่วม (Area, Function, Participation 
หรือ AFP) (เสาวลักษณ์ สุขวิรัช, 2557, หน้า 198-214) ซึ่งเป็นแนวคิดพื นฐานในการ
ก้าหนดนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติใน
การจัดตั ง “บริษัทประชารัฐรักสามัคคี” ของจังหวัดต่างๆ ในรูปของวิสาหกิจเพื่อสังคม 
(social enterprise) ในรัฐบาลพลเอก ประยุทธ จันทร์โอชา หลังการรัฐประหารในปี 
2557 แนวคิดดังกล่าวเน้นการร่วมมือกันของภาคี 5 ฝ่าย ได้แก่ 1) ภาครัฐ             
2) ภาคเอกชน 3) ภาคประชาสังคม 4) ภาคประชาชน 5) นักวิชาการและปราชญ์
พื นบ้าน (คณะท้างานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ, 2559, หน้า 5)  
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แม้แนวคิดและหลักการของอุดมการณ์เสรีนิยมใหม่จะปรากฏโดดเด่นตั งแต่
สมัยพลเอก เปรม ติณสูลานนท์ เพราะต้องท้าตามเง่ือนไขของกองทุนการเงินระหว่าง
ประเทศ หรือ IMF เมื่อครั งที่เราต้องขอกู้เงินจาก IMF เพราะปัญหาหนี สินจาก
วิกฤตการณ์น ้ามัน และในสมัยที่เราประสบกับ “วิกฤตต้มย้ากุ้ง” โดยรัฐบาลพลเอก
ชวลิต ยงใจยุทธ แต่กระนั นภาครัฐก็ยังมีบทบาทน้าในการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากใน
ชนบทจนน้ามาสู่นโยบายประชานิยม (Populism) ในยุคของนายทักษิณ ชินวัตร เช่น 
นโยบายกองทุนหมู่บ้าน นโยบายหนึ่งต้าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ (OTOP) ที่ต่อมากลับเพิ่ม
หนี ภาคครัวเรือนให้กับเกษตรกรมากยิ่งขึ น เพราะเกษตรกรยังไม่สามารถเข้าถึงองค์
ความรู้และเทคโนโลยีใหม่ๆ ในการผลิต การออกแบบผลิตภัณฑ์ การออกแบบบรรจุ
ภัณฑ์ (packaging) การจัดจ้าหน่ายและการตลาด การก้าหนดราคา (pricing) และการ
ขาดเงินทุนในการด้าเนินการ ในขณะที่ชาวบ้านใช้ภูมิปัญญาดั งเดิมเป็นทางเลือกในการ
พัฒนา (alternative development) ท้าให้ขาดการสร้างสรรค์นวัตกรรมใหม่ๆ ขาด
ความหลากหลายและไม่สามารถตอบสนองความต้องการและรสนิยมของผู้บริโภคได้   

ในช่วงปลายทศวรรษที่ 4 ของการพัฒนา มีการน้าเสนอแนวคิดเชิงทฤษฎี
การพัฒนาท่ีส้าคัญอย่างน้อย 2 แนวคิดคือ ทฤษฎีการเจริญเติบโตใหม่  (New Growth 
Theory หรือ Endogenous  Growth Theory) หรือแนวคิดเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 
(Creative Economy) (Todaro, 2000, pp. 99-102; Nafziger, 1996, pp. 115-
117) และทฤษฎีทุนนิยมสร้างสรรค์ (Creative Capitalism) (สฤณี อาชวานันทกุล, 
2553) แนวคิดเหล่านี ยังมีอิทธิพลต่อการพัฒนาประเทศในระดับสากลและระดับชาติ
มาจนทุกวันนี  

บทความนี สนใจศึกษาที่มาในเชิงทฤษฎีและหลักการของการพัฒนาเศรษฐกิจ
ฐานรากด้วยแนวคิดประชารัฐ การน้าแนวคิดและนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก
ไปปฏิบัติในลักษณะที่เป็นรูปธรรมโดยการจัดตั งและด้าเนินการบริษัทประชารัฐรัก
สามัคคีทั งส่วนกลางและส่วนจังหวัด 
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กรอบแนวคิดในการวิเคราะห์ 
 แนวคิดหลักท่ีใช้เป็นกรอบในการวิเคราะห์ในบทความชิ นนี  ได้แก่ อุดมการณ์
เสรีนิยมใหม่ (neo-liberalism ) แนวคิดประชารัฐ (governance) ของธนาคารโลก 
(International Bank for Reconstruction and development หรือ IBRD) และ
โครงการพัฒนาของสหประชาชาติ (United Nations Development Program) 
แนวคิดเศรษฐกิจสร้างสรรค์ (Creative Economy) และแนวคิดทุนนิยมสร้างสรรค์ 
(Creative Capitalism) แนวคิดเหล่านี หลอมรวมกันส่งอิทธิพลต่อแนวทางการพัฒนา
ประเทศต่างๆ รวมทั งประเทศไทย นับแต่ทศวรรษ 1980s เป็นต้นมา สาระส้าคัญของ
แนวคิดหลักเหล่านี จะน้าเสนอเป็นเรื่องๆ ไปพร้อมกับการวิเคราะห์การพัฒนาเศรษฐกิจ
ฐานรากด้วยกลไกบริษัทประชารัฐรักสามัคคีฯ ในตอนท้ายของบทความนี  
   
การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐกับกลไกในการขับเคลื่อน 

โครงสร้างการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศภายใต้รัฐบาล คสช. ในการ
พัฒนาเศรษฐกิจฐานราก 

หลังการรัฐประหารในปี 2557 (22 พฤษภาคม 2557) องค์กรเบญจภาคีที่
ประกอบด้วย สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.), สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
(สนช.), รัฐบาล, คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.), และกรรมาธิการร่างรัฐธรรมนูญ 
(กรธ.) ได้ก้าหนดโครงสร้างการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศภายใต้วิสัยทัศน์ มั่นคง 
มั่งคั่ง ยั่งยืน ที่ประกอบด้วยคณะท้างานด้านต่างๆ 6 ด้าน คือ คณะ 1: ทรัพยากร
มนุษย์ การศึกษา, คณะ 2: เศรษฐกิจการเงิน การคลัง การลงทุนภาครัฐ โครงสร้างฯ, 
คณะ 3: กฎหมาย กระบวนการยุติธรรม ปรองดองสมานฉันท์, คณะ 4: สาธารณสุข, 
คณะ 5: มั่นคง ลดความเหลื่อมล ้า ทรัพยากรธรรมชาติ แก้ปัญหาเร่งด่วน และคณะ   
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6: ท่องเที่ยว วัฒนธรรม กีฬา (กรมการพัฒนาชุมชน, กระทรวงมหาดไทย, 2559, หน้า 
101)  

คณะ 2 (เศรษฐกิจการเงิน การคลัง การลงทุนภาครัฐ โครงสร้างฯ ) 
ประกอบด้วยตัวขับเคลื่อน (value drivers) 7 ตัว คือ D1: การยกระดับนวัตกรรมและ
ผลิตภาพ, D2: การส่งเสริม SMEs & Start up, D3: การส่งเสริมการท่องเที่ยวและ 
MICE, D4: การส่งเสริมการส่งออกและการลงทุนในต่างประเทศ, D5: การพัฒนาคลัส
เตอร์ภาคอุตสาหกรรมที่เป็น New S-Curve, D6: การพัฒนาการเกษตรสมัยใหม่, D7: 
การสร้างรายได้และการกระตุ้นการใช้จ่ายของประเทศ ส่วนปัจจัยสนับสนุน (enable 
factors) มี 5 ตัว คือ E1: การดึงดูดการลงทุนและการพัฒนาโครงสร้างพื นฐานของ
ประเทศ, E2: การยกระดับคุณภาพวิชาชีพ, E3: การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและ
ประชารัฐ, E4: การปรับแก้กฎหมายและกลไกภาครัฐ, และ E5: การศึกษาพื นฐานและ
การพัฒนาผู้น้า (คณะท้างานพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ, 2562, หน้า 21) 

จากปัจจัยสนับสนุน E3: การพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก ได้มีการแต่งตั ง
คณะท้างานขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐส่วนกลาง ส่วน
จังหวัด และส่วนอ้าเภอ ซึ่งประกอบด้วยตัวแทนภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาชน โดยมีบทบาทหน้าท่ีจัดท้าแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนโครงการและกิจกรรมที่
สามารถน้าไปปฏิบัติได้จริง (action based plan) ทั งระยะสั น ระยะกลาง และระยะ
ยาว และบูรณาการแผนให้ครอบคลุมทุกพื นที่ โดยมีอธิบดี กรมการพัฒนาชุมชน 
พัฒนาการจังหวัด และพัฒนาการอ้าเภอ เป็นคณะท้างานและเลขานุการของ
คณะท้างานขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐส่วนกลาง ส่วนจังหวัด และส่วน
อ้าเภอ ตามล้าดับ และกลไกส้าคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐที่
เป็นรูปธรรมคือบริษัทประชารัฐรักสามัคคีทั งในส่วนกลางและในระดับจังหวัด 
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ยุทธศาสตร์หลัก (grand strategy) ของคณะ 2 ประกอบด้วย 4 เสาหลัก คือ 
ธรรมาภิบาล นวัตกรรมและผลิตภาพ การยกระดับคุณภาพทุนมนุษย์ และการมีส่วน
ร่วมในความมั่งคั่ง เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย 3 ประการ คือ (1) ลดความเหลื่อมล ้า (สร้าง
ความเข้มแข็งให้ชุมชน โดยยึดความต้องการของชุมชนเป็นตัวตั ง) (2) พัฒนาคุณภาพ
คน (สร้างองค์ความรู้ในระดับชุมชน โดยส่งเสริมองค์ความรู้ และพัฒนาระบบบริหาร
จัดการ) (3) เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน (สร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน
อย่างยั่งยืน โดยให้มีช่องทาง (platform) ส้าหรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจของชุมชน) 
(คณะท้างานพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ, 2562, หน้า 21)  

 
 แนวทางการพัฒนาประเทศด้วยแนวคิดประชารัฐในยุครัฐบาล คสช. 
 โครงสร้างการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศด้วยแนวคิดประชารัฐได้รับ
การขานรับจากภาคเอกชน โดยผู้ทรงคุณวุฒิภาคเอกชนจ้านวนหนึ่งประกอบด้วย
บุคคลจากวงการธุรกิจ วิชาชีพ วิชาการ และผู้เคยด้ารงต้าแหน่งระดับสูงในภาครัฐได้
รวมกลุ่มกันจัดตั งเป็น “คณะกรรมการสานพลังประชารัฐ” เมื่อวันที่ 20 กันยายน 
2558 โดยแยกคณะท้างานส่วนขับเคลื่อนและส่วนสนับสนุนรวม 12 ชุด วางแนวทาง
สานพลังประชารัฐ ประสานกับภาครัฐเพื่อขับเคลื่อนการแก้ปัญหาและการพัฒนา
ประเทศในด้านเศรษฐกิจและสังคมภายใต้กรอบของกฎหมาย นโยบายของรัฐบาลและ
ก้าลังความสามารถของคณะกรรมการฯ โดยอิสระและไม่มีค่าตอบแทนใดๆ  

ต่อมาคณะรัฐมนตรี (รัฐบาล คสช.) ได้มีมติเมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2558 
รับทราบการแต่งตั งคณะกรรมการภาครัฐและภาคชนเพื่อขับเคลื่อนนโยบายรัฐบาล
และแต่งตั งคณะท้างานขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากของประเทศ (Public-Private 
Steering Committee) รวมทั งคณะกรรมการบริหารและคณะท้างาน 12 ชุด
(คณะท้างานพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ, 2562, หน้า 21) คณะท้างานการ
พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย (พลเอก 
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อนุพงษ์ เผ่าจินดา) เป็นหัวหน้าทีมภาครัฐ และนายฐาปน สิริวัฒนภักดี บริษัทไทยเบฟ
เวอเรจ จ้ากัด (มหาชน) เป็นหัวหน้าทีมภาคเอกชน หัวหน้าคณะท้างานภาครัฐมุ่งเน้น
ให้กระทรวงมหาดไทย ใช้กลไกประชารัฐในพื นที่ ได้แก่ ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาสังคมทุกระดับบูรณาการความร่วมมือขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากใน
ระดับพื นที่ ยึดความต้องการของประชาชนในพื นที่และน้อมน้าหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงสร้างการพัฒนาท่ียั่งยืน เพื่อให้เกิดความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ตามเป้าหมายของ
รัฐบาล ทั งนี กระทรวงมหาดไทยได้แต่งตั งคณะท้างานขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจ
ฐานรากและประชารัฐส่วนกลาง และมีหนังสือลงวันที่ 29 กุมภาพันธ์ 2559 ถึงผู้ว่า
ราชการจังหวัดทุกจังหวัดให้แต่งตั งคณะท้างานขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก
และประชารัฐ จังหวัด และอ้าเภอให้แล้วเสร็จภายในวันที่ 15 มีนาคม 2559 ตาม
โครงสร้างที่กระทรวงมหาดไทยก้าหนดตามค้าสั่งที่ 190/2559  

โครงสร้างและบทบาทหนา้ที่ของคณะท้างานขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจ
ฐานรากและประชารัฐส่วนกลาง จังหวัด อ้าเภอ มีดังนี  

(1) คณะท างานขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ
ส่วนกลาง มีปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็นหัวหน้าทีมภาครัฐ และมีนายฐาปน สิริวัฒน
ภักดี เป็นหัวหน้าทีมภาคเอกชน และทีมงานที่ เป็นคณะท้างานอีก 14 คน 
ประกอบด้วยรองปลัดกระทรวงมหาดไทย (นายณัฐพงศ์ ศิริชนะ) , ที่ปรึกษา
กระทรวงมหาดไทยด้านการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (นายวันชัย คงเกษม), 
อธิบดีกรมการปกครอง, อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครอง, ผู้ช่วยปลัดกระทรวงมหาดไทย 
(นายสฤษดิ์ วิฑูรย์), ผู้ช่วยปลัดกระทรวงมหาดไทย (นายสมคิด จันทมฤก), ผู้แทน
กระทรวงพาณิชย์ , ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ , มูลนิธิท้องถิ่นพัฒนา 
(นายแพทย์พลเดช ปิ่นประทีป), ผู้อ้านวยการสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (นายพลากร 
วงค์กองแก้ว), ผู้แทนบริษัทเวิลด์เทรดดิ งจ้ากัด (นายวิชัย อัศรัสกร),  โดยมีอธิบดี
กรมการพัฒนาชุมชน และนายประวิช สุขุม จาก บมจ. ไทยเบฟเวอเรจเป็นทั ง
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คณะท้างานและเลขานุการร่วม และมีรองอธิบดีกรมพัฒนาชุมชน (นายอรรษิษฐ์ 
สัมพันธรัตน์) เป็นคณะท้างานและผู้ช่วยเลขานุการ 

บทบาทหน้าที่ของคณะท้างานขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและ
ประชารัฐส่วนกลาง ได้แก่ 1) น้ายุทธศาสตร์ เป้าหมาย และแนวทางการด้าเนินงาน
ของคณะท้างานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผล
อย่างเป็นรูปธรรม 2) จัดท้าแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนโครงการและกิจกรรมที่สามารถ
น้าไปปฏิบัติได้จริง (action based) ทั งระยะสั น ระยะกลางและระยะยาว โดยค้นหา
ความต้องการของประชาชน พร้อมทั งจัดล้าดับความส้าคัญ  3) บูรณาการแผนงาน/
โครงการ การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐในส่วนกลางเพื่อสนับสนุนการ
ด้าเนินงานในระดับพื นที่ ครอบคลุมพื นที่ทุกจังหวัด  4) สื่อสารสร้างความเข้าใจแนว
ทางการด้าเนินงานพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐเพื่อสร้างความเช่ือมั่นในทุก
ภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน และประชาสัมพันธ์ผลการด้าเนินงาน
อย่างต่อเนื่อง 5) ออกแบบระบบติดตาม และรายงานการด้าเนินงานแก่คณะท้างาน
การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ ทุกเดือน 6) ก้ากับ ดูแล ให้ค้าปรึกษาและ
ข้อแนะน้าแก่คณะท้างานสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ ระดับ
จังหวัด เพื่อให้สามารถขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม 7) แต่งตั ง
คณะท้างานเพิ่มเติม เพื่อสนับสนุนการด้าเนินงานตามความเหมาะสม 8) รายงานผล
การด้าเนินงานแก่คณะท้างานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ 9) ปฏิบัติ
หน้าท่ีอื่นๆ ที่ได้รับมอบหมายจากคณะท้างานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชา
รัฐ (กระทรวงมหาดไทย, ค้าสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ 190/2559) 

(2) โครงสร้างคณะท างานขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก แ ล ะ
ประชารัฐ จังหวัด ประกอบด้วย 1) ผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นหัวหน้าทีมภาครัฐ         
2) ประธานหอการค้าจังหวัดหรือผู้แทนภาคเอกชนที่ได้รับมอบหมาย เป็นหัวหน้าทีม
ภาคเอกชน 3) หัวหน้าส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง เป็นคณะท้างาน 4) ผู้แทนภาคเอกชน
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ในจังหวัด เป็นคณะท้างาน 5) ผู้แทนภาคประชาชน/ประชาสังคมในจังหวัด เป็น
คณะท้างาน 6) พัฒนาการจังหวัด เป็นคณะท้างานและเลขานุการ 7) หัวหน้ากลุ่มงาน 
ส้านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดที่ได้รับมอบหมายเป็นคณะท้างานและผู้ช่วยเลขานุการ 
 บทบาทหน้าที่ของคณะท้างานขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและ
ประชารัฐ จังหวัด ได้แก่ 1) น้าแนวทางการด้าเนินงานของคณะท้างานขับเคลื่อนการ
พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐส่วนกลางไปปฏิบัติให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม 
2) จัดท้าแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนโครงการและกิจกรรมที่สามารถน้าไปปฏิบัติได้จริง 
(action based) ทั งระยะสั น ระยะกลาง และระยะยาว โดยค้นหาความต้องการของ
ประชาชน พร้อมทั งจัดล้าดับความส้าคัญ 3) บูรณาการแผนงาน/โครงการ การพัฒนา
เศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐให้ครอบคลุมทุกพื นที่ 4) สื่อสารสร้างความเข้าใจการ
พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐในพื นที่ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน และ
ประชาสัมพันธ์ผลการด้าเนินงานอย่างต่อเนื่อง 5) ก้ากับ ดูแล ให้ค้าปรึกษาและ
ข้อแนะน้าแก่คณะท้างานสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ อ้าเภอ 
6) รายงานผลการด้าเนินงานแก่คณะท้างานขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและ
ประชารัฐส่วนกลาง 7) ค้นหา best practice ในพื นที่ เพื่อขยายผล 8) แต่งตั ง
คณะท้างานเพิ่มเติมเพื่อสนับสนุนการท้างานตามความเหมาะสม 9) ปฏิบัติหน้าที่อื่นๆ 
ที่ได้รับมอบหมายจากคณะท้างานขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ 

(3) โครงสร้างคณะท างานขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและ
ประชารัฐ อ าเภอ ประกอบด้วย 1) นายอ้าเภอ เป็นหัวหน้าทีมภาครัฐ 2) ผู้แทน
ภาคเอกชน เป็นหัวหน้าทีมภาคเอกชน 3) หัวหน้าส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง เป็น
คณะท้างาน 4) ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นคณะท้างาน 5) ผู้แทน
ภาคเอกชน เป็นคณะท้างาน 6) ผู้แทนภาคประชาชน/ประชาสังคม เป็นคณะท้างาน 
7) พัฒนาการอ้าเภอ เป็นคณะท้างานและเลขานุการ 
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 บทบาทหน้าที่ของคณะท้างานขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและ
ประชารัฐ อ้าเภอ ได้แก่ (1) น้าแนวทางการด้าเนินงานของคณะท้างานขับเคลื่อนการ
พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ จังหวัด ไปปฏิบัติให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม 
(2) สนับสนุนส้ารวจข้อมูล วิเคราะห์ศักยภาพของพื นที่ ค้นหาและจัดกลุ่มปัญหาความ
ต้องการของประชาชนในอ้าเภอ จัดท้าโครงการท้าร่วม/ท้าให้ จัดล้าดับความส้าคัญ 
จัดเป็นกลุ่มด้านการเกษตร ด้านผลิตภัณฑ์ชุมชน ด้านการท่องเที่ยว และด้านอื่นๆ โดย
คัดเลือกโครงการที่เป็นไปได้ในพื นที่ที่มีความพร้อม (3) บูรณาการแผนงาน/โครงการ
การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐในพื นที่ โดยเน้นโครงการและกิจกรรมที่
สามารถน้าไปปฏิบัติได้จริง (action based) ที่จะขอรับการช่วยเหลือจากภาคเอกชน 
(4) สื่อสารสร้างความเข้าใจแนวทางการด้าเนินงานให้เป็นไปตามแนวทางที่ก้าหนด (5) 
ก้ากับดูแล ตรวจสอบ และติดตามผลการด้าเนินการให้เป็นไปตามแนวทางที่ ก้าหนด 
(6) รายงานผลการด้าเนินงานแก่คณะท้างานขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก
และประชารัฐ จังหวัด (7) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่คณะท้างานขับเคลื่อนการพัฒนา
เศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ จังหวัด มอบหมาย 

ในวันท่ี 18 เมษายน 2559 มีการจัดประชุมคณะกรรมการสานพลังประชารัฐ
กับคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) คณะรัฐมนตรี หัวหน้าส่วนราชการ ผู้แทน
สมาชิกสภานิติบัญญัติ ผู้แทนสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ที่ศูนย์ประชุม
แห่งชาติสิริกิติ์ กรุงเทพมหานคร และมีการจัดตั งบริษัทประชารัฐรักสามัคคี  (ประเทศ
ไทย) จ้ากัด ขึ น มีเป้าหมายหลักเป็นวิสาหกิจเพื่อสังคมโดยมิได้มุ่งหวังก้าไรสูงสุดทาง
ธุรกิจ ซึ่งถือเป็นก้าวส้าคัญในกระบวนการเสริมสร้างพลังในการบริหารราชการแผ่นดิน 
การปฏิรูป และการสร้างความสามัคคี 

เพื่อเป็นการขยายผลการด้าเนินการของคณะกรรมการสานพลังประชารัฐใน
การประสานและขับเคลื่อนนโยบายและกิจกรรมที่เกิดขึ นหรือมีผลกระทบตอ่ประชาชน
ในพื นที่ต่างๆ เป็นการบูรณาการการท้างานระหว่างภาคเอกชน ภาคประชาชน กับ
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ภาครัฐ อาศัยอ้านาจตามความในมาตรา 11 (6) และ (9) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 นายกรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชาได้มี
ค้าสั่งส้านักนายกรัฐมนตรี ท่ี 106/2559 ลงวันท่ี 2 พฤษภาคม 2559 และให้มีผลตั งแต่
วันที่ 10 พฤษภาคม 2559 ให้มี “คณะกรรมการประสานและขับเคลื่อนนโยบายสาน
พลังประชารัฐ” ในจังหวัดต่างๆ นอกจากกรุงเทพมหานคร จังหวัดละ 1 คณะ เรียก
โดยย่อว่า “คสป.” ตามด้วยช่ือจังหวัดนั นๆ ในวงเล็บ ประกอบด้วย (1) ผู้ว่าราชการ
จังหวัด เป็นประธาน (2) รองผู้ว่าราชการที่ผู้ว่าราชการมอบหมาย เป็นรองประธาน  
(3) คณะกรรมการจากหน่วยงานของรัฐในจังหวัด ได้แก่ ผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษา
ภาครัฐ พาณิชย์จังหวัด ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด อุตสาหกรรมจังหวัด เกษตรและ
สหกรณ์จังหวัด คลังจังหวัด ศึกษาธิการจังหวัด ปลัดจังหวัด อัยการจังหวัด นายอ้าเภอ
จากทุกอ้าเภอ (4) กรรมการจากภาคเอกชนในจังหวัด ได้แก่ ประธานสภาอุตสาหกรรม
จังหวัด ประธานหอการค้าจังหวัด นายกสมาคมส่งเสริมธุรกิจการท่องเที่ยวจังหวัด 
ประธานชมรมธนาคารจังหวัด ผู้ทรงคุณวุฒิจากองค์กรภาคเอกชนไม่เกิน 5 คน  (5) 
กรรมการจากภาคประชาชนในจังหวัด ได้แก่ ที่ปรึกษาผู้ตรวจราชการภาคประชาชน 
ไม่เกิน 2 คน ผู้ทรงคุณวุฒิภาคประชาสังคมซึ่งมีกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ
รองรับ ไม่เกิน 3 คน ผู้ทรงคุณวุฒิภาคประชาชนไม่เกิน 4 คน  (6) หัวหน้าส้านักงาน
จังหวัดและพัฒนาการจังหวัดเป็นกรรมการและเลขานุการร่วม (7) หัวหน้ากลุ่มงาน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด (สนจ.) และหัวหน้ากลุ่มงานยุทธศาสตร์พัฒนาชุมชน 
(พช.) เป็นกรรมการและผู้ ช่วยเลขานุการร่วม โดยให้ คสป .ประสานงานกับ
คณะกรรมการสานพลังประชารัฐและคณะท้างานของคณะกรรมการดังกล่าวตาม
แนวทางสานพลังประชารัฐและให้มีหน้าท่ี 1) รวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ศักยภาพของ
พื นที่เพื่อใช้ประโยชน์ในการขับเคลื่อนงาน  2) ก้าหนดแนวทางปฏิบัติและแผน
ด้าเนินงานในพื นที่  3) ประสานการปฏิบัติงานและบูรณาการการท้างานร่วมกัน
ระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนในจังหวัด  4) ประชาสัมพันธ์
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และเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวกับการด้าเนินงานการขับเคลื่อนนโยบายสานพลัง
ประชารัฐ  5) รายงานผลการด้าเนินงาน ปัญหาและอุปสรรคให้รัฐบาลทราบโดยผ่าน
ทางกระทรวงมหาดไทย  6) แต่งตั งที่ปรึกษาและคณะท้างานเพื่อปฏิบัติงานตามที่ 
คสป.มอบหมาย  7) ปฏิบัติงานด้านอื่นๆ ตามที่กระทรวงมหาดไทย นายกรัฐมนตรีหรือ
คณะรัฐมนตรีมอบหมาย ทั งนี ไม่มีการก้าหนดเบี ยประชุมหรือค่าตอบแทน 

ต่อมารัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทยได้ลงนามในค้าสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ 
626/2559 เมื่อวันที่ 24 มิถุนายน 2559 แต่งตั งกรรมการของคณะกรรมการประสาน
และขับเคลื่อนนโยบายประสานพลังประชารัฐประจ้าจังหวัด (กระทรวงมหาดไทย, 
2559) ในข้อ (4) และ (5) ที่ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดคัดเลือกหรือด้าเนินการตามวิธีการที่
เหมาะสมเพื่อให้ได้มาซึ่งกรรมการในส่วนที่เป็นผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษาภาครัฐ 
ผู้ทรงคุณวุฒิจากองค์กรภาคเอกชน ที่ปรึกษาผู้ตรวจราชการภาคประชาชน 
ผู้ทรงคุณวุฒิภาคประชาสังคมซึ่งมีกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการรองรับ และ
ผู้ทรงคุณวุฒิภาคประชาชน รวมทุกจังหวัดจ้านวน 1,130 ราย 

 
โครงสร้าง หลักการและแนวทางในการด าเนินการบริษัทประชารัฐรัก

สามัคคี (วิสาหกิจเพ่ือสังคม) จ ากัด 
 ในวันที่ 19 เมษายน 2559 นายฐาปน สิริวัฒนภักดี  ในฐานะหัวหน้าทีม
ภาคเอกชนคณะท้างานเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ ได้จัดตั ง “บริษัทประชารัฐรัก
สามัคคี (ประเทศไทย) จ้ากัด” มีเป้าหมายและทิศทางการ ท้างานท่ีสอดคล้องและหนุน
เสริมการท้างานของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์กรมหาชน) หรือ พอช. (ซึ่ง
ท้างานสนับสนุนการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชนมาตั งแต่มีการจัดตั งสถาบันฯ
ในปี 2543) และในเวลาต่อมามีการจัดตั งบริษัทประชารัฐรักสามัคคีในระดับจังหวัด
ขึ นมาอีก 76 จังหวัดทั่วประเทศ (ยกเว้นกรุงเทพมหานคร) โดยมีบริษัทประชารัฐรัก
สามัคคี (ประเทศไทย) จ้ากัด เป็นบริษัทแม่ หรือ Holding Company 
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 วิสัยทัศน์ของบริษัทประชารัฐรักสามัคคีจ้ากัดทั งส่วนกลางและจังหวัด คือ 
“สร้างรายได้ให้ชุมชน ประชาชนมีความสุข” โดยมีหลักการในการด้าเนินการคือ 
แนวคิดหลักการปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและกลไกประชารัฐ มีเป้าหมายให้
เศรษฐกิจชุมชนเข้มแข็ง ประชาชนมีความสุข และมีรายได้เพิ่มขึ น และมียุทธศาสตร์ที่
เน้นไปท่ีกลุ่มงาน 3 กลุ่ม ได้แก่ (1) เกษตร (2) แปรรูป SME/OTOP (3) ท่องเที่ยวโดย
ชุมชน (คณะท้างานพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ, 2562, หน้า 28)  

กระบวนการ มาตรการและแนวทาง ในการขับเคลื่อนบริษัทฯ มี 5 ด้าน คือ  
(1) ส่งเสริมให้ชุมชนเข้าถึงปัจจัยการผลิต: มาตรการและแนวทาง คือ การ

สร้างโอกาสการเข้าถึงแหล่งทุนและปัจจัยการผลิต เช่น ทุน พันธุ์พืช พันธุ์สัตว์ฯ การ
สร้างทักษะด้านอาชีพ การบริหารจัดการทุนทางสังคมและทรัพยากร การพัฒนา
กองทุนชุมชนให้มีธรรมาภิบาล 

(2) การบริหารจัดการ: มาตรการและแนวทาง คือ การเพิ่มความรู้ด้าน
การบริหารจัดการสมัยใหม่ โดยกลไกสถาบันการศึกษา การบริหารต้นทุนและการ
จัดท้าบัญชี การบริหารความเสี่ยงด้านการผลิต/ราคา การส่งเสริมการแปรรูปเพื่อเพิ่ม
มูลค่า การมีบรรจุภัณฑ์ที่ทันสมัยและประหยัด การพัฒนาทักษะของผู้ประกอบการ  

(3) สร้างองค์ความรู้: มาตรการและแนวทาง คือ การรวบรวมองค์ความรู้ใน
พื นที่ (ปราชญ์ชาวบ้าน) การพัฒนาศูนย์เรียนรู้ชุมชนในพื นที่เพื่อจัดหมวดหมู่ต่อยอด
การใช้ประโยชน์ การส่งเสริมการรับรู้แนวโน้มความต้องการของตลาดภายในและ
ต่างประเทศ การส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีเพื่อค้าขาย 

(4) การตลาด: มาตรการและแนวทาง คือ การวิเคราะห์เช่ือมโยงความ
ต้องการตลาดของผู้ประกอบการค้ากับผลผลิตของเกษตรกรและชุมชน การบูรณาการ
การส่งเสริมช่องทางการตลาดสินค้าชุมชน การพัฒนาพื นที่การท่องเที่ยวชุมชน การ
ส่งเสริมให้ชุมชนเป็นแหล่งจัดกิจกรรมการประชุม/สัมมนาของภาครัฐ/เอกชน การ
พัฒนาและส่งเสริมการใช้ e-commerce ในการจ้าหน่ายผลผลิตและผลิตภัณฑ์ชุมชน 
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(5) การสื่อสารสร้างการรับรู้เพื่อความยั่งยืน: มาตรการและแนวทาง คือ การ
เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ Best Practice การสร้างประชาคมความส้าเร็จโดยการจัด
แสดงผลงานและมอบรางวัลแห่งความส้าเร็จ (คณะท้างานพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและ
ประชารัฐ, 2562, หน้า 28) 

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือด่วนที่สุดถึงผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด ที่ 
มท 0409.2/ว3633 ลงวันที่ 24 มิถุนายน 2559 มอบหมายให้คณะท้างานขับเคลื่อน
การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐจังหวัด สนับสนุนภาคเอกชน ภาควิชาการ 
ภาคประชาชน และภาคประชาสังคม ในพื นที่รวมตัวกันจัดตั ง “บริษัทประชารัฐรัก
สามัคคีจังหวัด (วิสาหกิจเพื่อสังคม) จ้ากัด ตามระยะเวลาที่ก้าหนดและตามกลุ่ม
จังหวัด  พื นท่ีในการจัดตั งบริษัทประชารัฐรักสามัคคีจังหวัดทั ง 76 จังหวัดแบ่งเป็น 18 
กลุ่มจังหวัด ได้แก่ (1) นนทบุรี สระบุรี อยุธยา ปทุมธานี (2) ก้าแพงเพชร นครสวรรค์ 
พิจิตร อุทัยธานี ชัยนาท ลพบุรี สิงห์บุรี อ่างทอง (3) ฉะเชิงเทรา นครนายก ปราจีนบุรี 
สมุทรปราการ สระแก้ว (4) กาญจนบุรี ราชบุรี นครปฐม สุพรรณบุรี (5) เพชรบุรี 
ประจวบคีรีขันธ์ สมุทรสาคร สมุทรสงคราม (6) ชุมพร พัทลุง นครศรีธรรมราช สุ
ราษฎร์ธานี (7) กระบี่ ตรัง พังงา ภูเก็ต ระนอง (8) สงขลา ปัตตานี สตูล ยะลา 
นราธิวาส (9) จันทบุรี ชลบุรี ตราด ระยอง (10) เลย หนองคาย หนองบัวล้าภู 
อุดรธานี บึงกาฬ (11) นครพนม สกลนคร มุกดาหาร (12) กาฬสินธุ์ ขอนแก่น 
มหาสารคาม ร้อยเอ็ด (13) อ้านาจเจริญ ศรีสะเกษ ยโสธร อุบลราชธานี (14) ชัยภูมิ 
นครราชสีมา บุรีรัมย์ สุรินทร์ (15) เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน ล้าปาง ล้าพูน(16) เชียงราย 
น่าน พะเยา แพร่ (17) ตาก พิษณุโลกเพชรบูรณ์ สุโขทัย อุตรดิตถ์ (18) ก้าแพงเพชร 
นครสวรรค์ พิจิตร อุทัยธานี ระยะเวลาในการจัดตั ง แบ่งเป็น 4 ระยะ คือ ระยะที่ 1 
จ้านวน 5 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดภูเก็ต จังหวัดเพชรบุรี จังหวัดอุดรธานี จังหวัดเชียงใหม่ 
และจังหวัดบุรีรัมย์ ระยะที่ 2 จ้านวน 6 จังหวัด ได้แก่ ชุมพร อุบลราชธานี ร้อยเอ็ด 
สระแก้ว น่าน พิษณุโลก ระยะที่ 3 จ้านวน 7 จังหวัด ได้แก่ สงขลา ตราด สกลนคร 
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สระบุรี อุทัยธานี กาญจนบุรี ชัยนาท และระยะที่ 4 จ้านวน 58 จังหวัดที่เหลือ โดย
ก้าหนดให้จดทะเบียนจัดตั งเป็นบริษัทจ้ากัดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม โดยแล้วเสร็จภายในวันท่ี 15 ธันวาคม 2559  

ขั นตอนการจัดตั งบริษัทประชารัฐรักสามัคคี (วิสาหกิจเพื่อสังคม) จ้ากัด มี
ดังนี  (1) ต้องมีผู้ริเริ่มก่อการอย่างน้อย 3 คน (2) จัดให้มีการจองซื อหุ้นทั งหมด ใครก็
ถือหุ้นได้ และควรหาผู้ถือหุ้นจากหลายๆ ภาคส่วน (จาก 5 ภาคี คือ ภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาควิชาการ ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน/ชุมชน (ข้าราชการถือ
หุ้นได้ในนามบุคคลเป็นส่วนตัว) (3) ต้องมีการจัดตั งบริษัท 5-10 คน จากภาคเอกชน 
ภาควิชาการ ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน (4) ต้องมีการประชุมจัดตั งบริษัท
และจัดท้ารายงานเป็นหลักฐานชัดเจน (5) ต้องไปจดทะเบียนจัดตั งบริษัทที่พาณิชย์
จังหวัดและออกทะเบียนผู้ถือหุ้น (6) ต้องหาเงินทุนให้ได้อย่างน้อยหนึ่งในสี่ของทุนจด
ทะเบียน 

การบริหารจัดการบริษัทฯ มีหลักการส้าคัญๆ  (ตามหนังสือของกระทรวง 
มหาดไทยถึงผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด ที่ มท 0409.2/ว3633 ลงวันที่ 24 
มิถุนายน 2559) ดังนี  (1) สร้างสมดุลให้กับคนทุกกลุ่มที่ร่วมกันจัดตั งบริษัท จ้ากัด
เพดานสิทธิการออกเสียงของผู้ถือหุ้นจากแต่ละภาคส่วนให้เท่าเทียมกัน (2) สร้างความ
โปร่งใสและหลีกเลี่ยงผลประโยชน์ทับซ้อน ไม่มุ่งหวังประโยชน์แก่ธุรกิจของผู้ถือหุ้น
หรือกรรมการบริษัท (3) มีการวัดผลการด้าเนินการของบริษัทอย่างชัดเจน เช่น รายได้
ของชุมชนที่เพ่ิมขึ น สินค้าและบริการขายได้ราคาดีขึ น และจ้านวนคนยากจนในชุมชน
ลดลง (4) เลือกคนเก่งและดีมาช่วยท้างาน คือ มีความซื่อสัตย์ เสียสละ และมี
ความสัมพันธ์อันดีกับชุมชน (5) ใช้เงินให้เป็นประโยชน์กับชุมชน เช่น กันไว้เป็นเงิน
ส้ารอง ขยายกิจการช่วยชุมชนใหม่ๆ และสร้างสาธารณประโยชน์ (6) ประสานงาน
อย่างสม่้าเสมอกับบริษัทประชารัฐรักสามัคคีประเทศไทยจ้ากัดในส่วนกลาง อย่างน้อย
ทุก 3 เดือน โดยติดต่อกับส้านักงานประสานงานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและ
ประชารัฐ 
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เมื่อจัดตั งครบทุกจังหวัดแล้วให้จดทะเบียนเป็น “วิสาหกิจสังคม” ซึ่งได้ท้า
แล้วเสร็จตามประกาศส้านักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม ลงวันที่ 15 พฤศจิกายน 
2562  การบริหารงานบริษัทประชารัฐรักสามัคคีจังหวัดต่างๆ อยู่ในรูปแบบของ
วิสาหกิจเพื่อสังคมหรือ social enterprise โดยมีหลักการที่ส้าคัญ 5 ประการ คือ      
(1)  มีเป้าหมายเพื่อสังคม ไม่ใช่เพื่อก้าไรสูงสุด (2) เป็นรูปแบบธุรกิจที่รายได้หลักมา
จากการขายสินค้าและบริการ ไม่ใช่เงินจากรัฐหรือเงินบริจาค (3) ก้าไรต้องน้าไปขยาย
ผล ไม่ใช่ปันผลเพื่อประโยชน์ส่วนตัว (4) บริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล และ     
(5) จดทะเบียนเป็นรูปบริษัทที่ระดมความร่วมมือจาก 3 ภาคส่วน คือ ภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาคประชาชน มาด้าเนินกิจการเพื่อสังคมร่วมกัน โดยจัดตั งบริษัทประชา
รัฐรักสามัคคี (จังหวัด) จ้ากัด ขึ นมาเป็นกลไกขับเคลื่อน โดยคล้ายกับการด้าเนินงาน 
CSR (corporate social responsibility) แต่ผู้บริจาคเงินลงหุ้นจะมาช่วยดูแลการ
บริหารจัดการบริษัทฯ ให้ประสบความส้าเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากร่วมกัน 
เป็นการดูแลสังคมร่วมกัน (คณะท้างานพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ, 2562, 
หน้า 29) 

ปัจจัยความส้าเร็จ (key success) คือ (1) ความพร้อมใจ ความร่วมมือของ 3 
ภาคส่วนในแต่ละจังหวัด (ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน ภาคประชาสังคม และ
ภาควิชาการ (“ชุมชนลงมือท้า เอกชนขับเคลื่อน รัฐบาลสนับสนุน”) (2) ชุมชนที่เข้า
ร่วมต้องพร้อมลงมือท้างานด้วยตนเอง ชุมชนต้องเป็นหลักในแบบ “หัวไว ใจสู้” (3) มี
คณะกรรมการบริหาร (บอร์ดบริษัทฯ) และผู้จัดการบริษัทฯ (CEO) ที่เข้าใจหลักการ
วิสาหกิจเพื่อสังคม และด้าเนินการพัฒนาธุรกิจโดยมีบริษัทประชารัฐรักสามัคคี
(จังหวัด) จ้ากัด เป็นกลไก เป็นผู้มีความเสียสละ และคุณสมบัติอื่นที่จะก้ากับดูแล 
บริหารกิจการในรูปบริษัท และ (4) จังหวัด โดยผู้ว่าราชการจังหวัดและหน่วยงานต่างๆ 
ให้การสนับสนุน 
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ประโยชน์ที่จะได้รับตกอยู่กับ (1) ชุมชน กล่าวคือ กลุ่มอาชีพที่อยู่ในชุมชน
และสมัครเข้าร่วมด้าเนินงานทั ง 3 กลุ่มงาน (เกษตร แปรรูป และท่องเที่ยวโดยชุมชน) 
จะได้รับประโยชน์ โดยตรง คือ การพัฒนาอาชีพที่มีการจัดการธุรกิจ (ใน 5 
กระบวนการ หรือ 5 ฟันเฟือง) ที่มีประสิทธิภาพมากขึ น ท้าให้มีรายได้มากขึ นและมี
ความมั่นคง ยั่งยืน และ (2) ผู้ถือหุ้นที่เป็นผู้ให้การสนับสนุนให้มีทุนด้าเนินการของ
บริษัทฯ จะได้ชื่อว่า 1) เป็นผู้สร้างประโยชน์ให้กับสังคม ผ่านการท้า CSR แต่แตกต่าง
กับ CSR ทั่วไปที่เข้ามาร่วมบริหารจัดการให้เกิดก้าไรและมีความยั่งยืนในการ
ด้าเนินการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากอย่างต่อเนื่อง 2) มีความภาคภูมิใจที่เข้ามาเป็นผู้
ร่วมก่อตั ง ร่วมกระบวนการจัดตั งบริษัทฯ ที่สร้างประโยชน์เพื่อส่วนรวมตั งแต่แรก      
3) เป็นการเสริมสร้างภาพลักษณ์องค์กร หรือบุคคลที่ได้สร้างประโยชน์แก่ส่วนรวม 

การวัดประเมินรายได้ที่เพิ่มขึ นของประชาชนในระดับเศรษฐกิจฐานรากอาจ
ท้าได้จากการใช้ข้อมูล จปฐ. ที่จัดเก็บในทุกหมู่บ้านทั่วประเทศ ข้อมูลที่จัดเก็บรายได้
ครัวเรือน โดยใช้ข้อมูลรายได้เฉลี่ยหรือรายได้รวมของครัวเรือน และภาพรวมของ
หมู่บ้านในปีก่อนการเริ่มด้าเนินการของบริษัทฯ เปรียบเทียบกับข้อมูลหลังการ
ด้าเนินการของบริษัทฯ นับแต่ปี 2559 ที่มีการจัดตั งบริษัทฯ จนถึงปัจจุบัน (2564)  
หลายจังหวัด เช่น นครราชสีมา ภูเก็ต ฯลฯ กลุ่มเป้าหมายมีรายได้เพิ่มขึ นทั งเม็ดเงิน
และจ้านวนผลิตภัณฑ์   

กรณีศึกษา: บริษัทประชารัฐรักสามัคคีจังหวัดนครราชสีมา (วิสาหกิจเพื่อ
สังคม) จ้ากัด ได้จดทะเบียนบริษัทในวันที่ 11 สิงหาคม 2559 ด้วยทุนจดทะเบียน 
4,000,000 บาท มีกรรมการ 7 คน และมีผุ้ถือหุ้น 12 คน ผลการด้าเนินงานโดยสรุปใน
ปี 2561 ด้านต่างๆ มีดังนี  ด้านเกษตร บริษัทประชารัฐรักสามัคคีนครราชสีมา 
(วิสาหกิจเพื่อสังคม) จ้ากัด บันทึกข้อตกลงร่วมมือโครงการขยายผลเกษตรทฤษฎีใหม่
และปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสู่การพัฒนาจังหวัดนครราชสีมา “เมืองเกษตรกรรม
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ยั่งยืนอาหารปลอดภัยโลก” ด้านแปรรูป ปีที่ผ่านมา บริษัทฯ เช่ือมโยงช่องทาง
การตลาดให้กลุ่มวิสาหกิจ ชุมชน กลุ่มวิสาหกิจชุมชนแม่บ้านเกษตร บ้านคึมมะอุ-สวน
หม่อน อ้าเภอบัวลาย จังหวัดนครราชสีมา จ้าหน่ายกระเป๋าผ้าขาวม้า ให้บริษัทไทยเบฟ
เวอเรจ จ้ากัด (มหาชน) 1,500 ใบ จ้าหน่ายใบละ 35 บาท สร้างรายได้ให้ชุมชน 
52,500 บาท นอกจากนั นยังจ้าหน่ายผ้าขาวม้าให้บริษัทไทยเบฟเวอเรจ  จ้ากัด 
(มหาชน) จ้านวน 2,300 ผืน ราคา ผืนละ 50 บาท เป็นเงิน 115,000 บาท เพื่อแจกแก่
ผู้ร่วมงาน Tour De Farm 6 ณ ฟาร์มโชคชัย 3 อ้าเภอปากช่อง จังหวัดนครราชสีมา 
โดยการเช่ือมโยงครั งนี  ชุมชน แบ่งส่วนแบ่งทางการตลาดในการหาตลาดและเป็นที่
ปรึกษาการตลาดให้แก่บริษัทฯ เป็นเงิน 23,000 บาท บริษัทฯ ได้ร่วมมือกับเอกชน
และสรรพสินค้าในพื นที่ที่ร่วมโครงการตลาดประชารัฐ ด้าเนินการในลักษณะสร้าง
คุณค่าร่วมกับสังคม (Creating Shared Value - CSV) เพื่อให้ผู้ประกอบการระดับ
ชุมชน เกษตรกร มีโอกาสค้าขายในห้างสรรพสินค้า โดยขอยกเว้นค่าสถานที่ และเป็น
โอกาสเชิงรุกหาลูกค้า โดยจัดตลาดประชารัฐโมเดิร์นเทรด ณ เซ็นทรัลพลาซา จังหวัด
นครราชสีมา ปัจจุบัน ตลาดประชารัฐโมเดิร์นเทรด ตั งอยู่บริเวณชั น G จ้านวน 1 จุด มี
พื นที่ในการจ้าหน่าย 10 บูธ บริเวณชั น 4 จ้านวน 2 จุด จุดที่ 1 คือบริเวณชั น 4 เยื อง
กับร้านชาบูชิ ติดลิฟต์ มีจ้านวน 12 บูธ และจุดที่ 2 อยู่หน้าโรงภาพยนตร์ จ้านวน 5 
บูธ รวมทั งสิ น 27 บูธ สามารถรองรับ ผู้ประกอบการได้กว่า 50 ร้าน ขายสินค้า 5 
ประเภท ดังนี  1. อาหาร 2. เครื่องดื่ม 3. ผ้าและเครื่องแต่งกาย 4. ของใช้ของตกแต่ง
และของที่ระลึก 4. สมุนไพรที่ไม่ใช่อาหาร ยอดจ้าหน่ายเดือนพฤศจิกายน 2560 ถึง 
มกราคม 2561 เป็นเงินทั งสิ น 924,982 บาท โครงการเช่ือมโยงทางการตลาดอื่นๆ 
ได้แก่ 1. โครงการเพิ่มช่องการจ้าหน่ายสินค้ามหกรรม FTI 2560 มีชุมชนเข้าร่วม 6 
ชุมชน สร้างรายได้ 258,540 บาท 2. โครงการส่งเสริมและเพิ่มช่องทางการตลาดจัด
แสดงและจ้าหน่ายสินค้างานปั่นจักรยาน Tour De Farm 6 มีชุมชนที่เข้าร่วม 9 
ชุมชน สร้างรายได้ 116,630 บาท 3. โครงการเช่ือมโยงการตลาดจัดแสดงและ
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จ้าหน่ายสินค้าชุมชน ณ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน มีชุมชนเข้าร่วม 5 
ชุมชน สร้างรายได้ 28,900 บาท ด้านท่องเที่ยวโดยชุมชน บริษัทฯ ร่วมกับ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสานจัดเทศกาลภาพยนตร์นานาชาตินครชัยบุรินทร์ 
เมื่อวันท่ี 22 - 24 กันยายน 2560 เพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวกลุ่มจังหวัดนครชัยบุรินทร์ 
โดยให้นักศึกษามหาวิทยาลัยใน 4 จังหวัดนครชัยบุรินทร์ (นครราชสีมา ชัยภูมิ บุรีรัมย์ 
และสุรินทร์) สร้างภาพยนตร์ประจ้าจังหวัดตนเอง เพื่อส่งเข้าประกวดให้เห็นถึงสถานที่
ท่องเที่ยว อัตลักษณ์ประจ้าจังหวัดนั นๆ (คณะท้างานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและ
ประชารัฐ, 2562, หน้า 204-205) 
 
บทวิเคราะห์: บูรณาการเชิงทฤษฎีที่มีอิทธิพลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก
และประชารัฐ 
 อุดมการณ์เสรีนิยมใหม่กับแนวคดิประชารัฐ 

แม้นักเศรษฐศาสตร์พัฒนาการจะวิเคราะห์ว่าอุดมการณ์เสรีนิยมใหม่มี
บทบาทในการพัฒนาประเทศนับแต่ยุคพัฒนาในทศวรรษ 60s แล้วก็ตาม แต่อิทธิพล
ของเศรษฐศาสตร์มหภาคแบบเคนเซี่ยนนิสม์ (Keynsianism) ยังโดดเด่นในแง่ที่เป็น
การน้าเสนอ “การพัฒนาที่น้าโดยรัฐ” (state-led development) เพราะรัฐเป็น
เจ้าภาพในการก้าหนดระเบียบวาระการพัฒนา แต่การลงทุนในการพัฒนาอุตสาหกรรม 
(industrialization) ซึ่งเป็นเป้าหมายส้าคัญของการพัฒนาประเทศ รัฐจะเชื อเชิญให้
ภาคเอกชนมาลงทุนตามหลักการเสรีนิยมที่ให้ภาคเอกชนมีบทบาทน้าในทางเศรษฐกิจ  

อุดมการณ์เสรีนิยมใหม่กลับมามีอิทธิพลอย่างมากอีกครั งในเวทีโลกใน
ทศวรรษ 1980s หลังวิกฤตการณ์ในระบบเศรษฐกิจการเมืองโลกในทศวรรษ 1970s ที่
ได้พิสูจน์ถึงความล้มเหลวของเศรษฐศาสตร์แบบเคนส์ ประเทศไทยได้รับอิทธิพลของ
แนวทางเศรษฐศาสตร์การพัฒนาแบบเสรีนิยมใหม่ทั งจากธนาคารโลกและกองทุน
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การเงินระหว่างประเทศในรอบนี ในยุค พลเอก เปรม ติณสูลานนท์ เป็นนายกรัฐมนตรี 
นับแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 5 เป็นต้นมา ที่ได้น้าภาคเอกชน
เข้ามาร่วมในการวางแผนพัฒนาฯ โดย “คณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชน” หรือ 
กรอ. และในแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่8 ที่ได้น้าแนวคิด “ประชารัฐ” หรือ “governance” 
หรือภาคีการพัฒนา 3 ฝ่าย ได้แก่ ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม มาร่วมใน
กระบวนการวางแผนพัฒนาตั งแต่การร่างแผนไปจนถึงขึ นแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติ 
ด้วยแนวคิด “การพัฒนาที่มีประชาชนเป็นศูนย์กลางในการพัฒนา” (people-
centered development) ซึ่งเป็นแนวคิดของโครงการพัฒนาของสหประชาชาติ 
(United Nations Development Program หรือ UNDP) นอกจากนั น แนวคิดใน
การพัฒนาในยุคนี เน้นการแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติด้วยหลักการสามประการ หรือ 
AFP คือ (1) ระบบการจัดการในระดับพื นที่ (area)  (2) ระบบจัดการตามภารกิจ 
(function) ของหน่วยราชการ และ (3) การมีส่วนร่วม (participation) จากทุกภาค
ส่วนในสังคมในกิจกรรมสาธารณะของภาครัฐ การขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจฐาน
รากด้วยแนวทางบริษัทประชารัฐรักสามัคคีฯ (วิสาหกิจเพื่อสังคม) จ้ากัด ยึดตาม
แนวทางนี โดยมีภาคีในการขับเคลื่อน 5 ฝ่ายดังกล่าวข้างต้น และมีการบริหารจัดการใน
ระดับจังหวัดทั ง 76 จังหวัด ด้วยภารกิจ 5 ด้าน (ส่งเสริมกลุ่มเป้าหมายเข้าถึงแหล่งทุน
หรือปัจจัยการผลิต, ส่งเสริมการสร้างองค์ความรู้ ส่งเสริมช่องทางการตลาด ส่งเสริม
การบริหารจัดการสมัยใหม่และเพิ่มทักษะในการผลิต การแปรรูป และการจัดการบัญชี
ต้นทุนและการบริหารความเสี่ยงให้แก่กลุ่มเป้าหมาย ส่งเสริมการประชาสัมพันธ์ การ
สื่อสารสร้างการรับรู้เพื่อความยั่งยืน)  
 การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากด้วยแนวคิดประชารัฐ  
 นับตั งแต่ทศวรรษ 1980s เป็นต้นมา ภาคประชาสังคมมีบทบาทในด้านต่างๆ 
มากอย่างโดดเด่นทั งในเวทีโลกและในระดับประเทศ ทั งในแง่การท้างานขององค์กร
พัฒนาเอกชนในกิจกรรมด้านต่างๆ เช่น สิ่งแวดล้อม ความยากจน สันติภาพ สิทธิ
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มนุษยชน ฯลฯ และในแง่ของการรวมกลุ่มกันของประชาชนในระดับพื นที่เกี่ยวกับ
ปัญหาการเลี ยงชีพ เช่น กลุ่มออมทรัพย์ กลุ่มเกษตรกร กลุ่มแม่บ้านในการผลิตและ
แปรรูปผลผลิตทางการเกษตร จนภาคประชาสังคมได้ก้าวเข้ามาเป็นหุ้นส่วนในการ
พัฒนาอย่างส้าคัญ ดังจะเห็นได้จากข้อเสนอของธนาคารโลกในปี 1989 (พ.ศ. 2532) 
ให้มีการวิธีการปกครอง (governance) (ค้าแปลของราชบัณฑิตยสถาน) ที่มีความ
โปร่งใสที่ประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจและตรวจสอบการท้างาน
ของรัฐบาลได้ รวมทั งมีรัฐบาลและโครงสร้างทางการเมืองที่ชอบธรรม มีกระบวนการ
ท้างานท่ีมีกฎเกณฑ์ที่ยุติธรรมและชัดเจน  

ส่วน ศ.ดร.ชัยอนันต์ สมุทรวณชิ ได้แปลค้าว่า governance ว่า “ประชารัฐ” 
(ที่มีรากศัพท์จากภาษากรีกว่า kubernao ซึ่งหมายถึง to steer หรือการก้ากับหรือถือ
หางเสือเรือ ซึ่งหมายถึงรัฐเป็นผู้ก้ากับหรือถือหางเสือในขณะที่ภาคเอกชนและภาค
ประชาชนเป็นผู้ขับเคลื่อนหรือพลแจว) และใช้ศัพท์นี ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับท่ี 8    

ในปี 1992 โครงการพัฒนาของสหประชาชาติ (UNDP) อธิบายว่า 
governance ประกอบด้วย รูปแบบของระบอบการปกครอง, กระบวนการใช้อ้านาจ
หน้าที่ในการจัดการทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคมเพื่อการพัฒนาประเทศ, และ
ความสามารถของรัฐบาลในการก้าหนดนโยบายและน้านโยบายไปปฏิบัติให้บังเกิดผล 
โดยมีภาคี 3 ฝ่าย คือ ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน เป็นหุ้นส่วนในการ
พัฒนาประเทศ ที่ท้าให้เกิดการบริหารจัดการที่ดี (good governance) ซึ่งมีลักษณะ
ต่อไปนี  คือ ให้ภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ มี
ฉันทามติในการตัดสินใจ ใช้หลักนิติธรรม ค้านึงถึงประสิทธิผลและประสิทธิภาพ มี
ความรับผิดชอบ ตรวจสอบได้ มีความโปร่งใส และมีความเท่าเทียมกันและไม่ถูกกีดกัน 
(United Nations Development Program, 1992) 
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นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากด้วยกลไกบริษัทประชารัฐรักสามัคคี ได้
ใช้แนวคิดเรื่องประชารัฐในการขับเคลื่อนนโยบาย โดยการร่วมทุน ร่วมคิด ร่วมท้า และ
ร่วมรับประโยชน์ของภาคีฝ่ายต่างๆ ทั งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน ภาคประชา
สังคม และนักวิชาการ เพื่อให้นโยบายบังเกิดผลสัมฤทธิ์ โดยมี“คณะท้างานการพัฒนา
เศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ” ทั งในระดับประเทศ ระดับจังหวัด และระดับอ้าเภอ, 
“คณะกรรมการประสานและขับเคลื่อนนโยบายสานพลังประชารัฐ”ในระดับจังหวัด 
และบริษัทประชารัฐรักสามัคคี (วิสาหกิจเพื่อสังคม) ทั งในระดับประเทศและระดับ
จังหวัด ท้างานคู่ขนานกันไป แม้ในระยะเวลาต่อมาจะมีการยุบคณะท้างานการพัฒนา
เศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ เพราะบริษัทประชารัฐรักสามัคคีฯ สามารถเดินต่อไป
ได้เองแล้ว 

 
 ทฤษฎีการเจริญเติบโตใหม่และแนวคิดทุนนิยมสร้างสรรค์กับการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากด้วยบริษัทประชารัฐรักสามัคคฯี 
 ในช่วงปลายทศวรรษที่สี่ของการพัฒนา (1990s) มีแนวคิดเชิงทฤษฎีที่
น่าสนใจและมีอิทธิพลต่อแนวทางการพัฒนาทั งในระดับมหภาคและในระดับเศรษฐกิจ
ฐานรากของไทยมาตั งแต่ทศวรรษที่ห้าของการพัฒนาหรือแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคม ฉบับที่ 9 เป็นต้นมาจนถึงปัจจุบัน คือ ทฤษฎีการเจริญเติบโตใหม่ (New 
Growth Theory หรือ The Endogenous Growth) หรือแนวคิดเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 
(Creative Economy) และแนวคิดทุนนิยมสร้างสรรค์ (Creative Capitalism) 

ทฤษฎีการเจริญเติบโตใหม่ เสนอ “การเจริญเติบโตจากภายใน” หรือ “การ
ระเบิดจากภายใน” ซึ่งให้ความส้าคัญกับระบบและกระบวนการผลิตภายในประเทศ
มากกว่าการพึ่งพาพลังจากภายนอกไม่ว่าจะเป็นเงินทุน เทคโนโลยี หรือตลาดรับซื อ
จากต่างประเทศ เพราะการพัฒนาแบบเดิมเป็นการพัฒนาแบบพึ่งพาจากภายนอกด้วย
ข้อได้เปรียบแค่ค่าแรงถูก ส่งผลให้ประเทศติดกับประเทศท่ีมีรายได้ปานกลาง (middle 
income trap) มายาวนานถึงสามสิบปี และไม่ท้าให้เกิดการเจริญเติบโตที่ยั่งยืน ทฤษฎี
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นี เสนอให้ประเทศต้องสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ เน้นการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี 
และการสะสมทุนมนุษย์  ยุทธศาสตร์การพัฒนาตามแนวทางของทฤษฎีนี คือ 
“ยุทธศาสตร์เศรษฐกิจสร้างสรรค์ ที่เน้นการสร้างสรรค์ “นวัตกรรม” ทั งในด้านการ
ผลิตสินค้าและการบริการ เช่น การให้ความส้าคัญกับสิ่งประดิษฐ์ใหม่ๆ การจดทะเบียน
ทรัพย์สินทางปัญญาของผลผลิตทางความคิด การส่งเสริมการออกแบบผลิตภัณฑ์และ
การจัดหีบห่อเพื่อเพิ่มคุณค่าของสินค้า นักทฤษฎีแนวการเจริญเติบโตใหม่  เช่น พอล 
เอ็ม โรเมอร์ (Romer อ้างถึงใน Nafziger, 1997, p. 116) อธิบายว่าการสร้างสรรค์
นวัตกรรมหรือการเปลี่ยนแปลงเชิงเทคนิคโดยใส่ความคิดใหม่ๆ หรือสิ่งประดิษฐ์ลงไป
ในชิ นงานจะช่วยเพิ่มผลิตภาพหรือคุณค่าของสินค้าหรือบริการ และนี่คือ “เครื่องจักร
ของการเจริญเติบโต” ตัวอย่างตามแนวคิดนี ได้แก่  

(1) การวิจัยและพัฒนาเพื่อแปรรูปวัตถุดิบให้เป็นสินค้าที่มีคุณค่า โดยน้า
วัตถุดิบตามธรรมชาติในท้องถิ่นที่ไม่เคยอยู่ในสายตามาแปรรูปให้เป็นสินค้าที่มีคุณค่า 
อาทิ น้าน ้ามันมะพร้าวสกัดเย็นกับสารสกัดขมิ นชันมาใส่แคปซูลเพื่อรักษาโรคเข่าเสื่อม 
(ผ่านการวิจัยโดยมหาวิทยาลัยในท้องถิ่นและรับรองโดย อย.แล้ว) น้ามังคุดสุกทั ง
เปลือกมาคั นน ้าซึ่งจะมีคุณค่าทางโภชนาการมากกว่าการบริโภคแต่ผลสุก, การท้าน ้า
ผลไม้และไวน์จากลูกมะเม่าหรือจากผลมะม่วงหิมพานต์ เป็นต้น   
 (2)  การน้าศิลปวัฒนธรรมประจ้าถิ่นและระดับชาติมาน้าเสนอเป็นบริการที่
ทันสมัยและเพิ่มคุณค่า เช่น น้าการนวดแผนไทย การใช้ลูกประคบจากสมุนไพร การ
นวดหน้าขัดผิวด้วยสมุนไพร ฯลฯ มาให้บริการแบบสปา (spa) ที่มีการตกแต่งร้านให้มี
บรรยากาศที่ดี สะอาด และบริการด้วยมารยาทแบบไทยๆ (3) ด้านศิลปะ บันเทิง อาจ
มีการประยุกต์มรดกทางวัฒนธรรมแบบไทยไปสู่สากล เช่น การประยุกต์ดนตรีไทยกับ
เพลงสากล 
 ทฤษฎีการเจริญเติบโตใหม่มีอิทธิพลต่อแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก
ด้วยบริษัทประชารัฐรักสามัคคีฯ เพราะแนวทางนี ต้องการสร้างความเข้มแข็งจาก
ภายในชุมชนเอง ดังจะเห็นได้จากการเพิ่มภาคีสถาบันวิชาการและนักวิชาการในบริษัท
ประชารัฐรักสามัคคีฯ ในการพัฒนาชุมชนในท้องถิ่นด้วยการน้าสถาบันวิชาการและ
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นักวิชาการในท้องถิ่นเข้ามาร่วมในการวิจัยและพัฒนาทั งในกระบวนการผลิต การแปร
รูป (เช่น การออกแบบผลิตภัณฑ์ การออกแบบบรรจุภัณฑ์ การก้าหนดราคา การจัด
จ้าหน่ายและการตลาด) และการให้บริการการท่องเที่ยวแนวใหม่ (เช่น การท่องเที่ยว
เชิงวัฒนธรรม การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ธรรมชาติ โฮมสเตย์ที่ได้มาตรฐานสากล) ท้าให้
เกิดการสร้างสรรค์นวัตกรรมที่จะช่วยเพิ่มผลิตภาพหรือคุณค่าของสินค้าและบริการ 
 

แนวคิดทุนนิยมสร้างสรรค์  
ไมเคิล คินสลีย์ (Michael Kinsley)  (Kinsley อ้างถึงใน สฤณี อาชวานันท

กุล, 2553) ซึ่งเป็นบรรณาธิการของหนังสือที่น้าเสนอแนวคิดใหม่แก่ภาคธุรกิจเอกชน
ในการเข้ าร่ วมกับกระบวนการพัฒนาประเทศ ได้ตีพิมพ์หนั งสือ  Creative 
Capitalism: A Conversation with Bill Gates, Warren Buffett, and Other 
Economic Leaders ใน ค.ศ. 2008 และได้มีการแปลเป็นภาษาไทยโดย สฤณี อา
ชวานันทกุล ในช่ือ “ทุนนิยมสร้างสรรค์” ตีพิมพ์ใน พ.ศ. 2553 หนังสือเล่มนี ได้ให้
ข้อคิดใหม่ๆ กับนักธุรกิจที่อยากมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศโดยใช้วิธีการที่แตกต่าง
ไปจากวิธีการเดิมๆ ที่นักธุรกิจมักท้ากัน เช่น การบริจาคเงินเพื่อการกุศล การตั งมูลนิธิ
และให้ทุนการศึกษาและการวิจัย ฯลฯ โดยเช่ือว่าแนวทางเหล่านี เป็นการแสดงความ
รับผิดชอบต่อสังคมของบริษัท (corporate social responsibility หรือ CSR) ซึ่ง
นอกจากจะท้าไปด้วยความคิดเชิงมนุษยธรรมแล้ว ยังได้ประโยชน์ในการน้าเงินบริจาค
มาหักภาษีเงินได้นิติบุคคล และทั งยังเป็นการประชาสัมพันธ์ธุรกิจของตนด้วย แนวคิด
ทุนนิยมสร้างสรรค์ (Creative Economy) เสนอแนะนักธุรกิจให้ยอมเสียสละก้าไรใน
ระยะสั น เพื่อลงทุนในกิจกรรมที่”สร้างสรรค์” หรือ “มีความรับผิดชอบต่อสังคม” 
 
 ตัวอย่างเช่น แมทธิว บิชอบ (Matthew Bishop) อธิบายว่า  

“บริษัท “ฝังราก” ลงในสังคม การปรับปรุงความสามารถในการท้าก้าไรใน
ระยะยาวแปลว่าบริษัทจะต้องยอมรับและมีปฏิสัมพันธ์กับสภาพแวดล้อมที่
พวกเขาด้าเนินธุรกิจ และต้องท้าให้สภาพแวดล้อมนั นน่าอยู่กว่าเดิม ความ
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ยากจนและความขาดแคลนแร้นแค้นเป็นทั งโอกาสที่สูญเสียไป และเป็น
อันตรายต่อความมั่นคงทางสังคมของระบบทุนนิยม ด้วยเหตุนี  การเสียสละ
ก้าไรในระยะสั นเพื่อลงทุนในกิจกรรมที่ “สร้างสรรค์” หรือ “มีความ
รับผิดชอบต่อสังคม” หรือ “ใจบุญ” ที่ท้าให้ประเทศนั นๆ เอื อต่อการด้ารง
อยู่ของทุนนิยม อาจเป็นกลยุทธ์การท้าก้าไรสูงสุดในระยะยาวที่มีเหตุมีผล
พร้อมมูลก็ได้” (สฤณี อาชวานันทกุล, 2553, หน้า 113) 
 

 บิล เกตส์ (Bill Gates) แสดงสุนทรพจน์ ณ ท่ีประชุมเศรษฐกิจโลก เมือง
ดาวอส ประเทศสวติเซอร์แลนด์ ค.ศ. 2008 ว่า 

“ระบบทุนนิยมสร้างสรรค์ - ระบบท่ีรัฐบาล ภาคธุรกิจ และภาคที่ไม่แสวงหา
ก้าไร ท้างานร่วมกันเพื่อขยายพลังของตลาดออกไปให้คนจ้านวนมากขึ นได้
ก้าไร เป็นที่ยอมรับ และท้างานเพื่อช่วยบรรเทาความเหลื่อมล ้าในโลก” 
(สฤณี อาชวานันทกุล, 2553, หน้า 11) และ 
“สิ่งที่ทุนนิยมสร้างสรรค์ทุกรูปแบบมีเหมือนกันคือ ทุกรูปแบบล้วนเป็นความ
พยายามที่จะใช้กลไกตลาดใน การน้าส่งวิธีแก้ปัญหาที่เราคิดว่าเป็นของตาย
ไปสู่กลุ่มคนที่เข้าไม่ถึง ระหว่างท่ีเราปรับปรุงและพัฒนาวิธีลงมือท้า ต า ม
แนวคิดนี  เราก็มีเหตุผลพร้อมมูลที่จะเช่ือว่าเครื่องยนต์แห่งการเปลี่ยนแปลง
เหล่านี จะมีขนาดใหญ่ เข้มแข็งขึ น และมีประสิทธิภาพ” (สฤณี อาชวานันท
กุล, 2553, หน้า 39) 

 
 แนวคิด CSR แพร่หลายในภาคเอกชนประเทศไทยมาหลายทศวรรษ แต่มัก
เป็นการบริจาคเงินหรือท้าการกุศลที่ไม่ได้มีพันธะผูกผันในระยะยาว จนเมื่อรัฐบาล 
คสช. เข้ามาบริหารประเทศ กลุ่มธุรกิจรายใหญ่ของประเทศได้รวมตัวกันเป็น 
“คณะกรรมการสานพลังประชารัฐ” ในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในลักษณะที่
แตกต่างไปจากแนวทาง CSR แบบเดิมๆ โดยรับเป็นเจ้าภาพในส่วนของภาคเอกชนใน
คณะท้างานขับเคลื่อนด้านต่างๆ เช่น D1: ยกระดับนวัตกรรมและผลิตภาพ (บมจ. 
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ปูนซีเมนต์ไทย/SCG), D2: ส่งเสริม SME & Start-up (สภาอุตสาหกรรม), D3: ส่งเสริม
การท่องเที่ยวและกีฬา (โรงแรมดุสิตธานี), D4: ส่งเสริมการส่งออกและการลงทุนใน
ต่างประเทศ (บมจ.ศรีไทยซุปเปอร์แวร์), D5: พัฒนาคลัสเตอร์ภาคอุตสาหกรรม (บมจ. 
พีทีที โกลบอล เคมิคอล จ้ากัด หรือ PTTGC), D6: พัฒนาเกษตรสมัยใหม่ (บมจ.มิตร
ผล), และ E1: ดึงดูดการลงทุนและพัฒนาโครงสร้างพื นฐาน (ธนาคารกรุงเทพจ้ากัด), 
E2: ยกระดับคุณภาพวิชาชีพ (SCG), E3: พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ (บมจ.
ไทยเบฟเวอเรจ), E4: ปรับแก้กฎหมายและกลไกภาครัฐ (SCG), E5: การศึกษาพื นฐาน 
และการพัฒนาผู้น้า (เครือเจริญโภคภัณฑ์ หรือ CP), E6: การพัฒนาประชารัฐเพื่อ
สังคม (สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) หรือ พอช.) คณะท้างานในด้าน
ตา่งๆ เหล่านี ท้างานร่วมงานกับกระทรวงต่างๆ และเจ้าภาพที่เป็นหน่วยราชการต่างๆ 
ในระดับจังหวัด และอ้าเภอ 
 รัฐบาลสนับสนุนกิจกรรมเหล่านี ผ่านทางมาตรการภาษี เช่น การยกเว้นภาษี
เงินได้นิติบุคคลให้แก่วิสาหกิจเพื่อสังคมที่ไม่จ่ายเงินได้พึงประเมินให้แก่ผู้ถือหุ้น หรือน้า
รายจ่ายจากการลงทุนในวิสาหกิจเพื่อสังคมมาหักภาษีได้ตามเกณฑ์ที่กฎหมายก้าหนด 
หรือวิสาหกิจเพื่อสังคมได้รับสิทธิยกเว้นภาษีถ้าจ่ายผลตอบแทนให้แก่ผู้ถือหุ้นไม่เกิน
ร้อยละสามสิบของก้าไรสุทธิในแต่ละรอบระยะเวลาบัญชีฯลฯ (พระราชกฤษฎีการออก
ตามความในประมวลรัษฎากรว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากรร (ฉบับที่ 621) พ.ศ. 2559) 
หรือการมาตรการส่งเสริมการลงทุนท้องถิ่นเพื่อสร้างความเข้มแข็งให้กับเศรษฐกิจใน
ระดับท้องถิ่นในการส่งเสริมการแปรรูปเพื่อเพิ่มมูลค่าให้กับสินค้าเกษตร การส่งเสริม
ศูนย์จ้าหน่ายผลิตภัณฑ์ชุมชน และการส่งเสริมการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวชุมชนที่เป็น
ความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และวิสาหกิจชุมชน ตัวอย่างสิทธิประโยชน์
จากประกาศฉบับนี  ได้แก่ การได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลเป็นระยะเวลา 3 เป็น
สัดส่วนไม่เกินร้อยละ 100 ของเงินลงทุน (ไม่รวมค่าที่ดินและทุนหมุนเวียน) ส้าหรับ
รายได้จากกิจการด้านต่างๆ ที่ด้าเนิน เช่น โรงงานแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร, การ
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จ้าหน่ายผลิตภัณฑ์ชุมชนที่ผ่านการรับรองมาตรฐานและผลผลิตทางการเกษตร ฯลฯ 
และสิทธิและประโยชน์ที่มิใช่ภาษีอากรตามเกณฑ์ประกาศของคณะกรรมการส่งเสริม
การลงทุน ท่ี 2/2557 ลงวันท่ี 3 ธันวาคม (ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ที่ 
5 /2559) 
 
บทสรุปและก้าวต่อไปของในการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก 
 การพฒันาเศรษฐกิจฐานรากด้วยกลไกบริษัทประชารัฐรักสามัคคีฯ (วิสาหกิจ
เพื่อสังคม) จ้ากัด เป็นนวัตกรรมที่เป็นรูปธรรมในการพัฒนาท้องถิ่น จากการบูรณาการ
อุดมการณ์ ทฤษฎี แนวคิด และหลักการต่างๆ เช่น อุดมการณ์เสรีนิยมใหม่และหลังเสรี
นิยมใหม่ แนวคิดประชารัฐ ทฤษฎีการเจริญเติบโตใหม่หรือเศรษฐกิจสร้างสรรค์ และ
แนวคิดทุนนิยมสร้างสรรค์ เพื่อเพิ่มรายได้ให้แก่ประชาชนในระดับรากหญ้า ท้าให้
เศรษฐกิจชุมชนเข้มแข็งและลดความเหลื่อมล ้าในทางเศรษฐกิจ  

หลังจากที่รัฐเป็นตัวแสดงหลัก (main actor) มากว่าห้าสิบปีในการพัฒนา
ชนบทผ่านโครงการต่างๆ ของรัฐ รวมทั งนโยบายประชานิยมของรัฐบาลบางชุดที่ไม่ใช่
เป็นการเจริญเติบโตที่ยั่งยืน และการพัฒนาแบบทางเลือกที่ใช้ภูมิปัญญาดั งเดิมที่อาจไม่
เพียงพอในโลกท่ีมีการพัฒนาอย่างก้าวกระโดดในด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของ
ยุคโลกาภิวัตน์ซึ่งยังผลให้เกิดการเสียเปรียบในการเแข่งขันเปรียบเทียบและการ
ได้เปรียบเปรียบเทียบทั งในระดับประเทศและระดับระหว่างประเทศ ตลอดจนการขาด
แคลนทุนและปัจจัยการผลิต การขาดองค์ความรู้สมัยใหม่ทั งในแง่ของการผลิต การ
แปรรูป การจัดจ้าหน่าย และการให้บริการ การเข้าถึงตลาดและผู้บริโภค และการขาด
ทักษะในการบริหารจัดการที่จะยิ่งฉุดรั งให้ภาวะทวิลักษณ์ชัดเจนขึ น การก้าวเข้ามา
ประสานพลังการพัฒนา (กับภาครัฐ ภาคประชาชน ภาคประชาสังคมและสถาบัน
วิชาการ) โดยภาคเอกชนด้วยจิตส้านึกใหม่ที่จะผูกพันในระยะยาว พร้อมร่วมหัว -จม
ท้ายกับคนรากหญ้าตามกระบวนการ 5 ขั นตอน (การร่วมลงทุนและจัดหาทุน การเป็น
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พี่เลี ยงในการบริหารจัดการ ถ่ายทอดองค์ความรู้และเทคโนโลยีสมัยใหม่ทั งในด้านการ
ท้ามาหากิน การเช่ือมโยงเศรษฐกิจชุมชนเข้ากับตลาดภายนอกในลักษณะเครือข่าย 
และการประชาสัมพันธ์เพื่อสร้างการรับรู้ในวงกว้างทั งต่อคนรากหญ้าและผู้บริโภค) จึง
จัดเป็นนิมิตใหม่ของการพัฒนาเศรษฐกิจรากหญ้าที่ภาคีทุกฝ่ายควรรวมพลังกันสานต่อ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งภาครัฐท่ีเป็นหัวขบวนโดยธรรมชาติที่ได้ก้าหนดประเด็น “เศรษฐกิจ
ฐานราก” ไว้ทั งในแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561- 2580) และใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) 

แผนแม่ บทภาย ใต้ ยุ ทธศาสตร์ ช าติ  20  ปี  (พ .ศ .  2561 - 2580 ) 
(http://nscr.nesdc.go.th/ยุทธศาสตร์ชาติ/) ประกอบด้วยแผนย่อย 2 แผน ได้แก่ 
(1) แผนการยกระดับศักยภาพการเป็นผู้ประกอบการธุรกิจ (เพิ่มองค์ความรู้และทักษะ
ในการเป็นผู้ประกอบการธุรกิจของเกษตรกร แรงงานทั่วไป และกลุ่มประชากรที่มี
รายได้น้อยและไม่มั่นคงให้เป็นผู้ประกอบการ ผ่านการสนับสนุนการช่วยเหลือทาง
วิชาการต่างๆ เพื่อยกระดับองค์ความรู้และทักษะที่ส้าคัญและจ้าเป็นในการสร้าง
มูลค่าเพิ่มให้กับสินค้า เพื่อยกระดับและเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันและ
ก่อให้เกดิการสร้างรายได้ด้วยตนเอง...และการใช้ความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรม มา
ยกระดับห่วงโซ่อุปทานให้เป็นห่วงโซ่คุณค่าที่สามารถก่อให้เกิดการกระจายรายได้สู่
ชุมชนได้อย่างเป็นธรรม) (2) แผนการสร้างสภาพแวดล้อมและกลไกที่ส่งเสริมการ
พัฒนาเศรษฐกิจฐานราก (ส่งเสริมการรวมกลุ่มในรูปแบบที่มีโครงสร้างกระจายรายได้ 
ทั งวิสาหกิจชุมชน สหกรณ์ และวิสาหกิจเพื่อสังคม การพัฒนาช่องทางการตลาดและ
เครือข่าย เพื่อให้เกิดการจัดการกลไกการตลาดครบวงจรในรูปแบบการค้าที่เป็นธรรม...
การส่งเสริมการเข้าถึงแหล่งทุนและทรัพยากรต่าง ๆ ที่จ้าเป็น และบริหารจัดการกลไก
ต่างๆ เพื่อให้เศรษฐกิจชุมชนมีทุนในการพัฒนาสินค้าและยกระดับเป็นผู้ปรกอบการ
ธุรกิจ) 
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ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล ้าในสังคม ใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) ก้าหนดให้มี 6 
กระทร วงหลั กที่ รั บ ผิ ด ชอบ ในกา รแปล งนโ ยบาย ไปสู่ ก า รปฏิ บั ติ  ไ ด้ แ ก่ 
กระทรวงการคลัง กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ และกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ
และสังคม 

พันธกิจของกระทรวงมหาดไทยตามยุทธศาสตร์ข้างต้น คือการเสริมสร้าง
สังคมเข้มแข็งและพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก เป้าหมายหนึ่งในสองเป้าหมายของ
ยุทธศาสตร์ที่ 1 ในแผนยุทธศาสตร์กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2560-2564 คือ...
เป้าประสงค์ที่ 1 ของยุทธศาสตร์ที่ 1 ของแผนยุทธศาสตร์กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 
2560-2564 คือ...หมู่บ้าน/ชุมชนมีความเข้มแข็ง ประชาชนพึ่งตนเองได้ เศรษฐกิจฐาน
รากได้รับการพัฒนา มีกลยุทธคือ (1) ส่งเสริมการสร้างสัมมาชีพชุมชน (2) สร้างและ
พัฒนาผู้น้าสัมมาชีพ (3) พัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต (4) เพิ่ม
มูลค่าผลิตภัณฑ์ชุมชนและภูมิปัญญาท้องถิ่นเพื่อเพิ่มมูลค่าอย่างเป็นระบบครบวงจร 
โดยเช่ือมโยงกับการท่องเที่ยวในพื นที่ (5) สนับสนุนการกระจายผลิตภัณฑ์ชุมชนเพื่อ
พัฒนาเศรษฐกิจฐานราก (6) พัฒนาระบบบริหารจัดการกองทุนชุมชนตามหลักธรรมา-
ภิบาลเพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก (7) ส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก โดย
อาศัยการมีส่วนร่วมของทุกภาค (รายงานสถานการณ์ความยากจนและความเหลื่อมล ้า
ด้านรายได้ในระดับภาคของประเทศไทย ส้านักพัฒนาฐานข้อมูล สนง.คณะกรรมการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กรกฎาคม 2561) (www.nesdc.go.th) 
            ใ น ส่ ว น ข อ ง นั ก วิ ช า ก า ร ท า ง ด้ า น ก า ร พั ฒ น า ภู มิ ภ า ค  (regional 
development) การศึกษาถึงความส้าเร็จ ปัญหาและอุปสรรคต่างๆ ของการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากด้วยกลไกบริษัทประชารัฐรักสามัคคีฯ เป็นเรื่องที่น่าสนใจ 
เพื่อค้นหาตัวแบบที่เหมาะสมและข้อเสนอแนะเชิงสร้างสรรค์ที่จะพัฒนาและต่อยอด

http://www.nesdc.go.th/
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ความพยายามในการเพิ่มรายได้ของคนรากหญ้า การส่งเสริมให้เศรษฐกิจชุมชนเข้มแข็ง
และการลดความเหลื่อมล ้าทางเศรษฐกิจ หลังจากบริษัทฯ ทั ง 76 จังหวัดได้ด้าเนินงาน
มาครบ 5 ปี นับจาก พ.ศ. 2559 ถึงปัจจุบัน  
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บทคัดย่อ 
 เสรีภาพในการชุมนุมเป็นหลักการพื้นฐานของนานาประเทศที่มีการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งประเทศไทยได้มีการบัญญัติรับรองสิทธินั้นในรัฐธรรมนูญ
หลายฉบับ ตลอดระยะเวลาเกือบ 9 ทศวรรษ ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
2475 ประเทศไทยผ่ านการ ชุมนุมทางการเมืองส าคัญที่มี ผลต่อพัฒนาการ
ประชาธิปไตยอย่างน้อย 2 ครั้ง คือ เหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 และเหตุการณ์
พฤษภาคม 2535 แต่พัฒนาการประชาธิปไตยของไทยก็ไม่ได้เป็นไปอย่างต่อเนื่อง
เพราะเหตุมีวิกฤติการณ์ทางการเมืองน าไปสู่การรัฐประหารและยกเลิกรัฐธรรมนูญ
หลายครั้ง แม้ว่าในปัจจุบันรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
มาตรา 44 จะบัญญัติรับรองสิทธิการชุมนุมสาธารณะ ประกอบกับมีการประกาศใช้
พระราชบัญญัติชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 ซึ่งในทางหลักการควรมีผลให้ระดับความ
เป็นประชาธิปไตยของประเทศไทยอยู่ในเกณฑ์ที่พึงประสงค์ แต่จากผลการประเมิน
ของ The Economist Intelligence Units (EIU) หรือ Democracy Index ซึ่งส ารวจ
สถานการณ์มากกว่า 160 ประเทศท่ัวโลก พบว่า ประเทศไทยมีผลการประเมินด้าน 
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เสรีภาพของพลเรือนในเกณฑ์ค่อนข้างต่ าอย่างต่อเนื่อง โดยได้รับคะแนน 5.29 จาก
เต็ม 10 ในปี 2563 บทความนี้จึงมีจุดมุ่งหมายเพื่อแสวงหาค าตอบว่าอะไรเป็นปัจจัยที่
ท าให้ค่าคะแนนเสรีภาพของพลเมืองมีค่าผันผวนแกว่งตัว ท าไมค่าคะแนนใน
องค์ประกอบ “เสรีภาพของพลเรือน” ในปี 2563 มีค่าต่ าสุด นับแต่ปีพ.ศ. 2560 เป็น
ต้นมา ค าตอบที่พบคือ สถานการณ์การชุมนุมทางการเมืองที่มีอยู่อย่างต่อเนื่องและมี
แนวโน้มเพิ่มจ านวนมากขึ้น และวิธีการจัดการกับสถานการณ์การชุมนุมเป็นปัจจัย
ส าคัญที่มีผลต่อการประเมินระดับความเป็นประชาธิปไตยของประเทศไทย การพัฒนา
ประชาธิปไตยไทยจึงขึ้นอยู่กับการที่ทุกฝ่ายจะต้องอดทน อดกลั้นต่อความเห็น ความ
เชื่อที่แตกต่าง และแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นด้วยสันติวิธี สิ่งส าคัญอีกประการหนึ่งคือ ฝ่าย
รัฐ จะต้องหลีกเลี่ยงพฤติกรรมใดๆ ท่ีเป็นการลิดรอน แทรกแซงหรือจ ากัดเสรีภาพการ
แสดงความคิดเห็นของประชาชนเกินกว่าความจ าเป็น 
 
ค าส าคัญ: ชุมนุมทางการเมือง; การชุมนุมสาธารณะของต่างประเทศ; พัฒนา
ประชาธิปไตย 
 
Abstract 
 Freedom of assembly is a fundamental principle of all 
democratic countries including Thailand which has certified that right in 
many constitutions. Over the course of nearly nine decades after 
political change in1932, Thailand has gone through at least two major 
political rallies affecting democratic development: the 14 October 1973 
turmoil and the May 1992 turmoil. However, the development of 
democracy in Thailand has not been continued because of political 
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crises, leading to several coups and constitutional abolition. Although at 
present, the Constitution of the Kingdom of Thailand 2017, Article 44, 
recognizes the right to public assembly. In addition, the Public Assembly  
Act 2015 was promulgated, which in principle should result in the 
democratic level of Thailand at the desirable criteria. But, according to 
an assessment by The Economist Intelligence Units (EIU) or Democracy 
Index, which surveyed more than 160 countries around the world, it was 
found that Thailand has consistently relatively low assessments of civil 
liberties, with a score of 5.29 out of 10 in 2020. This article aims to find 
out what drives the volatility of the Civil Liberties Score in Thailand. Why 
is the score value in an element of Civil liberties in 2020 are the lowest, 
since 2017. The answer is the situation of political protests which is 
ongoing and is likely to increase. And also, how to deal with the situation 
of assembly is an important factor affecting the democratic assessment 
of Thailand. The development of Thai democracy therefore depends 
on the patience of all parties. Restraining opinions and different 
beliefs should be resolved with peaceful means. It is also important 
that the government must avoid any behavior of deprivation, 
intervention or restriction of the freedom of public opinion beyond 
what is necessary. 
 
Keywords: political rallies; international public assembly; democratic 
development 
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ความน า 
 ในการปกครองระบอบประชาธิปไตย หลักการพื้นฐานท่ีถือเป็นเสาหลักที่ผู้ใช้
อ านาจรัฐต้องยึดถืออย่างน้อย 2 ประการ คือ หลักนิติรัฐ และหลักประชาธิปไตย โดย
หลักนิติ รั ฐ มีวัตถุประสงค์ ในการคุ้มครองสิทธิพื้นฐานของบุคคล และหลัก
ประชาธิปไตยให้ความส าคัญกับเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น สิทธิในการแสดง
ความคิดเห็นและเสรีภาพในการแสดงออกนับเป็นสิทธิทางการเมืองประเภทหนึ่ง จึง
เป็นสิ่งส าคัญที่รัฐในสังคมประชาธิปไตยต้องส่งเสริม รับรอง และให้ความคุ้มครองแก่ 
ประชาชน นอกจากน้ีรัฐจะต้องไม่กระท าการใดๆ ท่ีเป็นการขัดขวางหรือแทรกแซงการ
ใช้เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและการแสดงออกเช่นว่านั้น อันเนื่องมาจากความ
เช่ือว่าสิทธิและเสรีภาพเป็นสิทธิตามธรรมชาติที่ติดตัวมนุษย์มาตั้งแต่เกิด ดังค ากล่าว
ของ John Locke ที่ว่า “. . .มนุษย์ทุกรูปทุกนาม มีสิทธิตามธรรมชาติอยู่ในตัวนับแต่
เกิดมา คนที่เกิดมาแล้วย่อมมีเสรีภาพที่สมบูรณ์ มีความสุขอย่างไม่จ ากัดต่อสิทธิ
ทั้งหลายทั้งปวงตามกฎเกณฑ์แห่งธรรมชาติ เสมอภาคเท่าเทียมกับผู้อื่น เขามีอ านาจไม่
เพียงแต่ดูแลทรัพย์สิน เขายังมีสิทธิในชีวิตของตน มีเสรีภาพแห่งตน. . .” (Dunn, 
2000, p. 109) แนวคิดเรื่องสิทธิธรรมชาติถือว่า “. . .มนุษย์เกิดมาเท่าเทียมกันและ
พระเจ้าเป็นผู้สร้างมนุษย์ขึ้นมาโดยให้สิทธิบางอย่างแก่มนุษย์ ซึ่งสิทธิเหล่านี้ไม่สามารถ
โอนให้แก่กันได้ และไม่อาจมีใครล่วงละเมิดได้ สิทธิเหล่านี้ได้แก่ สิทธิในชีวิต สิทธิใน
ทรัพย์สิน เสรีภาพ และสิทธิที่จะหาความสุข รัฐทั้งหลายจึงต้องกระจายอ านาจเพื่อให้
มนุษย์มีสิทธิเหล่านี้อย่างเต็มที่ ซึ่งหากมีการด าเนินการตามวิธีเช่นนี้ก็จะท าให้มนุษย์อยู่
กันในสังคมอย่างสันติและมีความสุข (Fichte, 2000, pp. 8-11) รัฐจึงจ าต้องรับฟัง
และยอมรับถึงการใช้สิทธิในการแสดงความคิดเห็นและเสรีภาพในการแสดงออกซึ่ง
เจตจ านงของประชาชน ดังที่ John Stuart Mill ได้กล่าวไว้ว่า “. . .ถ้ามนุษยชาติทั้ง
มวล ยกเว้นคนเพียงคนเดียว มีความเห็นเป็นอย่างเดียวกัน และคนคนเดียวกันนั้นเองมี
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ความเห็นขัดแย้งไปทางตรงกันข้าม มวลมนุษยชาติก็ไม่มีสิทธิที่จะปิดปากคนคนเดียว
นั้น และเมื่อคนคนเดียวนั้นมีอ านาจขึ้นมา เขาก็ไม่มีสิทธิที่จะปิดปากมวลมนุษยชาตินั้น
เช่นกัน. . .กฎหมายและอ านาจบังคับไม่มีหน้าที่ที่จะตัดสินตามสิ่งแวดล้อมของแต่ละ
กรณี ในขณะที่ความคิดเห็นควรท าเช่นนั้นในทุกกรณี หรือ (กฎหมายและอ านาจ
บังคับ) ไม่มีหน้าท่ีที่จะประณามทุกคน ไม่ว่าเขาจะวางตัวอยู่ในการถกเถียงข้างใด และ
ไม่ว่าจะมีวิธีการสนับสนุนความต้องการตรงไปตรงมา การใส่ร้าย การดันทุรัง หรือ
ความไร้ขันติธรรมต่อความรู้สึกท่ี (เขาเหล่านั้น) ได้เปิดเผยตัวออกมาก็ตาม. . .” (Mill, 
2001, pp. 18, 51) อย่างไรก็ตาม Mill มีความเห็นว่า เสรีภาพจะต้องไม่ถูกใช้ไป
ในทางที่จะก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้อื่น โดยมนุษย์จะต้องค านึงถึงประโยชน์หรือ
ความสุขส่วนรวมมากกว่าที่จะค านึงถึงประโยชน์ของตนฝ่ายเดียว เนื่องจากมนุษย์ต้อง
มีความเกี่ยวพันกันเป็นสังคมตามธรรมชาติ (Cowling, 1963, p. 101) ดังนั้น การจะช้ี
วัดว่ารัฐใดมีความเป็นประชาธิปไตยมากน้อยเพียงใด อาจวัดได้จากสิทธิในการแสดง
ความคิดเห็นและเสรีภาพในการแสดงออกเรื่องต่างๆ ที่รัฐเปิดโอกาสให้แก่ประชาชน
ของตน รัฐใดให้สิทธิและเสรีภาพแก่ประชาชนในเรื่ องดังกล่าวอย่างเป็นอิสระและ
ปลอดพ้นจากการแทรกแซง ปิดกั้นจากรัฐจนเกินขอบเขต ก็นับได้ว่ารัฐนั้นมีความเป็น
ประชาธิปไตยมาก 

ในช่วงระยะเวลาหลายปีที่ผ่านมามีการตั้งประเด็นค าถามว่า “ท าไมการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทยจึงไม่พัฒนาไปข้างหน้า แต่กลับมีภาวะ
ที่ถดถอยลง” ค าตอบของค าถามนี้ไม่เพียงการรับรู้ได้ของประชาชนจากเหตุการณ์
ความไม่สงบภายในประเทศท่ีมีมาต่อเนื่องยาวนาน แต่ยังพิจารณาได้จากตัวช้ีวัดความ
เป็นประชาธิปไตยซึ่งหน่วยงานต่างๆ ที่ได้สร้างตัวช้ีวัดขึ้นเป็นหลักเกณฑ์ และได้ส ารวจ
ความคิดเห็นของประชาชนต่อตัวช้ีวัดประชาธิปไตยในหลากหลายมิติและจากหลาย
องค์การ  เช่น International Institute for Democracy and Electoral Assistant 
(IDEA) ที่จัดท าAssessing the Quality of Democracy: A Practical Guide อีกทั้ง
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ยังมีหน่วยงานที่ส ารวจความคิดเห็นของประชาชน ได้แก่ Asian Barometer Survey 
(ABS), The Comparative Study of Electoral Systems (CSES) และ World 
Value Survey (WVS) หรือการประเมินคุณภาพประชาธิปไตย: คู่มือปฏิบัติของThe 
Economist Intelligence Units (EIU) หรือ Democracy Index โดยส ารวจ
สถานการณ์มากกว่า 160 ประเทศทั่วโลก เป็นต้น EIU เป็นสถาบันวิจัยด้านเศรษฐกิจ
และการเมืองและเป็นบริษัทผลิตวารสารดิอิโคโนมิสต์ของสหราชอาณาจักรซึ่งจัดท า
ดัชนีความเป็นประชาธิปไตยของประเทศต่างๆ ตั้งแต่ปี 2549 โดยพิจารณาจากตัวช้ีวัด 
60 ตัว มาประกอบผลการประเมินซึ่งมีหลักเกณฑ์ 5 ข้อ คือ1) กระบวนการเลือกตั้ง
และความเป็นพหุสังคม 2) การบริหารกลไกภาครัฐบาล 3) การมีส่วนร่วมทางการเมือง 
4) วัฒนธรรมด้านการเมืองแบบประชาธิปไตย และ 5) เสรีภาพของพลเรือน จากนั้น
น ามาแบ่งกลุ่มเป็น 4 กลุ่มตามล าดับคะแนน (0-10 คะแนน) ได้แก่ กลุ่มประเทศ
ประชาธิปไตยสมบูรณ์ หรือ Full Democracy (8.01-10.0) กลุ่มประเทศ
ประชาธิปไตยที่ยังมีข้อบกพร่อง หรือ Flawed Democracy (6.01-8.00) ประเทศ
ระบอบการเมืองแบบผสม (กึ่งอ านาจนิยม) หรือ Hybrid Regime (4.01-6.00) และ
ประเทศระบอบอ านาจนิยม หรือ Authoritarian Regime (0-4) (มติชนออนไลน์, 
2563) กรณีประเทศไทยนั้น เมื่อดูเปรียบเทียบรายปีย้อนหลังไปถึงปี พ.ศ. 2557 ซึ่ง
เป็นปีท่ีมีการรัฐประหาร พบว่า ไทยถูกจัดอยู่ในกลุ่มระดับกึ่งอ านาจนิยมมาโดยตลอด 
และได้รับคะแนนความเป็นประชาธิปไตยลดลงเป็นล าดับ คือ 5.39 ในปีพ.ศ. 2557 
5.09 ในปีพ.ศ. 2558 4.92 ในปีพ.ศ. 2559 และ 4.63 ในปีพ.ศ. 2560 (voiceonline, 
2562) และเมื่อศึกษาถึงรายละเอียดผลการประเมินหลักเกณฑ์ 5 ข้อ ระหว่างปีพ.ศ. 
2560 ถึง 2563 ดังรายละเอียดตาราง 1 
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ตาราง 1 ผลการประเมินดัชนคีวามเป็นประชาธิปไตยของประเทศไทย โดย EIU
ระหว่างปีพ.ศ. 2560 -2563 

ปีพ.ศ. 

กระบวนการ
เลือกตั้งและ
ความเป็นพหุ

สังคม 

การบริหาร
กลไก

ภาครัฐบาล 

การมี
ส่วนร่วม
ทางการ
เมือง 

วัฒนธรรม
ด้านการเมือง

แบบ
ประชาธิปไตย 

เสรีภาพ 

ของพล
เรือน 

ผลการ
ประเมิน 

(คะแนน) 

25601 3.00 4.29 5.00 5.00 5.88 4.63 

25612 3.00 4.29 5.00 5.00 5.85 4.63 

25623 7.42 5.36 6.11 6.25 6.47 6.32 

25634 7.00 5.00 6.67 6.25 5.29 6.04 

 
ที่มา. จาก  1 ส านักข่าวอิศรา. (2561). ดัชนีประชาธิปไตยโลก เผยไทยอยู่กลุม่ประเทศ
ไม่มเีสรภีาพสื่อ ปกครองแบบก่ึงเผด็จการ. ค้นเมื่อ 5 กุมภาพันธ์ 2564, จาก 
https://www.Isranews.org/isranews/6320-index.html 
 2 Wikipedia. (2562). ดัชนีประชาธิปไตย 2018. ค้นเมื่อ 5 กุมภาพันธ์ 
2564, จาก https:// www.wikipeadia .org/wiki/ดัชนีประชาธิปไตย 
 3 Workpoint today. (2563). The Economist ช้ี ไทยประชาธิปไตย
ที่สุดในรอบ 6 ปี สวนทางกระแสโลก.ค้นเมื่อ 5 กุมภาพันธ์ 2564, จาก 
https://www.workpointtoday.com/thai-democracy-index2019/ 
 4 Sanook.com. (2564). ประชาธิปไตยไทยร่วง 5 อันดับ ! ดิอีโคโนมิสต์
ให้คะแนนด้านการท างานของรัฐบาลต่ าสุด. ค้นเมื่อ 5 กุมภาพันธ์ 2564, จาก 
https://www.sanook.com/news/8346654/ 
 

http://www.wikipeadia/
https://www.sanook.com/news/8346654/
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 จากข้อมูลข้างต้น มีประเด็นที่น่าสนใจคือ 1) เหตุใดผลการประเมินดัชนี
ความเป็นประชาธิปไตยของไทย ในปี พ.ศ. 2562 จึงเพิ่มขึ้นอย่างมีนัยส าคัญในทุก
องค์ประกอบ และ 2) อะไรเป็นปัจจัยที่ท าให้ค่าคะแนนเสรีภาพของพลเมืองมีค่าผัน
ผวนแกว่งตัว ส าหรับค าตอบประเด็นที่หนึ่ง การจัดการเลือกตั้งทั่วไปในเดือนมีนาคม 
2562 ได้ส าเร็จ เป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้ไทยมีพัฒนาการด้านประชาธิปไตยดีขึ้นอย่าง
มากในการจัดอันดับของ EIU โดย EIU ระบุชัดเจนในรายงานว่า การจัดการเลือกตั้ง
ดังกล่าวเป็นปัจจัยหลักที่ส่งผลให้ไทยได้คะแนนเพิ่มขึ้นทั้ง 5 องค์ประกอบ (มติชน
ออนไลน์, 2563) ประเด็นที่ต้องต้นคว้าหาค าตอบต่อไปคือ อะไรเป็นปัจจัยที่ท าให้ค่า
คะแนนเสรีภาพของพลเรือนมีค่าผันผวนแกว่งตัว และที่ส าคัญคือ ท าไมค่าคะแนนใน
องค์ประกอบ “เสรีภาพของพลเรือน” ในปี 2563 มีค่าต่ าสุดนับแต่ปีพ.ศ. 2560 เป็น
ต้นมา เพื่อแสวงหาค าตอบ จ าเป็นจะต้องศึกษาถึงเรื่องสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

ประเทศท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตยทุกประเทศล้วนมีการเปลี่ยนผ่าน
ทางการเมืองจากการปกครองในรูปแบบเดิมที่อ านาจการปกครองจะรวมอยู่ที่
ผู้ปกครอง หรือคณะผู้ปกครองในฐานะองค์อธิปัตย์ที่มีอ านาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาด 
ประเทศท่ีมีรูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตยมีหลักการส าคัญว่าการปกครอง
ที่ดีจะต้องเป็นการปกครองท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมโดยการให้สิทธิเสรีภาพ
และความเสมอภาคภายใตก้รอบท่ีกฎหมายก าหนดซึ่งหลักคิดเรื่องสิทธิเสรีภาพน้ีได้เริ่ม
ปรากฏมาตั้งแต่ในสมัยยุคกรีกจากนักปรัชญาคนส าคัญ คือ อริสโตเติล (Aristotle) ที่มี
แนวความคิดว่ามนุษย์มีสิทธิและเสรีภาพตามกฎธรรมชาติ โดยกล่าวไว้ว่า “มนุษย์เป็น
สัตว์ที่มีเหตุผลย่อมมีเสรีภาพในการเลือกและตัดสินใจด้วยเหตุผลที่ถูกต้อง ย่อมช่วยให้
เขาเข้าถึงกฎธรรมชาติได้ และ ณ จุดนี้เองคือเสรีภาพที่ยิ่งใหญ่ของมนุษย์” (อุดม รัฐ
อมฤต, นพนิธิ สุริยะ และบรรเจิด สิงคะเนติ, 2544, หน้า 86)  
 จากแนวคิดเรื่องสิทธิเสรีภาพที่เป็นหลักการส าคัญของการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย ส่งผลให้ประชาชนในประเทศต่างๆ ที่รับรูปแบบการปกครองนี้มาใช้ได้
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ตระหนักถึงบทบาทความส าคัญของตนต่อการปกครองของประเทศ และได้ใช้สิทธิ
เสรีภาพดังกล่าวในการปกป้องสิทธิของตน จึงปรากฏเหตุการณ์ชุมนุมและการประท้วง
ทางการเมืองเพื่อแสดงความเห็น หากเมื่อใดที่ประชาชนเห็นว่ารัฐไม่อยู่ในกรอบกติกา
หรือรัฐไม่ได้ท าตามบทบาทหน้าท่ี การแสดงออกเพื่อเรียกร้องให้รัฐรับรู้ปัญหาโดยการ
ชุมนุมเคลื่อนไหวทางการเมืองจึงเป็นวิธีท่ีประชาชนในประเทศประชาธิปไตยใช้สื่อสาร
ถึงรัฐ เป็นกิจกรรมที่ประชาชนสามารถกระท าได้เนื่องจากเสรีภาพในการชุมนุมนั้นเป็น
สิทธิขั้นพื้นฐานและได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ นอกจากหลักการส าคัญใน
เรื่องการเคารพต่อสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาคของบุคคลการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยยังเป็นกระบวนการทางการเมืองที่มุ่งสร้างความสงบสุขและความมั่นคง
ของรัฐและการพัฒนาทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย ดังที่ Lucien Pye (Pye 
อ้างถึงใน สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์, 2539, หน้า 33-34)  ได้สรุปนิยามความหมายของการ
พัฒนาทางการเมืองที่มีอยู่ในวงวิชาการอเมริกัน โดยหนึ่งในนิยามส าคัญนั้น Pye 
อธิบายว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นปัจจัยที่ส าคัญยิ่งต่อการพัฒนาทางการเมือง 
ด้วยหัวใจส าคัญของแนวคิดนี้คือ อ านาจทางการเมืองเป็นของประชาชน ดังนั้น 
ประชาชนจะต้องแสดงบทบาทในการควบคุม ก ากับ และตรวจสอบระบบการเมืองด้วย
กระบวนการมีส่วนร่วมทางการเมือง แต่วิกฤตการณ์ของการมีส่วนร่วมทางการเมืองก็
อาจเกิดขึ้นได้ภายใต้สภาพการณ์ที่รัฐหรือผู้ใช้อ านาจรัฐเห็นว่าข้อเรียกร้องในการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองนั้นเป็นเรื่องไม่ถูกต้องเพราะใช้วิธีการที่ผิดกฎหมาย เช่นใช้ก าลัง
รุนแรง หรือการเดินขบวน เป็นต้น (Pye อ้างถึงใน สิทธิพันธ์ พุทธหุน, 2561, หน้า 32) 
ประเด็นที่น่าสนใจคือรัฐควรมีมาตรการอย่างไรที่จะท าให้การชุมนุมทางการเมืองเป็น
ประโยชน์ต่อรัฐเพื่อน าไปสู่การพัฒนาประชาธิปไตย มิใช่การพยายามสกัดกั้นการ
แสดงออกทางการเมืองของประชาชน ซึ่งการกระท าดังกล่าวน ามาสู่ความไม่พอใจ
รัฐบาลและการขยายตัวของกลุ่มผู้ชุมนุม และผลที่ตามมาคือความสูญเสียต่างๆ การ
แสดงออกทางการเมืองของประชาชนรวมถึงการชุมนุมสาธารณะจึงเป็นรูปธรรม
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ประการหนึ่งของการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย และเพื่อเป็นการ
ท าความเข้าใจถึงแนวคิดในการคุ้มครองเสรีภาพในการแสดงออก ในเบื้องต้นจึง
จ าเป็นต้องศึกษาถึงหลักการที่ปรากฏในหลักเกณฑ์ระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง รวมถึง
หลักการส าคัญที่ปรากฏในกฎหมายการชุมนุมสาธารณะทั้งของต่างประเทศและ
ประเทศไทย 
 
หลักเกณฑ์ระหว่างประเทศที่สัมพันธ์กับสิทธิในการชุมนุม 
 การท าความเข้าใจเรื่องสิทธิในการชุมนุมทั้งบทบาทของฝ่ายรัฐและฝ่ายที่
ต้องการใช้สิทธิในการชุมนุม มีความจ าเป็นต้องศึกษาถึงหลักเกณฑ์ระหว่างประเทศที่
สัมพันธ์เกี่ยวข้องอย่างน้อย 3 เรื่องด้วยกัน คือ กฎบัตรสหประชาชาติ Charter of the 
United Nations (1945) ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน Universal 
Declaration of Human Rights (1948) และกติการะหว่างประเทศ ว่าด้วยสิทธิ
พลเมืองและสิทธิทางการเมือง International Covenant on Civil and Political 
Rights (1966) 
 

กฎบัตรสหประชาชาติ 1945 Article 55c และ Article 56 (United 
Nations, nd.) 

Article 55 With a view to the creation of conditions of stability 
and well-being which are necessary for peaceful and friendly relations 
among nations based on respect for the principle of equal rights and 
self-determination of peoples, the United Nations shall promote: 
    c. universal respect for, and observance of, human 
rights and fundamental freedoms for all without distinction as to race, 
sex, language, or religion. 
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Article 56 
All Members pledge themselves to take joint and separate 

action in co-operation with the Organization for the achievement of the 
purposes set forth in Article 55. 
 จากข้อความในกฎบัตรสหประชาชาติ Article 55 c และ 56 ข้างต้น 
ก าหนดให้ รัฐสมาชิกแห่งองค์การสหประชาชาติทั้งปวงต้องด าเนินการร่วมกันและ
แยกกัน ในความร่วมมือกับสหประชาชาติเพื่อให้บรรลุผลแห่งความมุ่งหมาย ซึ่ง
ด าเนินการด้วยเคารพหลักสากลและการปฏิบัติตามสิทธิมนุษยชนและหลักอิสรภาพ
ส าหรับทุกคน โดยไม่แบ่งแยกในทางเชื้อชาติ เพศ ภาษา หรือศาสนา 
 

 ปฏิญญาสากล ว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 1948 Article 20Article 28 และ 
Article 29 (Australian Human Rights Commission, nd.) 

Article 20 
(1) Everyone has the right to freedom of peaceful 

assembly and association. 
(2) No one may be compelled to belong to an 

association. 
Article 28 
Everyone is entitled to a social and international order in which 

the rights and freedoms set forth in this Declaration can be fully realized. 

Article 29 

(1) Everyone has duties to the community in which 
alone the free and full development of his personality is possible. 
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(2) In the exercise of his rights and freedoms, everyone 
shall be subject only to such limitations as are determined by law solely 
for the purpose of securing due recognition and respect for the rights 
and freedoms of others and of meeting the just requirements of 
morality, public order and the general welfare in a democratic society. 

(3) These rights and freedoms may in no case be 
exercised contrary to the purposes and principles of the United Nations. 

 
ข้อความของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน Article 20 (1) 28 และ 29 

(2) ข้างต้น ให้ความคุ้มครองว่า บุคคลทุกคนมีสิทธิและเสรีภาพในการร่วมชุมนุมและ
การสมาคมได้โดยสันติ (สงบ) ได้อย่างเสรี ซึ่งระเบียบระดับสังคมและระดับระหว่าง
ประเทศจะต้องอ านวยให้การใช้สิทธิและเสรีภาพตามที่ระบุก าหนดไว้ในปฏิญญานี้
สามารถกระท าได้อย่างเต็มที่ อย่างไรก็ตาม Article 29(2) ได้ก าหนดให้การใช้สิทธิ
เสรีภาพของบุคคลใดๆ นั้นจะต้องอยู่ภายใต้ข้อจ ากัดของกฎหมายที่มุ่งหมายให้ความ
คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของผู้อื่น ตามครรลองทางศีลธรรม ความสงบเรียบร้อยของ
ประชาชน และสวัสดิภาพทั่วไปในสังคมประชาธิปไตย 

 
 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองค.ศ. 
1966 article 19 และ Article 21 (EQUAL RIGHTS TRUST, nd.) 

Article 19  
1. Everyone shall have the right to hold opinions without 

interference.  
2. Everyone shall have the right to freedom of expression; this 

right shall include freedom to seek, receive and impart information and 
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ideas of all kinds, regardless of frontiers, either orally, in writing or in 
print, in the form of art, or through any other media of his choice.  

3. The exercise of the rights provided for in paragraph 2 of this 
article carries with it special duties and responsibilities. It may therefore 
be subject to certain restrictions, but these shall only be such as are 
provided by law and are necessary: (a) For respect of the rights or 
reputations of others; (b) For the protection of national security or of 
public order (ordre public), or of public health or morals.  

Article 21 The right of peaceful assembly shall be recognized. 
No restrictions may be placed on the exercise of this right other than 
those imposed in conformity with the law and which are necessary in a 
democratic society in the interests of national security or public safety, 
public order (ordre public), the protection of public health or morals or 
the protection of the rights and freedoms of others. 

 
 จากกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค .ศ. 
1966 article 19 และ Article 21 แสดงให้เห็นว่า กฎเกณฑ์ระหว่างประเทศให้การ
รับรองและคุ้มครองให้บุคคลทุกคนมีสิทธิที่จะแสดงความคิดเห็นและมีเสรีภาพในการ
แสดงออกโดยปราศจากการแทรกแซง รวมถึงการชุมนุมโดยสงบย่อมได้รับการคุ้มครอง 
แต่การใช้สิทธิและเสรีภาพดังกล่าวต้องมีหน้าที่และความรับผิดชอบพิเศษ ซึ่งอาจถูก
จ ากัดโดยบทบัญญัติของกฎหมายเพียงเท่าที่จ าเป็นส าหรับสังคมประชาธิปไตย เพื่อ
ประโยชน์แห่งความมั่นคงของชาติ หรือความปลอดภัย ความสงบเรียบร้อย การ
สาธารณสุข หรือศีลธรรมของประชาชน หรือการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล
อื่น 
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หลักเกณฑ์การชุมนุมสาธารณะของต่างประเทศ 
เนื่องจากการชุมนุมสาธารณะ ถือเป็นวิธีการส าคัญในการแสดงความคิดเห็น

หรือใช้เป็นพื้นที่ของประชาชนในการสะท้อนความต้องการและหรือความทุกข์ร้อนต่อ
รัฐบาลของตน หลายประเทศจึงมีการตรากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการชุมนุมสาธารณะ
เพื่อเป็นการรับรองสิทธิเสรีภาพในการแสดงออก ในขณะเดียวกันก็มีการก าหนด
มาตรการหรือข้อจ ากัดบางประการเพื่อคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่นที่อาจ
ได้รับผลกระทบจากการชุมนุมสาธารณะ 

ประเทศสหราชอาณาจักร 
การชุมนุมในที่สาธารณะของสหราชอาณาจักร (อังกฤษ) อยู่ภายใต้

บทบัญญัติของ Public Order Act 1986 ซึ่งสรุปสาระส าคัญได้ว่า การจัดชุมนุมใน
พื้นที่ที่อยู่ในความครอบครองดูแลของรัฐ จะต้องได้รับอนุญาตจากหน่วยงานที่
รับผิดชอบพื้นที่นั้นก่อน หากมีการชุมนุมในพื้นที่เช่นว่านั้นโดยไม่ได้รับความยินยอม 
เจ้าหน้าที่ต ารวจมีอ านาจห้ามมิให้มีการชุมนุมในพื้นที่สาธารณะนั้นได้ และเพื่อ
ประโยชน์ในการรักษาความสงบเรียบร้อย หากเห็นว่าการชุมนุมนั้นอาจก่อให้เกิดความ
ไม่สงบเรียบร้อยอย่างร้ายแรง หรืออาจเกิดความเสียหายร้ายแรงต่อทรัพย์สินและวิถี
ชีวิตของชุมชน  ต ารวจช้ันผู้ใหญ่ (senior police officer) มีอ านาจก าหนดเง่ือนไขใน
การจัดการชุมนุมเพื่อป้องกันเหตุได้ เช่น การก าหนดเง่ือนไขเกี่ยวกับสถานที่ที่จะ
จัดการชุมนุม ระยะเวลาและจ านวนผู้เข้าร่วมชุมนุม เมื่อมีการก าหนดเง่ือนไขดังกล่าว
แล้ว ผู้ที่ฝ่าฝืนเง่ือนไข หรือยุยงผู้อื่นไม่ให้ปฏิบัติตามเง่ือนไขที่ก าหนด ถือว่าผู้นั้นมี
ความผิดจะต้องรับโทษตามที่กฎหมายก าหนด ในกรณีการชุมนุมสาธารณะใดมีลักษณะ
เป็นการเดินขบวน ผู้จัดการเดินขบวนจะต้องขออนุญาตเป็นหนังสือล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 
6 วัน  โดยต้องระบุวัตถุประสงค์ วันเวลา เส้นทางเดินขบวน และช่ือผู้จัดการเดินขบวน 
และเพื่อประโยชน์ในการรักษาความสงบเรียบร้อย กฎหมายให้อ านาจต ารวจช้ันผู้ใหญ่
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ที่จะก าหนดเง่ือนไขในการจัดการเดินขบวนเพื่อป้องกันไม่ให้เกิดความเสียหายร้ายแรง
ต่อความสงบเรียบร้อย หรืออาจเกิดความเสียหายร้ายแรงต่อทรัพย์สินและวิถีชีวิต
ชุมชน แต่ถ้าเห็นว่าการก าหนดเง่ือนไขดังกล่าวจะไม่เพียงพอที่จะป้องกันเหตุร้ายแรงที่
อาจเกิดขึ้นนั้นได้ ก็อาจขอให้สภาเทศบาลของพื้นที่นั้นโดยความเห็นชอบของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ออกค าสั่งห้ามมิให้จัดการเดินขบวนในพื้นที่นั้นๆ 
ได้ภายในระยะเวลาที่ก าหนด แต่ไม่เกิน 3 เดือน (Legislation.gov.uk, 1986) 

ประเทศสหรัฐอเมริกา 
รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา แก้ไขครั้งที่ 1 เมื่อปี ค.ศ. 1791 ได้รับรองสิทธิใน

การชุมนุมสาธารณะโดยสงบ โดยห้ามมิให้รัฐสภาตรากฎหมายที่เป็นการลิดรอนสิทธิ
การชุมนุมโดยสงบ (National Constitutional Center, nd.) และรัฐธรรมนูญ
สหรัฐอเมริกา แก้ไขเพิ่มเติมครั้งที่ 14 ในปี ค.ศ. 1868 ห้ามมิให้แต่ละรัฐตรากฎหมาย
หรือกระท าการใดๆ ที่ เป็นการลิดรอนสิทธิและเสรีภาพของพลเมืองอเมริกัน  
(National Constitutional Center, nd.) ประกอบกับมีค าพิพากษาศาลสูง เช่น คดี 
United States V. Cruikshank (Cornell Law School, nd.) และคดี DeJonge V. 
Oragon (mtsu.edu, nd.) ได้วางหลักกฎหมายให้ความคุ้มครองการชุมนุมโดยสงบ ซึ่ง
เป็นสิทธิตามรัฐธรรมนูญของพลเมืองสหรัฐอเมริกา รัฐไม่สามารถตรากฎหมายที่มี
บทบัญญัติให้การเข้าร่วมชุมนุมเป็นการกระท าที่ผิดกฎหมาย ตราบเท่าที่การชุมนุมนั้น
เป็นการชุมนุมที่สงบและปราศจากความรุนแรงใดๆ ซึ่งรัฐจะจ ากัดเสรีภาพในการชุมนุม
ไม่ได้เช่นกัน ไม่ว่าจะเป็นการห้ามการชุมนุมก่อนท่ีการชุมนุมจะเริ่มขึ้นหรือการก าหนด
เง่ือนไขการชุมนุมโดยให้ผู้จัด/ผู้เข้าร่วมต้องลงทะเบียนกับเจ้าหน้าที่ของรัฐก่อน 
สหรัฐอเมริกาจึงไม่มีกฎหมายควบคุมการชุมนุมในที่สาธารณะเป็นการเฉพาะเจาะจง 
เจ้าหน้าที่ฝ่ายบ้านเมืองมีหน้าที่รักษาความปลอดภัยและอ านวยความสะดวกแก่การ
ชุมนุม และคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลอื่นที่มิได้เข้าร่วมในการชุมนุมมิให้ได้รับ
ความเดือดร้อนจากการชุมนุม แต่หากผู้ชุมนุมก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลอื่น หรือ
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มีการกระท าท่ีมีลักษณะเป็นการก่อการจลาจลหรือก่อให้เกิดความวุ่นวายในบ้านเมือง 
เจ้าหน้าท่ีฝ่ายบ้านเมืองมีอ านาจตามกฎหมายอาญาในการปฏิบัติต่อการชุมนุมทีไ่มช่อบ
ด้วยกฎหมาย 

สาธารณรัฐฝร่ังเศส 
กฎหมายฝรั่งเศสจ าแนกประเภทของเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น

ออกเป็น 1) เสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะ และ 2) เสรีภาพในการประท้วง เพื่อให้รัฐ
สามารถก าหนดหลักเกณฑ์ที่เหมาะสมกับเสรีภาพแต่ละประเภท โดยการชุมนุม
สาธารณะสามารถท าได้ทันทีโดยไม่ต้องขออนุญาตหรือแจ้งทางการก่อน แต่ผู้เข้าร่วม
ชุมนุมต้องรับผิดชอบต่อการใช้เสรีภาพของตนเอง โดยต้องเคารพเง่ือนไขที่กฎหมาย
ก าหนดไว้ คือ (1) ไม่เป็นการจัดการชุมนุมบนทางสาธารณะ (2) ห้ามจัดการชุมนุมเกิน
เวลา 23.00 น. เว้นแต่สถานที่จัดการชุมนุมปิดท าการหลังเวลาดังกล่าว (3) ต้องมีการ
จัดตั้งคณะกรรมการเพื่อควบคุมดูแลให้การชุมนุมเป็นไปด้วยความสงบเรียบร้อย หาก
การชุมนุมมีการกระท าที่ก่อให้เกิดความเสียหายใดๆ หรือมีการกระท าที่ผิดกฎหมาย 
คณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นจะต้องรับผิดชอบ ส าหรับเสรีภาพในการประท้วง กฎหมาย
ความมั่นคงภายใน มาตรา L211-1 บัญญัติให้การประท้วงสามารถท าได้โดยเสรี และ
ผู้จัดการประท้วงต้องแจ้งทางการให้ทราบล่วงหน้า แต่เสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะ
และการประท้วงไม่ได้เป็นเสรีภาพสัมบูรณ์ หมายความว่า รัฐอาจจ ากัดเสรีภาพ
ดังกล่าวนั้น กล่าวคือในสถานการณ์พิเศษคือภายใต้สถานการณ์ฉุกเฉิน รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยหรือผู้ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจสั่งปิดสถานที่ชุมนุมสาธารณะ 
รวมทั้งสั่งห้ามการชุมนุมเป็นการทั่วไปหรือเฉพาะการชุมนุมที่อาจก่อให้เกิดความ
วุ่นวายได้  ในระหว่างที่มีการประกาศกฎอัยการศึกผู้จัดการชุมนุมสาธารณะต้องมี
หนังสือแจ้งให้เจ้าหน้าที่ทราบล่วงหน้า นอกจากนี้กฎหมายว่าด้วยกฎอัยการศึกให้
อ านาจทหารสั่งห้ามสื่อสิ่งพิมพ์หรือการชุมนุมสาธารณะที่อาจจะก่อให้เกิดความไม่สงบ
เรียบร้อย แต่หากเป็นการใช้เสรีภาพที่อาจกระทบต่อความสงบเรียบร้อย ความ
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ปลอดภัยสาธารณะหรือความมั่นคงของรัฐ เจ้าหน้าที่ของรัฐมีอ านาจสั่งห้ามหรือสั่งให้
สลายการชุมนุมสาธารณะหรือการประท้วงนั้นได้แม้อยู่ในสถานการณ์ปกติ อย่างไรก็
ตามการใช้อ านาจของเจ้าหน้าที่รัฐในการสั่งห้ามหรือสั่งให้สลายการขุมนุมสาธารณะ
หรือการประท้วงข้างต้น อยู่ภายใต้การก าหนดหลักเกณฑ์และเง่ือนไขการจ ากัด
เสรีภาพของศาลปกครองฝรั่งเศส (อุษณีย์ เอมศิรานันท์, 2557, หน้า 17-19, 24-26) 

สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
รัฐธรรมนูญสหพันธรัฐเยอรมนี มาตรา 8 ให้การรับรองสิทธิแก่พลเมือง

เยอรมันในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ แต่การชุมนุมในที่โล่งแจ้ง (ที่
สาธารณะ) ผู้ประสงค์จะจัดการชุมนุมสาธารณะจะต้องแจ้งการชุมนุมให้ฝ่ายปกครอง
ทราบล่วงหน้า หากการชุมนุมใดเป็นการชุมนุมโดยไม่สงบเรียบร้อยจะไม่ได้รับการ
คุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ และอาจถูกสลายการชุมนุม Grundgesetzfür die 
Bundesrepublik Deutschland Article 8 (1) AlleDeutschenhaben das Recht, 
sich ohne Anmeldung oder Erlaubnis friedlich und ohne Waffen zu 
versammeln (2) Für Versammlungen unter freiem Himmel kann dieses 
Recht durch Gesetz oder auf Grund eines Gesetzes beschränkt werden. 
(dejure.org, nd) ตามรัฐบัญญัติว่าด้วยการชุมนุมของเยอรมัน ได้ก าหนดหลักเกณฑ์
และวิธีการชุมนุมสาธารณะว่าจะต้องมีผู้จัดการชุมนุมที่ชัดเจน และต้องมีการแจ้งให้
เจ้าหน้าท่ีทราบล่วงหน้าก่อนการชุมนุม หากมีการปฏิเสธไม่ให้ชุมนุม ผู้ประสงค์จัดให้มี
การชุมนุมสามารถฟ้องร้องต่อศาลได้เนื่องจากค าสั่งปฏิเสธไม่ให้มีการขุมนุมดังกล่าว
เป็นค าสั่งทางปกครอง การจัดการชุมนุมที่ไม่มีการแจ้งล่วงหน้าถือเป็นการชุมนุมที่ไม่
ชอบด้วยกฎหมาย กรณีการชุมนุมใดมีแนวโน้มที่น าไปสู่ความวุ่นวาย เช่น มีการท าลาย
ทรัพย์สินของทางราชการ มีการกีดขวางทางจราจร เจ้าหน้าที่มีอ านาจสั่งให้สลายการ
ชุมนุม เมื่อมีค าสั่งสลายการชุมนุมแล้ว แต่ไม่มีการสลายการชุมนุม เจ้าหน้าที่จะ
ตักเตือน ถ้ายังมีการเพิกเฉยต่อค าเตือนนั้นอีก เจ้าหน้าที่ก็จะใช้ก าลังเข้าสลายการ
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ชุมนุม ในการใช้ก าลังเข้าสลายการชุมนุมพนักงานเจ้าหน้าที่สามารถใช้มาตรการ
ทั้งหลายที่ได้สัดส่วน โดยต้องเริ่มต้นจากการใช้มาตรการซึ่งเบาท่ีสุด หากยังไม่สามารถ
จัดการได้ก็จะเพิ่มระดับความเข้มข้นของมาตรการขึ้นไป หากผู้ชุมชุมเห็นว่าการสลาย
การชุมนุมนั้นเป็นการกระท าที่เกินสมควรกว่าเหตุหรือกระท าการโดยมิชอบ อาจ
ฟ้องร้องต่อศาลเพื่อเรียกร้องความเสียหาย หรือฟ้องเพื่อให้ศาลยืนยันว่าการสลายการ
ชุมนุมนั้นเป็นการกระท าท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายก็ได้ (วรเจตน์ ภาคีรัตน์, 2547) 

 
แนวคิดการพัฒนาประชาธิปไตย 
 จากการแพร่หลายของระบอบประชาธิปไตยในช่วง 2-3 ทศวรรษท่ีผ่านมาท า
ให้ประเทศต่างๆ เกือบทั่วโลกได้ใช้รูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตย หากแต่
พัฒนาการของประชาธิปไตยในประเทศเหล่านั้นย่อมมีความแตกต่างกันจากเหตุผลทาง
ประวัติศาสตร์และปัจจัยแวดล้อมอื่นๆ ทั้งปัจจัยทางเศรษฐกิจ สังคม ค่านิยม และ
วัฒนธรรม เป็นต้น รวมทั้งระยะเวลาของการปรับตัวต่อการเปลี่ยนผ่านจากการ
ปกครองในรูปแบบเดิมมาสู่การปกครองในระบอบประชาธิปไตย นิยามค าว่า 
“ประชาธิปไตย” ที่นักวิชาการได้ให้ไว้อย่างหลากหลายนั้น ความหมายที่กระชับ
สอดคล้องกับสังคมประชาธิปไตยและเข้าใจได้ง่าย ได้แก่ Campbell (2008, pp. 4-5) 
นักวิชาการมหาวิทยาลัยเวียนนาที่อธิบายความหมายจากรากศัพท์ของค าว่า 
“Democracy” ว่าประชาธิปไตยหมายถึง อ านาจของประชาชน (rule by the 
people) ส าหรับนักวิชาการไทย เช่น อมร รักษาสัตย์และคนอื่น ๆ (2539, หน้า 29) 
อธิบายขยายความว่า ประชาธิปไตย คือ การปกครองโดยประชาชน ในทางปฏิบัติ คือ 
การมีอ านาจตัดสินใจในประเด็นปัญหาส าคัญของนโยบายสาธารณะที่จะต้องขึ้นอยู่กับ
คนจ านวนมากในสังคม และในการตัดสินใจนั้นๆ ทุกคนต้องออกเสียงเดียว ไม่มีใคร
ออกเสียงเกินหน่ึงเสียงได้ ประชาชนสามารถใช้อ านาจทั้งทางตรงและทางอ้อม อ านาจ
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ในทางตรง เช่น การลงมติยืนยัน เป็นต้น ส่วนอ านาจในทางอ้อม เช่น การเลือกผู้แทน
เข้าไปใช้อ านาจในสภา ซึ่งเป็นการมอบอ านาจ โดยตั้งอยู่บนฐานความเสมอภาคทาง
สังคมและการเมือง โดยทุกคนต้องได้รับการบริการของรัฐและสังคมอย่างเท่าเทียม ซึ่ง
สอดคล้องกับ Huntington (1996, pp. 28-29) แสดงทัศนะว่า ธรรมชาติของ
ประชาธิปไตย คือ อ านาจที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญที่ให้อ านาจประชาชนท าการเลือกตั้ง
ผู้ปกครอง จนกลายเป็นระบอบการเมืองที่ให้ประชาชนสามารถออกเสียงเลือกตั้ง 
เลือกตั้งรัฐบาล การเลือกตั้งจึงกลายเป็นสาระส าคัญของระบอบประชาธิปไตยที่ต้อง
แข่งขันกนัเพื่อให้ได้อ านาจการเมืองอย่างอิสระ ยุติธรรม นอกจากนี้ ยังสัมพันธ์กับการ
ให้ประชาชนมีอิสระในการพูด การเสนอข่าว และการคัดค้านหรือต่อสู้  

โดยสรุป ประชาธิปไตยเป็นการปกครองที่ให้ความส าคัญกับประชาชน โดย
การให้สิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคทางการเมือง อย่างไรก็ดี ค าว่าประชาธิปไตย
ค่อนข้างเป็นพลวัต มีการเปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลา และตามการเปลี่ยนแปลงของ
สังคม ดังจะเห็นได้จากตัวช้ีวัดหรือองค์ประกอบของประชาธิปไตยที่อาจมีแตกต่างกัน
ออกไปบ้าง แต่มิติที่ส าคัญของประชาธิปไตย คือ การมีส่วนร่วม และเสรีภาพในทาง
การเมือง ซึ่งเป็นหลักการขั้นพ้ืนฐานของระบอบประชาธิปไตย 
 จากการน าแนวคิดการปกครองระบอบประชาธิปไตยมาใช้ในประเทศต่างๆ 
และได้มีการจ าแนกลักษณะความเป็นประชาธิปไตยโดยใช้ตัวช้ีวัดความเป็น
ประชาธิปไตยดังที่กล่าวมา ในปัจจุบันน้ีกว่าร้อยละ 60 ของจ านวนประเทศท้ังหมดต่าง
มีรูปแบบบางประการของสถาบันพื้นฐานหรือกระบวนการพื้นฐานที่เป็นประชาธิปไตย 
อย่างไรก็ดีจากการประชุมระหว่างประเทศขององค์การสหประชาชาติว่าด้วย
ประชาธิปไตยใหม่หรือการฟื้นฟูประชาธิปไตย (ICNRD) ซึ่งได้เกิดขึ้นอย่างเป็นทางการ
ในปีค.ศ. 1988 ในฐานะที่เป็นที่ประชุมส าหรับการพัฒนาทางประชาธิปไตยในระดับ
สากล การประชุมนี้ได้ขยายแนวคิดของการพัฒนาประชาธิปไตยทั้งในเชิงลึกและเชิง
กว้างอย่างมีนยัส าคัญ โดยองค์กรของรัฐบาล ระหว่างรัฐบาลและองค์กรพัฒนาเอกชน
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ได้เน้นย้ าว่า ประชาธิปไตยเป็นท้ังเป้าหมายในตัวของมันเอง และเป็นวิธีการที่ส าคัญอัน
จะน าไปสู่จุดมุ่งหมายอื่น เช่น การพัฒนาทางเศรษฐกิจ การลดความยากจนและการ
ปกป้องสิทธิมนุษยชนที่ได้รับการรับรองในระดับนานาชาติที่ดียิ่งขึ้น (ถวิลวดี บุรีกุล 
และคนอ่ืนๆ, 2562) ซึ่งสอดคล้องกับความเห็นของ ลิขิต  ธีรเวคิน (2546, หน้า 1-16) 
ที่ได้กล่าวถึงความส าเร็จของการพัฒนาการปกครองระบอบประชาธิปไตยว่าจะต้อง
อาศัยตัวแปรใหญ่ๆ 3 ตัวแปร คือ (1) สภาพสังคมและเศรษฐกิจ (socio-economic 
condition) (2) โครงสร้างและกระบวนการ (structure and process) และ (3) 
วัฒนธรรมการเมืองแบบประชาธิปไตย (democratic culture) โดยตัวแปรส าคัญ คือ 
สภาพสังคมและเศรษฐกิจ (socio-economic condition) ที่จะต้องเอื้ออ านวยต่อการ
พัฒนาระบบการเมืองแบบมีส่วนร่วม มีการประกันสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาค
ของประชาชน มีการถ่วงดุลอ านาจของสถาบันการเมืองและองค์กรต่างๆ ตัวแปรที่สอง 
โครงสร้างและกระบวนการ (structure and process) ที่จะน าไปสู่การสถาปนา
ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย โดยโครงสร้างและกระบวนการที่เกิดจากกฎ
กติกาที่สังคมช่วยกันสร้างขึ้น เช่น กรณีของอังกฤษซึ่งไม่มีการเขียนรัฐธรรมนูญเป็น
ลายลักษณ์อักษร ส่วนกรณีของสหรัฐอเมริกานั้นมีรัฐธรรมนูญที่เป็นแบบลายลักษณ์
อักษร ก าหนดโครงสร้างของระบบการเมืองไว้ เมื่อเป็นเช่นนี้โครงสร้างและ
กระบวนการจึงขึ้นอยู่กับการก าหนดขึ้นโดยรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้  โครงสร้า งและ
กระบวนการที่ก าหนดในรัฐธรรมนูญต้องเอื้ออ านวยต่อการจัดตั้งระบอบการปกครอง
แบบประชาธิปไตยที่มีการถ่วงดุลอ านาจและตรวจสอบซึ่งกันและกัน มีหลักนิติธรรม 
ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพ มีส่วนร่วม ฯลฯ และตัวแปรที่สาม คือ วัฒนธรรมการเมือง
แบบประชาธิปไตย (democratic culture) กล่าวคือ การเมืองที่เป็นประชาธิปไตยจะ
มีแนวโน้มที่จะเคารพสิทธิของผู้อื่น มองเห็นผู้อื่นเสมอภาคกับตน มีความศรัทธาใน
มนุษย์ และใช้เหตุใช้ผลในการเจรจาและการต่อรอง ในทางกลับกันถ้าวัฒนธรรมทาง
การเมืองของสังคมใดมีความโน้มเอียงเป็นอ านาจนิยม ใช้การปกครองแบบเผด็จการ    
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ลุแก่อ านาจ ไม่ค านึงถึงหลักนิติธรรม ฯลฯ สังคมนั้นก็จะเป็นสังคมที่ปราศจาก
วัฒนธรรมการเมืองแบบประชาธิปไตย ในสังคมเช่นนี้ถึงแม้โครงสร้างและกระบวนการ
จะวางไว้อย่างสวยงามโดยการร่างรัฐธรรมนูญ ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย
ก็ไม่สามารถจะด าเนินต่อไปได้ เพราะกฎกติกาที่ร่างเอาไว้ขาดความศักดิ์สิทธิ์อัน
เนื่องมาจากการล่วงละเมิดของคนในสังคม  
          จากความเห็นของ ลิขิต  ธีรเวคิน สรุปได้ว่า ประเทศที่จะพัฒนาทางการเมือง
และส่งผลต่อการพัฒนาประชาธิปไตยได้นั้นจะต้องมีสภาพสังคมและเศรษฐกิจท่ีดี มีชน
ช้ันกลางที่มีการศึกษามากพอ ประชาชนมีความตื่นตัวทางการเมือง มีการเปิดเผย
ข่าวสารข้อมูล ในแง่โครงสร้างและกระบวนการจะต้องประกอบด้วย รัฐธรรมนูญ พรรค
การเมือง การเลือกตั้ง รัฐสภา และรัฐบาล ส่วนการพัฒนาวัฒนธรรมการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยนั้นเป็นตัวแปรที่ส าคัญที่สุด เพราะถ้าประชาชนส่วนใหญ่มีวัฒนธรรม
และการเมืองที่เอื้ออ านวยต่อการพัฒนาระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยอันเกิด
จากการกล่อมเกลาเรียนรู้ในครอบครัว ในโรงเรียน และในสังคม ก็จะส่งผลต่อการ
พัฒนาสังคมประชาธิปไตยในที่สุด 
   
การชุมนุมทางการเมือง 
 แม้ว่าการชุมนุมเรียกร้องทางการเมืองจะสามารถกระท าได้ตามสิทธิเสรีภาพ
และภายใต้กฎหมายของประเทศ และการแสดงออกนี้จะเป็นการแสดงถึงการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองที่มีผลต่อการพัฒนาประชาธิปไตย แต่ก็ปฏิเสธไม่ได้ว่าหากประเทศใด
มีการชุมนุมทางการเมืองบ่อยครั้งย่อมส่งผลต่อเสถียรภาพของรัฐบาล ส่งผลต่อชีวิต
ความเป็นอยู่และเศรษฐกิจของประเทศ ท้ังนี้ การชุมนุมที่เกิดขึ้นเพ่ือสื่อสารถึงภาครัฐมี
หลากหลายรูปแบบ และมีการนิยามความหมายของการชุมนุมไว้ต่างกัน ดังนี ้
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 ไมนา คิไอ (Maina Kiai) ผู้รายงานพิเศษแห่งสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิ
เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและการสมาคม (UN Special Rapporteur on the 
Rights to Freedom of Peaceful Assembly and of Association--SR FPAA) ให้
นิยามความหมายของ “การชุมนุม” ไว้ว่า เป็นการรวมตัวช่ัวคราวในพื้นที่ส่วนตัวหรือ
พื้นที่สาธารณะ เพื่อเป้าประสงค์ที่เฉพาะเจาะจง ได้แก่ การประท้วง การชุมนุมภายใน 
การนัดหยุดงาน การเดินขบวน การเดินรณรงค์ หรือการนั่งประท้วง (ช านาญ จันทร์
เรือง, 2564) ซึ่งการชุมนุมโดยสงบ จะหมายถึง การชุมนุมไม่ว่าจะอยู่กับที่ หรือชุมนุม
โดยเคลื่อนที่ หรือเดินขบวน ซึ่งเป็นไปโดยไม่กระทบต่อความสงบเรียบร้อยของ
ประชาชน แม้การชุมนุมนั้นอาจจะกระทบต่อการจราจรได้ช่ัวคราว หรือเกิดเสียงอึกทึก 
หรือเกิดความไม่สะดวกแก่สาธารณชนเป็นการช่ัวคราวได้ตามสมควรแก่เหตุ (กิตติศักดิ์ 
ปรกติ, 2552, หน้า 48) 

ส่วนค าว่า การชุมนุมสาธารณะ (public assembly or reunion) หมายถึง 
การที่บุคคลใดๆ ก็ตามมารวมตัวกันช่ัวระยะเวลาหนึ่ง (temporary) โดยมีเจตจ านง 
(intentional) เพื่อแสดงออกถึงความมุ่งหมายร่วมกัน (a common expressive 
purpose) โดยที่บุคคลเหล่านั้นไม่จ าเป็นต้องเป็นสมาชิกหรือเป็นผู้ได้รับอนุญาตให้เข้า
ร่วมการชุมนุม (อรรถพล ใหญ่สว่าง, 2556)  
 จากความหมายของการชุมนุมที่กล่าวมานั้น ช านาญ จันทร์ เรือง (2564) 
ช้ีให้เห็นว่า “การชุมนุม” มีความหมายรวมถึงกิจกรรมในหลายๆ ประเภทด้วยกัน ไม่ว่า
จะเป็นการชุมนุมในลักษณะเคลื่อนที่ เช่น การเดินชุมนุมพร้อมการปราศรัย/การขับรถ
รณรงค์ เป็นต้น หรือการชุมนุมที่มีการค้างคืนหรือตั้งเวทีปราศรัย หรือการชุมนุมระยะ
สั้นท่ีเน้นความรวดเร็วและระยะสั้น หรือที่เราเรียกว่า “flash mob” นอกจากนั้นแล้ว
การชุมนุมยังหมายถึง การรวมตัวกันทางอินเทอร์เน็ต หรือการรวมตัวเพื่อประท้วงทาง
ออนไลน์ ซึ่งการชุมนุมจะมีองค์ประกอบท่ีส าคัญอยู่ 3 ประการ คือ (1) สถานะช่ัวคราว 
(temporality) (2) เป้าประสงค์ในการชุมนุม (intentionality) และ (3) เพื่อเป้าหมาย
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ของการแสดงออกร่วมกันเพื่อสื่อสารบางอย่าง (purpose of a common 
expression of a message) ต่อบุคคล กลุ่ม องค์กร หรือสังคมโดยทั่วไป 
 
สถานการณ์การชุมนุมสาธารณะและกฎหมายที่ใช้ควบคุมการชุมนุมทาง
การเมืองของไทย 

ในทางกฎหมายการชุมนุมในที่สาธารณะได้กลายมาเป็นสิทธิตามกฎหมาย โดย
พัฒนาสืบเนื่องมาจาก “สิทธิร้องทุกข์” (Right to Petition) ในประเทศอังกฤษ 
ส าหรับประเทศที่ปกครองโดยระบอบเสรีประชาธิปไตย การชุมนุมสาธารณะและการ
เดินขบวน ถือเป็นวิธีการส าคัญอย่างหนึ่งในการแสดงความคิดเห็นของประชาชนต่อ
รัฐบาลของตน เสรีภาพในการชุมนุมประท้วงและเดินขบวนเป็นเสรีภาพที่พัฒนาต่อ
ยอดเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น จากการแสดงความคิดเห็นโดยบุคคลแต่ละคน 
(Individual) มาสู่การแสดงความคิดเห็นแบบกลุ่ม (Collective) (ปกรณ์ นิลประพันธ์, 
2555, หน้า 3-5) ซึ่งแนวคิดเรื่องเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบนี้ วิษณุ เครืองาม 
(2524, หน้า 570-571) อธิบายว่า การชุมนุมทางการเมืองเป็นส่วนหนึ่งของเสรีภาพใน
การแสดงความคิดเห็น เพราะประชาชนที่มาชุมนุมรวมกลุ่มกันนั้นก็เพื่อแสดงความ
คิดเห็นในเรื่องต่างๆ ต่อรัฐบาลซึ่งบริหารประเทศ การชุมนุมทางการเมืองจึงเป็น
กิจกรรมที่ประชาชนเช่ือมั่นในหลักสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาค และเช่ือว่าจะ
ได้รับการคุ้มครองจากรัฐตามกฎหมาย ทั้งกิจกรรมนี้ยังเป็นบทบาทของประชาชนใน
ระบอบประชาธิปไตย ดังความหมายของค าว่าประชาธิปไตยที่มาจาก “ประชา” และ 
“อธิปไตย” รวมกันแล้วหมายถึงอ านาจของประชาชน เป็นอ านาจของคนหมู่มาก เป็น
การปกครองที่เป็นของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน ตลอดจนเป็นหลัก
ในการด าเนินชีวิตของคนในการอยู่ร่วมกันโดยสันติภายใต้ความเช่ือที่ว่า คนเราเกิดมา
เท่าเทียมกัน ย่อมได้รับการคุ้มครองจากรัฐตามกฎหมายและโอกาสที่จะได้รับการ
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บริการต่างๆ (ปริญญา เทวานฤมิตรกุล, 2544, หน้า 23) ในประวัติศาสตร์การ
เมืองไทย มีการชุมนุมสาธารณะที่ส่งผลต่อพัฒนาการประชาธิปไตย อย่างน้อย 2 
เหตุการณ์ คือ เหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 ซึ่งเป็นการชุมนุมเพื่อเรียกร้องให้มีการ
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญ น าไปสู่การประกาศใช้รัฐธรรมนูญ 2517 และเหตุการณ์
พฤษภาคม 2535เป็นการชุมนุมเพื่อต่อต้านการสืบทอดอ านาจของกลุ่มทหารที่ก่อการ
รัฐประหาร และเรียกร้องให้มีการปฏิรูปการเมืองให้มีความเป็นประชาธิปไตยน าไปสู่
การประกาศใช้รัฐธรรมนูญ 2540  นอกจากน้ียังมีการชุมนุมสาธารณะในวาระต่างๆ ทั้ง
เป็นการชุมนุมโดยสงบ และการชุมนุมที่จบลงด้วยความรุนแรง เช่น เหตุการณ์  6 
ตุลาคม 2519 เหตุการณ์สลายการชุมนุมในเดือนพฤษภาคม 2553 เป็นต้น ซึ่ง ไชยันต์ 
ไชยพร (2563) ให้ความเห็นว่า การชุมนุมที่เป็นเหตุการณ์ความรุนแรงของการประท้วง
ที่เริ่มจากการดื้อแพ่งไม่เคารพกฎหมายต่างๆ สร้างสิ่งกีดขวางทางจราจร ท าลายกล้อง
จราจร จลาจล ไม่สนใจกฎระเบียบใดๆ ในลักษณะแบบรวมหมู่ หรือที่เรียกว่า 
“อนาธิปไตยแบบฝูงชน” การชุมนุมนี้มีการท าลายทรัพย์สิน ปล้นร้านค้า เผารถยนต์ 
ทุบกระจก ท าร้ายเจ้าหน้าที่ ส่งผลให้มีผู้เสียชีวิตและบาดเจ็บเป็นจ านวนมาก แม้ว่า
ประเทศไทยจะมีการรับรองเสรีภาพในการชุมนุมไว้ตั้งแต่รัฐธรรมนูญฉบับพุทธศักราช 
2492 และยังคงให้ความส าคัญโดยมีการรับรองหลักการนี้สืบต่อเนื่องต่อมาจนถึง
รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน ภายหลังจากเหตุการณ์การชุมนุมทางการเมืองขนาดใหญ่ใน
ทศวรรษ 2550 ได้มีการเสนอร่างกฎหมายที่เข้ามาจัดการการชุมนุมสาธารณะแต่ก็ยัง
ไม่ประสบความส าเร็จในการตรากฎหมายดังกล่าว กระทั่งภายหลังการยึดอ านาจโดย
คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (คสช.) ในปีพ.ศ. 2557 สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
(สนช.) ได้ผ่าน พ.ร.บ. ชุมนุมสาธารณะซึ่งมีผลบังคับใช้ตั้งแต่ 13 สิงหาคม พ.ศ. 2558 
เป็นต้นมา (นัทมน คงเจริญ และวัชลาวลี ค าบุญเรือง, 2562) พระราชบัญญัติชุมนุม
สาธารณะ พ.ศ. 2558 เป็นกฎหมายหลักที่ให้ต ารวจมีอ านาจเข้ามาแทรกแซงและ
ควบคุมการชุมนุม ซึ่งในมาตรา 3 ได้ก าหนดข้อยกเว้นไว้ว่า การชุมนุมสาธารณะใน
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ระหว่างเวลาที่มีการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือประกาศใช้กฎอัยการศึก ได้รับการ
ยกเว้นไม่ให้น าพ.ร.บ.ชุมนุมมาใช้ ดังนั้น เงื่อนไขต่างๆ ที่พ.ร.บ.ชุมนุมสาธารณะก าหนด
ไว้จะไม่สามารถน ามาใช้ในช่วงนี้ด้วย เช่น การต้องแจ้งการชุมนุมล่วงหน้า 24 ช่ัวโมง 
ต่อต ารวจในท้องที่ การห้ามชุมนุมในรัศมี 150 เมตรจากพระราชวัง การห้ามชุมนุมใน
พื้นที่ท าเนียบรัฐบาล รัฐสภา หรือศาล การห้ามชุมนุมกีดขวางทางเข้าออกสถานที่
ราชการ ฯลฯ (พระราชบัญญัติชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558, 2558, หน้า 19-29) 

สิทธิเสรีภาพในการชุมนุมของประเทศไทยปรากฏในบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 44 ซึ่งระบุว่า (รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, 2560, หน้า 12) 

“บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ การจ ากัด
เสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติ
แห่งกฎหมายที่ตราขึ้น เพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัย
สาธารณะ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพื่อ
คุ้มครองสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอื่น” 
 
แม้ว่ารัฐธรรมนูญจะให้การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมแต่ก็ก าหนด

ขอบเขตการใช้สิทธิเสรีภาพ จากความที่ว่า “เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติ
แห่งกฎหมายที่ตราขึ้น เพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัยสาธารณะ ความ
สงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพื่อคุ้มครองสิทธิหรือเสรีภาพของ
บุคคลอื่น” ท าให้การชุมนุมทางการเมืองหลายครั้งได้รับการวิพากษ์วิจารณ์ว่ารัฐบาล
สกัดกั้นโดยอาศัยกฎหมายต่างๆ เป็นเครื่องมือ ตัวอย่างกฎหมายอื่นที่น ามาใช้ในการ
ควบคุมการชุมนุมเช่น 

พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 โดย
เมื่อวันที่ 24 มีนาคม พ.ศ. 2563 พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี และ
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รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม ได้แถลงประกาศใช้พระราชก าหนดการบริหาร
ราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 หรือ พรก.ฉุกเฉิน เพื่อควบคุมสถานการณ์
การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 หรือ Covid-19 ซึ่งให้มีผลบังคับใช้ตั้งแต่ 
วันที่ 26 มีนาคม พ.ศ. 2563 เป็นต้นไป ในพ.ร.ก. ฉุกเฉิน มีข้อห้ามการรวมตัวโดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อป้องกันการแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ข้อก าหนดของพ.ร.ก. ฉุกเฉิน
ไม่ได้ก าหนดชัดเจนว่า ห้ามรวมตัวกันจ านวนกี่คนและไม่ได้มีข้อก าหนดที่ห้ ามชุมนุม
เพื่อแสดงความคิดเห็นทางการเมือง มาตรา 9 ของกฎหมายนี้ระบุว่า ในกรณีที่มีความ
จ าเป็นเพื่อแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉินให้ยุติลงได้โดยเร็ว หรือป้องกันมิให้เกิดเหตุการณ์
ร้ายแรงมากขึ้น ให้นายกรัฐมนตรีมีอ านาจออกข้อก าหนดได้หลายประการ หนึ่งในนั้น
คือ ห้ามมิให้มีการชุมนุมหรือมั่วสุมกัน ณ ที่ใดๆ หรือกระท าการใดอันเป็นการยุยงให้
เกิดความไม่สงบเรียบร้อย และในการประกาศใช้พ.ร.ก. ฉุกเฉินเพื่อรับมือกับการแพร่
ระบาดของโรคโควิดก็มีการออกข้อก าหนด ฉบับที่ 1 ซึ่งมีเนื้อหาเกี่ยวกับการชุมนุม
อย่างกว้างๆ คือ ข้อ 5 ห้ามมิให้มีการชุมนุม การท ากิจกรรม หรือการมั่วสุมกัน ณ ที่ 
ใดๆ ในสถานที่แออัดหรือกระท าการดังกล่าวอันเป็นการยุยงให้เกิดความไม่สงบ
เรียบร้อย ทั้งนี้ ภายในเขตพื้นท่ีที่หัวหน้าผู้รับผิดชอบในการแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉินใน
ส่วนท่ีเกี่ยวกับความมั่นคงประกาศก าหนด (กระทรวงแรงงาน, 2563) 

พระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 มาตรา 34(6) ความว่า “ห้ามผู้ใด
กระท าการหรือด าเนินการใดๆ ที่อาจก่อให้เกิดสภาวะที่ไม่ถูกสุขลักษณะ ซึ่งอาจเป็น
เหตุให้โรคติดต่ออันตรายหรือโรคระบาดแพร่ออกไป” (พระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. 
2558, 2558) 

พระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใช้เคร่ืองขยายเสียง พ.ศ. 2493 
มาตรา 4 ก าหนดว่า “การใช้เครื่องขยายเสียงด้วยก าลังไฟฟ้าต้องได้รับอนุญาตจาก
เจ้าหน้าที่ก่อน หากฝ่าฝืนมีโทษปรับไม่เกิน 200 บาท” (ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา, 2493) ซึ่งรัฐบาลก็น ามาจัดการกับการชุมนุม เช่น ในกิจกรรมของเครือข่าย 
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People Go Network ที่เดินทางจากสถานีรถไฟไต้ดินลาดพร้าวไป สน. วังทองหลาง 
เพื่อให้ก าลังใจผู้ถูกด าเนินคดีตาม พ.ร.ก.ฉุกเฉิน และเรียกร้องให้ยกเลิกการใช้ พ.ร.ก. 
ฉุกเฉิน โดยใช้เครื่องขยายเสียงติดบนรถยนต์กระบะ เป็นต้น  
 พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 กฎหมายนี้ไม่ได้มีวัตถุประสงค์
ใช้ควบคุมการชุมนุม แต่โดยตัวบทแล้วถูกตีความน ามาใช้กับการชุมนุมอยู่บ่อยครั้ง 
ด้วยมีหลายมาตราที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ มาตรา 108  ห้ามมิให้ผู้ใดเดินแถว เดินเป็นขบวน
แห่ หรือเดินเป็นขบวนใดๆ ในลักษณะที่เป็นการกีดขวางการจราจร มาตรา 109 ห้ามมิ
ให้ผู้ใดกระท าด้วยประการใดๆ บนทางเท้าหรือทางใดๆ ซึ่งจัดไว้ส าหรับคนเดินเท้าใน
ลักษณะที่เป็นการกีดขวางผู้อื่นโดยไม่มีเหตุอันสมควร มาตรา 114  ห้ามมิให้ผู้ใดวาง 
ตั้ง ยื่น หรือแขวนสิ่งใดสิ่งหนึ่ง หรือกระท าด้วยประการใดๆ ในลักษณะที่เป็นการกีด
ขวางการจราจร เว้นแต่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากหัวหน้าเจ้าพนักงานจราจร แต่
หัวหน้าเจ้าพนักงานจราจรจะอนุญาตได้ต่อเมื่อมีเหตุอันจ าเป็นและเป็นการช่ัวคราว
เท่านั้น โดยทุกฐานความผิดที่กล่าวมานี้มีโทษปรับไม่เกิน 500 บาท (พระราชบัญญัติ
จราจรทางบก พ.ศ. 2522, 2522) 

พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บ้านเมือง พ.ศ. 2535 เป็นกฎหมายที่มีฐานความผิดกว้างขวางและมีโทษปรับเล็กน้อย 
แต่รัฐบาลก็ยกขึ้นมาใช้เพื่อควบคุมไม่ให้การจัดกิจกรรมหรือการชุมนุมเกิดขึ้นได้
โดยสะดวก โดย พ.ร.บ. ความสะอาด มาตรา 10 ก าหนดว่า การโฆษณาด้วยการปิด 
ทิ้ง หรือโปรยแผ่นประกาศหรือใบปลิวในที่สาธารณะ ต้องได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจาก
เจ้าหน้าท่ี หากฝ่าฝืนมีโทษปรับไม่เกิน 5,000 บาท (พระราชบัญญัติรักษาความสะอาด
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535, 2535)  

นอกจากนี้ หากมีการแสดงออกในที่ชุมนุม เช่น การถือป้าย การปราศรัย 
หรือการแสดงออกรูปแบบใดก็ตามที่มีลักษณะต้องห้ามและมีบทบัญญัติให้เป็นความผดิ
ตามประมวลกฎหมายอาญา เช่น ความผิดฐานดูหมิ่น หมิ่นประมาท แสดงความอาฆาต



วารสารรามค าแหง  ฉบบัรัฐประศาสนศาสตร์ ปีที่ 4 ฉบับท่ี 1/2564 

 
 

  หน้า 286  
  

มาดร้าย พระมหากษัตริย์ พระราชินี รัชทายาท หรือผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ ตาม
มาตรา 112  และความผิดฐานสร้างความปั่นป่วนหรือกระด้างกระเดื่องในหมู่
ประชาชนถึงขนาดที่จะก่อความไม่สงบขึ้นในราชอาณาจักร หรือเพื่อให้ประชาชนล่วง
ละเมิดกฎหมายแผ่นดิน ตามมาตรา 116 ความผิดฐานดูหมิ่นเจ้าพนักงานซึ่งปฏิบัติตาม
หน้าท่ี ตามมาตรา 136 และมาตรา 215 ที่มีบทลงโทษกับผู้ที่มั่วสุมกันตั้งแต่สิบคนขึ้น
ไป ใช้ก าลังประทุษร้าย ขู่เข็ญว่าจะใช้ก าลังประทุษร้าย หรือกระท าการอย่างหนึ่งอย่าง
ใดให้เกิดการวุ่นวายขึ้นในบ้านเมือง เป็นต้น (ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2551,
หน้า 36, 43, 58) หน่วยงานของรัฐกย็ังสามารถน ากฎหมายอาญามาจัดการกับผู้ชุมนุม
ได้ ศูนย์ข้อมูลกฎหมายและคดีเสรีภาพ รายงานว่า ตั้งแต่การรัฐประหารเมื่อ 22 
พฤษภาคม 2557 ถึงวันท่ี 1 กันยายน 2561 หน่วยงานของรัฐมีการกระท าที่มีลักษณะ
เป็นการปิดกั้นหรือแทรกแซงกิจกรรมการชุมนุมสาธารณะ ดังนี้ ปี 2557 จ านวน 40 
กิจกรรม ปี 2558 จ านวน  67 กิจกรรมปี 2559 จ านวน 36 กิจกรรม ปี 2560 จ านวน 
28 กิจกรรม และปี 2561 จ านวน 29 กิจกรรม (ประชาไท, 2560) ภายหลังการ
เลือกตั้งทั่วไปเมื่อเดือนมีนาคม 2562 สถานการณ์การชุมนุมทางการเมืองมีแนวโน้ม
เพิ่มสูงมากขึ้น ศูนย์ทนายความเพื่อสิทธิมนุษยชน (2563) รวบรวมไว้ว่า ระหว่างเดือน
พฤษภาคม 2563 ถึงวันที่ 13 พฤศจิกายน 2563 มีการด าเนินคดีจากสถานการณ์
ชุมนุมทางการเมือง จ านวน 75 คดี จ าแนกเป็นความผิดฐานฝ่าฝืน พ.ร.บ. ชุมนุม
สาธารณะ จ านวน 10 คดี ฝ่าฝืน พ.ร.บ. ชุมนุมสาธารณะและพรก. ฉุกเฉิน จ านวน 8 
คดี ฝ่าฝืน พ.ร.ก. ฉุกเฉินฯ จ านวน 45 คดี ความผิดตาม ป. อาญา มาตรา 116 จ านวน 
14 คดี นอกจากนี้ ยังมีการออกหมายจับในคดีเกี่ยวกับการชุมนุม อย่างน้อย 81 
หมายจับ ข้อกังวลใจก็คือ ตั้งแต่เดือนมกราคม 2564 ยังคงมีการชุมนุมทางการเมือง
อย่ า งต่ อ เนื่ อ ง  บางส่ วนของฝ่ ายผู้ ชุมนุ มมี พฤติ ก รรมอารยะขั ดขื น  (Civil 
Disobedience) ซึ่งเป็นความขัดแย้งในระหว่างอ านาจรัฐกับความส านึกในความถูกผิด
ของบุคคล กลุ่มบุคคลนั้นจะอ้างสิทธิในการที่จะละเมิดหรือไม่เช่ือฟังปฏิบัติตาม
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กฎหมายของรัฐซึ่งเขาเช่ือว่าเป็นกฎหมายที่ไร้ศีลธรรมและพร้อมที่จะรับโทษทัณฑ์ 
(สิทธิพันธ์ พุทธหุน, 2563, หน้า191) นอกจากนี้ยังมีการชุมนุมหลายกรณีไม่อยู่ใน
ขอบข่ายของการชุมนุมโดยสงบหรือเป็นการชุมนุมที่มีการละเมิดสิทธิของผู้อื่นเกิน
สมควร ในขณะที่ฝ่ายรัฐก็เห็นว่าข้อเรียกร้องบางอย่างของฝ่ายผู้ชุมนุมทางการเมือง
เหล่านั้นไม่ถูกต้องตามท านองคลองธรรม วิธีการจัดการกับกลุ่มผู้ชุมนุมหลายครั้งถูก
วิพากษ์วิจารณ์ว่าฝ่ายรัฐกระท าการเกินกว่าความจ าเป็น การชุมนุมทางการเมืองใน
ระยะหลังจึงเป็นการชุมนุมที่มีแนวโน้มตามมาด้วยเหตุการณ์ความรุนแรงทั้งจากฝ่ายผู้
ชุมนุมและจากฝ่ายเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งเหตุการณ์ลักษณะเช่นนี้ไม่เป็นผลดีต่อการ
พัฒนาประชาธิปไตยของประเทศไทยและสภาพการณ์เช่นนี้เป็นค าตอบว่า เหตุใด The 
Economist Intelligence Units (EIU) หรือ Democracy Index จึงประเมินและให้
ค่าคะแนนเสรีภาพของพลเรือนมีค่าผันผวนแกว่งตัว และที่ส าคัญคือ ท าไมค่าคะแนน
ในองค์ประกอบ “เสรีภาพของพลเรือน”ของประเทศไทย ในปี 2563 มีค่าต่ าสุดนับแต่
ปีพ.ศ. 2560 เป็นต้นมา 
 
บทสรุป 
 การชุมนุมทางการเมืองถือเป็นวิวัฒนาการส าคัญของวิธีการแสดงความ
คิดเห็นของประชาชนในประเทศท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตย รวมทั้งหลักเกณฑ์
ระหว่างประเทศท่ีให้ความส าคัญในเรื่องสิทธิเสรีภาพและสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมทางการเมืองเพื่อแสดงออกซึ่งเจตจ านงอย่างเสรีภายใต้ เง่ือนไขว่าการชุมนุม
สาธารณะนั้นต้องเป็นการชุมนุมโดยสงบและไม่ละเมิดสิทธิของบุคคลอื่น ดังนั้น ทุกฝ่าย
ต้องมีความอดทนอดกลั้นต่อความเชื่อ ความคิดเห็นที่แตกต่าง แก้ไขปัญหาความเห็นที่
แตกต่างนั้นอย่างสันติวิธี การชุมนุมสาธารณะและการชุมนุมทางการเมืองที่มีลักษณะ
เชน่ว่าน้ีจึงจะมีส่วนในการสนับสนุนส่งเสริมการพัฒนาประชาธิปไตย หลักการนี้จึงเป็น
สิ่งที่ฝ่ายผู้จัดชุมนุมและผู้เข้าร่วมชุมนุมจะต้องตระหนักและระมัดระวังมิให้การชุมนุม
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นั้นก้าวล่วง ในขณะเดียวกันฝ่ายรัฐบาลพึงหลีกเลี่ยงพฤติกรรมใดๆ ที่เป็นการลิดรอน
แทรกแซง หรือจ ากัดเสรีภาพในการแสดงออกดังกล่าวเกินกว่าความจ าเป็นดังที่
ประเทศที่ยึดหลักการประชาธิปไตย เช่น สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร สหพันธรัฐ
เยอรมนี และสาธารณรัฐฝรั่งเศส และนานาประเทศที่ได้รับรองเสรีภาพในการชุมนุมใน
ที่สาธารณะที่เป็นไปโดยสงบ ตลอดจนละเว้นการสลายการชุมนุมด้วยมาตรการที่
รุนแรงไม่ได้สัดส่วนพอสมควรแก่กรณี วิธีการที่รัฐบาลควรใช้ คือ การเปิดกว้างรับฟัง
ปัญหา ความเห็นที่แตกต่าง และหาทางประนีประนอมเพื่อยุติหรือคลี่คลายปัญหาก็จะ
ท าให้สามารถรักษาความสงบเรียบร้อย บ้านเมืองมีความสงบสุข ประชาชนได้รับการ
ดแูลส่งเสริมคุณภาพชีวิตที่ดีย่อมส่งผลต่อความมั่นคงและการเติบโตทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ ซึ่งสิ่งเหล่านี้เป็นปัจจัยส าคัญของการพัฒนาประชาธิปไตยดังที่กล่าวมา 
 
เอกสารอ้างอิง 
กระทรวงแรงงาน. (2563).พระราชก าหนดการบรหิารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน 

พ.ศ. 2548. ค้นเมื่อ 19 มกราคม 2564, จาก 
https://www.tosh.or.th/covid-19/index.php/announce 

กิตติศักดิ์ ปรกติ. (2552). ความเข้าใจท่ีผิดเกี่ยวกับสิทธิการชุมนุม และอ านาจรักษา
ความสงบ. จุลนติิ, (พ.ค.-มิ.ย.), 47-50. 

ช านาญ จันทร์เรือง. (2564). 'รัฐ' กับ 'การชุมนุม'. ค้นเมื่อ 27 มกราคม 2564, จาก 
https://www.bangkokbiznews .com/blog/detail/651558 

ไชยันต์ ไชยพร. (2563). การชุมนุมประท้วงที่ 'รุนแรงที่สดุ' ในรอบ 50 ปี.  ค้นเมื่อ 27 
มกราคม 2564, จากhttps://www.bangkokbiznews.com/blog/detail 
/651325 



วารสารรามค าแหง  ฉบบัรัฐประศาสนศาสตร์ ปีที่ 4 ฉบับท่ี 1/2564 

 
 

  หน้า 289  
  

ถวิลวดี บุรีกุล, สติธร ธนานิธิโชติ และรัชวดี แสงมหะหมัด. (2562).รายงานการ
ประเมินสถานการณ์ความเป็นประชาธิปไตยของประเทศไทย พ.ศ. 2562. 
กรุงเทพมหานคร: สถาบันวิจัยและพัฒนา สถาบันพระปกเกล้า. 

นัทมน คงเจริญ และวัชลาวลี ค าบุญเรือง. (2562). กฎหมายการชมุนุมสาธารณะ
ภายใต้อ านาจรัฐประหาร. CMU Journal of Law and Social 
Sciences,12(2), 40-63.  

ปกรณ์ นิลประพันธ์. (2555). การตรากฎหมายว่าด้วยการชุมนมุสาธารณะ. AULJ, 
Vol.III, December, 3-5. 

ประชาไท. (2560). ไอลอว์ เผย 3 ปี คสช. ปิดกั้น-แทรกแซงกิจกรรมสาธารณะไม่น้อย
กว่า 157 ครั้ง. ค้นเมื่อ 21 กุมภาพันธ์ 2564, จาก 
https://www.prachatai.com/journal/2017/07/72379 

ปริญญา เทวานฤมิตรกุล. (2544). สารานุกรมรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 
2540): หมวดสิทธิเสรภีาพ เรื่อง 6 สิทธิเสรภีาพและการมสี่วนร่วมทางการ
เมืองของประชาชน. กรุงเทพมหานคร: องค์การค้าของคุรสุภา. 

พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522. (2522). ราชกิจจานุเบกษา. 96(8) ฉบับ
พิเศษ. 

พระราชบัญญัติชุมนมุสาธารณะ พ.ศ. 2558. (2558, กรกฎาคม 14). ราชกิจจา
นุเบกษา.132(63 ก), 19-28. 

พระราชบัญญัตริักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 
2535. (2535, กุมภาพันธ์ 28).ราชกิจจานุเบกษา, 109(15), 28-41. 

พระราชบัญญัตโิรคติดต่อ พ.ศ. 2558. (2558, กันยายน 8). ราชกิจจานุเบกษา.  
132(86ก), 26-44. 



วารสารรามค าแหง  ฉบบัรัฐประศาสนศาสตร์ ปีที่ 4 ฉบับท่ี 1/2564 

 
 

  หน้า 290  
  

มติชนออนไลน.์ (2563). “EIU” เผยดัชนีประชาธิปไตยไทย ป2ี562 ดีขึ้นรอบ 5ปี 
อันดับ 68 จาก 106ปท. ค้นเมื่อ 5 กุมภาพันธ์ 2564, จาก 
http://www.matichon.co.th/politics/news_1990920 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560. (2560, เมษายน 6). ราชกิจจา
นุเบกษา, 134(40 ก), 1-90. 

ลิขิต ธีรเวคิน. (2546). วิวัฒนาการการเมืองการปกครองไทย (พิมพ์ครั้งท่ี 9). 
กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.์ 

วรเจตน์  ภาคีรัตน์. (2547, มกราคม). แนวคิดเกี่ยวกับเสรภีาพในการชุมนุมตาม
กฎหมายเยอรมัน. ค้นเมื่อ 17 กุมภาพันธ์ 2564, จาก https://www.public-
law.net/publiclaw/view.aspx?id=700  

วิษณุเครืองาม. (2524). เสรภีาพในการแสดงความคิดเห็น. วารสารนิติธรรมศาสตร,์ 
13(1), 570-571. 

ศูนย์ทนายความเพื่อสิทธิมนุษยชน. (2563). เดือนเดียวคดีชุมนมุเพิม่ 3 เท่า. ค้นเมื่อ 
21 กุมภาพันธ์ 2564, จาก https://tlhr2014.com/archives/23163 

สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์. (2539). การเมือง: แนวความคิดและการพัฒนา (พิมพ์ครั้งท่ี 4). 
กรุงเทพมหานคร: สถาบันบณัฑิตพัฒนบริหารศาสตร,์ โครงการเอกสารต ารา 
คณะรัฐประศาสนศาสตร์. 

สิทธิพันธ์ พุทธหุน. (2561). กระบวนการเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิ สังคมและ
การเมือง ในเอกสารประกอบการบรรยายวิชา เศรษฐกิจ การเมือง และการ
บริหาร. กรุงเทพมหานคร: โครงการรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต, 
มหาวิทยาลยัรามค าแหง. 

สิทธิพันธ์ พุทธหุน. (2563). การใช้ความรุนแรงทางการเมือง. วารสารรามค าแหง ฉบับ
รัฐประศาสนศาสตร์, 3(1), 180-197. 

https://tlhr2014/


วารสารรามค าแหง  ฉบบัรัฐประศาสนศาสตร์ ปีที่ 4 ฉบับท่ี 1/2564 

 
 

  หน้า 291  
  

ส านักข่าวอิศรา. (2561). ดัชนีประชาธิปไตยโลก เผยไทยอยู่กลุม่ประเทศไม่มีเสรภีาพ
สื่อ ปกครองแบบก่ึงเผดจ็การ. ค้นเมื่อ 5 กุมภาพันธ์ 2564, จาก 
http://www.Isranews.org/isranews/6320-index.html 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา. (2493). พระราชบัญญตัิควบคุมการโฆษณาโดยใช้
เครื่องขยายเสียง พ.ศ. 2493. ราชกิจจานุเบกษา. 67(8), 178/7. 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา. (2551). พระราชบัญญตัิให้ใช้ประมวลกฎหมาย
อาญา พ.ศ. 2499. กรุงเทพมหานคร: ผู้แต่ง. 

อมร รักษาสตัย์ และคนอื่นๆ. (2539). ประชาธิปไตย: อุดมการณ์ หลักการ และ
แบบอย่างการปกครองหลายประเทศ. กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั. 

อรรถพล ใหญส่ว่าง. (2556). การแสดงออกทางประชาธิปไตย โดยการชุมนุมสาธารณะ
ภายใต้รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550. 
กรุงเทพมหานคร: วิทยาลัยรัฐธรรมนูญ ส านักงานศาลรัฐธรรมนญู. 

อุดม รัฐอมฤต, นพนิธิ สรุิยะ และบรรเจดิ สิงคะเนติ. (2544). การอ้างศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์หรือใช้สิทธิและเสรภีาพของบุคคล ตามมาตรา 28 ของรัฐธรรมนญู
แห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540. กรุงเทพมหานคร: ส านักงานศาล
รัฐธรรมนูญ. 

อุษณีย์ เอมศริานันท์. (2557). กฎหมายว่าด้วยเสรีภาพในการชุมนมุสาธารณะและการ
ประท้วงในสาธารณรัฐฝรั่งเศส. วารสารนิติสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่, 
7(2), 11-36. 

Australian Human Rights Commission. (nd.). What is the Universal 
Declaration of Human Rights.ค้นเมื่อ 7 มกราคม 2564, จาก 
http://humanrights.gov.au/ourwork/what universal declaration 
human rights 

http://humanrights.gov.au/ourwork/what


วารสารรามค าแหง  ฉบบัรัฐประศาสนศาสตร์ ปีที่ 4 ฉบับท่ี 1/2564 

 
 

  หน้า 292  
  

Campbell, D .J. (2008).The basic concept for the democracy ranking of t
 he quality of democracy. Vienna: Democracy Ranking. 
Cornell Law School. (nd). United States V. Cruikshank et al. ค้นเมื่อ 16 

มกราคม 2564, จาก http://www.Law. cornell.edu/supreme 
court/text/92/542 

Cowling, M. (1963). Mill and Liberalism. London: Cambridge University 
Press. 

Dejure.org. (nd). Grundgesetzfür die Bundesrepublik Deutschland Article 
8. ค้นเมื่อ 17 มกราคม 2564, จากhttps://dejure.org/gesetze/GG/8.html 

Dunn, J. (2000). The Political Thought of John Locke: An Historical 
account of the Argument of the Two Treatises of Government. 
London: Cambridge University Press.  

EQUAL RIGHTS TRUST. (nd.). International Covenant on Civil and 
Political Rights. ค้นเมื่อ 17 มกราคม 2564, จาก 
https://www.equalrightstrust.org/content/international-covenant-
civil-and-political-rights-1966 

Fichte, J. G. (2000). Foundations of Natural Rights (M. Baur, Trans.). 
Cambridge, England: Cambridge University Press. 

Huntington, S. P. (1996). Political order in changing societies. London: 
Yale University Press. 

Legislation.gov.uk. (1986). Public Order Act 1986. ค้นเมื่อ 12 มกราคม 2564, 
จาก Legislation.gov.uk/ukpga/1986/64 

Mill, J. S. (2001). On Liberty. Ontario, Canada: Batoche Books. 

http://www/


วารสารรามค าแหง  ฉบบัรัฐประศาสนศาสตร์ ปีที่ 4 ฉบับท่ี 1/2564 

 
 

  หน้า 293  
  

Mtsu.edu. (nd). The First Amendment Encyclopedia. ค้นเมื่อ 15 มกราคม 
2564, จาก http://www. Mtsu.edu/first-amendment/article/55/de-
jonge-V-oragon 

National Constitution Center. (nd). US Constitutional 1st Amendment. ค้น
เมื่อ 15 มกราคม 2564, จาก  
https//www. Constitution center.org/interactive-
constitution/amendment/amendment-i 

National Constitution Center. (nd). US Constitutional 14th Amendment. 
ค้นเมื่อ 15 มกราคม 2564, จาก  
https//www. Constitution center.org/interactive-
constitution/amendment/amendment-xiv 

Sanook.com. (2564). ประชาธปิไตยไทยร่วง 5 อันดับ ! ดิอีโคโนมิสต์ให้คะแนนด้าน
การท างานของรัฐบาลต่ าสุด. ค้นเมื่อ 5 กุมภาพันธ์ 2564, จาก 
https://www.sanook.com/news/8346654/ 

United Nations. (nd.). United Nations Charter (full Text). ค้นเมื่อ 1 
กุมภาพันธ์ 2564, จาก https://www.un.org 
/en/sections/unchater/unchaterfulltext 

Voice online. (2562). อันดับประชาธิปไตยไทยยังรั้งท้าย ผู้ก่อตั้งอาเซียน. ค้นเมื่อ 5 
กุมภาพันธ์ 2564, จากhttp://www.voice 
online.co.th/read/pBh7cHMG9 

Wikipedia.(2562). ดัชนีประชาธิปไตย 2018. ค้นเมื่อ 5 กุมภาพันธ ์2564, จาก 
http:// www.wikipeadia.org/wiki/ดัชนีประชาธิปไตย 

Workpoint today.(2563). The Economist ช้ี ไทยประชาธิปไตยที่สุดในรอบ 6 ปี 
สวนทางกระแสโลก. ค้นเมื่อ 5 กุมภาพันธ์ 2564, จาก 
http://www.workpointtoday.com/thai-democracy-index2019/ 

 

http://www/
https://www.sanook.com/news/8346654/


วารสารรามค าแหง  ฉบบัรัฐประศาสนศาสตร์ ปีที่ 4 ฉบับท่ี 1/2564 

 
 

  หน้า 294  
  

ณ ธรณีประตูแห่งสมัยใหม่: การกลายเป็น “สยามยุคใหม่” ของ 
 หัวเมืองใต้ ในทศวรรษ 2440-2460 

At the Modern Era of Threshold: Becoming “The Modern 
Siam” of Southern Thailand in B.E. 2440s – 2460s 

 
พิเชฐ แสงทอง1 

Pichate Saengthong 
pichate19723@gmail.com 

Received: 26/03/64 Revise: 12/04/64 Accepted: 12/04/64 
 

บทคัดย่อ 
บทความนี้ศึกษาการเปลี่ยนแปลงประวัติศาสตร์ภาคใต้ ในระยะแรกเริ่มของ

การปฏิรูปการปกครองระบบมณฑลเทศาภิบาลช่วงต้นทศวรรษ 2440 จนถึงต้นปลาย
ทศวรรษ 2460 ในฐานะที่เป็นห้วงเวลาส าคัญของการที่รัฐสยามเปิดประตูความ
สมัยใหม่ให้หัวเมืองใต้ได้เข้าไปมีส่วนร่วมด้วยเพื่อปรับตัวเข้าสู่รัฐแบบประชาชาติ และ
ปกป้องดินแดนอาณานิคมภายในจากอิทธิพลของอาณานิคมตะวันตก โดยการ
วิเคราะห์จะเน้นอธิบายภาพรวมของการเปลี่ยนแปลงการคมนาคม การค้าภายใน
ท้องถิ่น และการศึกษา ที่เป็นเหตุปัจจัยกระตุ้นให้เกิดการเดินทางของผู้คนและสินค้า 
ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ของเมือง และส านึกของผู้คน   

ค าส าคัญ: ส านึกทางประวัติศาสตร์; อาณานิคมภายใน; สยามสมัยใหม ่

 

                                                           
1  คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี  
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Abstract 
This article studied the change of Southern history during the 

beginning of the Tesapibal government reform from the early B.E. 2440s 
to the late of B.E. 2460s. This period was important date since Siam 
opened the door of modernization for Southern provinces to participate, 
adjust  and become the nation-state and to protect interior colonial 
territory from the influence of Western colonization. The analysis 
emphasized the overview of the changes in transportation, local trade, 
and education that were causal factors to stimulate transportation of 
people and goods as well as changes of townscape, including people’ 
consciousness.         

Keywords: historical consciousness; internal colonialism; the modern 
Siam 

 
บทน า 
 ปลายทศวรรษ 2430 ถึงต้นทศวรรษ 2440 คือเส้นแบ่งส าคัญที่เป็นจุด
เปลี่ยนของระบอบการเมืองการปกครองไทย เมื่อรัฐบาลในพระบาทสมเด็จพระ
จุ ล จ อม เ ก ล้ า เ จ้ า อ ยู่ หั ว ไ ด้ ปฏิ รู ป ก า รป กค รอ งจ า กร ะบ อบ ร า ชา ธิ ร า ชสู่
สมบูรณาญาสิทธิราชย์ หรือระบอบรวมศูนย์อย่างสมบูรณ์ ปฏิบัติการของรัฐบาลหลัง
จากนั้นคือการเร่งความเร็วในการสร้างเทคโนโลยีแห่งอ านาจ (technology of 
power) โดยการสร้างสถาบันทางสังคมแบบสมัยใหม่ขึ้นในหัวเมือง เช่น ศาล โรงเรียน 
หน่วยงานราชการกลาง การสื่อสาร และการคมนาคม จนน ามาสู่การเกิดขึ้นของ
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กฎเกณฑ์ บรรทัดฐาน หรือระเบียบวินัยทางสังคมและปัจเจกบุคคลใหม่ๆ เพื่อเป็น
เครื่องมือท่ีจะเอื้ออ านวยต่อการใช้อ านาจปกครองแบบใหม่ที่อ านาจต่างๆ ถูกดึงมารวม
ศูนย์อยู่ท่ีเอกองค์พระมหากษัตริย์ 
 บทความนี้จะพิจารณาการเปลี่ยนแปลงในประวัติศาสตร์ของภาคใต้ ภายหลัง
จากการปฏิรูปการปกครองในยุคสมัยดังกล่าว ในฐานะที่การเปลี่ยนแปลงนั้นเป็น
เสมือนการเปิดประตูความสมัยใหม่ให้ภาคใต้ได้เข้าไปมีส่วนร่วมด้วยในระยะเวลา
ไล่เลี่ยกันกับที่กรุงเทพฯ ได้รับ โดยการศึกษาจะเน้นการพิจารณาการเปลี่ยนแปลงการ
คมนาคม และการศึกษา ที่สัมพันธ์กับการเปลี่ยนแปลงพื้นฐานอื่นๆ เช่น การสื่อสาร 
ระบบราชการ และตลาดการค้า สิ่งเหล่านี้ส่งผลให้เกิดภูมิทัศน์แบบสมัยใหม่ของภาคใต้
ในระยะเริ่มต้นเข้าสู่ความเป็นสมัยใหม่ที่เป็นผลจากปฏิบัติการและเทคโนโลยีของ
อ านาจดังกล่าว 

การปฏิรูปมณฑลเทศาภิบาลกับการปรับตัวของสยาม 
หัวเลี้ยวส าคัญของการเมืองการปกครองไทยในช่วงกลางสมัยรัตนโกสินทร์ก็

คือการปฏิรูปมณฑลเทศาภิบาลของรัฐบาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 
นักวิชาการประวัติศาสตร์บางส่วนอธิบายว่า แม้การปฏิรูปนี้จะท าให้เห็นถึงพระ
วิสัยทัศน์ในทางการบริหารการเมืองของพระองค์ท่าน แต่เมื่อพิจารณาจากบริบททั้งใน
ระดับสากล และระดับภูมิภาคแล้ว พระราชภารกิจในการท าให้สยามเข้าสู่ความ
ทันสมัยทางด้านการเมืองการปกครอง เป็นสิ่งท่ีหลีกเลี่ยงได้ยาก เนื่องจากมีบรรยากาศ
ที่ถูกบีบคั้นทั้งจากเหตุปัจจัยภายนอก และปัจจัยภายใน 

โดยเหตุปัจจัยภายนอกคืออาณานิคมตะวันตกที่แพร่ขยายอิทธิพลเข้ามา ท า
ให้สยามต้องปรับตัว และหาทางประนีประนอมกับอ านาจที่เหนือกว่าของประเทศ
ตะวันตกทุกๆ ทาง ท้ังการทูต การทหาร และการปฏิรูปประเทศให้มีภาพลักษณ์ที่เป็น
อารยะทัดเทียมกับประเทศตะวันตก (ภารตี มหาขันธ์, 2518, หน้า 94) 
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การที่สยามในขณะนั้นเห็นฝรั่งต่างชาติ จึงกลายเป็นการส่องกระจกเห็น
ตัวเอง หากอธิบายในแบบของเฟอร์ดินานด์ เดอ โซซูร์ ก็อาจกล่าวได้ว่าสยามน าตัวเอง
เข้าไปสู่ระบบความแตกต่าง ท าความเข้าใจ และสร้างความหมายของตัวตนขึ้นมาจาก
ความแตกต่างนั่นเอง  

กล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ ความแตกต่างระหว่างสยามกับตะวันตก ท าให้สยาม
เห็นตัวตนของตัวเองได้ชัดขึ้น เห็นถึงข้อจ ากัดของศักยภาพตนเองในการก้าวสู่สมัยใหม่
แบบตะวันตก ขณะเดียวกันก็เห็นถึงความล้าหลังของหัวเมืองอื่นๆ ในปริมณฑลอ านาจ
ของตนเองผ่านสายตาของเจ้าอาณานิคมภายใน (internal colonialism) ทั้งทางด้าน
วัฒนธรรม สังคม และระบบการเมือง  

หากพิจารณาจากมุมมองของศูนย์กลาง การบริหารหัวเมืองในช่วงเวลาก่อน
การปฏิรูปก็อยู่ในสภาวะขาดประสิทธิภาพอย่างหนัก เกิดความเสื่อมของระบบไพร่ที่
ผูกขาดอ านาจไว้ที่มูลนายก็ส่งผลต่อศักยภาพในการผลิตเนื่องจากเกิดการกดขี่ข่มเหง
ของมูลนายเจ้าขุนนางศักดินา จนไพร่ต้องอพยพหลบหนีไปอยู่ต่างเมือง (สงบ ส่งเมือง, 
2525, หน้า 117) เอกสารราชการมณฑลนครศรีธรรมราช ซึ่งพระยาสุขุมนัยวินิต
รายงานตอบโต้กับสมเด็จฯ กรมพระยาด ารงราชานุภาพในห้วงเวลานั้น ไม่เพียงแต่มุ่ง
น าเสนอแง่มุมและข้อมูลด้านการจัดการท้องถิ่นที่ล้มเหลวของขุนนางหัวเมืองเท่านั้น 
แต่ยังแสดงให้เห็นถึงความปรารถนาและความชอบธรรมที่กรุงเทพฯ จะมีสิทธิอ านาจ
ลงมาบริหารจัดการท้องถิ่นแทนเจ้าของอีกด้วย ดังจะพบว่าได้มีการวิจารณ์ระบบการ
บริหารเดิมว่าอ านาจกระจัดกระจายอยู่กับสายตระกูลขุนนางตามหัวเมืองต่างๆ ทั้งใน
ส่วนกลางและภูมิภาคสืบเนื่องมาหลายปีโดยไม่เคยมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงเลย 
เนื่องจากขุนนางต้องการที่จะรักษาฐานอ านาจของตนเอาไว้ ท าให้เกิดความขัดแย้ง 
และขาดเอกภาพในการบริหาร (สงบ ส่งเมือง, 2525, หน้า 118-119) นอกจากนั้น 
ระบบราชการในระบอบเก่าสร้างช่องทางในการเข้าถือผลประโยชน์ส่วนของขุนนางได้
มากกว่า ท าให้การบริหารราชการมีปัญหาในแง่ของการบริหารนโยบายสาธารณะ ยิ่ง
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สยามติดต่อสัมพันธ์กับชาวตะวันตกซึ่งมีความเจริญทางด้านอารยธรรมมากกว่า ท าให้
เกิดการเปรียบเทียบ ท้ังเปรียบเหมือนและเปรียบต่าง มีแรงกดดันให้เปลี่ยนระบบเพื่อ
จะได้ตอบสนองความต้องการใหม่ๆ ของสังคมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ปัจจัยอันเป็นแรงขับดันเหล่านี้ เห็นได้จากการเปลี่ยนแปลงระบบและ
โครงสร้างการบริหารงานข้าราชการ โดยเฉพาะการส่งคนจากส่วนกลางลงมาเป็น
ผู้ปกครองท้องถิ่นตั้งแต่ระดับสูงสุดที่ต าแหน่งขุนนางผู้ว่าการประจ ามณฑลเทศาภิบาล
จนถึงการปกครองท้องที่ระดับ “นายอ าเภอ” เช่น พระเสน่หามนตรี (ช่ืน สุคนธหงส์) 
นายอ าเภอคนแรกของหาดใหญ่ หลวงบริรักษ์ภูเบนทร์ นายอ าเภอแขวงประท่าช่วงปี 
พ.ศ. 2439 นายแปล๊ะ นายอ าเภอถัดจากหลวงบริรักษ์ฯ (ฝ่ายใต้) พระอนันตสมบัติ 
(นายอ าเภอฝ่ายเหนือ) (พ.ศ. 2440)  (เอกสารราชการมณฑลนครศรีธรรมราช, 2520, 
หน้า 11-13, 93) ขุนภูม นายอ าเภอประท่า (พ.ศ. 2441-ญาติผู้พี่ของพระยาสุขุมนัย
วินิต)  (นริศรานุวัดติวงศ์, 2540, หน้า 61) ทั้งนี้เป็นที่น่าสังเกตว่า เกณฑ์ในการ
คัดเลือกนายอ าเภอจากกรุงเทพฯ ก็คือ ความซื่อสัตย์สุจริตและไว้วางใจได้ ดังกรณีนาย
แปล๊ะ ท่ีถูกส่งลงมาหลังจากหลวงอภัยบริรักษ์ฯ เป็นคนหนุ่มอายุยังไม่ถึง 30 เดิมเป็น
เพียงเสมียนโท วุฒิการศึกษาก็ “ไม่มีวุฒิวิเสศอันใด” แต่คุณสมบัติเรื่องความซื่อสัตย์ก็
ท าให้เขาถูกเลือกลงมาท าราชการต าแหน่งส าคัญ ซึ่งขณะนั้นต้องดูแลคน 30,000 คน 
ต่อ 1 นายอ าเภอ ปรากฏว่านายแปล๊ะเป็นนายอ าเภอที่ ช่ืนชอบและนับถือของ
ประชาชนแขวงประท่า อย่างไรก็ดี มีกรณีที่นายอ าเภอเป็นเช้ือสายเจ้าเมืองในท้องถิ่น
เช่นกัน แต่ก็ต้องเป็นคนที่ราชส านักเช่ือถือได้ ดังกรณีของพระพลสงคราม นายอ าเภอ
อุดร (ควนขนุน) คนแรก ก็อยู่ในสายสกุลศิริธร เป็นหลานของพระทิพก าแหงสงคราม 
ปลัดเมืองพัทลุง เคยถวายตัวเป็นมหาดเล็กในรัชกาลที่ 5 เคยเป็นปลัดเมืองปะเหลียน 
จึงถือว่าเป็นคนใกล้ชิดที่ไว้วางใจได้ไม่แตกต่างจากคนจากหน่วยราชการในกรุงเทพฯ  

นอกจากด้านการบริหารงานบุคคลแล้ว ยังมีความเคลื่อนไหวด้านการจัดการ
ระบบราชการ ระบบการสื่อสาร การคมนาคม ระบบจัดเก็บภาษี ระบบศาลและ
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กฎหมาย ตลอดจนการศึกษา ที่มีความพยายามเร่งรัดพัฒนาให้มีความทันสมัย รวดเร็ว 
ส่วนกลางและท้องถิ่นสามารถติดต่อและเข้าถึงกันได้อย่างรวดเร็วข้ึนด้วย ซึ่งท้ังหมดนี้ก็
เพื่อตอบสนองระบบราชการแบบใหม่นั่นเอง 

ทั้งนี้ หัวเมืองทางใต้ ได้กลายเป็นจุดยุทธศาสตร์หนึ่งของการสื่อสารสมัยใหม่ 
ที่นอกจากจะมุ่งหมายเพื่อรวมศูนย์อ านาจของส่วนกลางแล้ว ยังเป็นจุดที่ต้องตั้งรับกับ
อิทธิพลของอาณานิคมอังกฤษที่ขยายมาจนถึงมลายาอีกด้วย ในห้วงเวลานี้การสื่อสาร
สมัยใหม่จึงได้รับการพัฒนาขึ้น ที่นอกจากจะมีการขนส่งไปรษณีย์ การโทรเลขที่
ครอบคลุมหลายหัวเมืองตั้งแต่รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวแล้ว 
ในปลายทศวรรษ 2460 กระทรวงทหารเรือก็ได้จัดตั้งสถานีวิทยุโทรเลขถาวรขึ้นเป็น 2 
แห่งแรกในประเทศไทยที่ศาลาแดง และสงขลา (การสื่อสารแห่งประเทศไทย, 2533,  
หน้า 46)  

ด้วยลักษณะทางภูมิศาสตร์และประวัติศาสตร์ของภาคใต้นั้นเป็นดินแดนเมอืง
ท่าท่ีเปิดรับชนต่างชาติต่างภาษามาอย่างง่ายดายและยาวนานมาก่อนแล้ว ซึ่งแตกต่าง
จากภาคเหนือและตะวันออกเฉียงเหนือที่เข้าถึงได้ผ่านทางบกเพียงอย่างเดียว ท าให้
การเคลื่อนย้ายอพยพของผู้คนมีอุปสรรคมากกว่า (สมภพ มานะรังสรรค์, 2536, หน้า 
21-35) ด้วยเหตุนี้ ในการด าเนินการเพื่อที่จะสร้างรัฐเอกภาพรวมศูนย์แบบทันสมัยใน
ห้วงเวลานี้ ภาคใต้จึงเป็นภูมิภาคที่ได้รับผลจากการปฏิรูปอย่างรวดเร็ว โครงสร้างต่างๆ 
ถูกปรับเปลี่ยนเพื่อรองรับการตอบสนองของประชาชนคนใต้เร็วที่สุดเมื่ อเทียบกับ
ท้องถิ่นอื่นๆ ในรัฐสยาม จึงอาจกล่าวได้ว่า นี่คือห้วงส าคัญของการตระเตรียมและเช้ือ
เชิญท้องถิ่นภาคใต้ให้เข้าไปเป็นส่วนหนึ่งในกระบวนการก่อตัวของทุนนิยมและความ
ทันสมัยของความเป็นไทย ซึ่งค่อยๆ ปรากฏภาพชัดเจนขึ้นในช่วงตั้งแต่ทศวรรษ 2440 
ถึงปลายทศวรรษ 2460 

ในมุมมองเชิงวาทกรรม การปฏิรูปการปกครองในห้วงเวลานี้สัมพันธ์กับการ
เคลื่อนไหวแบบสมัยใหม่ของผู้ปกครองจ านวนมากจากกรุงเทพฯ ธงชัย วินิจจะกูล 
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อธิบายว่าการกระชับอ านาจโดยศูนย์กลางที่กรุงเทพฯ ท าให้เกิดปรากฏการณ์เป็นครั้ง
แรกในประวัติศาสตร์ที่ชนช้ันปกครองสยาม ตลอดจนพระมหากษัตริย์ ได้เดินทางไปท่ัว
ประเทศเพื่อบังคับใช้และดูแลรัฐแบบใหม่บนฐานของดินแดน และการเดินทางเหล่านี้ก็
สัมพันธ์กับการเกิดขึ้นของงานเขียนประเภท “บันทึกการเดินทาง” ของชนช้ันสูง 
(ธงชัย วินิจจะกูล, 2560, หน้า 16) ซึ่งในที่สุดก็ได้แพร่กระจายความนิยมลงมายังคน
ท้องถิ่นระดับปัญญาชนในเวลาต่อมาเมื่อท้องถิ่นภาคใต้ได้ถูกดึงดูดเข้าสู่บรรยากาศของ
ความเป็นสมัยใหม่ของสยามด้วย 

การปฏิรูปมณฑลเทศาภิบาลในมิติทางวาทกรรม จึงไม่ ใช่เพียงการ
เปลี่ยนแปลงรูปแบบทางการเมืองและการปกครองเท่านั้น แต่ยังเป็นท้ังเหตุและผลของ
มโนทัศน์เกี่ยวกับรัฐและเขตแดนแบบใหม่ ท่ีธงชัยเรียกว่า “ส านึกในภูมิกายา” ซึ่งเป็น
ผลจากการเข้าถึงท้องถิ่นอย่างกว้างขวางและลึกซึ้ง และรัฐสยามสามารถรวมดินแดน
ภายใต้อ านาจสยามเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของสยามได้ เมื่อผนวกกับระบบเศรษฐกิจแบบ
เปิดภายใต้ระบบอาณานิคมนับจากกลางทศวรรษ 2400 มา ก็ ได้พลิกกลับ
ความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างกรุงเทพฯ กับหัวเมืองต่างๆ ให้กลายเป็นความสัมพันธ์
ระหว่างศูนย์กลาง-ท้องถิ่น แทน ในสถานการณ์นี้ ราชส านักสยาม “ไม่สามารถนั่งอยู่
บนยอดสุดของช่วงช้ันอ านาจ รอรับแรงงาน บรรณาการ และภาษีอากรจากไพร่ฟ้าที่
อยู่ภายใต้อ านาจของบรรดาเจ้านายที่แยกเป็นส่วนๆ และมักเป็นอริต่อกัน เพื่อแลกกับ
สิ่งที่กรุงเทพฯ อ้างว่าเป็นร่มบรมโพธิสมภาร” (ธงชัย วินิจจะกูล, 2560, หน้า 24) แต่
รัฐสยามจะต้องปฏิรูประบบเศรษฐกิจ ผลิตสินค้าเพื่อป้อนตลาดโลกและปกครองรัฐให้
มีความเป็นเอกภาพ เพื่อการสร้างอ านาจและความมั่นคงทางเศรษฐกิจภายใต้มโนทัศน์ 
ส านึก และบริบทโลกอย่างใหม่ 

ขณะที ่อรรถจักร์ สัตยานุรักษ์ ให้ความเห็นว่าการเปลี่ยนระบบการปกครอง
ดังกล่าว เป็นผลมาจากการปรับตัวของสยามในอันที่จะน าพาตัวเองเข้าสู่ความเป็น
สมัยใหม่ซึ่งเป็นบริบทโลกทั้งในทางการเมืองและเศรษฐกิจที่ห้อมล้อมสยามอยู่ ซึ่งท า
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ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางด้านส านึกเกี่ยวกับเวลา ตลอดจนส านึกในเชิงปัจเจกบุคคล
ด้วย กล่าวคือ ในด้านเวลา เกิดส านึกว่าเวลาด าเนินไปเป็นเส้นตรง ไม่ได้เป็นวัฏจักร
วนเวียนเหมือนเวลาในยุคจารีต ซึ่งเป็นมโนทัศน์ทางศาสนาท่ีเวลาจะหมุนวนเหมือนกับ
เวลาในต านานปรัมปรา วิธีคิดนี้จึงเปิดพื้นที่ให้ความการคิดเรื่องความก้าวหน้า หากวิธี
คิดดังกล่าวเกิดขึ้นในคนหมู่มาก อาจก่อให้เกิดการลุกฮือปฏิวัติหรือต่อต้าน ดังเช่นการ
ลุกฮือต่อต้านอาณานิคมอังกฤษของชาวนาในอินเดียด้วย งานของรณชิต คูหา อธิบาย
ว่า กบฏชาวนาอินเดียมีจุดมุ่งหมายในการช่วงชิงอ านาจรัฐ โดยมีแรงผลักดันมาจาก
ความคิดเรื่องอดีตเป็นเส้นตรงที่จะก้าวหน้ามายังปัจจุบันโดยละทิ้งวิธีคิดเวลาแบบ
ศาสนาท่ีเป็นวัฏจักรไป (รณชิต คูหา, 2563, หน้า 38) อย่างไรก็ดี วิธีคิดเช่นนี้ในสังคม
สยาม เติบโตผ่านการเรียนรู้ของชนช้ันน าก่อน มันจึงถูกใช้เพื่อการปฏิรูประบบเพื่อ
ตอบสนองความเปลี่ยนแปลงและสร้างความเข้มแข็งมั่นคงให้แก่ระบบราชการเป็น
ส าคัญ 

ส่วนการก่อเกิดส านึกปัจเจกบุคคล ซึ่งเป็นส านึกแบบผู้คนในสังคมสมัยใหม่
นั้น ก็เป็นผลสะท้อนกลับของความพยายามสร้างระบบราชการและเศรษฐกิจสมัยใหม่
ที่พยายามสลายส านึกเชิงปัจเจก แต่ส านึกนี้กลับเติบโตขึ้นในสังคมเพราะความจ าเป็น 
(ที่จะหลีกเลี่ยงเสียไม่ได้) ที่สยามต้องเดินเข้าสู่ความเป็นสยามสมัยใหม่ ความจ าเป็นนี้
ได้เปิดพื้นท่ีให้กับกลุ่มคนรุ่นใหม่ที่แสวงหาความเจริญก้าวหน้าในชีวิตบนฐานการศึกษา 
การเศรษฐกิจ และการงานอาชีพแบบสมัยใหม่ (อรรถจักร สัตยานุรักษ์, 2538, หน้า 
170-230) 

พื้นฐานความเปลี่ยนแปลงเข้าสู่สมัยใหม่ของภาคใต้ 
การเปลี่ยนแปลงทางการปกครองดังได้กล่าวมา ส่งแรงกระเพื่อมมายังหัว

เมืองภาคใต้ และก่อให้เกิดนโยบายต่างๆ ในชุมชนหลายประการ บทความนี้จะเน้น
กล่าวถึงเฉพาะในด้านคมนาคม การตลาด และการศึกษา เนื่องจากเห็นว่าเป็นทั้งการ
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เปลี่ยนแปลงเชิงกายภาพและอุดมการณ์หรือส านึก โดยบริบทนี้เช่ือมโยงทั้งในลักษณะ
เป็นเหตุและผลกับการเปลี่ยนแปลงอื่นๆ คือการจ าหลักของระบบราชการ และการ
ขยายตัวของสินค้าและการค้าขาย ท้ังนี้จะได้กล่าวถึงไปพร้อมๆ กัน   
 การเปลี่ยนแปลงการคมนาคมกับการดึงชุมชนภาคใต้เข้าสู่บริบทสมัยใหม่  

การเปลี่ยนแปลงการคมนาคมในช่วงทศวรรษ 2440 เป็นผลมาจากความ
พยายามของรัฐบาลสยามในการรวมศูนย์ทางการเมืองและเศรษฐกิจ โดยในด้าน
เศรษฐกิจนั้น รัฐค านึงถึงระบบจัดเก็บภาษีจึงมุ่งปรับปรุงท้องถิ่นภาคใต้ฝั่งริมน้ าบนฐาน
ศักยภาพด้านสินค้าและคมนาคมที่มีอยู่เดิมซึ่งเน้นผลผลิตการเกษตร ของป่า การขนส่ง
ทางน้ า อันเป็นภาพลักษณ์และวิถีเดิมที่เป็น “เมืองน้ า” ขณะเดียวกันก็ริเริ่มก่อสร้าง
และปรับปรุงการคมนาคมทางบก โดยมีทั้งถนนตามยาวคาบสมุทรเหนือ-ใต้ และถนน
ตัดขวางคาบสมุทรทางตะวันออก-ตะวันตก ในห้วงเวลานี้จึงเป็นหัวเลี้ยวหัวต่อที่ส าคัญ
ของภาคใต้ที่ถูกเปลี่ยนแปลงภาพลักษณ์และวิถีมาสู่ความเป็น “เมืองบก”  
 การก่อสร้างถนนในระยะแรกด าเนินไปค่อนข้างช้า เนื่องจากวิธีการก่อสร้างที่
อาศัยก าลังคนหรือสัตว์เป็นส่วนใหญ่ ขั้นตอนการเตรียมผิวดินหรือหน้าดินก็อาศัยวิธี
ธรรมชาติ ท่ีส าคัญ รัฐบาลสยามให้การด าเนินการนี้อยู่ในความรับผิดชอบของเจ้าเมือง
ตามหัวเมืองต่างๆ ท่ีจะต้องออกทุน และระดมแรงงานของประชาชนในเมืองเอาเอง จึง
ท าให้การด าเนินการไม่มีความต่อเนื่องนัก เจ้าเมืองยังไม่เห็นความจ าเป็นมากนัก 
เนื่องจากมองว่าผู้คนส่วนใหญ่ยังคุ้นเคยกับการคมนาคมทางน้ าที่สามารถเดินทางได้
อย่างสะดวกอยู่แล้วเป็นพื้น ส่วนถนนเชื่อมต่อระหว่างเมืองก็ยังไม่ลงรอยเดียวกันเท่าใด
นัก เนื่องจากฐานะทางเศรษฐกิจของแต่ละเมืองที่ต่างกัน รวมถึงทักษะด้านการโยธาที่
ไม่ทัดเทียมกันด้วย (นริศรานุวัดติวงศ์, 2547) 

การคมนาคมทางบกด้วยพาหนะในสมัยนั้นท่ีใช้เพียงเกวียน ช้าง ม้าเป็นหลัก 
แม้จะอ านวยให้เดินทางไปในภูมิประเทศต่างๆ ได้โดยไม่มีอุปสรรคมากนัก แต่การเข้า
มาของหน่วยงานราชการก็ท าให้เกิดความจ าเป็นในการสร้างทางหลวงถาวรอยู่เป็น
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ระยะๆ ดังจะเห็นได้จากการสร้างถนนหลวงสายสงขลา-ไทรบุรี เพื่อเป็นเส้นทางเสด็จ
ราชด าเนินของรัชกาลที่ 4 และเช่ือมต่อระหว่างสยามกับมลายูในการปกครองของ
อังกฤษ เส้นทางสายนี้กลายเป็นถนนหลวงสายแรกของประเทศสยาม ถูกปรับปรุงเพื่อ
รองรับการเสด็จตรวจราชการของพระมหากษัตริย์และเจ้านายในแทบทุกรัชกาล โดย
การปรับปรุงครั้งใหญ่ที่สุดคือรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว  

การปรับปรุงถนนหลวงให้ถาวรอีกด้านหนึ่งก็กระตุ้นให้ถนนสาขาได้รับการ
ก่อสร้างหรือปรับปรุงขึ้นมาด้วย เช่น ผลจากถนนหลวงสายสงขลา-ไทรบุรี ดังกล่าวก็
ท าให้เกิดการซ่อมแซมถนนระหว่างคลองแงะถึงบ้านพรุที่มีมาแต่เดิม เมื่อสมเด็จฯ กรม
พระยาด ารงราชานุภาพเสด็จตรวจราชการในต้นทศวรรษ 2470 (ส.ค.ส., 2472, หน้า 
5) หรือถนนตัดขวางคาบสมุทร ระหว่างตรังและพัทลุง ที่รัฐบาลกลางก าชับให้หัวเมือง
ทั้งสองสร้างเชื่อมต่อกันในช่วงปลายทศวรรษ 2430 ถึงต้นทศวรรษ 2440 (นริศรานุวัด
ติวงศ,์ 2540, หน้า 41) 

อย่างไรก็ดี ในสถานการณ์การสร้างถนนหลวงรองรับการเสด็จตรวจราชการ
ดังกล่าวมาก็ใช่ว่าจะท าให้การสร้างถนนสายรองเพื่อการใช้ประโยชน์ของพ่อค้าและ
ประชาชนในตัวหัวเมืองและในท้องถิ่นจะไม่เกิดขึ้น หากเราได้พิจารณาว่าระบบ
การเมืองที่เปลี่ยนแปลงไปหลังการปฏิรูปมณฑลน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงระบบอื่นๆ 
ด้วย คือระบบบริหารงานราชการ และระบบจัดเก็บภาษี  

โดยระบบภาษี รัฐบาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวได้ทรง
ปรับปรุง โดยเปลี่ยนแปลงจากระบบ “เหมาเมือง” หรือ “กินเมือง” ไปเป็นภาษีแบบ 
“ราชาธิปไตย” ก่อตั้งกรมพระคลังข้างที่ กล่าวคือ จากเดิมที่ให้เจ้าเมืองประมูลเหมา
ภาษี และมีอาญาสิทธิ์ในทางการปกครอง และการตุลาการ ก็เปลี่ยนให้การเก็บภาษี
ทั้งหมดเข้าสู่พระคลังหลวง เปลี่ยนระบบการตอบแทนเจ้าเมืองเป็นการให้เงินตอบแทน
เป็นวาระ (เอกสารราชการมณฑลนครศรีธรรมราช, 2520 และสงบ ส่งเมือง, 2525, 
หน้า 55-67) การเปลี่ยนแปลงนี้ท าให้ราชการส่วนกลางจากกรุงเทพฯ และข้าราชการ
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ในหัวเมืองจ าเป็นที่จะต้องลดเวลาเดินทางและสามารถเข้าถึงท้องถิ่นได้เร็วยิ่งขึ้นเพื่อ
การดูแลจัดเก็บและจัดส่งภาษี รัฐบาลจึงเน้นการสร้างถนนเช่ือมต่อระหว่างเมืองที่
ส าคัญๆ เช่น นครศรีธรรมราช ตรัง พัทลุง และสงขลา (นริศรานุวัดติวงศ์, 2547, หน้า  
42-43)  

นโยบายเหล่านี้ได้ส่งผลต่อแนวโน้มการก่อสร้างถนนอย่างไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ 
โดยเฉพาะถนนที่จะเช่ือมชุมชน และทางคมนาคมเข้ากับหน่วยงานราชการระดับ
อ าเภอ ถนนในลักษณะนี้จะมีความถาวรและมั่นคงเป็นพิเศษ นอกจากยานพาหนะ
ประเภทเกวียนแล้ว รถยนต์โดยสารก็ยังสามารถแล่นรับส่งสินค้าและผู้โดยสารได้ ถนน
ในลักษณะนี้ จนสิ้นทศวรรษ 2460 ก็ได้กระจายไปอยู่ทุกอ าเภอ เนื่องจากรัฐบาลก็
สนับสนุน เพราะจะได้เก็บภาษีล้อเลื่อน (ส.ค.ส., 2472,  หน้า 5) โดยถนนเหล่านี้จะมุ่ง
ที่จะเชื่อมต่อกับศูนย์กลางของตัวเมือง (จังหวัด) แม้แต่อ าเภอซึ่งเดิมมีภาพลักษณ์เป็น
ชุมชนเมืองน้ าเช่นหัวไทร ในช่วงต้นรัชกาลที่ 6 ก็มีการระดมแรงงานชาวบ้านมาสร้าง
ถนนขึ้นใหม่เช่ือมต่อกับเมืองนครศรีธรรมราช จนได้ช่ือว่าเป็นถนนถาวรสายแรกของ
อ าเภอหัวไทร ที่เกิดจากการระดมแรงงานชาวบ้านสร้าง (เทพ เดชสุวรรณ, 2540, หน้า
18-19) 

จากที่กล่าวมา จะเห็นได้ว่าการพัฒนาการคมนาคมระยะแรกเกิดขึ้นใน 2 
ลักษณะด้วยกัน กล่าวคือ การปรับปรุงเส้นทางเก่า และการก่อสร้างเส้นทางใหม่ โดย
การปรับปรุงเส้นทางเก่าได้ปรับปรุงทั้งเส้นทางน้ าและเส้นทางบก หลายครั้งการ
ปรับปรุงนี้เป็นผลมาจากการรับเสด็จ และการลงมาตรวจราชการของขุนนางจาก
ส่วนกลาง  ท าให้การจัดการถนนมีลักษณะเป็นการปรับปรุงบนทางเก่าซึ่งดินแน่นอยู่
แล้ว ท าให้ถาวรแข็งแรงขึ้น แม้จะมีลักษณะเป็นท่อนๆ ไม่มีความต่อเนื่องกันตลอดทั้ง
สายก็ตามที (นริศรานุวัดติวงศ์, 2540, หน้า 69) ส่วนเส้นทางน้ าก็ปรับปรุงเพื่อให้เรือ
ขนส่งสินค้าเข้าออกได้สะดวก ให้มีการเชื่อมโยงระหว่างเมืองต่างๆ ที่สามารถติดต่อกัน
ได้ง่ายใช้เวลาน้อยลง ขณะเดียวกันก็ท าให้การเดินทางเพื่อปฏิบัติงานของราชการที่
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ต้องการตรวจตราสอดส่องกระชับอ านาจเป็นไปได้ง่ายและทั่วถึง ดังเช่น การขุดคลอง
ลัดเกาะใหญ่โดยการอ านวยการของพระยาสุขุมนัยวินิตขณะเป็นข้าหลวงเทศาภิบาล
มณฑลนครศรีธรรมราช โดยคลองนี้อยู่ในเขตอ าเภอกระแสสินธุ์ จังหวัดสงขลา เรือ
สินค้าและเรือโดยสารในทะเลสาบสงขลาไม่ต้องเสียเวลาอ้อมไปปลายแหลมเกาะใหญ่ 
ท าให้สามารถย่นระยะเวลาการเดินเรืองระหว่างเมืองสงขลากับเมืองนครศรีธรรมราช
ได้ถึง 1 วัน เรียกกันว่า “คลองลัดแหลม” (ประสงค์ สุขุม, 2547, หน้า 150-151) 

การปรับปรุงเส้นทางบกซึ่งเดิมเป็นทางเท้า ทางเกวียน และทางหนวนของ
ชาวบ้าน ตลอดจนการซ่อมถนนในเมือง ที่มีส านักงานของทางราชการตั้งอยู่  เช่น ฝ่าย
โยธาเมืองนครศรีธรรมราช ท าถนนสายใหญ่รอบก าแพงเมือง ถนนตั้งแต่ตึกบักแหลม
ทรายมาในก าแพงเมือง ซ่อมแซมถนนสายเล็กๆ ในก าแพงเมืองซึ่งทรุดโทรมอีกหลาย
สาย เช่น ถนนตลาด โดยใช้แรงงานนักโทษในเมืองทั้งสิ้น (เอกสารราชการมณฑล
นครศรีธรรมราช, 2520, หน้า 87)  

สิ่งเหล่านี้ส่งผลอย่างชัดเจนต่อการเดินทางตรวจตราราชการ จัดวาง
เทคโนโลยีการสื่อสารสมัยใหม่ เช่น การวางและซ่อมแซมเสาและสายโทรเลข สามารถ
ท าส ามะโนประชากร การแต่งตั้งเจ้าหน้าท่ีจากส่วนกลางลงมาเป็นข้าราชการในท้องถิ่น 
ในแง่นี้ ถนนจึงท าหน้าที่รองรับการเคลื่อนที่ของกลไกของรัฐราชการรวมศูนย์ซึ่งก าลัง
ก่อตัวขึ้นในท้องถิ่นที่ส่วนกลางได้จัดวางลงมายังหัวเมืองและท้องถิ่นอย่างส าคัญเช่นกัน  
 ลักษณะที่สอง คือ การสร้างเส้นทางใหม่ เป็นการตัดทางและถางป่าเพื่อ
พัฒนาทางเดินเท้าดั้งเดิม หรือบุกเบิกเส้นทางใหม่เป็นถนนเพื่ออ านวยความสะดวกใน
การตรวจราชการ การจัดงานประเพณี และการขนส่งสินค้า ทางหลักๆ ในช่วงปลาย
ทศวรรษ 2430 ถึงต้นทศวรรษ 2440 คือ ทางระหว่างนครศรีธรรมราช-ตรัง และตรัง-
พัทลุงซึ่งถือเป็นเส้นทางตัดข้ามคาบสมุทร (เฮอร์เบิร์ต วาริงตัน สมิธ, 2559, หน้า 163) 
หรือทางตัดขวางระหว่างทะเลสาบกับทางริมทะเลอ่าวไทยในเขตจะทิ้งพระ ซึ่งพระ
วิจิตรวรสาสน์เสนอให้มีการตัดถนนสองสายในเขตจะทิ้งพระให้ไปบรรจบกัน เพื่อให้มี
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การเช่ือมต่อกับวัดจะทิ้งพระ โดยจะให้ชาวบ้านออกแรงกันเองระหว่างชาวบ้านริม
ทะเลสาบ และริมทะเลใหญ่ (อ่าวไทย) ถนนสายนี้ปัจจุบันก็สายระหว่างสทิงพระ-คูขุด 
ยังใช้สัญจรอยู ่และการสร้างทางถนนเลียบทะเลอ่าวไทยจากนครศรีธรรมราชไปสงขลา 
ซึ่งแต่เดิมเป็นทางเดินเท้าส่งสินค้าประเภทสัตว์เลี้ยงใช้แรงงานไปขายยังเมืองไทรบุรี  

แม้การสร้างถนน ในแง่หนึ่งเพื่อความสะดวกในการเข้าถึงชุมชนของอ านาจ
รัฐ แต่ถนนก็ก่อให้เกิดการเคลื่อนไหวของสินค้า การขยายตัวของชุมชน ตลอดจนการ
อพยพของผู้คนอีกด้วย ถนนไม่เพียงแต่อ านวยความสะดวกให้กับรัฐบาล ทว่ายังท าให้
ประชาชนเดินทางสะดวกขึ้นแทนท่ีจะต้องบุกป่าฝ่าดงเหมือนก่อน ขณะที่ถนนในเมืองก็
ท าให้เกิดการเข้าถึงหน่วยงานราชการได้ง่าย  

ผลพวงอีกประการหนึ่งก็คือ ถนนท าให้เกิดตลาดใหญ่ๆ และราคาที่ดินสอง
ข้างทางสูงขึ้น ปรากฏการณ์เหล่านี้ช่วยสร้างบรรยากาศทางการปกครอง การเศรษฐกิจ 
การแลกเปลี่ยน ตลอดจนความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล ซึ่งจะเป็นผลดีต่อการจัดเก็บภาษี
เข้าสู่ส่วนกลางด้วย จึงมีถนนสายใหม่เกิดขึ้นหลายสาย และมีบางสายที่อยู่ระหว่างการ
ซ่อมแซมหรือพัฒนาให้ดีขึ้นจากถนนที่ราษฎรใช้อยู่เดิมแล้ว เช่น ถนนระหว่าง
นครศรีธรรมราชกับพัทลุง ถนนระหว่างปากพนัง (เบี้ยซัด) ถึงร่อนพิบูลย์  ถนนจาก
คลองชะเมา (นครศรีธรรมราช) การะเกด-ทะเลน้อย-พัทลุง (ล าป า) ขณะที่บางสายก็
สร้างเลียบล าคลองหรือแม่น้ าเดิม เพราะใช้ที่จากการขุดลอกคลองนั่นเอง (นริศรานุวัด
ติวงศ,์ 2540, หน้า 68-69) 

ต่อมาภายหลังจากที่ทางรถไฟสายใต้เปิดใช้ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2456-2461 ก็เกิด
ชุมชนริมทางรถไฟขึ้นตลอดรายทาง ดังนั้นการเปิดเดินรถไฟสายใต้ ถือเป็นการ
คมนาคมที่ทันสมัยที่สุดในช่วงปลายทศวรรษ 2450 นอกจากท าให้เกิดการขยายตัวของ
ชุมชนใหม่ๆ แล้ว ยังได้กระตุ้นให้เกิดการเดินทางเคลื่อนที่ของผู้คนที่หลากหลายขึ้นได้  
เราจะพบว่าประชาชนนิยมโดยสารรถไฟกันมาก รายได้ของการรถไฟเพิ่มขึ้นทุกๆ ปี 
(ปก แก้วกาญจน์, 2542) พอๆ กับความนิยมในการขนส่งสินค้าจากชุมชนออกไปยัง
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ตลาดการค้าระยะไกล โดยสินค้าเหล่านี้สามารถไปถึงได้รวดเร็วกว่าการขนส่งโดยใช้แร
งานสัตว์หรือการเดินทางเท้าแต่เดิม  

ทางรถไฟได้กลายเป็นจุดเช่ือมระหว่างชุมชนฝั่งตะวันออก ซึ่งเป็นชุมชนเก่า 
กับชุมชนฝั่งตะวันตก ที่เป็นผลมาจากการขยายตัวของชุมชนฝั่งตะวันออก และชุมชน
ฝั่งอันดามัน ใกล้ๆ กับเทือกเขาบรรทัด ท าให้ความเคลื่อนไหวของผู้คนและสินค้าเพิ่ม
จ านวนและสะดวกรวดเร็วยิ่งขึ้น ระหว่างการเดินทางตรวจตราเหมืองแร่ในภาคใต้ของ
สมิทธ์ เขาบอกเล่าว่าได้พบเจอกับคาราวานชาวบ้านแบกหามสินค้าจากชนบทในเขต
ป่าเขาเข้าไปขายในเมืองหลายแห่ง (เฮอร์เบิร์ต วาริงตัน สมิธ, 2559, หน้า 143-144) 
เช่นเดียวกับความทรงจ าของชาวบ้านที่เล่าว่าในทศวรรษ 2460 ชาวบ้านในเขตรัตภูมิ
ต่อแพไม้ไผ่ไปขายในสงขลา โดยผู้ซื้อแพส่วนใหญ่คือชาวนาจากสทิงพระและระโนด 
เนื่องจากต้องการไม้ไผ่ไปก่อสร้างบ้านเรือน (ประมวล มณีโรจน์, 2563, หน้า 148) 
การส ารวจคติชาวบ้าน พบว่า มีบทกลอนที่ชาวบ้านใช้หมายจดจ าถึงการเดินทางเป็น
หมู่เหล่าจากชุมชนริมเชิงเขา ชุมชนริมทะเลเพื่อไปขายผลผลิตของชุมชน เช่น การขาย
พลูท่าแค การขายเสื่อกระจูดของชาวบ้านเคร็ง การขายกระเบื้องเกาะยอและคลอง
ส าโรง ตลอดจนหม้อดินของชุมชนสะทิ้งหม้อ กะปิ และผลิตภัณฑ์จากกุ้ง จากปาก
พะยูน จังหวัดพัทลุง (พิเชฐ แสงทอง, 2552, หน้า 22) ขณะเดียวกัน ทางรถไฟก็
กลายเป็นเง่ือนไขให้เกิดการขยายตัวของชุมชนการใหม่ๆ เช่น ชุมชนหาดใหญ่ที่
ขยายตัวข้ึนเป็นชุมชนการค้าในช่วงปลายทศวรรษ 2450 โดยพ่อค้าและแรงงานชาวจีน
อพยพ ชุมชนบางแก้ว และเขาชัยสน ในเขตเมืองพัทลุง ชุมชนนาบอน ในเขตเมือง
นครศรีธรรมราช เป็นต้น ชุมชนลักษณะนี้มีภาพลักษณ์เป็นเมืองบก ซึ่งมีการขยายตัว
อย่างรวดเร็วมาก ดังจะพบว่า เพียง 3 ปี หลังเกิดอาคารห้องแถวขึ้นหลังแรกใน
หาดใหญ่เมื่อ พ.ศ. 2459 ก็เกิดถนนสายใหม่ขึ้นอีก 3 สาย คือ สาย 1-3 ก่อนจะมีการ
ก่อสร้างห้องแถวเพิ่มขึ้นในเวลาต่อมาโดยชาวจีน (ศุลีมาน นฤมล วงศ์สุภาพ, 2547, 
หน้า 219-220) 
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การเคลื่อนไหวของราษฎรเหล่านั้น ท าให้เห็นได้ว่า ถนนและการคมนาคมที่
พัฒนาขึ้นในห้วงนี้ ได้เป็นปัจจัยกระตุ้นให้เกิดเส้นทางการค้าจากชนบทห่างไกลเข้าสู่
ตลาดการค้าในตัวเมือง หรือตลาดระหว่างทาง สิ่งเหล่านี้แสดงให้เห็นถึงการ
เปลี่ยนแปลงของการท าเกษตรของประชาชนจากเกษตรแบบยังชีพไปสู่การผลิตสินค้า 
ตลอดจนการหาของป่าเพื่อเป็นสินค้ามากข้ึนด้วย 
 ส่วนการคมนาคมทางน้ า จากเดิมที่การเดินเรือขนาดใหญ่จ ากัดเพียง
ข้าราชการ และพ่อค้าบางส่วนเท่านั้น การเดินเรือที่ไม่มีตารางเวลาที่สม่ าเสมอ ท าให้
ประชาชนไม่อาจวางแผนเดินทางและใช้เวลาอย่างคุ้มค่าได้ สมเด็จฯ กรมพระยาด ารง
ราชานุภาพ เห็นว่าการเดินเรือเช่นนี้ไม่ได้มีผลดีต่อการบ ารุงประโยชน์บ้านเมืองใน
ระยะยาว พระองค์จึงเสนอว่า ถ้าจะให้ได้ประโยชน์ต่อการจัดการบ้านเมืองเต็มที่ การ
เดินเรือต้องมีความสม่ าเสมอ และต้องขยายเส้นทางเดินเรือออกไปเพิ่มมากขึ้น ในระยะ
ต่อมา ในช่วงปลายทศวรรษ 2450 การเดินเรือจึงได้มีก าหนดที่แน่นอน พร้อมๆ กับ
จ านวนเรือเดินสมุทรบรรทุกสินค้าและโดยสารที่เพิ่มมากขึ้น ซึ่งสมเด็จฯ กรมพระยา
ด ารงราชานุภาพ เห็นว่าเป็นผลมาจากการปฏิรูปการปกครองเป็นเทศาภิบาล ท าให้
การค้าขายของภาคใต้เจริญขึ้นทุกหัวเมืองในมณฑลนครศรีธรรมราช (เอกสารราชการ
มณฑลนครศรีธรรมราช, 2520, หน้า 141) บริเวณท่าเรือเมล์รัฐบาลก็ด ารงจะตั้งโรง
สินค้าร่วมทุนระหว่างรัฐบาลกับเอกชนข้ึน เพื่อรัฐบาลจะได้เก็บผลก าไรจากการค้าและ
การขนส่งล าเลียงสินค้าด้วย (เอกสารราชการมณฑลนครศรีธรรมราช, 2520, หน้า 
132) 
 ควรกล่าวไว้ด้วยว่า การเปลี่ยนแปลงด้านคมนาคมที่สะดวกยิ่งขึ้น ยังส่งผลให้
เกิดการเดินทางซึ่งเป็นแบบแผนของสังคมสมัยใหม่ที่นอกเหนือไปจากการเดินทางเพื่อ
การค้าขาย และการราชการอีกด้วย นั่นก็คือการเดินทางท่องเที่ยวเพื่อแสวงหา
ประสบการณ์แปลกใหม่ ในท้องถิ่นอื่นที่อยู่ไกลออกไปจากท้องถิ่นภูมิล าเนาหรือถิ่นที่
อยู่อาศัย วิถีเช่นนี้เป็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ (landscape) ของชุมชน 
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และมโนทัศน์แบบสมัยใหม่ที่ผู้คนมีจินตนาการและความอยากรู้อยากเห็นความแปลก
ใหม่และความเป็นอื่นท่ีด ารงอยู่ในอีกพ้ืนท่ีภูมิศาสตร์และพื้นที่ทางวัฒนธรรมอีกแบบ 
 ดังกล่าวแล้วว่า การเดินทางเพื่อการท่องเที่ยวนี้เริ่มต้นจากขุนนางจาก
กรุงเทพฯ ก่อน ในช่วงทศวรรษ 2430 ได้มีการรวบรวมข้อเขียนเกี่ยวกับการท่องเที่ยว
ของขุนนางผู้ใหญ่ 3 ท่าน คือ สมเด็จเจ้าฟ้ากรมพระยาภาณุพันธุวงศ์วรเดช กรมพระ
ด ารงราชานุภาพ และกรมพระสมมตอมรพันธุ์ สมเด็จฯ กรมพระยาด ารงราชานุภาพ 
ได้ทรงนิพนธ์อธิบายเกริ่นน าเรื่องนี้ว่า การท่องเที่ยวนั้นมีประโยชน์ทั้งด้านความรู้และ
ความบันเทิง โดยเฉพาะต่อประชาชน พ่อค้าแม่ค้า และข้าราชการทุกระดับ เนื่องจาก
การท่องเที่ยวจะท าให้หูตากว้างขวางขึ้น ส าหรับประชาชน การท่องเที่ยวก็อาจจะท าให้
สามารถพบเจอพื้นที่หรือท าเลที่เหมาะสมแก่การเพาะปลูก พ่อค้าแม่ค้าก็เห็นท าเล
ค้าขาย และสินค้าที่ตลาดต้องการ ส่วนข้าราชการ การมีความรู้ที่กว้างขวางจะท าให้
สามารถปฏิบัติราชการได้ดีและมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

“การต่างๆ ในภูมิประเทศบ้านเมืองอันเปนเครื่องบังเกิดแลประกอบ
ความดีแก่ผู้รู้เห็นมีเป็นอันมากมิใช่น้อย นับตั้งแต่คนประกอบการค้าขายขึ้นไป ถ้า
ได้เที่ยวเตร่รู้ภูมิล าเนาท าเลที่เพาะปลูกแลท่าทางสินค้าขึ้นล่องมากมายหลาย
ต าบล ก็อาจจะรู้เลือกสรรการอันลงอันควรจะลงทุนให้เกิดผลยิ่งขึ้นได้โดยล าดับ 
ถ้าเปนคนรับราชการบ้านเมืองการเที่ยวเตร่ก็ยิ่งเป็นประโยชน์ส าคัญขึ้น เพราะ
ราชการเป็นท่ีรวบยอดของสรรพการทั้งปวงอันจะพึงมีในประเทศ  ถ้าผู้ท าราชการ
ได้เที่ยวเตร่ ได้รู้เห็นภูมิล าเนาบ้านเมือง แลความศุขทุกข์ของไพร่ฟ้าข้าแผ่นดิน ก็
เหมือนหนึ่งมีทุนในทางที่จะด าริห์ตริตรองราชการอันควรแก่น่าที่ของตน แท้จริง
ธุระในน่าที่คนท าราชการผิดกับธุระของคนค้าขายที่ไม่อาจจะก าหนดว่า จะมีแต่
อย่างนั้นดอกอย่างนี้ดอกได้ ตกอยู่ในเหมือนกับเปนทาษอยู่กลางเรือน แล้วแต่จะ
มีอันใดก็จ าเปนจะต้องท า จะคาดคะเนฤาจะเลือกที่รักมักที่ชังไม่ได้ เพราะฉะนั้น
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ยิ่งมีความรู้เห็นส ารองไว้เปนทุนของตัวเองมากเท่าใดก็เสมอมีก าลังความสามารถ
มากยิ่งข้ึน” (กรมพระด ารงราชานุภาพ, 2461, หน้า 3-4) 

จากข้อความข้างต้น แสดงให้เห็นลักษณะส าคัญ 2 ประการของการ
ท่องเที่ยว นั่นก็คือ การสร้างขอบเขตนิยามความหมายใหม่ให้แก่ค าว่า การเที่ยว หรือ
การเที่ยวเตร่ โดยอิงกับวิถีสังคมแบบสมัยใหม่ที่เห็นว่าการใช้เวลาควรใช้ให้ได้มาซึ่ง
ผลตอบแทนท่ีคุ้มค่า เพื่อท าให้มนุษย์ไม่ย่ าอยู่ในจุดเดิมอีกต่อไป กล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ 
การใช้เวลาควรจะน าความก้าวหน้ามาให้มนุษย์ ซึ่งการมองเวลาในลักษณะก้าวหน้านี้ 
สัมพันธ์กับความเปลี่ยนแปลงทางความคิดของชนช้ันน าไทยในช่วงยุคตั้งแต่รัชสมัย
พระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวมาจนกระทั่งเด่นชัดขึ้นในรัชสมัยต่อมา ทั้งยังแสดงให้เห็นถึง
ความแตกต่างของวิธีคิดเกี่ยวกับเวลาของต้นรัตนโกสินทร์ กับยุคสมัยรัชกาลที่ 5 
อย่างเห็นได้ชัด กล่าวคือแต่เดิมการเดินทางของเวลาจะมีลักษณะเสื่อมลงไปเรื่อยๆ มี
ลักษณะเป็นวัฏจักร คือ อนิจจัง ทุกขัง อนัตตา แต่สมัยใหม่มองเวลาบนฐาน
ความก้าวหน้าที่ด าเนินไปเรื่อยๆ ยาวนาน ไม่เสื่อมลง เวลาของยุคสมัยใหม่จึงเป็น
เวลาในกระบวนการคิดเชิงพัฒนาการ หรือวิวัฒนาการที่มีความไม่สิ้นสุด ซึ่งวิธีคิด
เช่นนี้ นิธิ และอรรถจักร์ เสนอว่าเกิดขึ้นในสังคมไทยอย่างเด่นชัดขึ้นในช่วงกลาง
รัตนโกสินทร์ (นิธิ เอียวศรีวงศ์, 2527, หน้า 96-106 และอรรถจักร สัตยานุรักษ์, 
2538, หน้า 13-14)  ดังนั้น จึงเกิดการเปลี่ยนแปลงของความหมายค าว่าการเที่ยว
หรือเที่ยวเตร่ว่าไม่ใช่การเที่ยวเสเพล อันเป็นการผลาญเวลาและผลาญทรัพย์สมบัติ
เล่นอีกต่อไป “มิใช่เที่ยวเสเพลตามบ่อนเบี้ย ฤาไปเที่ยวนอนตามศาลาวัด” (กรมพระ
ด ารงราชานุภาพ, 2461, หน้า 1) อันเป็นนิยามความหมายดั้งเดิมของค านี้ แต่เป็นการ
เที่ยวท่ีจะท าให้เกิดคุณค่าต่อการเรียนรู้ความแปลกต่างแปลกถิ่น หรือเรียนรู้ความเป็น
อื่นนอกเหนือสังคมหมู่บ้านของตนเอง เกิดมูลค่าทางเศรษฐกิจและการลงทุนอันจะท า
ให้ผู้เที่ยว และราชการมีความก้าวหน้า  
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ประการต่อมา ในทางราชการ การเที่ยวเตร่ของข้าราชการในสังคมสมัยใหม่ 
เป็นเสมือนการปฏิบัติราชการชนิดหนึ่งเพื่อการสะสมความรู้เกี่ยวกับชุมชนอันจะได้ใช้
เป็นคลังข้อมูลในการปฏิบัติการปกครอง ภายใต้วิธีคิดแบบสมัยใหม่นี้ การท่องเที่ยว
หรือการเที่ยวเตร่จึงเป็นที่มาของอ านาจ เพราะ “ยิ่งมีความรู้เห็นส ารองไว้เป็นทุนของ
ตัวเองมากเท่าใดก็เสมอมีก าลังความสามารถมากยิ่งขึ้น” เท่านั้น 

วิธีคิดลักษณะนี้แม้จะก่อตัวขึ้นชัดเจนในเหล่าชนช้ันน า แต่ด้วยความที่การ
ปฏิสัมพันธ์ระหว่างภาคใต้กับส่วนกลางด าเนินไปอย่างคล่องแคล่วบนฐานการ
คมนาคมทางน้ าและทางบกที่ เพิ่มเติมมาในยุคนี้  ท าให้วิธีคิดแบบก้าวหน้า
แพร่กระจายอยู่ในชุมชนท้องถิ่นลงมาสู่ชุมชนท้องถิ่นในเวลาไม่นานนัก ไม่กี่ปีหลัง
จากนั้น หนังสือพิมพ์ในท้องถิ่นภาคใต้ก็เรียกร้องให้มีการก่อสร้างถนนเพื่อส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวพักผ่อนหย่อนใจ นอกจากเพื่อการค้า และการเดินทางติดต่อราชการซึ่งเป็น
คุณค่าของถนนมาแต่ดั้งเดิมในทศวรรษ 2440-2450 แล้ว (ส.ค.ส., 2472, หน้า 6) 

จะเห็นได้ว่าการเปลี่ยนแปลงการคมนาคม ส่งผลให้ ชุมชนภาคใต้
เปลี่ยนแปลงจากความเป็นเมืองน้ า ค่อยๆ ปรับเปลี่ยนวิถีเข้าสู่เมืองบก ชุมชนสามารถ
ติดต่อถึงกันได้อย่างราบรื่นและสะดวกรวดเร็วขึ้น ถนนดึงดูดให้ชุมชนตะวันออกกับ
ตะวันตกได้ปะทะสังสรรค์กัน สิ่งที่เกิดขึ้นพร้อมกันนั้นก็คือการขยายขอบเขตของ
ส านึกเกี่ยวกับตัวตนของประชาชน พวกเขารับรู้ถึงการมีอยู่ของชุมชนเมือง ความ
ทันสมัยและ  “คนอ่ืน” หรือ “ความเป็นอื่น” (the otherness) ที่อยู่ไกลออกไปและ
แตกต่างจากตนเอง ให้ได้รับรู้ว่าถนนจะท าให้การพบปะแลกเปลี่ยนกับสิ่งเหล่านั้นจะ
เป็นไปได้ง่ายขึ้น สิ่งเหล่านี้เป็นรากฐานก่อให้เกิดการอพยพเคลื่อนย้าย และแสวงหา
โอกาสในสังคมสมัยใหม่ ในเวลาต่อมา 
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ตลาดในเมืองและแขวง กับการดึงท้องถิ่นห่างไกลเข้าสู่การปะทะสังสรรค์ 
การพัฒนาการคมนาคมดังกล่าวมานั้น เกิดขึ้นในบรรยากาศที่การสื่อสาร

แบบสมัยใหม่ก็ได้พัฒนาไปพร้อมๆ กันด้วย โดยเฉพาะการไปรษณีย์ และโทรเลข ที่
รัฐบาลได้เปิดการไปรษณีย์ขึ้นตามสถานีรถไฟต่างๆ 223 สถานี (ทั่วประเทศ) ในปี 
2454 (การสื่อสารแห่งประเทศไทย, 2533, หน้า 89) เพื่อรองรับการขยายตัวของ
ระบบราชการ การพัฒนาในระยะนี้จึงเป็นการสร้างความเปลี่ยนแปลงไปสู่ความสะดวก
รวดเร็วและก้าวข้ามอุปสรรคและข้อจ ากัดต่างๆ โดยเฉพาะการสื่อสารและการเคลือ่นที ่
ซึ่งชุมชนภาคใต้เคยประสบมาก่อน ท าให้หัวเมืองภาคใต้สามารถขยายสมรรถภาพการ
ติดต่อสื่อสาร การเคลื่อนไหวเพื่อการเข้าถึงตลาด การศึกษา และระบบราชการ
สมัยใหม่ได้อย่างรวดเร็วอย่างที่ไม่เคยปรากฏมาก่อน  

นอกจากนั้น การคมนาคมยังเป็นผลให้ เกิดพื้นที่ทางเศรษฐกิจและ
ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและสังคมใหม่ๆ ขึ้นมา พร้อมกับการดึงดูดตัวละครใหม่ๆ 
เข้าสู่วงจรทางเศรษฐกิจและระบบความสัมพันธ์ของผู้คนมากขึ้น ดังจะเห็นได้ว่าแต่เดิม
การค้าขายโดยชาวบ้านยังไม่คึกคักมากนัก รัฐบาลจึงได้พยายามกระตุ้นให้เกิดการค้า
ขายโดยการสร้างตลาดขึ้นก่อนในย่านเมือง ชุมชน และสถานท่ีราชการต่างๆ โดยมีการ
เก็บค่าเช่าเป็นรายเดือนทั้งในเมืองพัทลุงและเมืองสงขลา การมีตลาดในระยะแรกนี้
ได้รับการตอบสนองจากพ่อค้าแม่ค้า โดยเฉพาะชาวจีนอย่างคึกคัก ขณะที่ในกลุ่ม
ชาวบ้าน ก็นิยมขายของตามโรงร้านข้างทาง ตลาดบ่อน และตลาดนัดที่ไม่มีต้นทุน
ค่าใช้จ่ายสูงนัก จนรัฐบาลมีแผนที่จะประกันราคาสินค้าเพื่อเป็นแรงจูงใจ (เอกสาร
ราชการมณฑลนครศรีธรรมราช, 2520, หน้า 128-129) 

สินค้าที่ชาวจีนน ามาขายในเมือง มักจะเป็นสินค้าทันสมัยที่น าเข้ามาจาก
ท้องถิ่นอื่น หรือต่างประเทศ ส่วนชาวบ้าน มีสินค้าเกษตร ประมง และสินค้าประเภท
วัตถุดิบ ท าให้ปริมาณสินค้าของชาวบ้านจะมากหรือน้อยขึ้นอยู่กับฤดูกาล และลักษณะ
ภูมิอากาศ ตลาดและสินค้าภายในชุมชนจึงไม่ได้สม่ าเสมอ ราชการจึงให้มีการส่งเสริม
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การเพาะปลูกและออกนโยบายประกันราคาสินค้า ให้ประชาชน “เช่ือได้ว่าท ามาคงไม่
เสียเปล่า” โดยรัฐบาลจะตั้งราคาอย่างต่ าเป็นการรับประกัน แม้ไม่มีพ่อค้ารับซื้อ แต่
รัฐบาลจะรับซื้อเสียเอง เพื่อท านุบ ารุงการค้าขายเพาะปลูกให้เจริญขึ้น (เอกสาร
ราชการมณฑลนครศรีธรรมราช, 2520, หน้า 129) ส่วนสินค้าน าเข้าจากต่างถิ่นของ
ชาวจีนมีอายุยาวนานที่จะวางขาย หรือน าไปเร่ขายได้ตลอดเวลาโดยไม่เสื่อมคุณภาพ
หรือราคา ท าให้ชาวบ้านสามารถจับจ่ายซื้อหาสินค้าของพ่อค้าคนจีนได้ตลอดเวลาโดย
ไม่ขึ้นอยู่กับฤดูกาล สิ่งเหล่านี้ท าให้เกิดการขยายตัวเป็นตลาดถาวรและตลาดนัดประจ า
ขึ้นในชุมชนหลายๆ แห่ง  

ในฤดูที่ไม่มีสินค้าชาวเมืองพัทลุงก็จ าเป็นที่จะต้องออกไปท างานในพื้นที่อื่นๆ 
เช่น เก็บพริกไทยที่เมืองตรัง น าสุกร วัว ไปขายที่เมืองสงขลาหรือตรัง ซึ่งมีความ
ต้องการเป็นจ านวนมากในแต่ละปี จนกระทั่งบางปีส่งผลกระทบต่อการท าการเกษตร 
เช่น ขาดวัวไถนา ขาดควายท าเทือก หรือสินค้าไม้ที่น าออกไปขายที่สงขลา นอกจาก
สินค้าดังกล่าวแล้ว ตลาดอีกประเภทหนึ่งที่ได้รับสนับสนุนจากรัฐบาล คือ ตลาดสัตว์
พาหนะ เช่น ม้า และวัว เป็นต้น 
 การมีตลาดที่ได้รับการตอบสนองจากพ่อค้าคนจีน เมื่อประกอบกับนิสัยที่
ขยันขันแข็งของชาวจีน ก็เกิดภาพเปรียบเทียบกับชาวบ้านที่ต้องรอคอยผลผลิตตาม
ฤดูกาล ท าให้ข้าราชการสยามที่อยากเห็นกิจกรรมทางเศรษฐกิจเติบโตขึ้นอย่างรวดเร็ว
ก็เห็นว่าราษฎรว่าไม่ค่อยตอบสนองการค้า เพราะคุ้นชินกับการท าเพื่อกินไปวันๆ 
ส านึกเช่นนี้ของรัฐบาลท าให้ต้องเร่งปรับปรุงการคมนาคมในทุกๆ ทางเพื่อกระตุ้นให้
การค้าพาณิชย์ขยายตัว ในระยะนี้ตลาดที่มีความคึกคักจึงเป็นตลาดในเมือง ตลาดใกล้
ท่าเรือ ตลาดบริเวณบ่อนเบี้ย และบ่อนชนไก่ เนื่องจากเป็นชุมชนที่มีโครงสร้างพื้นฐาน
อยู่ครบครัน ที่ยังไม่สมบูรณ์ก็ปรับปรุงซ่อมแซมขึ้นใหม่ได้ง่าย ที่ส าคัญมีพ่อค้าคนจีน 
และข้าราชการประกอบกิจการอยู่เป็นพ้ืนเดิม 
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 นอกจากส่งเสริมตลาดแล้ว ตลอดห้วงทศวรรษ 2450-2460 รัฐบาลยังมีการ
ส่งเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจใหม่ๆ เช่น ปาล์ม ฝ้าย กาแฟ หมาก มะพร้าว และยาสูบ 
(นริศรานุวัดติวงศ์, 2540, หน้า 60) โดยผู้ริเริ่มมักจะเป็นขุนนางท้องถิ่นและขุนนาง
ส่วนกลาง เช่น บริษัทปลูกกาแฟที่สงขลา มีพระยาวิเชียรคีรี เป็นหุ้นส่วน การท าสวน
ปาล์มขนาดใหญ่ที่สะเดา ของหม่อมเจ้าอมรสมานลักษณ์ กิติยากร (จีริกา กิติยากร, 
2511, หน้า 5) การท าสวนมะพร้าวขนาดใหญ่ของพระยาคงคาธาราธิบดี (พลอย ณ 
นคร) เจ้าเมืองกระบี่ ในช่วงต้นรัชกาลที่ 6 (ขุนสมานนุกรกิต, 2540, หน้า 524) 
ตลอดจนการส่งเสริมการท านาบนพื้นที่ขนาดใหญ่แก่ชาวจีน เช่น ในเขตพื้นที่ ควน
ขนุน เขาชัยสน และบางแก้ว เมืองพัทลุง เป็นต้น  

ส าหรับนายทุนจีนท่ีเข้ามาบุกเบิกที่ดินเพื่อท านาในพื้นที่ขนาดใหญ่ ส่วนหนึ่ง
จะอพยพมาจากปีนัง อาศัยทุนสะสมจากการท าธุรกิจในมลายามาใช้บุกเบิกที่นา การ
ท านาขนาดใหญ่ของชาวจีน โดยมีพื้นท่ีมากกว่า 1,000 ไร่ ขึ้นไป แพร่กระจายไปทั่วใน
ภาคใต้ ตั้งแต่สุราษฎร์ธานีลงมาจนถึงสุไหงโกลก ตั้งแต่ปลายทศวรรษ 2460 จนกระทั่ง
ถึงทศวรรษ 2470 การขยายตัวของผู้ประกอบการเกษตรขนาดใหญ่ก็ครอบคลุมพื้นที่
ตั้งแต่ภาคใต้ฝั่งตะวันออก  เช่น ที่นาของนายลั่น สุวรรณลิโก บนพื้นที่ 990 ไร่ 2 งาน 
28 ตารางวา ขยายออกไปจนถึงด้านตะวันตก (ปริญญา นวลเปียน, 2563, หน้า 74) 

นอกจากน้ียังมีความเคลื่อนไหวของชาวจีน ในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดพัทลุง 
เช่น นายเอี่ยม แซ่ตั้ง ก็ครอบครองที่ดินปลูกข้าวเนื้อที่ 3,000 ไร่ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ในช่วงราว พ.ศ. 2467 นายปักจิ้น แซ่ฉิน  ได้จับจองที่ดินบริเวณทุ่งบางแก้วในท้องที่
ต าบลนาปะขอ และต าบลท่ามะเดื่อ ประมาณ 10,000 กว่าไร่ จัดตั้งเป็นบริษัทด้าน
การเกษตรช่ือ บริษัท ปากพน จ ากัด ด าเนินกิจการทั้งการเพาะปลูกข้าว และโรงสี  
โดยส่งสินค้าข้าวโดยทางรถไฟผ่านไปยังเมืองหาดใหญ่ ซึ่งก าลังเติบโต ก่อนเข้าสู่ปีนัง 
และมลายา (กิตติ ตันไทย, 2545, หน้า 53) 
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ธุรกิจการผลิตสินค้าเกษตรของบริษัทปากพน จ ากัดประสบผลส าเร็จเป็น
อย่างดี ส่งผลให้คนจีนจากถิ่นต่างๆ ที่แสวงหาอาชีพและที่ท ามาหากินอยู่ในสยาม
จ านวนหนึ่งทราบข่าว ก็ทยอยลงมาอาศัยและขออนุญาตถือครองที่ดินท าการเกษตร
ด้วย (ปริญญา นวลเปียน, 2563, หน้า 77) บ้างก็หันมาประกอบธุรกิจโรงสีข้าว และ
ธุรกิจขนส่งเพื่อตอบสนองการคมนาคมทางรถไฟที่สะดวก รวดเร็ว และมีสมรรถภาพ
สูงขึ้น 

ในห้วงเวลานี้ จึงอาจกล่าวได้ว่าชาวจีนจ านวนไม่น้อยได้เป็นผู้ผลิตสินค้าด้าน
การเกษตรเพื่อตอบสนองตลาดและการเติบโตของเมืองและแขวงที่ส าคัญ ได้
ครอบครองท่ีดินเพื่อการผลิตในบริเวณแหล่งที่อุดมสมบูรณ์ท าให้มีศักยภาพในการผลิต
เพื่อตอบสนองการบริโภคของกลุ่มคนกลุ่มใหม่ๆ ที่สัมพันธ์กันในตลาดและในเมือง ซึ่ง
เป็นพื้นที่สัมพันธ์แบบสมัยใหม่สูง 
 การส่งเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจนี้ยังลงไปถึงประชาชนทั่วไปด้วย โดย
รัฐบาลทั้งสร้างแรงจูงใจ และใช้มาตรการบังคับกลายๆ เช่นการส่งเสริมให้ปลูกฝ้ายที่
ปากพนัง ให้ปลูกมะพร้าวที่อ าเภอกลาย ดังมีเอกสารรายงานว่ามีการขยายตัวถึง 
104,004 ต้น บนพ้ืนท่ี 18,293 ไร่ ที่อ าเภอพังไกร มีต้นมะพร้าว 17,990 ต้น บนพื้นที่ 
1,642 ไร่ ทั้งนี้มีหลักฐานว่าการปลูกมะพร้าวนั้น รัฐบาลต้องการส่งเสริมมากพอๆ กับ
การปลูกข้าวและพืชเศรษฐกิจอื่นๆ ถึงกับออกอุบายโดยก าหนดว่าถ้าผู้หนึ่งผู้ใดจะ
แต่งงานแล้ว ให้แจ้งแก่ก านันผู้ปกครองท้องที่เสียก่อน แล้วให้ก านันพาตัวผู้ชายไปหา
กรมการอ าเภอ อ าเภอก็จะบังคับให้ปลูกมะพร้าว 20 ต้น กล้วย 20 กอ ถ้าไม่ปลูกก็ไม่
อนุญาตให้แต่งงาน มะพร้าวและกล้วยท่ีจะปลูกนั้น แล้วแต่ผู้ชายจะอยู่ที่ใดก็ปลูกที่นั่น 
ถ้าผู้ชายยินยอมตามค าแนะน านั้น ก็ให้ก านันเซ็นช่ือรับรองไว้ในบัญชี วิธีนี้กรมการ
อ าเภอปากพนังเป็นผู้ริเริ่มคิดขึ้นก่อน เพื่อตอบสนองนโยบายพืชเศรษฐกิจของรัฐบาล 
โดยมีผู้ปฏิบัติตามเมื่อ พ.ศ.2456 จ านวน 37 ราย (หจช.ร. ก.ษ.13/1167 มณฑล
นครศรีธรรมราชส่งรายงานตรวจราชการของนายบ้าน 16 สิงหาคม,  2456) 
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การส่งเสริมของรัฐบาลต่างๆ ที่กล่าวมานี้ เป็นผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงภูมิ
ทัศน์ของเมืองและชุมชนต่างๆ ด้วย กล่าวคือ รัฐบาลกลางและหัวเมืองต้องการสร้าง
พื้นที่ตัวเมืองทั้งในระดับเมือง (จังหวัด) และแขวง (อ าเภอ) จึงมีการก่อสร้าง
สาธารณูปโภคพื้นฐาน การสร้างอาคารที่ท าการของรัฐบาลแบบถาวร แยกออกจาก
จวนผู้ว่าราชการเมือง สร้างอาคารที่พักเจ้าหน้าที่ข้าราชการ ท าให้เกิดการพัฒนาตัว
เมืองที่มีความถาวรมั่นคงขึ้น ดังนั้น ความแข็งแรงของเส้นทางจราจรทางบกจึงเป็น
สิ่งจ าเป็น ดังในเมืองนครศรีธรรมราช ที่ได้มีการขุดลอกคลอง และท าถนนสายใหม่
เชื่อมต่อให้ชุมชนรอบๆ ตัวเมืองสามารถเข้ามาติดต่อและค้าขายกับศูนย์กลางราชการ
ในเมืองนครศรีธรรมราชได้สะดวกมากขึ้น โดยรัฐบาลได้ “บ้ารุงคลองน ้าปากตะพูน 
ซึ่งเปนคลองลึกแลเรือทอดได้ไกล (และ) ได้ตัดถนนแต่กลางเมืองไปถึงปากตะพูน ซึ่งจะ
ตัดต่อไปให้ถึงปากน ้า กับขุดคลองแต่ท่าวังไปถึงคลองปากตะพูน คิดระยะทาง 200 
เส้น” (เอกสารมณฑลนครศรีธรรมราช, 2520, หน้า 172)  

การด าเนินนโยบายในลักษณะนี้ ท าให้เกิดความเคลื่อนไหวของสินค้าจาก
ชุมชนรายรอบเมือง ถูกขนส่ง หรือล าเลียงเข้าไปยังตลาดในเมืองมากขึ้น ดังเช่น ผลไม้
จากชุมชนริมเขาทิศตะวันตกของเมืองนครศรีธรรมราช (ในเขตอ าเภอพรหมคีรี
ปัจจุบัน) ที่เป็นผลไม้ขึ้นช่ือ เช่น ทุเรียน มังคุด ลางสาด พริกไทย ตลอดจน ยาสูบ และ
พลู ก็ไหลเข้าสู่ตลาดระยะไกลออกไปมาขึ้น มีรายงานว่าในปี พ.ศ. 2442 ผลไม้จาก
พื้นที่นี้ถูกน าส่งไปขายไกลถึงตลาดในตัวเมืองสงขลา ขณะเดียวกัน คนในตัวเมือง
นครศรีธรรมราช ก็เดินทางขึ้นภูเขาไปในเขตพรหมคีรีไปเก็บทุเรียน ท าทุเรียนกวนกัน
มากขึ้นในฤดูทุเรียน (เอกสารมณฑลนครศรีธรรมราช, 2520, หน้า 172-173) 

การขยายตัวของตลาด เหล่านี้ส่งผลให้ราษฎรมองเห็นว่า นอกจากการ
สัมพันธ์แลกเปลี่ยนกันภายในชุมชนเช่นเดิมแล้ว พวกเขายังจ าเป็นต้องสัมพันธ์กับ
อ านาจรัฐ สินค้า และตลาด ที่ประกอบขึ้นด้วยคนที่หลากหลายอีกด้วย แม้ในระยะนี้
ราษฎรทั่วไปจะตอบสนองตลาดได้ไม่คึกคักหรือหนาแน่นอย่างที่รัฐบาลคาดหวังอย่าง
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รวดเร็ว แต่การพัฒนาตัวเองของคนจีนก็ได้เข้ามาเป็นเง่ือนไขหนึ่งที่ช่วยเร่งกระตุ้นให้
ราษฎรเข้าสู่ตลาดการซื้อขายได้เร็วยิ่งขึ้น เนื่องจากคนจีนเป็นพ่อค้าทั้งในพื้นที่ตลาด
ถาวรตามตัวเมือง เป็นพ่อค้าเร่ ตระเวนน าสินค้าขายไปตามชนบท และเป็นพ่อค้าคน
กลางซื้อสินค้าจากชนบทเข้าไปขายในตัวเมือง โดยเฉพาะอย่างยิ่งหลังการปลดปล่อย
ชาวจีนออกจากระบบภาษีเดิม หันมาเปิดพื้นที่ทางสังคมและเศรษฐกิจให้มีอิสระในการ
อพยพโยกย้าย และประกอบธุรกิจมากข้ึน และให้จ่ายภาษีแทนการใช้แรงงาน (ศุลีมาล 
นฤมล วงศ์สุภาพ, 2547, หน้า 47) ชาวจีนจึงมีอิสระในการเคลื่อนไหวโยกย้าย ดังที่จะ
พบว่ามีชาวจีนโพ้นทะเลจ านวนไม่น้อยอพยพจากแผ่นดินใหญ่มาขึ้นฝั่งที่ภาคกลาง 
แล้วค่อยๆ อพยพลงมาสร้างธุรกิจที่ภาคใต้ (ปริญญา นวลเปียน, 2563, หน้า 120) 

ในภาคใต้นั้น การเคลื่อนไหวของชาวจีนในช่วงปลายทศวรรษ 2450 ถึง
ทศวรรษ 2460 นั้นมีลักษณะเฉพาะที่น่าสนใจอย่างยิ่ง เนื่องจากนโยบายการส่งเสริม
การขยายพื้นที่เพาะปลูกของรัฐบาลในช่วงเวลาดังกล่าว ได้สนับสนุนให้ชาวจีนจาก
ท้องที่อื่น ทั้งในสยามเองและในดินแดนอาณานิคมของอังกฤษและฮอลันดาได้เข้ามา
บุกเบิกพ้ืนท่ีเพื่อการเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจใหม่ นโยบายเช่นนี้ด าเนินการมาตั้งแต่ พ.ศ.
2453 ต่อเนื่องมาจนเข้ารัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว ดังเช่น พ.ศ.
2453 จีนซุ่นหงวน ในต าบลท่าง้ิว อ.เมืองนครศรีธรรมราช ขออนุญาตท าสวนยางบน
พื้นที่ 2,000 ไร่เศษ ปี พ.ศ. 2463 รัฐบาลสยามสั่งให้สมุหเทศาภิบาลมณฑลต่างๆ ทั่ว
ภาคใต้ ออกใบอนุญาตให้ชาวจีนทุกคนที่ไม่อยู่ในบังคับของชาวตะวันตกสามารถจับ
จองที่ดินท าสวนยางพาราได้ไม่เกินคนละ 100 ไร่ โดยให้รัฐท้องถิ่นด าเนินการให้
ใบอนุญาตให้เสร็จสิ้นภายในเวลา 1 วัน หากผู้ใดต้องการพื้นที่มากกว่า 500 ไร่ ก็ให้ขอ
อนุญาตกรมการอ าเภอ เพื่อน าเสนอสมุหเทศาภิบาลต่อไป โดยให้มีกระบวนการ
พิจารณาให้เสร็จสิ้นภายใน 3 เดือน (ศุลีมาน นฤมล วงศ์สุภาพ, 2547, หน้า 47-49) 
 การขยายตัวของเมือง และตลาดสินค้าข้างต้น ท่ีมีคนจีนเป็นกลจักรส าคัญยัง
ส่งผลต่อเนื่องให้ช่วงทศวรรษ 2440-2450 เกิดความต้องการไม้และสินค้าด้านการ
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ก่อสร้างอาคารร้านค้าถาวรพุ่งสูง รัฐจึงได้สนับสนุนให้ชาวจีนเปิดโรงเลื่อยขึ้น ดังที่เห็น
ได้ที่อ าเภอนาทวี เมืองสงขลา และอ าเภอปราณ เมืองนครศรีธรรมราช เมื่อตลาดสินค้า
ไม้กว้างขึ้น ท าให้การหักร้างถางป่าเพื่อขายไม้และพื้นที่บุกเบิกพื้นที่ท าการเกษตร
ขยายตัวมาก มีพืชเศรษฐกิจชนิดใหม่ได้รับความสนใจจากราษฎรหันมาเพาะปลูกมาก
ขึ้นด้วย พืชเศรษฐกิจในยุคนี้ ได้แก่ มะพร้าว ฝ้าย ยาสูบ ข้าวโพด และถั่ว เป็นต้น  

การขยายตัวของสินค้าเกษตรบนฐานของการได้รับการส่งเสริมเช่นนี้ ท าให้
ตั้งแต่ทศวรรษ 2450 เป็นต้นมา สินค้าจากหัวเมืองต่างๆ รอบทะเลสาบก็มีจ านวนและ
มีชนิดหลากหลายยิ่ง สินค้าจากต าบลเล็กต าบลน้อย จึงถูกทยอยส่งออกมาขายผ่าน
ทางคมนาคมที่หลากหลาย เช่น ทางหลวงระดับหัวเมือง ทางชนบทระดับแขวง/อ าเภอ 
ทางเกวียนที่ได้รับการปรับปรุง จึงท าให้จุดเช่ือมโยง น าเข้า-ส่งออก สินค้าต่างๆ มี
หลากหลายชนิด โดยเฉพาะการเกิดขึ้นของเส้นทางรถไฟ ท าให้รถไฟกลายเป็นเส้นทาง
เช่ือมโยงผู้คนและสินค้า ซึ่งมีการส่งจากชุมชนออกไปข้างนอก และน าสินค้าจาก
ภายนอกกระจายมาสู่ชุมชน  

อย่างไรก็ตาม ความสะดวกของการคมนาคมไม่ได้ก่อให้เกิดปฏิสัมพันธ์ทาง
การค้าและการสื่อสารลักษณะทิศทางเดียว เนื่องจากหลายๆ ชุมชนในบริเวณนี้มีสินค้า
ส่งออกไปยังต่างประเทศ และมณฑลอื่นๆ ในทางกลับกัน สินค้าต่างประเทศก็เข้ามาสู่
ตลาดในมณฑลด้วยเช่นเดียวกัน ดังภาพเคลื่อนไหวการซื้อ -ขายสินค้าในเมือง
นครศรีธรรมราชที่แสดงให้เห็นการตอบสนองชีวิตแบบสมัยใหม่ที่มีการบริโภคสินค้า
ฟุ่มเฟือยมากขึ้น ดังพระยาสุขุมนัยวินิตบรรยายว่า “โรงร้านที่ตั้งจ าหน่ายสินค้าตาม
ตลาดท่าวังแลในเมืองมีมากขึ้น ช้ันของต่างประเทศ เช่น เครื่องแต่งตัว แลเครื่องใช้
สรอยก็มีจ าหน่ายมาก ด้วยเวลานี้การประดับร่างกายแลที่อยู่ดูประกวดประขันกันมาก
ขึ้น แต่ก่อนของเครื่องแต่งตัวอย่างยุโรปไม่มีใครจะใคร่แต่ง” (เอกสารราชการมณฑล
นครศรีธรรมราช, 2520, หน้า 171) 
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 การวางรากฐานการศึกษาสมัยใหม่  
 ในปี พ.ศ. 2441 ห้วงเวลาเดียวกับท่ีรัฐบาลกลางริเริ่มปฏิรูปการปกครองเป็น
ระบบมณฑลเทศาภิบาล รัฐบาลสยามได้ตระหนักถึงความจ าเป็นในการวางรากฐาน
ระบบการศึกษาสมัยใหม่เพื่อสร้างก าลังคนป้อนเข้าสู่ระบบราชการที่ก าลังทะยาน
ขยายตัว จึงได้ออกร่างโครงการศึกษาขึ้นมา โดยใช้แผนการศึกษาของประเทศอังกฤษ
เป็นแนวทาง ส าหรับในส่วนภูมิภาคเริ่มต้นด้วยการส ารวจจ านวนเด็กคร่าวๆ และท า
การแบ่งมณฑลออกเป็น 6 มณฑลใหญ่ โดยประกาศให้แต่ละมณฑลมีสารวัตร
การศึกษา และให้ตั้งโรงเรียนช้ันมูลตามวัด และก าหนดหน้าที่ให้พระสงฆ์เจ้าคณะ
มณฑล เป็ นผู้ จั ด กา ร ให้ มี พ ร ะส งฆ์ เ พี ย งพอที่ จ ะ เ ป็ นค รู ส อนหนั ง สื อ ไ ทย 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2507, หน้า 147) 
 ด้วยความเป็นประเทศเกษตรกรรมของสยาม ที่แรงงานเด็กยังคงจ าเป็น
ส าหรับครอบครัวในการผลิตสินค้าเกษตร การก าหนดและออกนโยบายของรัฐบาลจึง
ตระหนักถึงความจ าเป็นข้อนี้ โดยประกาศให้การจัดการศึกษาค านึงถึงฤดูกาลเกษตร
ด้วย กล่าวคือ ควรจะก าหนดเวลาและรูปแบบการเรียนให้ควรแก่แขวงจังหวัดนั้น  

ส าหรับภาคใต้ พระสงฆ์ที่ได้รับมอบหมายให้มาจัดการการศึกษาในมณฑล
นครศรีธรรมราชและปัตตานี คือ พระรัตนธัชมุนี (ม่วง) ภายหลังจากท่านได้รับ
มอบหมายจากพระบาทสมเด็จฯ พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ท่านก็ได้เดินทางออกไปยัง
เมืองต่างๆ เพื่อประสานงานกับพระสงฆ์และข้าราชการท้องถิ่นระดับแขวงเพื่อขอความ
ร่วมมือในการจัดตั้งโรงเรียน ท าให้เห็นได้ถึงความเคลื่อนไหวส าคัญทางการศึกษา และ
เห็นปฏิกิริยาของราษฎรชาวใต้ต่อการเรียนหนังสือไทยช้ันมูลศึกษา กล่าวคือก่อนหน้า
นี้ผู้คนในแถบน้ีก็มีความนิยมในการศึกษาอยู่แล้ว เพียงแต่เป็นความสนใจในการศึกษา
ขอมและบาลี ในการเดินทางไปยังมณฑลต่างๆ นี้ ท าให้พระรัตนธัชมุนีรับรู้ได้ว่า 
อุปสรรคหนึ่งในการลงไปจัดการศึกษาหนังสือไทยครั้งนี้คือ ในระยะต้น พบว่าในบาง
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ต าบลราษฎรไม่เห็นความจ าเป็นว่าจะต้องเรียนหนังสือไทยไปท าไม     (รัตนธัชมุนี, 
2478, หน้า 12-13) ซึง่สะท้อนให้เห็นส านึกของประชาชนในขณะนั้น 2 ประการ คือ  

ประการที่หนึ่ง อิทธิพลของศาสนาที่ท าให้ชาวบ้านเห็นว่าองค์ความรู้ที่ต้อง
เรียนต้องถ่ายทอดผ่านหนังสือขอมและบาลี และความรู้เหล่านั้นสามารถใช้ประโยชน์
อย่างสอดคล้องกับคตินิยมท้องถิ่น ในระยะต้นของการเปิดโรงเรียน พวกเขาจึง
ตอบสนองนโยบายการศึกษาหนังสือไทยขั้นพื้นฐานไม่คึกคักนัก เนื่องจากยังไม่เห็น
ความจ าเป็นนอกจากสื่อสารในชีวิตประจ าวันและความคุ้นเคยอยู่กับวิถีชีวิตแบบดั้งเดมิ 
และการอาชีพกสิกรรมซึ่งเป็นรากฐานมาแต่เดิม จึงเหมือนว่าภาษาไทยกรุงเทพฯ เป็น
ภาพตัวแทนของภาษาราชการหรือภาษาของการปกครอง ซึ่งราษฎรมองว่า เป็นเรื่อง
ห่างไกลตัวอยู่  

ประการที่สอง ความรู้หนังสือเรียนไทยไม่เกี่ยวข้องกับการท างานในท้องถิ่น 
การกลายไปเป็น “ผู้มีความรู้” หรือ “ผู้รู้หนังสือ” จ าเป็นต้องแยกตัวออกจากท้องถิ่น 
เพราะในท้องถิ่นนั้นไม่มีอาชีพการงานอื่นๆ ที่จะรองรับผู้รู้หนังสือไทยดีได้ ดังนั้นการ
เรียนหนังสือไทยคือช่องทางที่จะท าให้ต้องออกจากชุมชน อันจะเกิดความวิตกเรื่องการ
ขาดแคลนแรงงานในการท านาหรือท าเกษตรกรรม ความวิตกกังวลเรื่องนี้ไม่เพียง
ปรากฏให้เห็นในส านึกของของประชาชนในการเข้าร่วมนโยบายการจัดการศึกษา
สมัยใหม่ของรัฐเท่านั้น แต่ยังเป็นข้อวิตกในเชิงนโยบายอีกด้วย ดังจะเห็ นได้จาก
เจ้าพระยาธรรมศักดิ์มนตรี อดีตเจ้ากระทรวงธรรมการ ที่บอกเล่าถึงปัญหาของการจัด
การศึกษาสมัยใหม่แบบถ้วนหน้าว่าจะท าให้เยาวชนละทิ้งงานอาชีพดั้งเดิมในท้องถิ่น 
คนรุ่นใหม่จะไม่อยู่หรือไม่ยอมประกอบอาชีพในท้องถิ่น โดยเฉพาะด้านการ
เกษตรกรรม ซึ่งจะท าให้สยามเสียหายทางเศรษฐกิจ เพราะสยามเป็นประเทศ
เกษตรกรรม ความวิตกกังวลนี้ได้เป็นรากฐานให้เกิดนโยบายของกระทรวงธรรมการที่
พยายามสร้างสมดุลระหว่างการให้การศึกษาสมัยใหม่แบบการเกณฑ์บังคับ และการ
ธ ารงอาชีพเกษตรกรรมในท้องถิ่น เช่น การก่อตั้งโรงเรียนกสิกรรมขึ้นหลายแห่ง ใน
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ภาคใต้ เช่นที่อ าเภอก าแพงเพชร  และที่กิ่งอ าเภอสะทิ้งพระในระหว่างปี พ.ศ. 2473-
2474 (ครูเทพ, 2474, หน้า 55-70) 
 นอกจากส านึกดังกล่าวข้างต้นที่เป็นอุปสรรคต่อการจัดตั้งโรงเรียนในระยะ
เริ่มแรกแล้ว ยังพบว่ามีอุปสรรคเรื่องระยะทางระหว่างชุมชนกับโรงเรียน หรือโรงเรียน
กับตัวอ าเภอ กล่าวคือ โรงเรียนบางแห่งตั้งอยู่ ไกลตัวอ าเภอท าให้ยากแก่การ
ประสานงานของทางราชการ บ้างก็ขาดแคลนครูผู้สอน ด้วยเหตุนี้ จึงเอาครูที่เป็น
พระสงฆ์และข้าราชการอื่นๆ ของรัฐบาลมาช่วยท าหน้าที่เป็นครูไปพลางๆ  เช่น ก านัน 
พนักงานเก็บค่านา สมุห์บัญชี เป็นต้น  

ด้วยข้อจ ากัดเหล่านี้ ก่อนการออกพระราชบัญญัติประถมศึกษาฉบับแรกในปี 
พ.ศ. 2464 และบังคับใช้ในปีต่อมา รัฐบาลก็พยายามที่จะหาวิธีสร้างแรงจูงใจเพื่อให้คน
ท้องถิ่นได้สนใจเข้าเรียนมากขึ้น ดังเช่น จัดหาบ าเหน็จให้แก่นักเรียนเมื่อสอบไล่ได้ตาม
หลักสูตรชั้นสองและช้ันสาม โดยจะลดผ่อนไม่ให้นักเรียนผู้นั้นต้องเสียค่าราชการปีละ
กึ่งต าลึง โดยอัตราลดจะขึ้นอยู่กับภูมิความรู้ (รัตนธัชมุนี, 2478, หน้า 5) ขณะที่การดึง
เจ้าหน้าที่ด้านปกครองมาเป็นครูก็ได้กลายเป็นตัวอย่างที่ท าให้ชาวบ้านเห็นผลดีของ
การรู้หนังสือ อันส่งผลเชิงบวกต่อการดึงชาวบ้านเข้าสู่ระบบการศึกษา เพราะท าให้
พวกเขาเห็นว่า การรู้หนังสือหรือการอ่านออกเขียนได้ เริ่มมีความจ าเป็นมากขึ้นใน
อนาคต อย่างน้อยที่สุดเมื่ออ่านออก คิดเลขได้ ก็สามารถมาเป็นครูผู้สอน เป็นผู้
ช่วยงานส ารวจประชากร หรือแม้แต่การเป็นผู้สวดหนังสือในชุมชนได้ ประสิทธิภาพ
ของการเรียนในระบบสมัยใหม่ในช่วงทศวรรษ 2450-2460 จึงท าให้รัฐบาลจัดสอบ
ข้าราชการพลเรือนเพื่อบรรจุบัณฑิตในท้องถิ่นเข้าประจ าแผนกงานต่างๆ ในมณฑลขึ้น
เมื่อปี 2472 โดยมีผู้มาสอบไล่จากหลายจังหวัดในภาคใต้ 48 คน (ไทยใต้, 2473, หน้า 
13) 

ควรกล่าวไว้ด้วยว่า พร้อมๆ กับการขยายตัวของการศึกษาสมัยใหม่ 
การศึกษาทางธรรมในแบบเก่าก็ยังคงด าเนินไปอย่างคู่ขนานกัน การศึกษาพบว่า 
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ในช่วงทศวรรษ 2450 มีคนใต้อีกจ านวนไม่น้อยเดินทางอพยพออกจากท้องถิ่นเพื่อ
การศึกษาทางธรรม ก่อนจะกลับมาสู่ชุมชนด้วยภาพลักษณ์แบบใหม่ กล่าวคือบวช
ออกไปศึกษาเล่าเรียนในส านักเรียนในวัดในกรุงเทพฯ เมื่อประสบความส าเร็จแล้วก็จะ
กลับมาสร้างประโยชน์แก่ท้องถิ่น เช่น พระอุดมปิฎก ชาวจังหวัดพัทลุงที่ได้เป็น
พระสงฆ์ช้ันราชาคณะ ที่กลับมาฟื้นฟูวัดกลางนา (วัดสนทราวาสปัจจุบัน) กระทั่ง
กลายเป็นส านักเรียนที่ส าคัญแห่งหนึ่งของจังหวัดพัทลุ งในสมัยรัชกาลที่ 5 พระครู
วิจารณ์ศีลคุณ (ชู) ที่กลับมาท านุบ ารุงวัดกลางนาท่ีเคยร้าง และสร้างส านักศึกษาขึ้นมา
ใหม่ หรือพระครูวิจารณ์ธุรกิจ (แต้ม) ที่ได้เดินทางไปเรียนกรุงเทพฯ จากนั้นจึงลงมา
สร้างวัดธรรมประดิษฐ์ วัดธรรมยุตแห่งแรกของแขวงสทิงพระ เป็นต้น 

โดยหลีกเลี่ยงไม่ได้ การขยายตัวของระบบราชการและความเป็นสมัยใหม่
ของรัฐสยาม ในที่สุดก็ส่งผลให้โรงเรียนขยายตัวมากขึ้นในเวลาไม่นานนัก การก่อตั้ง
โรงเรียนเกิดขึ้นเรื่อยๆ ท้ังในยุคที่เจ้าคณะมณฑลเป็นพระรัตนธัชมุนี (ม่วง) ในทศวรรษ 
2440-2560 จนถึงพระธรรมวโรดม ในปลายทศวรรษ 2460-2470 แขวงและชุมชน
ต่างๆ ยินดีที่จะให้มีการจัดตั้งโรงเรียน โดยตั้งแต่หลังปฏิรูปมณฑลเทศาภิบาล ข้อมูลที่
แสดงตัวเลขประชากรที่รู้หนังสือในแต่ละปีได้เพิ่มมากขึ้น พอๆ กับจ านวนประชากรที่
ท าการส ามะโนประชากร โดยพบตัวเองการเปลี่ยนแปลงของประชากรขึ้น-ลงในแต่ละ
ปีที่ไม่สม่ าเสมอ (ชาลี ศิลปรัศมี, 2529, หน้า 86-90) เนื่องจากการอพยพและการ
เดินทางเคลื่อนไหวเพื่อแลกเปลี่ยนแรงงานนอกถิ่นฐานของประชากรตามความ
สะดวกสบายของการคมนาคม  ตลอดจนส านึกเกี่ยวกับท้องถิ่นและตัวตนที่เริ่ม
กว้างขวางขึ้นกว่าท้องถิ่นของตนเอง อัตราการออกจากท้องถิ่นของคนใต้จึงสูงมาก
ยิ่งข้ึนเมื่อเวลาผ่านไปจนถึงปลายทศวรรษ 2460 
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บทสรุป 
 การที่ได้กล่าวมา จะเห็นได้ว่า การเมือง และการด าเนินการทางด้านต่างๆ 
ของรัฐบาล ตั้งแต่กลางถึงปลายรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 
จนถึงสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว คือห้วงเวลาส าคัญของการท าให้
ท้องถิ่นไทยเคลื่อนที่เข้าร่วมกับความเป็นสมัยใหม่ของสยาม ซึ่งได้เกิดขึ้นก่อนนั้นแล้ว
ไม่นานนัก อาศัยการด าเนินการทางการเมืองการปกครอง ทั้งการเมืองภายใน และ
การเมืองระหว่างประเภทศ ด าเนินการผ่านระบบราชการ ด้านเศรษฐกิจ และ
การศึกษา ก่อให้เกิดนโยบายด้านการคมนาคม การเศรษฐกิจ และการศึกษาแบบ
สมัยใหม่ขึ้นในภาคใต้ เมื่อประกอบกับปัจจัยภายในภาคใต้เอง ท่ีอ านาจท้องถิ่นอ่อนแอ
ลง ท้ังจากจารีตทางการเมืองแบบเก่า และการรุกคืบของอ านาจจากรัฐบาลกลาง ท าให้
ภาคใต้เปลี่ยนแปลงเข้าสู่ความเป็นสมัยใหม่ได้อย่างรวดเร็วขึ้น  
 การเคลื่อนเข้าสู่กระแสความเป็นสมัยใหม่ ท าให้ส านึกตัวตนของคนใต้ค่อยๆ 
ขยายตัวออกไปปะทะสังสันทน์กับความเป็นอื่น เกิดการเรียนรู้โลกและคนอื่นบนฐาน
ของการเดินทางเคลื่อนที่ ทั้งโดยการซื้อขายแลกเปลี่ยนสินค้า และการศึกษาแบบ
สมัยใหม่ คนใต้จึงมีศักยภาพที่จะเรียนรู้และไต่เต้าทางสังคม ซึ่งยื่นโอกาสมาพร้อมกับ
สภาวะสมัยใหม่ได้อย่างเต็มที่ กล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการ
ปกครองในห้วงเวลาได้เอื้อโอกาสให้คนใต้ได้เข้าร่วมกระแสความทันสมัยอย่างรวดเร็ว 
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บทคัดย่อ 
 
 ฌอง-ฟรองซัวส์ เลียวทารด์ เสนอแนวคิดเรื่องความยุติธรรมเพื่อตอบโจทย์
ความแตกต่างหลากหลายของผู้คนในชุมชนทางการเมืองผ่านการสนทนากับฌอง -ลูป์ 
เดโบด์ โดยช้ีให้เห็นถึงความขัดแย้งที่ไม่ลงรอยของความคิดเห็นและการตัดสินเชิง
การเมืองของผู้คนซึ่งอยู่ในระเบียบทางภาษาที่ต่างกัน และท าให้เห็นว่าปัญหาความ
ยุติธรรมนั้นไม่ใช่ปัญหาของทฤษฎีหรือสารัตถะแต่เป็นปัญหาของการตัดสินเชิง
การเมืองที่เราจะต้องตัดสินอย่างเป็นธรรม โดยเราสามารถปรับปรุงมันให้เป็นธรรมมาก
ขึ้นได้ผ่านการมีบทสนทนากับคนอ่ืน  
 
ค าส าคัญ: ความยุติธรรม; ความขัดแย้งท่ีไม่ลงรอย; การตัดสินเชิงการเมือง 
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Abstract 
 Jean-François Lyotard presents his notion of justice, through 
dialogue with Jean-Loup Thébaud, for maintaining heterogeneity of 
people as members of political community. He shows us that the 
‘differend’ is the conflict which cannot be resolved because the 
difference of language-games. He argues that the problem of justice is 
neither the problem of theory nor essence of justice, but the problem of 
political judgments that we need to make it justly. And we can improve 
and adjust our judgments, to be more just, only through dialogues. 
 
Keywords: Justice; Differend; Political Judgement 
 
บทน า 
 เมื่อมีใครถามเราว่าอะไรคือคุณค่าที่ส าคัญต่อการอยู่ร่วมกันในชุมชนทาง
การเมืองและการมีชีวิตที่ดี ความยุติธรรมก็น่าจะเป็นหนึ่งในค าตอบแรกๆ ที่เราจะนึก
ถึง แต่เมื่อพิจารณาให้ดีแล้วก็พบว่ามันไม่ต่างไปจากคุณค่าอื่นที่อาจเป็นค าตอบได้
เช่นกัน นั่นคือ เราไม่อาจรู้หรือเข้าใจอะไรเกี่ยวกับคุณค่าเหล่านั้นได้อย่างถ่องแท้ และ
เราก็ไม่สามารถอธิบายหรือแจกแจงมันออกมาได้โดยปราศจากข้อโต้แย้ง รวมไปถึงใน
สังคมที่เราอาศัยอยู่นี้ก็ไม่ได้มีความหมายหรือความเข้าใจเพียงแบบเดียวอันเป็นที่
ยอมรับกันส าหรับทุกคน ซึ่งนั่นก็ท าให้เราต้องมาพิจารณากับค าถามที่ ว่า “เราจะเข้า
ใจความยุติธรรมอย่างไร” 
 ค าถามข้างต้นนี้คือค าถามพื้นฐานที่เรามักจะนึกถาม บนฐานคิดที่ว่าความ
ยุติธรรมนั้นถือเป็นคุณค่าส าคัญ (แม้ว่าจะยังไม่มีความหมายหรือค านิยามที่ทุกคน
ยอมรับตรงกันก็ตาม) ต่อการอยู่ร่วมกันในชุมชนทางการเมือง ซึ่งแน่นอนว่าก็เป็นพื้นที่
ซึ่งเต็มไปด้วยความแตกต่างหลากหลาย (heterogeneity) ของสมาชิกในแง่มุมต่างๆ 
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เช่น ภาษา วัฒนธรรม ประวัติศาสตร์ ฯลฯ และเมื่อผู้คนที่แตกต่างจะต้องอยู่ร่วมและ
แบ่งปันพื้นที่สาธารณะนี้ซึ่งกันและกันแล้ว นั่นก็ท าให้เราจะต้องพยายามค้นคว้าหา
ความหมาย ความเข้าใจว่าด้วยคุณค่านี้ และน ามาออกแบบหรือปรับใช้กับชุมชนที่เรา
อาศัยอยู่ เพื่อบรรลุเป้าหมายบางอย่าง เช่น ชีวิตที่ดี การอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข เป็น
ต้น 
 ตลอดเวลาที่ผ่านมามีความพยายามของทั้งนักคิดและนักทฤษฎีมากมายที่จะ
ตอบค าถามและน าเสนอความคิดหรือทฤษฎีต่างๆ ตลอดจนการนิยามหรือตีกรอบ
เพื่อให้คุณค่านี้เป็นสิ่งที่สามารถเข้าใจได้ อย่างเช่น ตั้งแต่ยุคกรีกในงาน Republic ของ
เพลโตที่พยายามจะท าความเข้าใจความยุติธรรมในฐานะของสิ่งที่เป็น (being) และ
สารัตถะ (essence) ไล่มาจนถึงงานร่วมสมัยของจอห์น รอลส์ อย่าง A Theory of 
Justice ที่ได้นิยามความยุติธรรมไว้ในฐานะความเที่ยงธรรม (fairness) เป็นต้น แต่สิ่งที่
เราพบเห็นได้โดยทั่วไปก็คือ สิ่งเหล่านั้นส่วนใหญ่แล้วก็มักจะมาในลักษณะค าอธิบายที่
บอกกับเราว่าสิ่งที่เรียกว่าความยุติธรรมนั้นคืออะไร เป็นอย่างไร จะท าความเข้าใจได้
อย่างไรบนฐานของอะไร จะต้องมีกรอบหรือหลักเกณฑ์ที่ใช้ก ากับการปฏิบัติอย่างไร 
โดยค าอธิบายแต่ละชุดก็มีการให้เหตุผลสนับสนุน (justification) เป็นของตัวเอง ส่วน
เราในฐานะผู้รับรู้ข้อเสนอและการให้เหตุผลสนับสนุนเหล่านั้น ก็จะต้องคิดไตร่ตรอง
แล้วตัดสินว่ามันเป็นอย่างไร มีความสมเหตุสมผล (validity) มากน้อยเพียงใด 
น่าเชื่อถือหรือไม่ และเมื่อพิจารณาอย่างดีแล้วเราจึงตัดสินใจเลือกรับเอาค าอธิบายชุด
หนึ่งมาเป็นกรอบหรือแนวทางในการปฏิบัติของตัวเองในชีวิตประจ าวัน และรวมไปถึง
ใช้ออกแบบกลไกหรือโครงสร้างทางสังคมที่เราอาศัยอยู่ด้วย 
 แต่ค าถามก็คือ มันเรียบง่ายอย่างนั้นจริงหรือ กล่าวคือ ถ้าหากเราเป็นนักคิด 
เราก็เพียงใช้เวลาคิดใคร่ครวญไตร่ตรองถึงความยุติธรรมให้มากพอ เมื่อถึงจุดหนึ่งที่
ความคิดของเรามีเหตุผลสนับสนุนมากพอแล้วก็น าเสนอมันออกไป ซึ่งแน่นอนว่ามันก็ 
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จะเกิดการโต้แย้งถกเถียงตามมา และข้อเสนอที่มีน้ าหนักหรือความน่าเชื่อถือน้อยกว่าก็
ถูกตีตกหรือล้มไป แล้วในท้ายที่สุดเราก็จะพบสิ่งที่อาจกล่าวได้ว่าเป็นความรู้ว่าด้วย
ความยุติธรรม หรือถ้าหากเราเป็นคนธรรมดา ไม่ได้มีความรู้ความเช่ียวชาญ เราก็เพียง
ปล่อยให้เป็นหน้าที่ของผู้เช่ียวชาญในการถกเถียงจนได้ข้อสรุป และด าเนินชีวิตของ
ตัวเองไปภายใต้กรอบของกฎหมายและโครงสร้างทางสังคมที่มี ซึ่งเป็นผลผลิตจากการ
น าข้อสรุปเหล่านั้นไปปรับประยุกต์ใช้ ซึ่งเราก็เพียงเรียนรู้ ปรับตัวและปฏิบัติตาม
เท่านั้น  
 หากจะตั้งค าถามเพิ่มเติมขึ้นไปอีก มันก็มีค าถามที่ว่า ท าไมการท าความเข้า
ใจความยุติธรรมจึงดูมีลักษณะที่เฉพาะเจาะจง กล่าวคือ ท าไมจึงมีบุคคลแค่เพียงบาง
กลุ่มเท่านั้นท่ีดูราวกับว่ามีบทบาทส าคัญ มีความคิดเห็นที่ถูกต้องและทรงพลังมากกว่า
คนกลุ่มอื่นๆ ในการพูดถึงเรื่องนี้ ยกตัวอย่างเช่น นักทฤษฎี นักกฎหมาย นักการเมือง 
ตุลาการ ฯลฯ มากไปกว่านั้น พวกเขายังเป็นผู้ที่มีส่วนในการก าหนดหลักเกณฑ์ในทาง
ปฏิบัติและการตัดสินข้อพิพาทที่เกิดขึ้นระหว่างบุคคล หรือที่เราเรียกว่ากระบวนการ
ยุติธรรม ขณะที่คนธรรมดาก็ท าได้เพียงแค่ปฏิบัติตามกลไกต่างๆ ท่ีมีอยู่ 
 แน่นอนว่าค าตอบก็คือ มันไม่ได้เรียบง่ายและย่อมไม่ใช่เรื่องง่ายด้วย ในการ
ท าความเข้าใจความยุติธรรมและการแก้ปัญหาความยุติธรรมที่มีอยู่ในสังคมปัจจุบัน 
โดยในบทความนี้ ผู้เขียนจะส ารวจประเด็นปัญหาเรื่องการตัดสินในการท าความเข้า
ใจความยุติธรรม และน าเสนอแนวคิดเรื่องความยุติธรรมของฌอง -ฟรองซัวส์ เลียว
ทารด์ (Jean-François Lyotard) ที่ได้น าเสนอไว้ในงาน Just Gaming ในฐานะ
แนวทางที่เป็นไปได้ในการท าความเข้าใจความยุติธรรมซึ่งสามารถแก้ไขปัญหาที่จะ
กล่าวถึงได้ 
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ปัญหาในการท าความเข้าใจความยุติธรรม 
 เมื่อพูดถึงการศึกษาในประเด็นความยุติธรรมเราก็จะพบว่ามีทฤษฎีต่างๆ 
จากนักคิดมากมายให้เราได้ศึกษา ซึ่งแต่ละทฤษฎีนั้นก็มีฐานคิดและการให้เหตุผล
สนับสนุนของตัวมันเอง เราในฐานะผู้ศึกษาทฤษฎีเหล่านั้นก็จะต้องพยายามท าความ
เข้าใจฐานคิดและการอ้างเหตุผลของทฤษฎีนั้นๆ  ซึ่งเราจะเห็นด้วยหรือไม่อย่างไรก็
เป็นสิ่งที่จะต้องโต้แย้งถกเถียงกันต่อไปหลังจากได้ท าความเข้าใจแล้ว 
 หากเราไม่นับเรื่องที่ว่ากระบวนการเหล่านี้โดยส่วนใหญ่แล้วเป็นเรื่องของ
ผู้เชี่ยวชาญหรือเป็นเรื่องเฉพาะของผู้ที่มีความสนใจในประเด็นนี้ แล้วมาพิจารณาแค่ใน
ฐานะมนุษยค์นหนึ่งซึ่งได้รับรู้ทฤษฎีและค าอธิบายต่าง ๆ ตลอดจนการถกเถียงที่ตามมา
ว่าคนๆ นั้นจะมีการตัดสินทฤษฎีหรือข้อเสนอเหล่านั้นว่าอย่างไร เขาจะยอมรับและ
ปฏิบัติตามทฤษฎีใด เราก็จะพบว่านี่คือปัญหาเรื่องการตัดสิน (judgment) ใน
ความหมายที่ว่า เราจะตัดสินสิ่งที่เรารับรู้มาอย่างไร ทฤษฎีหรือค าอธิบายชุดใดมี
น้ าหนักหรือน่าเช่ือถือมากกว่ากัน แล้วเราควรจะยอมรับค าอธิบายชุดใดบนฐานหรือ
เหตุผลอะไร ซึ่งก็แน่นอนว่าเมื่อยอมรับค าอธิบายใดค าอธิบายหนึ่งแล้วก็ย่อมส่งผลถึง
แนวทางที่คอยก ากับการด าเนินชีวิตและทางเลือกในการปฏิบัติตัวของเราใน
สถานการณ์ต่างๆ ตลอดจนความรู้สึกและแนวโน้มที่จะเห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วยกับต่อ
เหตุการณ์ต่างๆ อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 
 เมื่อเป็นปัญหาของการตัดสินแล้ว สิ่งที่จะต้องพิจารณาต่อมาก็คือเกณฑ์การ
ตัดสิน (criteria) ที่เราใช้ ซึ่งก็สามารถมองได้ว่าแต่ละบุคคลนั้นย่อมมีหลักเกณฑ์ของ
ตัวเองที่แตกต่างกันได้มากมาย เช่น ความสมเหตุสมผลในการอ้างเหตุผลของแต่ละ
ทฤษฎี ความเข้ากันหรือไปกันได้กับความเช่ือเดิม การไม่ขัดต่อแบบแผนวิถีปฏิบัติที่
กระท าสืบเนื่องกันมา ประโยชน์สูงสุดที่จะได้รับจากการน าทฤษฎีเหล่านั้นไปปรับใช้ 
บุคลิกและภาษาของผู้น าเสนอ ฯลฯ แน่นอนว่าเมื่อเราพูดถึงการยอมรับหรือไม่ยอมรับ
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ทฤษฎีหรือค าอธิบายหนึ่งๆ ในบริบทของการศึกษาหรือเชิงวิชาการ เกณฑ์การตัดสิน
บางชุดอาจจะไม่ใช่หลักเกณฑ์ที่ดีหรือไม่สามารถใช้ได้เลยเสียด้วยซ้ า เช่น เกณฑ์
ลักษณะเฉพาะของตัวบุคคลผู้น าเสนอ เป็นต้น แต่ในส่วนนี้ ผู้เขียนต้องการพูดถึงใน
บริบทของการรับรู้ที่เกิดขึ้นในลักษณะทั่วไป ซึ่งอาจไม่จ าเป็นต้องใช้หลักเกณฑ์ในเชิง
วิชาการเพียงอย่างเดียว เพราะฉะนั้น ในแง่นี้  ผู้ เขียนจึงจะไม่รับเอาไว้ก่อน 
(presuppose) ว่ามีหลักเกณฑ์ที่ดีหรือไม่ดี หากแต่จะตั้งต้นด้วยสมมุติฐานที่ว่ามี
หลักเกณฑ์อยู่มากมายหลายชุดซึ่งสมาชิกของชุมชนทางการเมืองต่างมีไม่เหมือนกัน 
และไม่มีชุดใดที่ดีกว่าชุดอื่น 
 อย่างไรก็ดี การที่ความยุติธรรมจะถูกเข้าใจไปอย่างเป็นอัตวิสัย (subjective) 
และเชิงสัมพัทธ์ (relative) เพราะแต่ละบุคคลต่างคนต่างมีเกณฑ์การตัดสินและความ
เข้าใจต่อความยุติธรรมในแบบของตัวเองชนิดที่ไม่จ าเป็นต้องสนใจคนอื่นนั้น ก็คงไม่ใช่
สิ่งที่เราแสวงหาหรือปรารถนาให้ชุมชนทางการเมืองของเราเป็นหรือด าเนินไป เพราะ
ถ้าหากเป็นเช่นนั้นแล้ว มันก็คงเป็นเรื่องยากที่ข้อพิพาทต่างๆ ที่เกิดขึ้นจะจบลงได้โดยที่
แต่ละฝ่ายต่างก็พึงพอใจ และการอยู่ร่วมกัน การแบ่งปันพื้นที่สาธารณะซึ่งกันและกัน
เพื่อตอบโจทย์หรือบรรลุเป้าหมายของชุมชนทางการเมืองก็อาจเป็นเรื่องที่เป็นไปได้
ยาก 
 นี่จึงเป็นทางแพร่ง (dilemma) ของปัญหาประการแรก ที่ทางหนึ่ง หากเรา
ต้องการให้สมาชิกทุกคนยอมรับทฤษฎีหรือค าอธิบายเดียวกัน เพื่อให้การตกลงและ
ออกแบบชุมชนทางการเมืองร่วมกันเป็นไปได้ นั่นก็หมายความว่าเราก็จะต้องให้ทุกคน
ใช้เกณฑ์การตัดสินชุดเดียวกันด้วย แต่ถ้าหากท าเช่นนั้นแล้ว ความแตกต่างหลากหลาย
ของทัศนะ จุดยืนทางการเมือง ตลอดจนความเข้าใจและการตัดสินที่มีต่อสิ่งต่างๆ ซึ่ง
สัมพันธ์อยู่กับเง่ือนไขชีวิตของสมาชิกแต่ละคนก็อาจถูกลดทอนลงไปสู่ความเหมือน 
(sameness) จนอาจเหลือเพียงอัตลักษณ์เดียว 
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 แต่ในอีกทางหนึ่ง หากเราต้องการรักษาความแตกต่างหลากหลายเอาไว้ 
เพราะเชื่อว่ามันเป็นสิ่งท่ีส าคัญซึ่งแสดงถึงชีวิตของสมาชิกของชุมชนทางการเมืองแต่ละ
คน และพวกเขาก็สามารถท่ีจะคิดและเข้าใจคุณค่านี้ได้จากจุดยืนและเง่ือนไขชีวิตของ
ตัวเอง ไม่ควรที่จะมีค าอธิบายหรือหลักเกณฑ์ที่ถูกต้องหนึ่งเดียวที่ถูกบังคับให้เช่ือ แต่
ถ้าเช่นนั้นแล้ว มันจะเป็นไปได้อย่างไรที่ผู้คนซึ่ งแตกต่างหลากหลายจะยอมรับ
ค าอธิบายเดียวกันและเข้าใจความหมายของคุณค่านี้ตรงกัน แน่นอนว่าเกณฑ์การ
ตัดสินท่ีแตกต่างกันอาจจะน าไปสู่ข้อสรุปหรือการตัดสินยอมรับค าอธิบายเดียวกันได้ใน
ท้ายที่สุด ซึ่งผู้เขียนก็ไม่ได้ปฏิเสธว่าความเป็นไปได้แบบนั้นไม่มีอยู่ หากแต่ว่าความ
เป็นไปได้นี้ก็ไม่ใช่สิ่งที่หยุดนิ่ง เพราะว่าเกณฑ์การตัดสินที่แต่ละคนมีนั้นสามารถ
ปรับเปลี่ยนได้ตลอดเวลาเมื่อมีการรับรู้หรือประสบการณ์ใหม่ ดังนั้น เมื่อพิจารณาใน
มิติของเวลาแล้ว การได้ข้อสรุปหรือยอมรับในค าอธิบายชุดหนึ่งท่ีตรงกันจากเกณฑ์การ
ตัดสินต่างชุดก็อาจเป็นไปได้ในช่วงเวลาหนึ่งเท่านั้น และการยอมรับค าอธิบายเดียวกัน
และเข้าใจความหมายของคุณค่านี้ตรงกันก็ยังคงเป็นปัญหาอยู่ 
 ขณะเดียวกัน การตัดสินต่อคุณค่าที่เราจะยึดถือในการอยู่ร่วมกันว่าควรจะ
ถูกเข้าใจอย่างไร ก็เป็นสิ่งที่จะก ากับวิถีปฏิบัติของตัวเราไปด้วย ซึ่งการปฏิบัติของเรา
นั้นก็ย่อมส่งผลกระทบกับคนอื่นด้วยเสมอไม่ในทางตรงก็ทางอ้อม และตัวเราเองก็ได้รับ
ผลกระทบจากคนอ่ืนเช่นกัน พูดอีกอย่างก็คือ มันไม่ใช่คุณค่าที่เราจะศึกษาเพื่อความรู้ 
(for the sake of knowledge) เพียงอย่างเดียวได้ เพราะความเข้าใจที่เรามีไม่ว่าจะ
เป็นอย่างไรก็ย่อมน ามาซึ่งการกระท าบางอย่างเสมอ ยกตัวอย่างเช่น เมื่อเราอยู่ใน
สถานการณ์ที่ต้องจัดสรรสิ่งของหรือทรัพยากรบางอย่าง หากเราเข้าใจความยุติธรรมว่า
คือการปฏิบัติต่อผู้อื่นอย่างเท่าเทียมกัน เราก็จะแบ่งมันให้แต่ละคนในจ านวนเท่าๆ กัน 
แต่ถ้าหากเราเข้าใจว่ามันคือการท าให้ทุกคนได้ในสิ่งที่ตัวเองควรได้รับ ในสถานการณ์
เดียวกันการกระท าของเราก็ย่อมแตกต่างออกไป และก็ด้วยเหตุผลเดียวกันนี้เอง เราจึง
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ไม่สามารถรอให้มีการศึกษาหรือถกเถียงกันจนได้ข้อสรุปเป็นความรู้ความเข้าใจที่
ถูกต้องแล้วจึงน าไปปรับประยุกต์ใช้ได้ 
 แต่มันก็ท าให้เกิดปัญหาอีกประการหนึ่งว่า ในด้านหนึ่ง เราก็ต้องการให้
สมาชิกแต่ละคนได้ตัดสินและท าความเข้าใจคุณค่านี้ด้วยตัวเอง ไม่ควรถูกบังคับให้
ยอมรับค าอธิบายชุดใดหรือใช้หลักเกณฑ์แบบใด เพราะเช่ือว่าบุคคลแต่ละคนในฐานะ
ปัจเจกนั้นมีความเป็นตัวของตัวเอง (autonomy) ซึ่งไม่ควรถูกละเมิด แต่ในอีกด้าน
หนึ่ง การตัดสินและความเข้าใจที่มีก็น าไปสู่การกระท าบางอย่าง ซึ่งถ้าหากเป็นการ
กระท าในเรื่องที่เป็นสาธารณะแล้วมันก็ย่อมส่งผลกระทบต่อคนอ่ืนด้วย และสมาชิกแต่
ละคนก็ไม่สมควรที่จะได้รับผลกระทบหรือความเสียหายจากการกระท าของคนอื่น พูด
อีกอย่างหนึ่งก็คือ มันเป็นทั้งเรื่องส่วนตัวในแง่ของการท าความเข้าใจและเป็นเรื่อง
ความสัมพันธ์กับคนอื่นในแง่ของการปฏิบัติที่ตามมาไปพร้อมๆ กัน นี่จึงเป็นปัญหาที่ว่า 
เราไม่มีสูตรส าเร็จหรือแบบตัวอย่างท่ีเป็นสากลว่าจะต้องท าอย่างไร ต้องให้น้ าหนักไปที่
ด้านไหนมากกว่ากัน 
 เมื่อกลับมาพิจารณาที่การศึกษาประเด็นความยุติธรรมก็จะพบว่าทฤษฎีหรือ
ค าอธิบายชุดต่างๆ นั้น เมื่อเกิดขึ้นแล้วก็มักจะจบลงด้วยการที่ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งสามารถ
ยืนยันในความถูกต้องของตัวเองหรือแสดงให้เห็นว่าข้อเสนอของตัวเองนั้นมีน้ าหนัก
น่าเชื่อถือมากกว่าอีกฝ่าย ในขณะที่อีกฝ่ายก็จะต้องปรับปรุงค าอธิบายของตัวเอง เพื่อ
ปิดช่องโหว่ จุดด้อยหรืออะไรก็ตาม แล้วกลับมาถกเถียงใหม่ ไม่เช่นนั้นก็จะถือว่า
ข้อเสนอของตัวเองนั้นถูกล้มไปและจะต้องยอมรับว่าอีกฝ่ายที่พิสูจน์หรือยืนยันตัวเอง
ได้นั้นเป็นฝ่ายที่ถูกต้อง การที่เป็นเช่นนี้ก็ได้สะท้อนให้เห็นว่าความถูกต้องนั้นเป็นผลมา
จากเกณฑ์การตัดสินชุดหนึ่งท่ีท าให้มันถูกตัดสินอย่างน้ัน 
 แต่ในทัศนะของเลียวทารด์ จากงาน The Postmodern Condition:        
A Report on Knowledge นั้น การตัดสินความถูกต้องของทฤษฎีหรือความรู้ด้วย 



วารสารรามค าแหง  ฉบบัรัฐประศาสนศาสตร์ ปีที่ 4 ฉบับท่ี 1/2564 

 
 

  หน้า 335  
  

หลักเกณฑ์เพียงชุดใดชุดหนึ่งนั้นเป็นสิ่งท่ีเป็นไปไม่ได้ ทั้งนี้ เขาได้ช้ีให้เห็นว่า ในสภาวะ
หลังสมัยใหม่ ทฤษฎีหรือความรู้แต่ละชุดนั้นล้วนมีความชอบธรรม (legitimacy) และ
กระบวนการสร้างความชอบธรรมของตัวมันเอง และในขณะเดียวกัน มันก็ได้บ่อนเซาะ
หรือสลายความชอบธรรมของความรู้ชุดอื่นๆ ไปพร้อมกันด้วย หรือพูดอีกอย่างหนึ่งก็
คือ ความรู้ชุดต่างๆ นั้นมีฐานความชอบธรรมและการสถาปนาความรู้และความจริงใน
แบบของตัวมันเอง ซึ่งนั่นท าให้เราไม่สามารถเทียบกันได้ว่าความรู้ชุดใดมีความถูกต้อง
มากกว่ากัน เพราะว่ามันวางอยู่บนชุดของกฎหรือหลักเกณฑ์ที่แตกต่างกัน โดยความไม่
สามารถเทียบกันได้ (incommensurability) นี้ถือได้ว่าเป็นลักษณะที่ส าคัญของ
สภาวะหลังสมัยใหม่ (Lyotard, 1984, p. 23) และนั่นจึงท าให้มันเกิดเป็นข้อโต้แย้ง
และข้อถกเถียงท่ีด าเนินไปอย่างต่อเนื่องไม่มีที่สิ้นสุด 
 แต่ปัญหาที่เกิดขึ้นก็คือ ขณะที่ความรู้ชุดต่างๆ ด ารงอยู่ในลักษณะของสภาวะ
หลังสมัยใหม่ แต่ก็มีความรู้บางชุดโดยเฉพาะความรู้แบบวิทยาศาสตร์ที่พยายามวางตัว
เป็นเรื่องเล่าขนาดใหญ่ (metanarrative) ที่น าเสนอตัวเองในฐานะองค์ความรู้ที่ถูกต้อง
และน าเสนอความจริงว่าด้วยสิ่งต่างๆ อย่างสมเหตุสมผล และคอยวางกรอบ ก าหนด
เง่ือนไขและหลักเกณฑ์ต่างๆ ให้ความรู้ชุดอื่นๆ ต้องยึดถือและปฏิบัติตามเพื่อตัดสิน
ความชอบธรรมของความรู้ชุดนั้นๆ  และกีดกันความรู้ชุดอื่นๆ ที่ไม่ผ่านเกณฑ์ของ
ตัวเอง เช่น การพิสูจน์ผิด การมีความสมเหตุสมผล ท าให้ไม่ถูกนับว่าเป็นความรู้ 
(‘Scientific knowledge requires that one language game, denotation, be 
retained and all other excluded .’) (Lyotard, 1984, p. 25) ดังนั้น ในงานช้ินนี้
เลียวทารด์จึงได้เสนอว่าเราจะต้องตั้งข้อกังขาต่อเรื่องเล่าขนาดใหญ่ผ่านการตั้งค าถาม
และเปิดเผยให้ถึงสภาวะหลังสมัยใหม่ที่ความรู้ชุดต่างๆ นั้นไม่สามารถเทียบกันได้เพื่อ
สั่นคลอนความชอบธรรมและสถานะของเรื่องเล่าขนาดใหญ่และเปิดพื้นที่ให้กับความรู้
ทุกชุดได้ด ารงอยู่บนฐานความชอบธรรมของตัวเอง 
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 อย่างไรก็ตาม แม้การถกเถียงอาจด าเนินไปได้อย่างไม่มีที่สิ้นสุดตราบเท่าที่
มนุษย์ซึ่งยังมีความสามารถในการคิดและใช้เหตุผล จนกว่าเราจะค้นพบความรู้ที่แท้จริง
ที่ท าให้เราเข้าใจได้อย่างถูกต้องว่าความยุติธรรมคืออะไร มีความหมายอย่างไร แต่
ประเด็นปัญหาก็คือ ในช่วงเวลาหนึ่งๆ มันหลีกเลี่ยงไม่ได้ที่จะมีทฤษฎีหรือค าอธิบายชุด
หนึ่งที่เป็นกระแสหลัก ในความหมายที่ว่า มันมีค าอธิบายชุดหนึ่งที่มีอิทธิพลเหนือ
ค าอธิบายชุดอื่นในการก าหนดนิยามความหมาย ตลอดจนแบบแผนการปฏิบัติ เช่น 
กฎหมาย ระเบียบทางสังคม ว่าควรเป็นอย่างไปอย่างไร  
 การที่ความรู้ชุดหนึ่งได้กลายเป็นกระแสหลักหรือเรื่องเล่าขนาดใหญ่นั้นก็เป็น
เพราะมีเกณฑ์การตัดสินชุดหนึ่งท่ีถูกใช้ซ้ าๆ อยู่เสมอ ซึ่งในทางกลับกัน มันก็ได้ลดทอน
หรือกีดกันค าอธิบายชุดอื่นออกไปด้วย นี่จึงเป็นปัญหาประการที่สามว่า เราจะจัดการ
กับความแตกต่างหลากหลายของค าอธิบายหรือความเข้าใจต่อความหมายต่อสิ่งต่างๆ 
อย่างไร เพราะมันต่างก็มีหลักเกณฑ์และความชอบธรรมของมันเอง หรือถ้าหากจะพูด
ให้เป็นเรื่องการเมืองก็คือ เราจะจัดวางความสัมพันธ์ของเรากับคนอื่นในพื้นที่ที่ต้องอยู่
ร่วมกันอย่างไร เพราะในพ้ืนท่ีนี้ก็เต็มไปด้วยผู้คนท่ีแตกต่างหลากหลายซึ่งมีความเข้าใจ
ต่อความหมายของสิ่งต่างๆ ไม่เหมือนกัน และมันจะเป็นธรรมหรือไม่ ถ้าหากมีการ
บังคับคนอื่นให้ใช้เกณฑ์การตัดสินและยอมรับค าอธิบายชุดที่เหมือนกับเรา ซึ่งถ้าหาก
เราเห็นว่าการบังคับเช่นนี้เป็นความไม่เป็นธรรม (the unjust) แล้ว เราจะท าอย่างไรได้
บ้างเพื่อท่ีจะท าให้ความเป็นธรรม (the just) ขึ้น 
 กล่าวอย่างรวบรัดก็คือ ในประเด็นปัญหาความยุติธรรมนี้ ค าถามส าคัญของ
เราจึงไม่ใช่เพียงแค่ค าถามที่ว่า “เราจะเข้าใจความยุติธรรมอย่างไร” หากแต่ยังหมาย
รวมถึงค าถามที่ว่า “เราจะอยู่ร่วมกับคนอื่นอย่างไร” ด้วย ซึ่งน่ันก็ท าให้ในการท าความ
เข้าใจความยุติธรรม เราจะต้องให้ความส าคัญกับประเด็นเรื่องความสัมพันธ์ของเรากับ
คนอ่ืนด้วย มากกว่าการคิดอยู่บนฐานของการหาค าอธิบายหรือทฤษฎีที่มีความถูกต้อง 
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การขีดเขียนและการสนทนา 
 ฌอง-ฟรองซัวส์ เลียวทารด์ เสนอประเด็นเกี่ยวกับระเบียบที่เป็นธรรม (just 
gaming) เพื่อตอบโจทย์ปัญหาความยุติธรรมและความแตกต่างหลากหลายไว้ในงานช่ือ 
Just Gaming ซึ่งถูกตีพิมพ์ครั้งแรกในปี ค.ศ. 1979 ในภาษาฝรั่งเศสช่ือ Au juste: 
Conversations และถูกแปลเป็นภาษาอังกฤษต่อมาในปี ค.ศ. 1985 โดยเนื้อหาในงาน
ช้ินนี้มีรูปแบบเป็นบันทึกการสนทนาท่ีเกิดขึ้นในช่วงปี ค.ศ. 1977-1978 ระหว่าง ฌอง-
ฟรองซัวส์ เลียวทารด์กับฌอง-ลูป เดโบด์ (Jean-Loup Thébaud) ซึ่งเป็นนักปรัชญา
ร่วมชาติและเป็นบรรณาธิการของวารสาร  L’esprit ในขณะนั้น ในประเด็นปัญหา
เรื่องความยุติธรรม 
 ในการสนทนา เดโบด์พยายามที่จะพูดคุยแลกเปลี่ยน โต้เถียงและตั้งค าถาม
กับจุดยืนต่อปัญหาความยุติธรรมของเลียวทารด์ที่เรียกว่า ‘paganism’ เพื่อให้เขาได้
ตอบโต้และแสดงความคิดหรือจุดยืนออกมาให้ชัดเจน โดยประเด็นในการสนทนานั้นก็
ประกอบไปด้วยประเด็นต่างๆ ตั้งแต่ความคิดและข้อถกเถียงของนักปรัชญาคนต่างๆ 
ทั้งที่มีอิทธิพลต่อเลียวทารด์และที่เขาไม่เห็นด้วย ไล่ไปจนถึงเรื่องนวนิยาย งานศิลปะ 
ตลอดจนเหตุการณ์ทางการเมืองที่เกิดขึ้นในช่วงเวลานั้น 
 โดยในงานช้ินนี้ เขามองว่าปัญหาความยุติธรรมนั้นคือปัญหาของปฏิบัติการ
ของระเบียบทางภาษา (performativity) กล่าวคือ ผู้คนในสังคมแต่ละคนนั้นต่างก็อยู่
ในระเบียบชุดหนึ่งๆ ที่ก าหนดความหมายและความเข้าใจต่อสิ่งต่างๆ ให้เป็นไปอย่างใด
อย่างหนึ่ง และความหมายความเข้าใจที่มีเหล่านั้นก็เป็นสิ่งที่ก าหนดการตัดสินต่อสิ่ง
ต่างๆ ว่าเป็นอย่างไรจากทัศนะหรือมุมมองของความเข้าใจท่ีมี 
 ดังนั้น ประเด็นปัญหาความยุติธรรมส าหรับเลียวทารด์  จึงเป็นปัญหาของ
ความแตกต่างหลากหลายของปฏิบัติการของระเบียบทางภาษาซึ่งท าให้ผู้คนมีค านิยาม
ความหมาย ตลอดจนกฎหรือเกณฑ์การตัดสินต่อสิ่งต่างๆ ไม่เหมือนกัน โดยในแต่ละ
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ปฏิบัติการนั้นก็มีการสร้างบรรทัดฐานความชอบธรรมในแบบของตัวเองผ่านกฎเกณฑ์
ภายในระเบียบทางภาษาชุดนั้นๆ มันจึงท าให้ผู้คนไม่สามารถที่จะมีข้อตกลงหรือ
ความเห็นพ้องต้องกันในประเด็นหนึ่งๆ ได้ 
 ทัง้นี้ เขามีจุดยืนต่อปัญหาความยุติธรรมดังกล่าวซึ่งถือเป็นข้อเสนอหลักของ
งาน Just Gaming ว่าในการตอบค าถามหรือโจทย์ว่าด้วยความยุติธรรมนั้น เราไม่
สามารถอ้างอิงทฤษฎีหรือภววิทยาเป็นฐานในการตอบได้ เพราะเขาเห็นว่าความ
ยุติธรรมนั้นเป็นสิ่งที่ไม่มีฐาน (groundless) และอยู่เหนือเกินไปกว่าที่ภาษาและ
ค าอธิบายใดจะก าหนดนิยามความหมายให้มันได้ ซึ่งนั่นท าให้เราไม่สามารถที่จะท า
ความเข้าใจความยุติธรรมได้อย่างครบถ้วนสมบูรณ์ หรือมีมโนทัศน์ (concept) ของ
ความยุติธรรมที่ถูกต้องซึ่งครอบคลุมความหมายหรือความเข้าใจว่าด้วยความยุติธรรม
เอาไว้ได้ทั้งหมด โดยเขาได้ช้ีให้เห็นว่า ความเป็นจริงของพื้นที่หรือปริมณฑลของ
การเมืองนั้นก็คือ การเกิดขึ้นและเป็นไปเองของเหตุการณ์ต่างๆ อย่างไม่กฎเกณฑ์ใดมา
ก าหนด และผู้คนในฐานะของสมาชิกของชุมชนทางการเมืองก็เป็นผู้ตัดสินที่ตัดสิน 
(judge) ต่อเหตุการณ์เหล่านั้นโดยไม่ต้องอ้างอิงกับกฎหรือเกณฑ์การตัดสินที่อยู่
ภายนอกอื่นใด ดังค ากล่าวของเขาที่ว่า “เราตัดสินโดยไม่มีกฎเกณฑ์” (‘…we judge 
without criteria.’) (Lyotard and Thébaud, 1985, p. 14) และเมื่อมีการตัดสิน
แล้วก็น ามาสู่แสดงออกมาในรูปแบบของการกระท าบางอย่างโดยเฉพาะการแสดงความ
คิดเห็น  
 โดยการตัดสินที่ไม่มีกฎเกณฑ์ในที่นี้ เลียวทารด์นั้นไม่ได้หมายความถึงการ
ปราศจากหรือไร้ซึ่งกฎเกณฑ์ไปเสียทั้งหมด เพราะผู้คนในชุมชนทางการเมืองแต่ละคน
ก็ยังคงมีหลักเกณฑ์ในการตัดสินสิ่งต่างๆ เป็นของตัวเองอยู่เสมอ หากแต่เขาหมายถึง
การที่ไม่มีหลักเกณฑ์ที่ถูกต้องเด็ดขาดหรือเป็นท่ีสุดซึ่งเราทุกคนจะเห็นพ้องต้องกันและ
ใช้มันเป็นจุดอ้างอิงในการตัดสินของเรา ทั้งนี้ เขาได้ช้ีให้เห็นถึงประเด็นส าคัญเมื่อเรา
พูดถึงปัญหาความยุติธรรมว่า แท้ที่จริงแล้วมันคือเรื่องของการตัดสินเชิงการเมือง 
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(political judgment) ที่ผู้คนในชุมชนทางการเมืองต่างก็มีจากจุดยืนของตัวเองและ
ตัดสินต่อเหตุการณ์หรือสิ่งต่างๆ จากมุมมองและด้วยเกณฑ์การตัดสินท่ีมีแตกต่างกนัซึง่
เป็นผลมาจากปฏิบัติการของระเบียบทางภาษา และนั่นจึงท าให้ปริมณฑลของการเมือง
ส าหรับเลียวทารด์เป็นเรื่องของการตัดสินบนฐานของความคิดเห็นไม่ใช่บนฐานของ
ความจริง (‘…we are always in judgments of opinions and not in judgments 
of truth.’) (Lyotard and Thébaud, 1985, p. 28) 

 เมื่อการท าความเข้าใจความยุติธรรมนั้นมีลักษณะดังกล่าว และไม่สามารถท า
ได้อย่างตรงไปตรงมา เลียวทารด์จึงได้เสนอว่าการท าความเข้าใจความยุติธรรมนั้นจะ
เกิดขึ้นก็ต่อเมื่อเรามีการสนทนา (dialogues) กับคนอื่น และไม่ใช่เมื่อเรามีการขีด
เขียน (writing) ที่เขาเสนอเช่นนี้ก็เพราะว่า ความแตกต่างระหว่างทั้งสองสิ่งนี้สะท้อน
ให้เห็นถึงความสัมพันธ์สองชุดที่แตกต่างกัน ซึ่งมีเพียงความสัมพันธ์ในการสนทนา
เท่านั้นที่จะเปิดพื้นที่หรือความเป็นไปได้ให้กับความเป็นธรรมได้เกิดขึ้น โดยเขาได้
อธิบายถึงความแตกต่างระหว่างทั้งสองสิ่ง ดังนี้ 
 ส าหรับการขีดเขียนนั้น เขาเห็นว่างานเขียนซึ่งเป็นผลผลิตของมันนั้นมี
ลักษณะเป็นข้อความที่ต้องเลือกว่าจะรับหรือไม่รับ (‘a take-it-or-leave-it 
proposition’) ซึ่งถ้าหากเลือกไม่รับเนื้อหาที่อยู่ในนั้นแล้วมันก็จะไม่เกิดผลอะไร
ตามมา (‘…it has produced no effect.’) (Lyotard and Thébaud, 1985, p. 3) 
เช่น ไม่มีการแสดงความคิดเห็น การถกเถียง เป็นต้น นั่นจึงท าให้ความสัมพันธ์ระหว่าง
ผู้เขียนกับผู้อ่านท่ีเกิดขึ้นในการขีดเขียนน้ันเป็นความสัมพันธ์ที่ไม่เท่ากัน ในความหมาย
ที่ว่า  ผู้เขียนนั้นมีจุดยืนของตัวเองที่ชัดเจนตั้งแต่ต้น ซึ่งผ่านการคิดใคร่ครวญและได้
กลั่นกรองออกมาจนเป็นงานเขียนที่ผู้เขียนต้องการจะสื่อสารหรือบอกความคิดของ
ตัวเองออกมา ในขณะที่ผู้อ่านก็เป็นผู้รับสารนั้นไปเพื่อตีความท าความเข้าใจ 
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 ในทัศนะของเลียวทารด์ ความสัมพันธ์ในลักษณะนี้ท าให้เกิดความรุนแรงขึ้น 
(‘…as it does not lend itself to dialogue, it perpetrates a kind of 
violence.’) (Lyotard and Thébaud, 1985, p. 4) เพราะการขีดเขียนนั้นไม่เปิด
โอกาสให้กับผลลัพธ์ที่เป็นไปได้ (the possible effect) อื่นที่จะตามมานอกเสียจาก
ความเข้าใจในเนื้อหาสาระที่อยู่ภายในงานเขียนเท่านั้น นอกจากนั้นแล้ว มันยังให้สิทธิ
พิเศษ (privilege) แก่ผู้เขียนในการก าหนดความหมายความเข้าใจต่อสิ่งที่อยู่ภายใน
การเขียนว่าเป็นอย่างไร และการที่ผู้อ่านจะเข้าใจได้อย่างถูกต้องหรือไม่อย่างไรนั้น ก็
เป็นภาระ (obligation) ของผู้อ่านที่จะต้องท าเข้าไปท าความเข้าใจในสิ่งที่ถูกเขียน 
ในขณะที่ผู้เขียน เมื่อการขีดเขียดเสร็จสิ้นลงแล้ว มันก็เป็นเรื่องของงานเขียนที่จะต้อง
ท างานของตัวมันเองต่อไป 
 ในแง่นี้ ผู้เขียนจึงไม่มีความรับผิดชอบ (responsibility) และความจ าเป็น
ใดๆ ที่จะต้องมาตอบค าถามหรือช่วยเหลือผู้อ่านให้เข้าถึงความหมายความเข้าใจที่อยู่
ภายในงานเขียน นี่จึงท าให้เลียวทารด์เปรียบงานเขียนว่ามันไม่ต่างอะไรจากการโยน
ขวดที่บรรจุข้อความลงไปในทะเล (‘…sent off like bottles to the ocean… ’) 
(Lyotard and Thébaud, 1985, p. 5) แล้วมีผู้เก็บไปเปิดอ่าน เพราะค าถามหรือ
อะไรก็ตามที่เกิดขึ้นกับผู้อ่านไม่มีทางที่จะหวนกลับไปหาผู้เขียนได้ 
 อย่างไรก็ตาม เพื่อไม่ให้เกิดความสับสนในประเด็นการขีดเขียนที่เลียวทารด์
พูดถึงในงาน Just Gaming กับตัวบท (text) ที่เราใช้ในการศึกษาความคิดหรือหา
ความรู้ในเรื่องต่างๆ เราจะต้องเข้าใจว่าประเด็นที่เลียวทารด์ต้องการช้ีให้เห็นในที่นี้นั้น 
คือเรื่องความสัมพันธ์ระหว่างผู้เขียนกับผู้อ่านท่ีไม่เท่าเทียม ที่ทั้งสองฝ่ายไม่จ าเป็นต้อง
พบหน้าค่าตาและตอบสนองกันในปฏิบัติการของการขีดเขียน และในทัศนะของเลียว
ทารด์นั้นก็ไม่ได้เห็นว่างานเขียนหรือตัวบทซึ่งเป็นผลผลิตที่เกิดจาดการขีดเขียนจะเป็น
สิ่งที่มีความหมายในเชิงลบที่เราจะต้องปฏิเสธแล้วหันไปเลือกการสนทนาซึ่งเป็น
ความสัมพันธ์อีกรูปแบบหนึ่งเท่านั้น ตลอดจนก็ไม่ได้เห็นว่างานเขียนหรือตัวบทนั้นไร้
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เดียงสา ในความหมายที่ว่า ถ้าหากไม่เข้าใจตามที่ผู้เขียนต้องการจะสื่อสารเสียแล้วก็จะ
ไม่เกิดผลอะไรเลย ทั้งนี้ เพราะมันเรื่องปกติธรรมดาที่การอ่านและตีความตัวบทที่
แตกต่างกันจะเกิดขึ้นได้ เพียงแต่ในความสัมพันธ์ของการขีดเขียนนั้น เลียวทารด์เห็น
ว่ามันมีความยากล าบาก (difficulty) มากกว่า เพราะความไม่เท่าเทียมนี้ท าให้ผู้อ่าน
จะต้องรับเอาความคิดที่อยู่ในงานเขียนไปตีความท าความเข้าใจเสียก่อนแล้วจึงเกิดการ
ถกเถียง และการถกเถียงที่เกิดขึ้นน้ันก็จะมีประเด็นหรือเนื้อหาที่ถูกจ ากัดให้อยู่แค่ในสิ่ง
ที่ในงานเขียนเท่านั้น ไม่สามารถที่จะเอ่ยถึงสิ่งอื่นที่อยู่นอกขอบเขตข้อจ ากัดของงาน
เขียนได้ ในแง่นี้ เดโบด์จึงเห็นด้วยกับเลียวทารด์และเรียกสถานการณ์แบบน้ีว่าเป็นการ
จ ากัดความคิดเห็น (a constraint of opinions) 
 แต่การสนทนานั้นแตกต่างออกไป เพราะความสัมพันธ์ของคู่สนทนาทั้งสอง
ฝ่ายนั้นเป็นความสัมพันธ์ที่เท่าเทียมกัน กล่าวคือ เมื่ออยู่ในการสนทนาทั้งสองฝ่ายต่าง
มีภาระและความรับผิดชอบที่จะต้องโต้ตอบกับอีกฝ่ายเสมอ ไม่ว่าเขาจะพูดหรือท าสิ่ง
ใดออกมา หรือพูดอย่างง่ายก็คือ เมื่อฝ่ายหนึ่งพูดอีกฝ่ายหนึ่งก็ต้องเป็นผู้ฟัง เมื่อฝ่าย
หนึ่งถามอีกฝ่ายหนึ่งก็ต้องเป็นผู้ตอบ และทั้งสองฝ่ายก็สามารถสลับบทบาทกันไปมาได้
ตลอดเวลา การสนทนาที่เกิดขึ้นจึงเคลื่อนไปเรื่อยๆ ตามการโต้ตอบกันโดยไม่มีใคร
สามารถก าหนดหรือกะเกณฑ์สิ่งที่จะเกิดขึ้นได้ เพราะแม้ฝ่ายหนึ่งจะเตรียมหรือตั้งใจมา
ที่จะพูดหรือน าเสนอความคิดบางอย่าง แต่เมื่ออีกฝ่ายหนึ่งแสดงความคิดเห็นของ
ตัวเองหรือถามค าถามกลับมา มันก็อาจไม่ได้เป็นไปอย่างที่คิดไว้ เพราะการสนทนาอาจ
เคลื่อนไปสู่ประเด็นอื่นๆ ที่ทั้งสองฝ่ายไม่ได้เตรียมหรือคิดมาก่อน รวมไปถึงอาจท าให้
ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งต้องกลับไปพิจารณาและปรับเปลี่ยนจุดยืนของตัวเองเสียด้วยซ้ า 
 ดังนั้น เลียวทารด์จึงได้ช้ีให้เห็นว่าการขีดเขียนนั้นเป็นสิ่งที่ไม่รับผิดชอบต่อ
คนอื่น (writing is irresponsible) เพราะมันท างานอยู่บนปฏิทรรศน์ของการด ารงอยู่ 
(paradox of existence) กล่าวคือ ในขณะที่ผู้เขียนก าลังเขียน ผู้อ่านก็ไม่มีตัวตนอยู่ 
ทั้งตัวตนของผู้อ่านในเชิงกายภาพและตัวตนในความหมายของผู้รับสารที่เขาต้องการ



วารสารรามค าแหง  ฉบบัรัฐประศาสนศาสตร์ ปีที่ 4 ฉบับท่ี 1/2564 

 
 

  หน้า 342  
  

จะสื่อ มีเพียงแต่ผู้เขียนและความคิดความเข้าใจของตัวเองเท่านั้น ในทางกลับกัน 
หลังจากที่การเขียนเสร็จสิ้นแล้วไปถึงมือผู้อ่าน ผู้อ่านก็อ่านมันได้โดยไม่ต้องมีผู้เขียน
เช่นกัน และการที่ผู้ เขียนไม่มีตัวตนอยู่ก็ท าให้ผู้อ่านไม่สามารถพูดคุยถกเถียงได้ 
(Lyotard and Thébaud, 1985, p. 8) ในทางกลับกัน การสนทนาจึงเป็นการเห็น
หน้าค่าตากันของคู่สนทนาท้ังสอง เพื่อเปิดไปสู่ความเป็นไปได้มากมายของความหมาย
ต่อสิ่งต่างๆ ผ่านบทสนทนาที่ด าเนินไปโดยการขับเคลื่อนของทั้งสองฝ่ายที่รับผิดชอบ
ต่อกันและกัน ซึ่งเลียวทารด์เห็นว่ามันเป็นสิ่งส าคัญมาก เพราะว่าหนึ่งในความเป็นไป
ได้ที่ว่าน้ันก็หมายรวมไปถึงความเป็นไปได้ของความยุติธรรมด้วย ซึ่งนี่ก็เป็นเหตุผลที่ท า
ให้งานช้ินนี้ของเลียวทารด์จะต้องอยู่ในรูปแบบของการสนทนาด้วยนั่นเอง 
 
จุดยืนต่อปัญหาความยุติธรรม 
 ประเด็นท่ีส าคัญประการถัดมาต่อจากความแตกต่างระหว่างการขีดเขียนและ
การสนทนาก็คือ จุดยืน (positions) ต่อปัญหาความยุติธรรมของเลียวทารด์ซึ่งเรียกว่า 
‘paganism’ 
 โดยค าว่า ‘pagan’ ที่เลียวทารด์ใช้นี้ มีความหมายถึงความแตกต่าง
หลากหลายของการตัดสินของผู้คนในพ้ืนท่ีหรือปริมณฑลของการเมือง โดยเขาเลือกใช้
ค านี้เพื่อแสดงให้เห็นถึงความเป็นจริงของการเมืองดังที่กล่าวไว้ข้างต้น เพราะในบริบท
ทางประวัติศาสตร์ค าๆ น้ีถูกใช้เพื่อเรียกลัทธิหรือกลุ่มคนผู้ที่นับถือศาสนาซึ่งมีความเช่ือ
ในพระเจ้าองค์อื่นนอกเหนือจากพระเจ้าองค์เดียวตามความเช่ือของศาสนาแบบเอก
เทวนิยมซึ่งมีอยู่มากมาย มันจึงสะท้อนให้เห็นถึงความแตกต่างหลากหลายของผู้คนใน
สังคมซึ่งมีความคิด ความเช่ือ และความเข้าใจต่อสิ่งต่างๆ ในแบบของตัวเอง 
นอกจากนั้นแล้ว เมื่อไม่ได้มีพระเจ้าแค่เพียงองค์เดียว สิ่งที่ผลักดันมนุษย์ในนามของ
ค าสั่งหรือค าบัญชา (command) จากสิ่งที่อยู่เบื้องบนให้ตัดสินหรือกระท าบางสิ่ง
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ออกมาก็จึงไม่ได้มีที่มาท่ีไปจากแหล่งเดียว และแต่ละแหล่งที่มาก็มีการสร้างความชอบ
ธรรมในตัวเอง มันจึงแสดงให้เห็นถึงการที่เราไม่สามารถหาฐานคิดหรือหลักเกณฑ์ที่
เป็นสากลหนึ่งเดียวท่ีจะรองรับการตัดสินและการปฏิบัติของผู้คนท้ังหมดในสังคมได้ 
 พูดอีกอย่างหนึ่งก็คือ ลักษณะของ ‘pagan’ นี้ได้สะท้อนให้เห็นถึงการไม่มี
หลักเกณฑ์ (the absence of criteria ) ที่ถูกก าหนดเอาไว้ล่วงหน้าว่าอะไรคือ
หลักเกณฑ์ที่ถูกต้องจริงแท้ซึ่งเราจะต้องเข้าไปค้นพบ แต่อย่างไรก็ตาม มันก็ได้ท าให้
เกิดข้อสงสัยที่มีต่อจุดยืนแบบนี้ว่า ถ้าหากไม่มีหลักเกณฑ์ที่ถูกต้องแล้ว เวลาที่เราบอก
กับตัวเราเองคนอ่ืนในฐานะที่เราต่างก็เป็นสมาชิกของชุมชนทางการเมืองเหมือนกันว่า 
“ให้เราเป็นธรรม” (‘Let us be just’) นั้นมันจะเป็นไปได้หรือไม่ และถ้าเป็นไปได้แล้ว 
มันจะต้องเป็นไปในลักษณะอย่างไร ทั้งนี้ เลียวทารด์ได้ตอบข้อสงสัยดังกล่าวนี้ ด้วย
การพูดถึงจุดยืนต่อปัญหาความยุติธรรมในแบบของเพลโตและอริสโตเติล เพื่ออธิบาย
จุดยืนของตัวเอง ดังนี ้
 ส าหรับแบบแรก เลียวทารด์เรียกมันว่าแบบเพลโต กล่าวคือ มันคือการท า
ความเข้าใจความยุติธรรมในฐานะแบบ (form หรือ Idea) สารัตถะ (essence) หรือสิ่ง
ที่เป็น (being) ซึ่งเราอาจเรียกมันได้ว่าเป็นความจริงว่าด้วยความยุติธรรม แต่ทว่ามันก็
มีลักษณะเป็น ‘Idea’ ที่เราไม่สามารถรับรู้มันได้โดยตรง เราท าได้เพียงแค่รับรู้มันผ่าน
สิ่งที่ปรากฏ (appearance) เท่านั้น หรือพูดในภาษาของเลียวทารด์ก็คือ “มันเป็นสิ่งที่

ยากล าบากอย่างมากที่จะรับรู้ความยุติธรรมนอกภาพแทน (mimēsis) แห่งสารัตถะ
ของความยุติธรรม (‘So that it is extremely difficult to conceive of what 

justice could be outside of the mimēsis of the essence of justice.’) 
(Lyotard and Thébaud, 1985, p. 19) 
 เมื่อเข้าใจความความยุติธรรมในลักษณะนี้แล้ว ปัญหาความไม่เป็นธรรมใน
สังคมจึงเป็นปัญหาของการขาดพร่องของความยุติธรรมที่เป็นสารัตถะ การแก้ไขปัญหา
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ความยุติธรรมหรือถ้าพูดให้ชัดเจนก็คือการท าให้เกิดสังคมที่เป็นธรรมขึ้น จึงต้องกระท า
โดยการฟื้นฟูเอาความยุติธรรมที่สังคมก าลังขาดพร่องอยู่นี้ให้กลับมา ซึ่งส าหรับเพลโต
นั้น ผู้ที่มีหน้าท่ีหรือบทบาทส าคัญจึงต้องเป็นนักปรัชญาผู้ซึ่งไม่ยึดติดอยู่กับสิ่งที่ปรากฏ 
ในแง่นี้ บทบาทของนักปรัชญาจึงเป็นผู้เปล่งประกาศ (utterer) ถึงสารัตถะของความ
ยุติธรรม อีกทั้งยังต้องให้ค าแนะน าแก่ผู้ปกครองหรือผู้มีอ านาจว่าควรจะปฏิบัติหรือ
ปกครองอย่างไร ซึ่งสิ่งน้ีก็ถือได้ว่าเป็นสิทธิพิเศษของนักปรัชญาที่มีเหนือกว่าคนสามัญ
ธรรมดา 
 ดังนั้น สิ่งท่ีส าคัญของความเข้าใจลักษณะนี้จึงมีอยู่สองประการ นั่นคือ ความ
ถูกต้องของความเข้าใจที่ถูกพูดหรืออธิบายออกมา และความสอดคล้องต้องกัน 
(conformity) ของการปฏิบัติในสังคมกับค าอธิบายนั้น ซึ่งในทัศนะของเลียวทารด์ นี่
คือปัญหาใหญ่ของจุดยืนแบบนี้ เพราะมันท าให้การปฏิบัติในสังคมถูกครอบง าด้วย
ค าอธิบายว่าค ายุติธรรมคืออะไร (‘This means that there is a type of discourse 
that somehow dominates the social practice of justice and that 
subordinates it to itself.’) (Lyotard and Thébaud, 1985, p. 20) หรือพูดอีก
อย่างหนึ่งก็คือ มันเป็นการรับเอาไว้ก่อนว่าถ้าหากอธิบายความหมายของความยุติธรรม
ได้อย่างถูกต้องแล้ว การปฏิบัติต่อกันของผู้คนในสังคมก็จะเป็นธรรมได้หากเราด าเนิน
ไปตามค าอธิบายนั้น 
 ทั้งนี้ เป็นเพราะทัศนะดังกล่าวจัดวางสิ่งสองสิ่ง นั่นคือ ความยุติธรรมและ
ความจริง (truth) ให้มีสถานะที่ไม่เท่ากัน โดยมองว่าความจริงนั้นมาก่อนความยุติธรรม  
กล่าวคือ ความเข้าใจต่อความยุติธรรมนั้นเป็นสิ่งท่ีถอดออกมา (derivation) จากความ
จริงอีกทีหนึ่ง แล้วจึงน าไปสู่การกระจายของสารัตถะ (the very distribution of 
being ) สู่สังคมผ่านรูปแบบต่างๆ ยกตัวอย่างเช่น กฎหมาย เป็นต้น 
 เลียวทารด์นั้นไม่เห็นด้วยกับจุดยืนแบบเพลโตที่เช่ือมโยงความเป็นธรรมหรือ 
‘the just’ กับความถูกต้องหรือ ‘the true’ เข้าด้วยกันบนความสัมพันธ์ของการเป็น
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สิ่งที่ได้รับต่อมา เพราะเขาเห็นว่าความเป็นธรรมและความถูกต้องนั้นเป็นคนละ
ประเภทกัน (The just is not the same gerne as the true.) โดยความถูกต้องนั้น
เป็นเรื่องในปริมณฑลของอภิปรัชญา (metaphysics) ส่วนความยุติธรรมนั้นเป็นเรื่อง
ในปริมณฑลของการเมือง (politics) และยอมรับกับที่เดโบด์กล่าวว่า “ภารกิจแรกที่
เราจะต้องท าเพื่อรักษาความยุติธรรมหรือเพื่อน าความยุติธรรมกลับมาก็คือการแยก
ความถูกต้องและความชอบธรรมออกมาจากกัน” (Lyotard and Thébaud, 1985, 
p. 24) 

 จุดยืนอีกแบบหนึ่งก็คือ จุดยืนแบบอริสโตเติล ในประเด็นนี้เลียวทารด์ได้
ยอมรับว่าจุดยืนของตั้วเขาเองนั้นก็มีความใกล้เคียงกับอริสโตเติลอยู่มาก (Lyotard 
and Thébaud, 1985, p. 28) โดยเขาได้อ้างถึงสิ่งที่เรียกว่าความสุขุมรอบคอบ 

(prudence) ซึ่งอาจแปลได้อีกแบบหนึ่งคือ phrónēsis หรือ practical wisdom ที่
ปรากฏในงานช้ินส าคัญของอริสโตเติลอย่าง The Nicomachean Ethics (1144b) ที่
ได้กล่าวไว้ว่ามันคือคุณธรรม (virtues) หรือคุณลักษณะบางประการของบุคคลที่ท า
หน้าที่ก ากับการปฏิบัติหรือการด าเนินชีวิตของมนุษย์ให้ไปสู่สิ่งที่ดี (goodness) โดย
มนุษย์แต่ละคนนั้นจะต้องไต่ตรองบนฐานของเงื่อนไขชีวิตของตัวเอง แล้วเลือกที่ปฏิบัติ
หรือด าเนินชีวิตไปอย่างพอดี ไม่มากและไม่น้อยเกินไป ซึ่งเมื่อการกระท าที่ปรากฏออก
มาแล้วนั้น มันก็จะสะท้อนให้เห็นถึงคุณธรรมด้านต่างๆ ในตัวของมนุษย์แต่ละคนว่า
เป็นอย่างไร  โดยเลียวทารด์หยิบยกสิ่งนี้ขึ้นมาเพื่ออธิบายถึงลักษณะของผู้ตัดสินและ
การตัดสินว่าเป็นอย่างไร 
 ส าหรับผู้ตัดสินท่ีได้ชื่อว่าเป็นผู้ตัดสินท่ีเป็นธรรมนั้น เขาจะต้องตัดสินโดยไม่มี
หลักเกณฑ์ที่ก าหนดเอาไว้ล่วงหน้า หรือมีแบบตัวอย่าง (model) เอาไว้ให้การตัดสินยึด
ตาม โดยการตัดสินจะเกิดหลังจากที่เขาฟังความคิดเห็นจากทั้งสองฝ่ายเสียก่อน (The 
judge relies upon opinions.) (Lyotard and Thébaud, 1985, p. 27) นั่นจึงท า
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ให้ผู้ตัดสินจะต้องรับฟังแล้วพิจารณาด้วยความสุขุมรอบคอบและตัดสินเป็นรายกรณีๆ 
ไป (case by case) และทุกการตัดสินที่เกิดขึ้นนั้นก็คือเป็นเอกเทศ (singular) 
กล่าวคือ การตัดสินที่เกิดขึ้นนั้นเป็นตัวของมันเองและได้จบลงในตัวมันเองโดยไม่
อ้างอิงกับหลักเกณฑ์หรือมาตรฐานท่ีมีมาก่อนหน้าใดๆ 
 นอกจากน้ันแล้ว การตัดสินในลักษณะนี้ยังแสดงให้เห็นถึงลักษณะของวิภาษ
วิธี (dialectics) ในความหมายของการปะทะขัดแย้งและโต้เถียงกันของความคิดสอง
ชุด มากกว่าท่ีจะเป็นลักษณะของการสั่งสอน (didactics) จากฝ่ายหนึ่งมีสถานะสูงกว่า 
มีเสียงท่ีทรงพลังกว่า เพราะถือว่าตัวเองนั้นมีความรู้ความเช่ียวชาญหรือสามารถเข้าถึง
แบบหรือสารัตถะของสิ่งก าลังเป็นประเด็นโต้แย้งได้มากกว่า ซึ่งในที่นี้ เลียวทารด์
หมายถึงจุดยืนแบบเพลโตนั่นเอง ในแง่นี้ ปัญหาความยุติธรรมส าหรับอริสโตเติล จึง
ไม่ใช่เรื่องการขาดพร่องหรือหายไปของสารัตถะแห่งความยุติธรรมซึ่ งอยู่ในปริมณฑล
ของอภิปรัชญา หากแต่เป็นเรื่องของการตัดสินท่ีเป็นธรรม (just judgment) ที่ผู้ตัดสิน

จะต้องท าให้เกิดขึ้นด้วยการใช้คุณลักษณะ (ēthos) ของตัวผู้ตัดสินเอง 
 อย่างไรก็ดี เลียวทารด์นั้นไม่ได้เห็นเหมือนกับอริสโตเติลไปเสียทั้งหมด 
กล่าวคือ ในการตอบโจทย์ปัญหาความยุติธรรมส าหรับอริสโตเติล เขายังให้น้ าหนักใน
การตัดสินอยู่ที่คุณลักษณะของตัวผู้ตัดสิน ซึ่งการที่เราจะรู้ได้ว่าผู้ตัดสินมีคุณธรรมหรือ

ความเป็นเลิศ (aretē) ในการตัดสิน หรือเป็นผู้ที่มีการตัดสินท่ีเป็นธรรมหรือไม่นั้น เรา
จะต้องมองย้อนจากการตัดสินที่เกิดขึ้นมากลับไปยังตัวผู้ตัดสิน ซึ่งถ้าการตัดสินที่
ออกมาเป็นธรรมเราจึงสามารถบอกได้ว่าผู้ตัดสินนั้นเป็นธรรม หรือพูดอีกอย่างหนึ่งก็
คือ ส าหรับอริสโตเติล ในการตอบโจทย์ปัญหานี้ยังคงเน้นน้ าหนักไปในปริมณฑลของ 
จริยศาสตร์ (ethics) ในความหมายของการคิดใคร่ครวญเพื่อหาค าตอบให้กับการ
ประพฤติปฏิบัติของตัวเองว่าจะต้องเป็นไปอย่างไร แต่ส าหรับเลียวทารด์แล้ว ในการ
ตอบโจทย์ปัญหาความยุติธรรม ความส าคัญนั้นไม่ได้อยู่ที่คุณลักษณะหรือคุณธรรมที่ตัว
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ผู้ตัดสินมี และก็ไม่ได้อยู่ที่การตัดสินที่เป็นธรรมของผู้ตัดสินคนหนึ่งคนใด หากแต่อยู่ที่
ความคิดหรือทัศนะของสมาชิกของชุมชนทางการเมืองที่ทุกคนจะต้องสามารถแสดงมัน
ออกมาได้ ทั้งนี้ก็เป็นเพราะว่าเขาเห็นว่าสมาชิกแต่ละคนนั้นเท่าเทียมกันบนฐานของ
ความสามารถในการพูดการแสดงความคิดเห็น ซึ่งในแต่ละความคิดเห็นที่แตกต่างกัน
นั้นก็เป็นผลมาจากการประสบการณ์ที่มีต่อสิ่งต่างๆ และเกณฑ์การตัดสินที่พวกเขามี
ต่อสิ่งเหล่านั้นในแบบของตัวเอง และปัญหาความยุติธรรมหรือสิ่งท่ีไม่เป็นธรรมนั้นก็คือ 
การที่ทัศนะหรือความเห็นเหล่านั้นถูกเก็บกดปิดกั้นให้ไม่สามารถพูดออกมาได้โดย
ปฏิบัติการของระเบียบทางภาษา (performativity) ซึ่งจะได้กล่าวถึงต่อไป 
 
การตัดสินเชิงสุนทรียศาสตร์และการตัดสินเชิงการเมือง 
 สาเหตุที่เลียวทารด์นั้นให้ความส าคัญกับการตัดสินต่อสิ่งต่างๆ และการแสดง
ความคิดเห็นของสมาชิกของชุมชนทางการเมืองทุกๆ คนนั้น ก็เป็นเพราะอิทธิพลของ
นักปรัชญาเยอรมันคนส าคัญอย่างอิมมานูเอล ค้านท์ (Immanuel Kant) ที่มีต่อเลียว
ทารด์ โดยเฉพาะจากงานช้ินที่สามของโครงการปรัชญาวิพากษ์ของค้านท์อย่าง 
Critique of Judgment ซึ่งว่าด้วยเรื่องของการตัดสินเชิงสุนทรียศาสตร์ (aesthetic 
judgment) 
 ในงานช้ินนี้น้ัน ค้านท์ได้อธิบายถึงการตัดสินเชิงสุนทรียศาสตร์ว่า มันคือการ
ตัดสินต่อสิ่งที่เรารับรู้ว่างามหรือไม่ โดยอ้างอิงอยู่บนฐานของความรู้สึก (feeling) ที่
เกิดขึ้นเมื่อสิ่งที่ถูกรับรู้เกิดการสะท้อน (reflection) กับจิตของผู้รับรู้เท่านั้น  โดยไม่
จ าเป็นต้องใช้มโนทัศน์ (concepts) หรือความเข้าใจอื่นใดในการตัดสินความงาม  นั่น
จึงท าให้การตัดสินเชิงสุนทรียศาสตร์ของค้านท์มีลักษณะที่ส าคัญก็คือ มันเป็นการ
ตัดสินโดยปราศจากเกณฑ์การตัดสิน (without criteria) ในความหมายที่ว่า การตัดสิน
เชิงสุนทรียศาสตร์นั้นอ้างอิงกับความรู้สึกที่เกิดขึ้นเมื่อเรามีประการณ์หรือรับรู้ต่อสิ่ง
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ต่างๆ ว่าชอบหรือไม่ชอบต่อสิ่งนั้น แล้วตัดสินว่าสิ่งนั้นๆ งามหรือไม่ อย่างไร (Kant, 
1987, pp. 45-46) 
 ถ้าหากจะเปรียบเทียบการตัดสินเชิงสุนทรียศาสตร์กับการตัดสินที่เกิดขึ้นใน
กรณีของผู้ตัดสินของอริสโตเติลแล้ว ก็จะพบว่า ความแตกต่างส าคัญนั้นอยู่ที่ลักษณะ
ความเป็นสากล (universal) กล่าวคือ ส าหรับอริสโตเติลแล้ว การตัดสินนั้นเป็นเรื่อง
ของคุณลักษณะส่วนตัวของผู้ตัดสินที่ปัจเจกแต่ละคนนั้นมีไม่เหมือนกัน และ
กระบวนการคิดใคร่ครวญไตร่ตรองที่เกิดขึ้นภายในจนออกมาเป็นการตัดสินนั้นก็ไม่
สามารถอธิบายออกมาเป็นโครงสร้างหรือมีสูตรส าเร็จตายตัวได้ ในขณะที่ ส าหรับ
ค้านท์การตัดสินเชิงสุนทรียศาสตร์นั้นเป็นเรื่องของความสามารถของมนุษย์ที่จะตัดสิน
สิ่งต่างๆ (The power of judgment) บนฐานของการสะท้อนกับจิตและความรู้สึกซึ่ง
มนุษย์ทุกคนต่างก็มีเหมือนๆ  กัน และไม่ใช่เรื่องของคุณลักษณะหรือคุณธรรม
เฉพาะตัวบุคคล อีกทั้งมันยังได้แสดงให้เห็นถึงเสรีภาพ (freedom) ที่มีอยู่ในตัวมนุษย์
ทุกคนอีกด้วย 
 แน่นอนว่า ความรู้สึกท่ีเกิดขึ้นมานั้นเป็นเรื่องอัตวิสัยที่อาจจะมีแตกต่างกันได้
ในแต่ละบุคคล เช่น เมื่อพบเห็นดอกไม้พันธุ์หนึ่ง คนๆ หนึ่งอาจจะรู้สึกชอบแล้วตัดสิน
มันว่างาม ในขณะที่อีกคนหนึ่งอาจไม่ได้รู้สึกและตัดสินเช่นนั้น แต่ประเด็นที่ส าคัญใน
การตัดสินเชิงสุนทรียศาสตร์ของค้านท์ก็คือ ถึงแม้ว่าเราจะตัดสินต่อสิ่งท่ีเรารับรู้ต่างกัน 
แต่เราทุกคนในฐานะมนุษย์ซึ่งมีความสามารถในการสื่อสาร (the universal 
communicability) เหมือนกันก็สามารถพูดคุยแลกเปลี่ยนกันเพื่อให้คนอื่นที่อยู่
ร่วมกันกับเราเข้าใจถึงสภาวะจิต (mental state) ของเราที่เกิดขึ้นเมื่อรับรู้สิ่งต่างๆ ได้ 
หรือพูดอีกอย่างหนึ่งก็คือ เราสามารถแสดงความคิดเห็นเพื่อให้คนอื่นทราบว่าการ
ตัดสินต่อความงามของเรานั้นเป็นอย่างไรได้ แม้ว่าการตัดสินที่มีอาจจะแตกต่างกันก็
ตาม (Kant, 1987, pp. 61-64) 
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 ด้วยอิทธิพลจากค้านท์ เมื่อต้องพิจารณาถึงปริมณฑลของการเมือง เลียว
ทารด์จึงเรียกการตัดสินที่เกิดขึ้นในปริมณฑลนี้ว่า การตัดสินเชิงการเมือง (political 
judgment) กล่าวคือ เราในฐานะสมาชิกของชุมชนทางการเมือง เมื่อได้รับรู้ถึง
เหตุการณ์ต่างๆ (events) ที่เกิดขึ้นในพื้นที่นี้แล้ว ก็เกิดการตัดสินต่อเหตุการณ์นั้นๆ 
ด้วยเกณฑ์การตัดสินของตัวเอง และเกิดการสะท้อนเป็นความรู้สึกบางอย่างออกมา 
และด้วยความสามารถในการสื่อสาร เราจึงสามารถท่ีจะสื่อสาร แสดงความคิดเห็นหรือ
จุดยืนของตัวเองเพื่อให้คนอื่นได้รับรู้ได้ว่าเราตัดสิน รู้สึกหรือมองเหตุการณ์นั้นๆ 
อยา่งไร 
 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าการตัดสินเชิงสุนทรียศาสตร์ของค้านท์จะเป็นอิทธิพล
ส าคัญต่อการตัดสินเชิงการเมืองของเลียวทารด์ แต่ความคิดของทั้งสองก็มีความ
แตกต่างท่ีส าคัญซึ่งมีผลต่อการท าความเข้าใจแนวคิดเรื่องความยุติธรรมของเลียวทารด์
ด้วย กล่าวคือ ส าหรับความคิดเห็นท่ีแตกต่างกันในการตัดสินเชิงสุนทรียศาสตร์นั้น มัน
สามารถน าไปสู่การมีความเข้าใจที่แบ่งปันร่วมกัน (sensus communis) ได้ เพราะเมื่อ
มีการแลกเปลี่ยนสื่อสารกันแล้ว เราก็สามารถแบ่งปันความเข้าใจที่มีต่อกันและกันและ
เห็นสิ่งต่างๆ จากมุมมองของคนอ่ืนได้ (Kant, 1987, pp. 159-162) 
 โดยสิ่งที่ได้ตามมาก็คือ การที่เราพอรับรับรู้ได้ถึงอุดมคติของความงาม (The 
ideal of the beautiful) แม้ว่าตัวความงาม (the beautiful) เองนั้นจะเป็นสิ่งที่เรา
ไม่สามารถคิดถึงได้ (unthinkable) ก็ตาม ซึ่งนั่นก็เพราะว่าการตัดสินต่อความงามซึ่ง
เป็นเอกเทศท่ีเกิดขึ้นแต่ละครั้งนั้นเป็นแบบอย่าง (exemplary) หรือเสี้ยวส่วนหนึ่งของ
ความงาม (the beautiful) ที่มีอยู่ หรือพูดอีกอย่างหนึ่งก็คือ สิ่งที่เรียกว่าความงามนั้น
ได้เผยแสดงตัวมันเองออกมาให้เรารับรู้ทุกครั้งผ่านการตัดสินเชิงสุนทรียศาสตร์ที่เรามี
กับสิ่งต่างๆ (Kant, 1987, pp. 79-81) 
 ในขณะที่การตัดสินเชิงการเมืองนั้นแตกต่างออกไป กล่าวคือ เลียวทารด์นั้น
เห็นว่า เราไม่สามารถมีความเข้าใจร่วมกันได้ (‘There cannot be sensus 
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communis.’) (Lyotard and Thébaud, 1985, p. 14) เพราะมันเป็นเรื่องของความ
แตกต่างหลากหลายของผู้คน ที่สมาชิกของชุมชนทางการเมืองแต่ละคนนั้นมีเง่ือนไข
ต่างๆ ของชีวิตที่แตกต่างกันจนท าให้พวกเขามีการตัดสินและความเข้าใจต่อเหตุการณ์
ต่างๆ ที่เกิดในปริมณฑลของการเมืองที่ไม่เหมือนกัน และเมื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
ต่อกันแล้ว มันจึงเกิดเป็นการโต้เถียงหรือวิวาทะ (dispute) ที่ไม่มีทางจะจบหรือหา
ข้อสรุปที่ลงตัวได้ มากกว่าท่ีจะน าไปความเข้าใจท่ีมีร่วมกันหรือความเห็นพ้องต้องกัน 

 แต่ถึงอย่างนั้น มันก็ไม่ได้หมายความว่าเมื่อเราไม่สามารถหาข้อสรุปให้กับวิ
วาทะได้แล้ว ความยุติธรรมก็จะไม่มีอยู่หรือไม่สามารถเข้าถึงได้เสียเลยจนท าให้การ
ตอบโจทย์เรื่องความยุติธรรมนั้นเป็นไปไม่ได้ ทั้งนี้ ส าหรับเลียวทารด์แล้ว ความ
ยุติธรรมยังคงมีอยู่ แต่มันก็ด ารงอยู่ในสถานะเช่นเดียวกับความงาม นั่ นก็คือ มันมี
สถานะเป็น ‘Idea’ กล่าวคือ มันเป็นสิ่งที่ไม่สามารถนิยามหรือก าหนดได้ เพราะมันอยู่
พ้นหรือเกินไปจากความสามารถในการท าความเข้าใจของมนุษย์ และไม่มีภาษาหรือ
มโนทัศน์ที่เราใช้ใดๆ ที่จะมาตีกรอบให้ค าจ ากัดความหรือให้ความหมายได้ตรงตามที่
มันเป็นจริงๆ ได้ แต่มันก็จะเปิดเผยตัวมันเองออกมาให้เรารับรู้เมื่อการตัดสินเชิง
การเมืองเกิดขึ้นแต่ละครั้ง ดังนั้น ความยุติธรรมในตัวมันเองจึงเป็นสิ่งท่ีเราไม่สามารถที่
จะเข้าใจหรือก าหนดนิยามความหมายที่ชัดเจนตายตัวให้มันได้ 
 จากที่กล่าวมาข้างต้น นี่คือจุดยืนของเลียวทารด์ต่อปัญหาความยุติธรรมที่
มองความยุติธรรมว่าเป็นสิ่งที่อยู่นอกเหนือหรือเกินกว่าที่หลักเกณฑ์ ค าอธิบายหรือ
ทฤษฎีชุดหนึ่งชุดใดจะนิยามหรือก าหนดความหมายความเข้าใจของมันได้ ในขณะที่
สมาชิกของชุมชนทางการเมืองทุกคนก็หลีกเลี่ยงไม่ได้ที่จะเป็นผู้ตัดสินต่อเหตุการณ์
ต่างๆ มีเกิดขึ้นจากจุดยืนและมุมองของตัวเองว่าเป็นอย่างไรบนฐานของเกณฑ์การ
ตัดสินที่มีอยู่มากมาย และก็แสดงความคิดเห็นออกมาอย่างนั้น โดยไม่มีหลักเกณฑ์ที่
จริงแท้หนึ่งเดียวที่จะตัดสินว่าความเห็นของใครผิดหรือถูกต้องมาคอยก ากับ ที่เป็น
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เช่นนี้ก็คือเพราะว่า ในทัศนะของเขานั้น ปริมณฑลของการเมืองหรือพื้นที่สาธารณะที่
เราอยู่ร่วมกันนั้นคือพื้นที่ของการปะทะขัดแย้งของการตัดสินบนฐานของความคิดเห็น
ไม่ใช่บนฐานของความจริง (‘…we are always in judgments of opinions and 
not in judgments of truth.’) (Lyotard and Thébaud, 1985, p. 28) 
 และเช่นเดียวกันกับกรณีของการตัดสินเชิงสุนทรียศาสตร์ที่ความงามจะ
เปิดเผยตัวมันเองออกมาผ่านการตัดสินต่อความงามแต่ละครั้ง ในการตัดสินเชิง
การเมืองนั้น ความยุติธรรมก็จะเผยตัวมันเองออกมาเมื่อมีการตัดสินที่เป็นธรรมเกิดขึ้น 
ดังนั้น เพื่อตอบโจทย์ปัญหาความยุติธรรมภายใต้กรอบคิดเช่นนี้ เป้าหมายหรือภารกิจที่
ส าคัญจึงเป็นการเปิดความเป็นไปได้ให้กับการตัดสินท่ีเป็นธรรมให้เกิดมีขึ้น แต่ค าถามที่
เกิดขึ้นตามมาก็คือ การตัดสินที่เป็นธรรมและไม่เป็นธรรมนั้นคืออะไร แล้วเราจะรู้ได้
อย่างไรว่ามันเป็นเช่นนั้น 
 
ความไม่เป็นธรรมและปฏิบัติการของระเบียบทางภาษา 
 ในการท าความเข้าใจว่าการตัดสินหนึ่งๆ นั้นเป็นธรรมหรือไม่อย่างไร เรา
จ าเป็นที่จะต้องเข้าใจเสียก่อนว่าท่ีมาของการตัดสินนั้นมาจากความเข้าใจต่อสิ่งต่างๆ ท่ี
เรามีอยู่เป็นพื้นฐานก่อนมีการตัดสินซึ่งมันท าให้เราเกณฑ์การตัดสินต่อสิ่งต่างๆ ไม่
เหมือนกัน ซึ่งส าหรับเลียวทารด์แล้ว ความเข้าใจพื้นฐานนี้อาจเรียกได้อีกอย่างหนึ่งว่า
เป็นเงื่อนไขที่มีก่อน (pre-conditions) ของการตัดสินหรือเป็นการตัดสินก่อการตัดสิน 
(pre-judgment) ซึ่งเป็นผลของปฏิบัติการของระเบียบทางภาษา โดยมุมมองเช่นนี้นั้น
เป็นผลมาจากอิทธิพลจากงานของนักปรัชญาภาษาคนส าคัญที่มีต่อเขาอย่างลุดวิก วิตต์
เกนสไตน์ (Ludwig Wittgenstein) ในงานช่ือ Philosophical Investigations 
 โดยในงานช้ินนี้ วิตต์ เกนสไตน์ ได้ เสนอความคิดเรื่ องเกมทางภาษา 
(language-game) ซึ่ งเป็นมุมมองต่อภาษาว่ามีลักษณะเหมือนกับเกม (game) 
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กล่าวคือ เกมนั้นมีกฎ (rule) ก ากับการเล่นว่าจะต้องเล่นอย่างไร ยกตัวอย่างเช่น เกม
หมากรุกที่มีกติกาก ากับว่าผู้เล่นทั้งสองจะต้องสลับการเดินหมาก ตัวหมากแต่ละชนิด
จะมีรูปแบบการเดินอย่างไร และการชนะหรือจบเกมส์จะต้องท าอย่างไร  โดยเกมที่
แตกต่างกันก็จะมีชุดของกฎที่แตกต่างกันไป ซึ่งเราก็จะต้องเรี ยนรู้หรือเข้าใจกฎ
เหล่านั้นเพื่อที่จะสามารถเล่นมันกับคนอื่นได้  ในทัศนะของวิตต์เกนสไตน์ ตัวภาษานั้น
ก็ไม่ต่างกัน หมายความว่า ภาษาจะถูกใช้เพื่อสื่อสารหรือสื่อความระหว่างมนุษย์
อย่างไรก็ขึ้นอยู่กับกฎที่ก ากับภาษานั้น ๆ อยู่ ซึ่งนี่คือเหตุผลที่ว่าท าไมเขาจึงเรียกมันว่า
เกมทางภาษา 
 จากมุมมองนี้ ความหมายของค าหรือประโยคต่างๆ รวมไปถึงการสื่อสารหรือ
สื่อความหมายระหว่างเรากับคนอื่นจะมีอยู่และเป็นไปได้อย่างไรนั้น ก็ขึ้นอยู่กับกฎที่
ก ากับเกมทางภาษาที่เราเล่นอยู่ ซึ่งถ้าหากทั้งสองฝ่ายนั้นเล่นอยู่ในเกมทางภาษา
เดียวกันการสื่อความหมายและความเข้าใจต่อสิ่งต่างๆ ที่ตรงกันก็จะเป็นไปได้ ดังนั้น 
หากเราต้องการท าความเข้าใจภาษาๆ หนึ่ง เราก็จะต้องท าผ่านการเรียนรู้กฎของเกม
ทางภาษานั้นๆ 
 ทั้งนี้ เพราะวิตต์เกนสไตน์นั้นไม่เห็นด้วยกับมุมมองต่อภาษาแบบที่เห็นว่า
ความสัมพันธ์ของค า (words) และสิ่งต่างๆ (things) นั้นเป็นไปอย่างตรงไปตรงมา 
กล่าวคือ เขาไม่เห็นด้วยว่าค าๆ หนึ่งที่เราเอ่ยอ้างขึ้นมานั้นมันมีความหมาย (meaning) 
ที่แน่นอนตายตัวติดอยู่กับตัวมันมาอยู่แล้วตั้งแต่แรกเริ่ม หากแต่ค าๆ หนึ่งนั้นสามารถมี
ความหมายได้มากมายหลายแบบขึ้นอยู่การใช้ภาษา เช่น เมื่อพูดค าว่า “น้ า” มันอาจมี
ความหมายเป็นค าสั่งที่สั่งให้ผู้ฟังน าสิ่งของมาให้แก่ผู้พูด อาจเป็นค าร้องขอที่ผู้พูดร้อง
ขอบางอย่างจากคนท่ีเป็นผู้ฟัง หรืออาจมันเป็นค าเตือนต่อผู้ฟังให้ระวังทางเดิน เป็นต้น 
จึงท าให้ค าว่า “น้ า” ไม่ได้มีความหมายถึงน้ าที่เป็นวัตถุอย่างหนึ่ งหรือสสารที่มี
องค์ประกอบทางเคมีเฉพาะแบบหนึ่งแค่เพียงอย่างเดียว หากแต่มีความหมายที่ข้ึนอยู่  
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กับบริบทและการใช้งานของมัน (‘The meaning of a word is its use in 
language.’) (Wittgenstein, 2009, p. 25) และท าความเข้าใจภาษาและการใช้ภาษา
นั้นเป็นสิ่งท่ีไม่สามารถแยกออกจากกันได้ 
 เลียวทารด์นั้นรับเอาความคิดนี้ของวิตต์เกนสไตน์มาปรับใช้เป็นระเบียบทาง
ภาษาในฐานะวิธีวิทยาในการท าความเข้าใจปัญหาความยุติธรรมและอธิบายถึงสิ่งที่ไม่
เป็นธรรม โดยมีความแตกต่างจากวิตต์เกนสไตน์อยู่สองประการ โดยประการแรกคือ 
ส าหรับวิตต์เกนสไตน์แล้ว ความคิดเรื่องเกมทางภาษานั้นมีเป้าหมายอยู่การท าความ
เข้าใจภาษา หรือถ้าพูดให้ชัดเจนในภาษาของเขาเองก็คือ กฎของเกมทางภาษา เพื่อ
น าไปสู่การตอบโจทย์ว่าด้วยการก าหนดความหมายความเข้าใจต่อสิ่งต่างๆ ว่าเป็นและ
มีอยู่อย่างไร และการที่มนุษย์ต่างยึดโยงตัวเองเข้ากับความหมายของสิ่งต่างๆ ตลอดจน
ยึดถือว่าอะไรเป็นความจริงนั้นเป็นไปได้อย่างไร หรือวางอยู่บนเง่ือนไขอะไร ซึ่งในอีก
นัยหนึ่ง มันก็คือโจทย์ทางอภิปรัชญาซึ่งว่าด้วยความจริง (truth) นั่นเอง ในขณะที่เลียว
ทารด์นั้นเป็นโจทย์ปัญหาความยุติธรรม ความแตกต่างหลายหลายซึ่งเป็นเรื่องใน
ปริมณฑลของการเมืองอย่างที่ได้กล่าวไปแล้ว 
 ความแตกต่างอีกประการระหว่างเกมทางภาษาของวิตต์เกนสไตน์และ
ระเบียบทางภาษาของเลียวทารด์ก็คือส าหรับวิตต์เกนสไตน์ การขบคิดในประเด็น
ปัญหาเรื่องภาษานั้นได้น าไปสู่ความเข้าใจเรื่องรูปแบบการใช้ชีวิต (a form of life) ใน
ความหมายที่ว่า การเรียนรู้กฎของเกมส์ทางภาษานั้นจะต้องด าเนินควบคู่ไปกับการใช้
ชีวิต เพราะมนุษย์คนหนึ่งเริ่มต้นการเรียนรู้ภาษาตั้งแต่เมื่อเขาเกิดมา โดยเขาต้อง
เรียนรู้มันคนอื่นที่อยู่รอบตัว ผ่านการฟังและการสังเกตว่าพวกเขาใช้ภาษากันอย่างไร 
เช่น เรียกสิ่งต่างๆ ด้วยช่ืออะไร ใช้ค าว่าอะไรในการแทนจ านวนต่างๆ และพวกเขาใช้
สัญลักษณ์อะไรในการเขียนแทนค าหรือจ านวนเหล่านั้น และเมื่อเขาเติบโตขึ้นกระบวน
เหล่านี้พัฒนามากขึ้น จากการรู้ความหมายของค าต่างๆ ก็มาสู่ความเข้าใจที่มีต่อตัวเอง
และโลกท่ีอาศัยอยู่ จากค าๆ หนึ่งมาสู่ความเข้าใจต่อไวยากรณ์หรือโครงสร้างประโยค 
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น ามาสู่การแสดงออกหรือการกระท า (act) บางอย่าง นั่นคือการใช้ภาษาพูดคุยสื่อสาร
กับคนอื่น ซึ่งสิ่งเหล่านี้นั้นเป็นกระบวนการด าเนินต่อไปเรื่อยๆ ตามการใช้ชีวิตของคน
แต่ละคน ดังท่ีวิตต์เกนสไตน์กล่าวเอาไว้ว่า “การพูดหรือการใช้ภาษาเป็นส่วนหนึ่งของ
ของกิจกรรมหรือรูปแบบการใช้ชีวิต” ('...the speaking of language is part of an 
activity, or of a form of life.') (Wittgenstein, 2009, pp. 14-15) 

 ขณะที่ระเบียบทางภาษาซึ่งเป็นวิธีวิทยาของเลียวทารด์นั้น น าไปสู่ความ
เข้าใจถึงสภาวะความเป็นจริงของปริมณฑลทางการเมือง โดยเขาช้ีให้เห็นว่า ความ
แตกต่างหลากหลายของความคิดเห็นหรือการที่เรามีการตัดสินทางการเมืองที่ไม่
เหมือนกัน จนท าให้เกิดเป็นการโต้เถียงหรือวิวาทะนั้น เป็นผลมาจากปฏิบัติของ
ระเบียบทางภาษาที่ก าหนดความหมายความเข้าใจต่อสิ่งต่างๆ ที่ต่างชุดกัน โดยเราจะ
สังกัดอยู่ในระเบียบชุดใดนั้นก็ขึ้นอยู่กับเงื่อนไขและปัจจัยต่างๆ ในชีวิต เช่น สังคมที่เรา
เกิดและเติบโต ขนบธรรมเนียมที่เราและคนในชุมชนยึดถือปฏิบัติ สถานะทางเศรษฐกิจ
และสังคม การศึกษา ฯลฯ ซึ่งสิ่งเหล่านี้ก็ท าให้เรามีความเข้าใจต่อโลกและคุณค่าต่างๆ 
รวมไปถึงตัวเราเองตลอดจนมีเป้าหมายของชีวิตที่แตกต่างกัน และความแตกต่างของ
ความเข้าใจเหล่านี้เองที่ท าให้เรามีเง่ือนไขท่ีมีก่อนการตัดสินไม่เหมือนกัน 
 ในแง่นี้ หากจะพูดอีกแบบสรุปก็คือ มันเป็นความแตกต่างหลากหลายของ
ระเบียบทางภาษาผู้คนสังกัดอยู่ต่างกัน ซึ่งปฏิบัติการของมันที่ท างานควบคู่ไปกับการ
ด าเนินชีวิตของผู้คนก็ได้ท าให้เกิดความเข้าใจพื้นฐานตลอดจนการตัดสินต่อสิ่งต่างๆ ที่
ไม่เหมือนกัน โดยเลียวทารด์นั้นมองว่า ระเบียบทางภาษาแต่ละชุดนั้นมีสถานะเท่า
เทียมกันในฐานะระเบียบชุดหนึ่งๆ ไม่สามารถเทียบกัน (incommensurable) หรือ
ลดทอนลงไปเป็นส่วนหนึ่งของระเบียบชุดอื่นชุดใดได้ และที่ส าคัญก็คือ ไม่มีระเบียบ
ทางภาษาชุดใดที่สามารถสถาปนาสิ่งที่เป็นความจริงสูงสุดหรือหลักเกณฑ์ซึ่งเป็นมาต
ฐานในทุกกรณีได้ 
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 แต่ถ้าหากเป็นเช่นนี้ แล้วปัญหาความยุติธรรมและความไม่เป็นธรรมจะ
เกิดขึ้นได้อย่างไร ค าตอบของค าถามนี้อยู่ที่กรณีตัวอย่างที่เลียวทารด์ยกขึ้นมาในงาน  
The Differend: Phrases in Dispute นั่นคือ กรณีของการปฏิเสธการฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ 
(holocaust denial) ของโรแบร์ โฟรีสซง (Robert Faurisson) ที่ได้ตีพิมพ์ข้อเขียน
จ านวนหนึ่งซึ่งได้ตั้งค าถามกับหลักฐานและค าบอกเล่าต่างๆ ที่เกี่ยวกับการกระท าของ
นาซีในช่วงสงครามโลกครั้งที่สอง และประเด็นที่ท าให้เขาถูกวิพากษ์วิจารณ์เป็นอย่าง
มากก็คือ การแสดงจุดยืนท่ีเชื่อว่าห้องรมแก๊ส (a gas chamber) ที่ใช้ส าหรับสังหารหมู่
นั้นไม่มีอยู่จริง โดยอ้างเหตุผลว่าเพราะไม่มีพยานท่ีรู้เห็นด้วยตาของตัวเองในขณะที่มัน
ก าลังท างานอยู่ (Lyotard, 1988, p. 3) 
 โดยเขาช้ีให้เห็นถึงความไม่เป็นธรรมที่เหยื่อจากเหตุการณ์นี้ได้รับ นั่นคือ 
นอกเหนือจากการต้องเผชิญกับการถูกลดทอนความเป็นมนุษย์ การถูกละเมิดสิทธิทาง
ร่างกายและสิทธิในการมีชีวิตในขณะที่เหตุการณ์ก าลังเกิดขึ้นแล้ว พวกเขายังต้อง
ประสบปัญหาในการพิสูจน์เหตุการณ์ดังกล่าวในเชิงประจักษ์หลังจากที่พวกเขารอด
ชีวิตมาด้วย กล่าวคือ การเอาผิดอาชญากรที่กระท าเหตุการณ์นี้ต้องท าด้วย
กระบวนการทางกฎหมาย (litigation) พวกเขาจึงต้องเป็นโจทก์และฟ้องร้องต่ออาชญา
กรเหล่านั้น แต่ด้วยรูปแบบและขั้นตอนของกระบวนการที่ เป็นภาระของฝ่าย
ผู้ถูกกระท าท่ีจะต้องพิสูจน์ให้เป็นที่ประจักษ์ว่าพวกเขาถูกกระท าเช่นนั้นจริงแล้วจึงจะ
สามารถตัดสินได้ว่าฝ่ายจ าเลยผู้ถูกฟ้องนั้นมีความผิดจริง ก็ท าให้พวกเขาต้องประสบ
กับความยากล าบากในการพิสูจน์ เพราะมันแทบจะเป็นไปไม่ได้เลยที่จะมีพยานซึ่งรู้
เห็นถึงห้องรมแก๊สและการท างานของมันด้วยตาตัวเองแล้วยังสามารถรอดชีวิตมาเข้า
ร่วมในกระบวนการได้ พวกเขาท้ังหมดย่อมต้องเสียชีวิตลงด้วยแก๊สแล้วเมื่อพวกเขาพบ
เห็นและสัมผัสมันด้วยตัวเอง 
 นี่คือปมปัญหาที่กระบวนการทางกฎหมายซึ่งมีเป้าหมายเพื่ออ านายความ
ยุติธรรมให้กับเหยื่อกลับกลายเป็นปัญหาเสียเอง เพราะด้วยหลักเกณฑ์และวิถีปฏิบัติ
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ของมันที่ปฏิเสธและผลักความรับผิดชอบในการพิสูจน์ความจริงให้แก่โจทย์ (Reality is 
always the plaintiff’s responsibility.) (Lyotard, 1988, pp. 8-9) โจทก์จึงต้อง
ปฏิบัติตามรูปแบบขั้นตอนท่ีเฉพาะเจาะจง เช่น จะต้องมีการน าเสนอพยานหลักฐานที่
หนักแน่นและคงเส้นคงวามากพอ จะต้องฟ้องร้องตามฐานความผิดที่มีอยู่บัญญัติหรือ
ตัวบทกฎหมาย เป็นต้น ในขณะที่ผู้ถูกกล่าวหานั้นได้ปรียบกว่ามาก เพราะสิ่งที่เขาต้อง
ท ามีสิ่งเดียวก็คือปกป้องตัวเองด้วยการโต้แย้งพยานหลักฐานและค าให้การของพยาน
ด้วยตัวอย่างแย้งหรือพยานหลักฐานของฝ่ายตัวเอง และก็ยังถูกไม่นับว่าเป็นผู้กระท า
ความผิดหากยังไม่มีการพิพากษา 
 แต่ด้วยหลักเกณฑ์ของกระบวนการทางกฎหมายเช่นนี้ เหยื่อจึงถูกท าให้เงียบ
เพราะพวกเขาไม่สามารถพูดหรือสื่อสารถึงความหมายตามที่ต้องการได้ ในทัศนะของ
เลียวทารด์ นี่คือปัญหาของปฏิบัติการของระเบียบที่ต่างชุดกัน ที่เมื่อเข้ามาปะทะกัน
แล้วกลับมีระเบียบชุดหนึ่งที่ขึ้นมามีอิทธิพลเหนือกว่าแล้วบังคับผู้คนที่สังกัดอยู่ใน
ระเบียบอีกชุดว่าจะต้องปฏิบัติอย่างไร ความคิดเห็นหรือสิ่งที่พวกเขาเช่ือว่าเป็น
ข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นจึงจะถูกยอมรับว่าถูกต้องหรือเป็นเช่นนั้นจริง ซึ่งถ้าหากไม่สามารถ
ปฏิบัติตามได้แล้ว สิ่งที่พวกเขาต้องการจะสื่อสารนั้นก็จะถูกตัดสินว่าไม่ถูกต้องหรือไม่มี
ความน่าเช่ือถือ นั่นคือ ระเบียบชุดที่โฟรีสซงสังกัดนั้นท าให้การนิยามหรือพิสูจน์ว่า
อะไรเป็นความคิดเห็นที่ถูกต้องน่าเช่ือถือจะต้องด าเนินไปบนหลักเกณฑ์เชิงประจักษ์ 
ในขณะที่เหยื่อจากเหตุการณ์ซึ่งอยู่ในระเบียบอีกชุดหนึ่งซึ่งก็มีหลักเกณฑ์ในการพิสูจน์
ของเท็จจริงของตัวเอง แต่กลับต้องถูกบังคับให้ใช้หลักเกณฑ์ของระเบียบชุดอื่น และ
ถึงแม้ว่าการตัดสินคดีความจะจบจงไปได้ แต่ความขัดแย้งระหว่างระเบียบทางภาษาที่
แตกต่างกันนี้ก็ไม่มีทางที่จะลงรอยหรือท าให้จบลงได้ เพราะต่างฝ่ายนั้นก็ยังคงสังกัดอยู่
ในระเบียบทางภาษาของตัวเอง ซึ่งเลียวทารด์เรียกความขัดแย้งหรือข้อพิพาทที่ไม่ลง
รอยนี้ว่า “differend” (Lyotard, 1988, p. 9) 
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 ดังนั้น ความไม่เป็นธรรมในที่นี้จึงหมายถึงการที่ความสามารถและความ
เป็นไปได้ที่จะใช้ภาษาเพื่อสื่อสารถูกพรากไป จนท าให้ความคิดเห็นหรือทัศนะที่จะ
แสดงออกมานั้นมีข้อจ ากัด ท้ังในแง่ที่ว่าไม่สามารถท่ีจะสื่อความหมายได้ตามที่ต้องการ
ไล่ไปจนถึงไม่สามารถท่ีจะแสดงหรือสื่อความหมายที่ต้องการออกมาได้เลย 
 
การสนทนาและความเป็นไปได้ของความยุติธรรม 
 จากปัญหาความไม่เป็นธรรมบนฐานของความขัดแย้งของระเบียบทางภาษา
ดังที่กล่าวมาแล้วนั้น เลียวทารด์จึงได้เสนอว่าสิ่งที่เป็นเดิมพันส าคัญในวรรณกรรม 
ปรัชญาและการเมืองก็คือเป็นพยานให้กับความขัดแย้งท่ีไม่ลงรอยนี้ ด้วยการหาหนทาง
ให้กับฝ่ายที่ถูกท าให้เงียบ (‘What is at stake in a literature, in philosophy, in a 
politics perhaps, is to bear witness to the differend by finding idioms for 
them’) (Lyotard, 1988, p. 13) เพื่อที่พวกเขาจะได้มีความสามารถและหนทางที่จะ
พูดหรือแสดงความคิดเห็นอีกครั้งหนึ่ง  
 โดยการหาหนทางที่ว่านี้ก็หมายถึง การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงกฎของระเบียบ
ทางภาษาที่เป็นเง่ือนไขของการตัดสิน ตลอดจนการสร้างกฎของระเบียบทางภาษา
ขึ้นมาใหม่ ซึ่งการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงหรือสร้างขึ้นใหม่ท่ีว่านี้จะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อเรา
แลเห็นถึงปัญหาและข้อจ ากัดของระเบียบทางภาษาที่เราสังกัดอยู่เสียก่อน แต่ค าถามก็
คือเราจะสามารถและเห็นถึงข้อจ ากัดที่มีได้อย่างไร ในเมื่อความเข้าใจต่อสิ่งต่างๆ ของ
เรา รวมไปถึงการตัดสินต่อเหตุการณ์ต่างๆ ที่เกิดในปริมณฑลของการเมืองของเราก็
เป็นและด าเนินไปอย่างที่มันเป็นอยู่เสมอ 
 ค าตอบต่อค าถามนี้ก็คือ เราสามารถและเห็นถึงข้อจ ากัดของระเบียบทาง
ภาษาที่เราสังกัดอยู่ก็ต่อเมื่อเราสนทนากับคนอื่น กล่าวคือ ในการสนทนานั้น เมื่อเรา
ต้องตอบสนองต่อความคิดเห็นหรือค าถามของคู่สนทนาที่ด าเนินไปอย่างไร้กรอบและ
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เป็นสภาวะที่เปิดกว้าง (open end) เราจะได้รับรู้ถึงทัศนะและมุมมองอื่นๆ ที่แตกต่าง
จากเรา ซึ่งความแตกต่างของทัศนะเหล่านี้คือสิ่งที่สะท้อนให้เห็นว่าสิ่งๆ เดียวนั้น
สามารถที่จะเปิดเผยตัวมันเองต่อเราและคนอื่นในแง่มุมที่แตกต่างกันไปได้มากมาย 
และการที่เราจะตัดสินสิ่งๆ  หนึ่งจากความเข้าใจตลอดจนทัศนะหรือมุมมองของเราคน
เดียวแล้วถือว่ามันเป็นสิ่งท่ีถูกต้องสูงสุดนั้นเป็นการท าให้เกิดความไม่เป็นธรรมขึ้น และ
มันไม่ใช่สิ่งที่ควรปฏิบัติเมื่อเราต้องอยู่ร่วมกันกับคนอื่น ในขณะเดียวกัน ทัศนะหรือ
ความคิดเห็นของคนอ่ืนท่ีถูกแสดงออกมานั้นก็เป็นสิ่งที่สะท้อนกลับ มาเป็นค าถามและ
การวิพากษ์ต่อระเบียบทางภาษาที่เราสังกัดอยู่ได้ด้วยเช่นกันว่า ความเข้าใจที่เรามีต่อ
สิ่งต่างๆ นั้น อาจไม่ถูกต้องหรือครอบคลุมความหมายของสิ่งนั้นๆ ทั้งหมด หากแต่ยัง
สามารถปรับปรุงเพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงความเข้าใจที่มีให้ถูกต้องหรือมีมากขึ้นได้ 
 ดังนั้น เลียวทารด์จึงเสนอแนวคิดเรื่องความยุติธรรม ซึ่งประกอบด้วยความ
ยุติธรรมสองประเภท คือ ประเภทแรก ความยุติธรรมที่ถูกอธิบายความหมายบนฐาน
ของระเบียบทางภาษาชุดต่างๆ ซึ่งมีหลักเกณฑ์ก ากับการท าความเข้าใจ การประพฤติ
ปฏิบัติให้เป็นไปในแบบใดแบบหนึ่ง ซึ่งเมื่อมีค าอธิบายอยู่หลากหลายแบบบนฐานของ
ระเบียบทางภาษาหลากหลายชุด มันก็ส่งผลท าให้ความยุติธรรมนั้นถูกอธิบายและมี
ความหมายที่หลากหลายตามไปด้วย และเลียวทารด์เรียกความหลากหลายของการท า
ความเข้าใจความยุติธรรมนี้ว่า ความหลากหลายของความยุติธรรม (a multiplicity of 
justices) ซึ่งเป็นสิ่งที่สะท้อนให้เห็นว่าผู้คนในชุมชนทางการเมืองนั้นไม่ได้ยอมรับหรือ
เห็นพ้องต้องกันในทฤษฎีหรือค าอธิบายต่อความยุติธรรมหนึ่งเดียว และความยุติธรรม
อีกประเภทหน่ึงก็คือ ความยุติธรรมที่เราไม่สามารถพูดถึง อธิบาย ตลอดจนสื่อสารและ
ท าความเข้าใจได้ผ่านภาษา ความยุติธรรมประเภทนี้เป็นสิ่งท่ีเราไม่สามารถก าหนดหรือ
ตีกรอบความหมายความเข้าใจให้กับมันได้ แต่เราสามารถรับรู้มันได้ในลักษณะของ 
‘Idea’ ซึ่งมันจะท าหน้าที่วางกรอบให้กับความยุติธรรมประเภทแรกเพื่อให้ระเบียบทาง
ภาษาและการตัดสินเชิงการเมืองที่เกิดขึ้นนั้นได้เห็นขีดจ ากัดของตัว เอง และเป็น
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ช่องว่างหรือรอยแยกที่คอยแยกกันระเบียบแต่ละชุดออกจากกัน เพื่อให้มันยังคงเป็น
ตัวเองและไม่ถูกละเมิดโดยระเบียบชุดอื่น  ซึ่งเลียวทารด์เรียกความยุติธรรมประเภทนี้
ว่า  ความยุติธรรมของความแตกต่างหลากหลาย (the justice of multiplicity ) 
(Lyotard and Thébaud, 1985, p. 100) 
 ซึ่งถ้าหากเราจะเปรียบเทียบความสัมพันธ์ของความยุติธรรมทั้งสองประเภท
นี้ให้เห็นภาพชัดเจนเป็นรูปธรรมส าหรับผู้เขียนแล้ว มันก็เปรียบได้กับความสัมพันธ์ของ
อากาศและต้นไม้ ที่ระเบียบทางภาษาแต่ละชุดนั้นเหมือนกับต้นไม้ที่เติบโตขึ้นตาม
กาลเวลา ดังเช่นมนุษย์ที่ใช้ชีวิตในโลกไปพร้อมๆ กับการเรียนรู้ท าความเข้าใจ
ความหมายของความยุติธรรม ตลอดจนตอบกับตัวเองได้ว่าเขาจะต้องด าเนินชีวิตไป
อย่างไร ขณะที่ความยุติธรรมของความแตกต่างหลากหลายนั้นก็เปรียบเหมือนอากาศที่
ในตัวของมันเองนั้นว่างเปล่าโปร่งใส ราวกับไม่มีเนื้อหาให้จับต้อง แต่มันกลับเป็นสิ่งที่มี
ความส าคัญในฐานะของเง่ือนไขปัจจัยที่หล่อเลี้ยงต้นไม้ทุกต้นยังคงด ารงชีวิตอยู่อย่าง
เป็นตัวของตัวเอง และแยกกันไม่ให้มันอยู่ชิดติดกันจนเกิดการปะทะหรือความรุนแรง
ขึ้น ดงัเช่นยุติธรรมของความแตกต่างหลากหลายที่คอยท าหน้าหน้าที่เป็นช่องที่เว้นว่าง
และกันระเบียบทางภาษาแต่ละชุดไม่ให้ละเมิดหรือกระท าความรุนแรงต่อกัน ซึ่งถ้า
หากพิจารณาแล้ว คุณลักษณะที่เป็นเอกลักษณ์ของความยุติธรรมของความแตกต่าง
หลากหลายก็คือ มันเป็นการแยกกันและการเช่ือมต่อความหลากหลายของความ
ยุติธรรมที่ถูกเข้าใจอย่างหลากหลายไปในเวลาเดียวกัน และท าให้เรายังคงอยู่ร่วมกันได้ 
แม้ว่าเราจะมีความเข้าใจต่อคุณค่านี้ ตลอดจนความคิดต่อเหตุการณ์ต่างๆ ที่เกิดขึ้นใน
ปริมณฑลของการเมืองไม่เหมือนกันก็ตาม 
 เมื่อกลับมาพิจารณาปมปัญหาที่กล่าวมาในตอนต้นด้วยแนวคิดนี้ เราก็จะพบ
ได้ว่าข้อเสนอว่าด้วยความยุติธรรมทั้งหลายนั้นอาจเป็นเพียงตัวอย่างหรือส่วนเสี้ยวหนึ่ง
ของความยุติธรรมที่เปิดเผยตัวมันเองต่อผู้เขียนคนนั้นๆ และความยุติธรรมที่แท้จริงนั้น
ก็เป็นสิ่งที่อยู่เหนือเกินไปกว่าที่ภาษาและค าอธิบายใดจะก าหนดนิยามความหมายให้
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มันได้ ดังนั้นการยึดถือในค าอธิบายต่อความหมายหรือเกณฑ์การตัดสินเพียงชุดเดียว
นั้นจึงเป็นการท าความเข้าใจความยุติธรรมที่เดินไปผิดทาง ในทางกลับกัน สิ่งที่เราควร
จะปฏิบัติก็คือ การกลับมาพิจารณาถึงความแตกต่างหลากหลายของผู้คนและความ
เข้าใจท่ีพวกเขาม ีแล้วพยายามเปิดพื้นที่ให้กับความแตกต่างหลากหลายเหล่านั้นให้ได้
พูดแสดงความคิดเห็นและการตัดสินเชิงการเมืองของตัวเองออกมาผ่านการสนทนากับ
พวกเขา ตลอดจนสะท้อนกลับมาเป็นค าถามต่อตัวเราเองว่าเกณฑ์การตัดสินที่เราใช้
ตัดสินสิ่งต่างๆ และระเบียบทางภาษาที่เราสังกัดนั้นได้ เปิดพื้นที่ให้ความแตกต่าง
หลากหลายเหล่านั้นมากพอหรือเป็นธรรมหรือไม่ อย่างไร ซึ่งถ้าหากไม่แล้ว เราจะท า
ให้มันเป็นธรรมมากขึ้นได้อย่างไร เพื่อน าเราไปสู่การปรับปรุงตลอดจนสร้างระเบียบ
ทางภาษาชุดใหม่ขึ้น โดยมีความยุติธรรมของความแตกต่างหลากหลายเป็นความคิดที่
คอยน าทาง (guiding idea) ให้กับปรับปรุงของเราว่าจะต้องเป็นไปเพื่อเปิดพื้นที่ให้กับ
ความแตกต่างหลากหลาย ซึ่งแต่ละคนนั้นก็จะต้องท ามันในแบบของตัวเอง 
 อย่างไรก็ตาม แม้ในท้ายที่สุด การสนทนาและวิวาทะที่เกิดขึ้นอาจจจะไม่ได้
น าไปสู่จุดจบหรือบทสรุปที่ว่าความยุติธรรมคืออะไร และก็ยังไม่ได้ค าตอบที่ชัดเจนเป็น
สูตรส าเร็จว่าเราจะอยู่ร่วมกันอย่างไร แต่อย่างน้อยท่ีสุด มันก็คือการเปิดพื้นท่ีให้เราทุก
คนได้ใช้เสรีภาพ แสดงความคิดเห็นและจุดยืนของตัวเองออกมาได้ว่าเรารู้สึกและ
ตัดสินสิ่งที่สัมผัสรับรู้อย่างไร อีกทั้งมันยังแสดงให้เห็นถึงภาระและความรับผิดชอบที่
พวกเราทุกคนในฐานะสมาชิกของชุมชนทางการเมืองมีต่อกันและกัน ที่เราจะรับฟัง
ความคิดเห็นและรับรู้จุดยืนของคนอ่ืน รวมถึงเคารพและยอมรับต่อความแตกต่างความ
หลากหลายของความคิดเห็นเหล่านั้น  
 นั่นก็เป็นเพราะว่า การสนทนานั้นได้แสดงให้เราเห็นถึงความสัมพันธ์ที่เรามี
กับคนอื่นในพื้นที่การเมือง และท าให้ตระหนักว่าเราจะต้องอยู่ร่วมกันกับคนอื่นที่
แตกต่างจากเรา และไม่มีความจริงที่เป็นสารัตถะใดที่เราจะใช้เป็นจุดอ้างอิงส าหรับการ
ตัดสินของเราได้ และก็เพราะมันเป็นเช่นน้ัน ก็เพื่อให้เกิดสภาวะปลายเปิด ท่ีเราจะต้อง
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พูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันไปเรื่อยๆ ไม่สิ้นสุด ซึ่งการกระท าเช่นนี้ ก็คือตอกย้ า
และยืนยันกับเราและคนอื่นว่าพวกเรานั้นยังคงอยู่ด้วยกัน ดังความหมายตามรากศัพท์
ภาษาละตินของค าว่าการสนทนา (conversation) นั่นคือ ‘conversari’ ซึ่งหมายถึง 
การอยู่ร่วมกัน (to live with, to dwell with) 
 ดังนั้น ในการตอบโจทย์ของการอยู่ร่วมกันของผู้คนที่มีความแตกต่าง
หลากหลายส าหรับส าหรับฌอง-ฟรองซัวส์ เลียวทารด์แล้ว สังคมหรือชุมชนทาง
การเมืองที่เป็นธรรมจะเป็นอย่างไร จะมีรูปร่าง หน้าตาลักษณะแบบใด มันอาจไม่ใช่สิ่ง
ที่เราจะอธิบายได้ หรือพูดให้ถึงที่สุด บางทีมันอาจจะไม่มีสิ่งที่เรียกว่าสังคมที่เป็นธรรม
เลยด้วยซ้ าไป (‘…there is no just society.’) (Lyotard and Thébaud, 1985, p. 
25) แต่นั่นก็ไม่ใช่สิ่งที่เป็นปัญหา เพราะการที่เรายังคงสนทนากันต่อและพยายามท าให้
การตัดสินเป็นธรรมมากขึ้นต่อไปนั้นก็คือการรักษาและสานต่อชุมชนทางการเมืองอัน
เป็นพื้นที่ของความแตกต่างหลากหลายให้ยังคงด าเนินต่อไป ซึ่งทั้งหมดนี้แสดงให้เห็น
ออกมาผ่านช่ือของหนังสือนั่นคือ ระเบียบที่เป็นธรรม หรือ “Just Gaming” และ
รูปแบบการน าเสนอของงานในรูปแบบการสนทนา 
 

บทสรุป 
 ในทัศนะของเลียวทารด์นั้น ปริมณฑลของการเมืองหรือพื้นที่สาธารณะที่เรา
อยู่ร่วมกันซึ่งเต็มไปด้วยความแตกต่างหลากหลาย ดังนั้น จุดยืนต่อปัญหาความ
ยุติธรรมของเลียวทารด์ก็คือ เราจะต้องเปิดพื้นที่ให้กับความแตกต่างหลากหลายของ
การตัดสินเชิงการเมืองบนฐานของระเบียบทางภาษา และปกป้องมันจากการลดทอน
หรือการเก็บกดปิดกั้นด้วยการปรับปรุงการตัดสินให้เป็นธรรมมากขึ้นอยู่เสมอ ทั้งนี้ ก็
เพื่อให้การตัดสินเชิงการเมืองและเกณฑ์การตัดสินชุดต่างๆ ให้ยังด ารงอยู่และมีที่ทาง
ของตัวเองต่อไป และน าไปสู่การวิวาทะที่ทุกเสียงทุกความคิดเห็นได้ถูกแสดงออกมา
อย่างเท่าเทียมกัน 
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 และแม้ว่าความยุติธรรมจะเป็นสิ่งที่เราไม่สามารถนิยามความหมายหรือท า
ความเข้าใจผ่านภาษาได้ รวมไปถึงเราเองนั้นก็ไม่อาจล่วงรู้ได้เลยด้วยซ้ าว่ามันจะมาถึง
หรือปรากฏออกมาเมื่อไหร่ แต่นั่นก็ไม่ได้หมายความว่าการอยู่ร่วมกันจะเป็นไปไม่ได้ 
เพราะความจริงข้อเดียวที่น่าจะมีได้ในเรื่องนี้ ก็คือ ความจริงที่ว่าเรานั้นอยู่ร่วมกับคน
อื่นมาตั้งแต่ต้นแล้ว ซึ่งเราจะตระหนักถึงความจริงข้อนี้ก็ต่อเมื่อเราสนทนากับคนอื่น 
ไม่ใช่การคิดใคร่ครวญอยู่เพียงคนเดียว 
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รองศำสตรำจำรย์ คณะวิทยำกำรจัดกำร  
มหำวิทยำลยัศิลปำกร 
ผู้ช่วยศำสตรำจำรย ์
คณะรัฐศำสตร์ มหำวิทยำลยัรำมค ำแหง 
รองศำสตรำจำรย ์
คณะรัฐศำสตร์ มหำวิทยำลยัรำมค ำแหง 
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น้ ำผึ้ง ปูรณสุคนธ์  
เดช อุณหจิรังรักษ์ 
พิเชฐ แสงทอง 
 
พัชชล ดุรงค์กวิน 
 

นักวิชำกำรอิสระ 
นักวิชำกำรอิสระ 
รองศำสตรำจำรย์ คณะมนุษยศำสตร์และสังคมศำสตร์ 
มหำวิทยำลยัสงขลำนครินทร์ วิทยำเขตปัตตำน ี
นิสิตปรญิญำโท ภำควิชำปรัชญำ คณะอักษรศำสตร์ 
จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย 
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      กระบวนการในการด าเนินการวารสาร  
 1. กองบรรณาธิการเปิดรับบทความต้นฉบับตลอดปี    
 2. กองบรรณาธิการประชุมเพื่อพิจารณาความสอดคล้องของต้นฉบับกับ
วัตถุประสงค์และขอบเขตของวารสารรามค าแหง ฉบับรัฐประศาสนศาสตร์ รวมถึง
ตรวจสอบความสมบูรณ์ ความถูกต้องในการจัดรูปแบบตามเกณฑ์ของวารสาร และ
คุณภาพทางด้านวิชาการ                                                            
 3. กองบรรณาธิการออกจดหมายไปยังผู้เขียน ในกรณีปฏิเสธการตีพิมพ์ต้นฉบับที่
ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ทางวารสารก าหนด  และในกรณีต้นฉบับผ่านการพิจารณา
จากกองบรรณาธิการจะออกจดหมายแจ้งการด าเนินการส่งผู้ทรงคุณวุฒิเพื่ออ่าน
ประเมินต้นฉบับไปยังผู้เขียนผ่านทาง e-mail                           
 4. กองบรรณาธิการด าเนินการจัดส่งบทความต้นฉบับที่ผ่านการพิจารณาไปยัง
ผู้ทรงคุณวุฒิ (Peer Reviewers) ในสาขาวิชานั้นๆ เพื่อท าการอ่านประเมินจ านวน 2 
ท่าน โดยหากผู้ทรงคุณวุฒิ 1 ใน 2 ท่าน พิจารณาว่าไม่เหมาะสมที่จะตีพิมพ์เผยแพร่ 
จึงจะท าการส่งไปยังผู้ทรงคุณวุฒิท่านที่ 3 เพื่อพิจารณา ทั้งนี้ต้นฉบับที่จะได้รับการ
ตีพิมพ์ในวารสารรามค าแหง ฉบับรัฐประศาสนศาสตร์  ต้องผ่านการพิจารณาเห็นควร
เหมาะสมให้ตีพิมพ์เผยแพร่โดยผู้ทรงคุณวุฒิอย่างน้อยจ านวน 2 ท่าน แบบ double 
blinded                                                                      
 5. กองบรรณาธิการสรุปผลการประเมินคุณภาพบทความต้นฉบับของผู้ทรงคุณวุฒิ
และจัดส่งไปยังผู้เขียนเพื่อให้ด าเนินการแก้ไขในระยะเวลาที่ก าหนด โดยให้ส่งบทความ
ต้นฉบับที่แก้ไขเรียบร้อยแล้ว พร้อมช้ีแจงการแก้ไขในตารางรายละเอียด มายังกอง
บรรณาธิการ          
 6. กองบรรณาธิการตรวจสอบความถูกต้องของการแก้ไขเนื้อหาตามข้อ เสนอแนะ
ของผู้ทรงคุณวุฒิ และตรวจสอบความถูกต้องของการเขียนบทความต้นฉบับตาม



วารสารรามค าแหง  ฉบบัรัฐประศาสนศาสตร์ ปีที่ 4 ฉบับที ่1/2564 

 
 

  หน้า 366  
  

รูปแบบที่วารสารก าหนด                                        
 7. กองบรรณาธิการด าเนินการรวบรวมบทความต้นฉบับที่จะเผยแพร่ในวารสาร
รามค าแหง ฉบับรัฐประศาสนศาสตร์และตรวจสอบความถูกต้องก่อนที่จะออนไลน์ 

ระเบียบการเสนอต้นฉบับเพื่อการตีพิมพ์ในวารสารรามค าแหง                   
ฉบับรัฐประศาสนศาสตร ์

1. ต้องเป็นผลงานทางวิชาการที่ไม่เคยเผยแพร่ตีพิมพ์ท่ีใดมาก่อน 
2. ต้องเป็นผลงานทางวิชาการที่ ไม่อยู่ ระหว่างการพิจารณาตีพิมพ์ของ

วารสารวิชาการอื่นๆ 
3. ต้องเป็นผลงานทางวิชาการที่เกิดจากการค้นคว้า วิเคราะห์ สังเคราะห์ 

สร้างสรรค์โดยผู้เขียนเองในสาขารัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์และสาขาวิชาที่สัมพันธ์ 
4. ต้องไม่เป็นผลงานทางวิชาการที่ลอกเลียน ตัดตอนจากผลงานของบุคคลอื่น ไม่

มีการคัดลอกผลงาน (plagiarism) ไม่ใช้วิธีการชักน าให้เข้าใจผิดในผลงานหรือผล
การศึกษา (misconduct) หรือละเมิดจริยธรรมการท าวิจัย 

5. ผู้เขียนต้องจัดเตรียมต้นฉบับตามหลักเกณฑ์การตีพิมพ์ของวารสารรามค าแหง 
ฉบับรัฐประศาสนศาสตร์ และตามค าแนะน าของบรรณาธิการและผู้ทรงคุณวุฒิ (peer 
reviewers) 

6. ทัศนะและความเห็นที่ปรากฏในบทความเป็นความรับผิดชอบของผู้เขียน
โดยตรง บรรณาธิการ กองบรรณาธิการ ผู้ทรงคุณวุฒิที่อ่านผลงาน คณะรัฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยรามค าแหง ไม่มีส่วนรับผิดชอบต่อความคิดเห็นดังกล่าวด้วยประการทั้ง
ปวง 

หลักเกณฑ์การตีพิมพ์                
 ประเภทผลงานที่ตีพิมพ์      
  1. บทความวิจัย (Research Articles) เป็นผลงานโดยสรุปจากการคน้คว้า
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ทดลองหรือวิจัยทางวิชาการที่ผูเ้ขยีนหรือ กลุ่มผู้เขียนได้ค้นคว้าวิจัยด้วยตัวเอง 
  2. บทความวิชาการ (Articles) ซึ่งอาจแยกเป็นบทความปริทรรศน์ (Review 
Articles) และบทความเทคนิค (Technical Articles) ซึ่งเรียบเรียงจากการค้นคว้า
เอกสารวิชาการในสาขานั้นๆ       
  3. งานวิชาการอื่นๆ ท่ีคณะผูจ้ัดท าเห็นสมควร   
 หลักเกณฑ์ทั่วไป      
 ผลงานวิชาการที่รับพจิารณาตีพิมพ์ ต้องพิมพ์ด้วยโปรแกรม Microsoft Word 
โดยมรีายละเอียดปรากฏในหัวข้อถัดไป      
  1. ยื่นผ่านโปรแกรมวารสารอิเล็กทรอนิกส์ทาง http: 
//ojs.ru.ac.th/index.php/ MPA /about/submissions โดยต้องสมัครเป็นสมาชิก
ก่อน           
 2.  บทความที่เป็นบทความวิจัย ซึง่ต้องมีองค์ประกอบเรียงตามล าดบั ดังนี้ 
     2.1 บทคัดย่อ และ Abstract        
     2.2 บทน า      
     2.3 วิธีด าเนินการวิจัย       
     2.4 ผลการวิจัยและอภิปรายผล      
    2.5 ข้อเสนอแนะ            
       2.6 เอกสารอ้างอิง       
 3.   บทความทางวิชาการอื่นๆ ให้มีองค์ประกอบดังน้ี   
    3.1 บทคัดย่อ และ Abstract      
    3.2 บทน า      
    3.3 เนื้อหาสาระ      
    3.4 บทสรุป      
    3.5 เอกสารอ้างอิง   

http://ojs.ru.ac.th/index.php/MPA/about/submissions
http://ojs.ru.ac.th/index.php/MPA/about/submissions
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  การเตรียมต้นฉบับ      
  1.  ขนาดของต้นฉบับ พิมพ์หน้าเดียวบนโครงกระดาษขนาด A4  และเว้น
ระยะห่างระหว่างขอบกระดาษ ด้านบนและซ้ายมือ 1.25 นิ้ว ด้านล่างและขวามือ 1 
นิ้ว            
 2.  รูปแบบอักษรและการจัดวางต าแหน่ง ภาษาไทยและภาษาอังกฤษใช้รูปแบบ
อักษร TH SarabunPSK  ทั้งเอกสาร พิมพ์ด้วยโปรแกรมไมโครซอฟท์เวิร์ด โดยใช้
ขนาด ชนิดของตัวอักษร รวมทั้งการจัดวางต าแหน่งดังนี้    
   2.1 หัวกระดาษ ประกอบด้วย เลขหน้าขนาด 12 พ๊อยต์ชนิด ตัวธรรมดา 
ต าแหน่งชิดขอบกระดาษด้านบนขวา      
    2.2 ช่ือเรื่อง ภาษาไทยและภาษาอังกฤษขนาด 16 พ๊อยต์ ชนิดตัวหนา 
ต าแหน่งก่ึงกลางหน้ากระดาษ ความยาวไม่เกิน 3 บรรทัด     
   2.3 ช่ือผู้ เขียน ภาษาไทย ขนาด 15 พ๊อยต์ ชนิดตัวหนา ต าแหน่งชิด
ขอบกระดาษด้านขวาใต้ช่ือเรื่อง ทั้งนี้ให้ใส่เลขเรียงล าดับของผู้เขียน (1..2..3..) ก าหนด
เป็นตัวยกก ากับท้ายนามสกุลของผู้เขียนแต่ละคน(กรณีมีผู้เขียนร่วม)    
   2.4  E-mail address ของผู้เขียน ขนาด 12 พ๊อยต์ ชนิดตัวธรรมดา 
ต าแหน่ง ชิดขอบกระดาษด้านขวา     
    2.5 เชิงอรรถ ก าหนดเชิงอรรถในหน้าแรกของบทความ ส่วนแรกก าหนด 
ข้อความ    “1..2..3.. ต าแหน่งและ/หรือหน่วยงานหรือสังกัดที่ท าวิจัยของแต่ละคน” เป็น
ภาษาไทย ขนาด 10 พ๊อยต์ชนิดตัวหนา  ในส่วนสุดท้ายก าหนดข้อความ  “*  ระบุ
เฉพาะแหล่งทุนและหน่วยงานที่สนับสนุนงบประมาณ”  เช่น “* งานวิจัยเรื่องนี้ได้รับ
สนับสนุนทุนวิจัยจากทุนงบประมาณแผ่นดิน มหาวิทยาลัยรามค าแหง” เป็นต้น 
   2.6 หัวข้อบทคัดย่อ ขนาด 15 พ๊อยต์ชนิดตัวหนา ต าแหน่งชิดขอบกระดาษ
ด้านซ้ายใต้ช่ือของผู้เขียน เนื้อหาบทคัดย่อ ขนาด 14 พ๊อยต์ชนิดตัวธรรมดา จัดพิมพ์ 
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เป็น 1 คอลัมน์ บรรทัดแรกเว้น 1 Tab จากขอบกระดาษด้านซ้ายและพิมพ์ให้ชิดขอบ
ทั้งสองด้าน           
   2.7 หัวข้อค าส าคัญ  ขนาด 15 พ๊อยต์ชนิดตัวหนา ต าแหน่งชิดขอบกระดาษ
ด้านซ้าย ใต้บทคัดย่อ เนื้อหาภาษาไทยขนาด 14 พ๊อยต์ชนิดตัวธรรมดา ไม่เกิน 3 ค า 
เว้นระหว่างค าด้วยเครื่องหมาย semi-colon ( ; )      
   2.8 Abstract  ขนาด 15 พ๊อยต์ชนิดตัวหนา ต าแหน่งชิดขอบ กระดาษ
ด้านซ้าย ใต้ค าส าคัญภาษาไทย เนื้อหา Abstract ขนาด 14 พ๊อยต์ชนิดตัวธรรมดา 
จัดพิมพ์เป็น 1 คอลัมน์ บรรทัดแรกเว้น 1 Tab จากขอบกระดาษด้านซ้ายและพิมพ์ให้
ชิดขอบท้ังสองด้าน        
   2.9 Keywords ขนาด 15 พ๊อยต์ ชนิดตัวหนา ต าแหน่งชิดขอบกระดาษ
ด้านซ้าย Abstract เนื้อหาภาษาอังกฤษขนาด 14 พ๊อยต์ ชนิดตัวธรรมดา ไม่เกิน 3 ค า 
เว้นระหว่างค าด้วยเครื่องหมาย semi-colon ( ; )      
   2.10 หัวข้อหลักทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ขนาด 15 พ๊อยต์ ชนิด
ตัวหนา ต าแหน่งชิดขอบกระดาษด้านซ้าย    
   2.11 หัวข้อย่อยทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ขนาด 14 พ๊อยต์ ชนิด
ตัวหนา Tab 1.5 เซนติเมตร จากอักษรตัวแรกของหัวข้อเรื่อง    
    2.12 เนื้อหาทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ขนาด 14 พ๊อยต์ ชนิดตัว
ธรรมดา จัดพิมพ์เป็น 1 คอลัมน์ บรรทัดแรกเว้น 1 Tab จากขอบกระดาษ   ด้านซ้าย
และพิมพ์ให้ชิดขอบท้ังสองด้าน       
     2.13 อ้างอิง (References) การอ้างอิงเอกสารให้เขียนตามแบบ APA 
(American Psychological Association)     

  3.  จ านวนหน้า บทความต้นฉบับมีความยาวไม่เกิน 15 หน้า A 4 
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 ล าดับหัวข้อในการเขียนต้นฉบับบทความวิจัย   
 การเขียนต้นฉบับก าหนดให้ใช้ภาษาไทยหรือภาษาอังกฤษเท่านั้น ในกรณีเขียน
เป็นภาษาไทย ควรแปลค าศัพท์ภาษาอังกฤษเป็นภาษาไทยให้มากท่ีสุด ยกเว้น ในกรณี
ที่ค าศัพท์ภาษาอังกฤษเป็นค าเฉพาะที่แปลไม่ได้หรือแปลแล้วไม่ได้ความหมายชัดเจน
ให้ใช้ค าศัพท์ภาษาอังกฤษได้ และควรใช้ภาษาที่ผู้อ่านเข้าใจง่าย ชัดเจน หากใช้ค าย่อ
ต้องเขียนค าเต็มไว้ครั้งแรกก่อน โดยเนื้อหาต้องเรียงล าดับตามหัวข้อดังนี้    
  1. ช่ือเรื่อง ควรสั้น และกะทัดรัด ความยาวไม่ควรเกิน 100 ตัวอักษร ช่ือเรื่อง
ต้องมีทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ โดยให้น าช่ือเรื่องภาษาไทยข้ึนก่อน   
   2. ช่ือผู้เขียน เป็นภาษาไทย  หากเกิน 6 คน  ให้เขียนเฉพาะคนแรกแล้ว
ต่อท้ายด้วย “และคณะ”        
   3. ช่ือหน่วยงานหรือสังกัดที่ผู้เขียนท าการวิจัย เป็นภาษาไทย   
  4. บทคัดย่อ และ Abstract  โดยเขียนสรุปเฉพาะสาระส าคัญของเรื่อง อ่าน
แล้วเข้าใจง่าย ความยาวไม่ควรเกิน 250 ค า หรือ 15 บรรทัด โดยให้น าบทคัดย่อ
ภาษาไทยข้ึนก่อน ทั้งนี้บทคัดย่อ และ Abstract ต้องมีเนื้อหาตรงกัน    
   5. ค าส าคัญ (Keywords) ให้อยู่ในต าแหน่งต่อท้ายบทคัดย่อ และ Abstract 
ไม่เกิน 3 ค า ทั้งนี้เพื่อประโยชน์ในการน าไปใช้ในการเลือกหรือค้นหาเอกสารที่มีช่ื อ
เรื่องประเภทเดียวกันกับเรื่องที่ท าการวิจัย        
  6. บทน า เป็นส่วนของเนื้อหาที่บอกความเป็นมา และเหตุผลน าไปสู การ
ศึกษาวิจัย และควรอ้างอิงงานวิจัยอ่ืนท่ีเกี่ยวข้อง      
   7. วัตถุประสงค์ ช้ีแจงถึงจุดมุ่งหมายของการศึกษาวิจัย    
  8. กรอบแนวคิด (ถ้ามี) ช้ีแจงความเช่ือมโยงตัวแปรต้นและตัวแปรตามในการ
ท าการวิจัย         
    9. ระเบียบวิธีการวิจัย ควรอธิบายวิธีด าเนินการวิจัย โดยกล่าวถึงประชากร
และกลุ่มตัวอย่าง (ขนาดของกลุ่มตัวอย่างวิธีการสุ่มกลุ่มตัวอย่างและที่มาของกลุ่ม
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ตัวอย่าง) การสร้างและพัฒนาคุณภาพเครื่องมือ การเก็บและรวบรวมข้อมูล  และการ
วิเคราะห์ข้อมูล         
  10. ผลการวิจัย เป็นการเสนอสิ่งที่ได้จากการวิจัยเป็นล าดับ อาจแสดงด้วย
ตาราง กราฟ แผนภาพประกอบการอธิบาย ทั้งนี้ ถ้าแสดงด้วยตารางควรมีเฉพาะที่
จ าเป็น   ส าหรับรูปภาพประกอบควรเป็นรูปภาพขาว-ด าที่ชัดเจน และมีค าบรรยายใต้
รูป              
  11. อภิปรายผล ควรมีการอภิปรายผลการวิจัยว่าเป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้
หรือไม่ เพียงใด และควรอ้างทฤษฎีหรือเปรียบเทียบการทดลองของผู้อื่นที่เกี่ยวข้อง
ประกอบ เพ่ือให้ผู้อ่านเห็นด้วยตามหลักการหรือคัดค้านทฤษฎีที่มีอยู่เดิม  
  12. ข้อเสนอแนะ เกี่ยวกับงานวิจัยควรเป็นข้อเสนอแนะที่สามารถน า
ผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ได้จริง หรือข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยในอนาคต  
   13. ผู้เขียน/คณะผู้เขียน ในส่วนท้ายของบทความให้เรียงล าดับตามรายช่ือใน
ส่วนหัวเรื่องของบทความ โดยระบุต าแหน่งทางวิชาการ ที่อยู่ที่สามารถติดต่อได้และ  
e-mail address 

การเขียนเอกสารอ้างอิง       
 การอ้างอิงแหล่งที่มาของข้อมูลในเนื้อเรื่อง ให้อ้างอิงในส่วนเนื้อเรื่องแบบนาม -ปี 
(Author – date on text citation) รวมทั้งให้มีการอ้างอิงท้ายเล่ม (Reference 
citation) โดยรวบรวมรายการเอกสารทั้งหมดที่ผู้เขียนอ้างอิงที่ปรากฏเฉพาะใน
บทความเท่านั้น และจัดเรียงตามล าดับอักษรช่ือผู้แต่งโดยใช้ระบบอ้างอิงมาตรฐาน    
เอพีเอ (APA Style)   
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การเขียนเอกสารอ้างอิงและการอ้าง ใช้ระบบ APA มีหลักเกณฑ์ดังนี้  
  · ช่ือวารสาร ช่ือหนังสือ และปีท่ี (volume) ใช้ตัวเอน และไม่ใช้ช่ือย่อ 
  · กรณีช่ือผู้แต่งเป็นภาษาอังกฤษ ให้เขียนช่ือผู้แต่งโดยขึ้นต้นด้วยนามสกุล ตาม
ด้วยจุลภาค (,) และอักษรย่อช่ือตัวตามด้วยมหัพภาค (.)    
 · กรณีช่ือผู้แต่งเป็นภาษาไทย ให้ข้ึนต้นด้วยชื่อตัว ตามด้วยนามสกุล 
 · กรณีผู้แต่งมากกว่าหนึ่งคน ให้เขียนช่ือผู้แต่งทั้งหมดทุกคน คั่นระหว่างช่ือด้วย
จุลภาค (,) และ ใส่เครื่องหมาย & ก่อนช่ือสุดท้าย    
  · ถ้าไม่มีช่ือผู้แต่ง ให้ขึ้นต้นด้วยช่ือเรื่อง หรือช่ือวารสาร หรือช่ือหนังสือ ตาม
ด้วยปีที่พิมพ์     

 · ถ้าผู้แต่งเป็นหน่วยงานหรือองค์กร  ให้ใช้ช่ือหน่วยงานหรือองค์กรแทนช่ือผู้แต่ง 
  · เรียงล าดับรายการตามตัวอักษรช่ือผู้แต่ง และมีเลขล าดับที่  1, 2, 3...ก ากับ 
  · รายการที่มีทั้งเอกสารภาษาไทยและอังกฤษ ให้น าข้อมูลภาษาไทยขึ้นก่อน 
  · บรรทัดที่สองและบรรทัดต่อ ๆ ไปของแต่ละรายการให้ย่อหน้าเข้ามา 5-7 
ตัวอักษร หรือประมาณครึ่งนิ้ว      
  · การอ้าง- อ้างโดย (ช่ือผู้แต่ง, ปีท่ีพิมพ์) หรือช่ือผู้แต่ง (ปีท่ีพิมพ์)  
  · ไม่อ้างโดยใช้ค าว่า “และคณะ” หรือ “และคนอื่นๆ” หรือ et al. ไม่ว่าจะมีผู้
แต่งก่ีคน ยกเว้นกรณีอ้างในเนื้อเรื่องที่มีผู้แต่งตั้งแต่สามถึงห้าคนขึ้นไป  และหลังจากได้
มีการอ้างครั้งแรกไว้ก่อนหน้านั้นแล้ว  หรือการอ้างที่มีผู้แต่งตั้งแต่หกคนข้ึนไป  
  · การอ้างจากวารสารและนิตยสารให้ระบุหน้าแรกถึงหน้าสุดท้าย โดยไม่ใช้ค า
ย่อ “p.” หรือ “pp.” นอกจากหนังสือ      
  · การติดต่อส่วนตัวโดยสื่อใดๆ ก็ตาม สามารถอ้างอิงได้ในเนื้อเรื่อง แต่ต้องไม่มี
การระบุไว้ในรายการเอกสารอ้างอิงเพราะผู้อื่นไม่สามารถติดตามข้อมูลเหล่านี้ได้  
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  · การอ้างจาก website ให้ระบุวัน เดือน ปีที่พิมพ์ ถ้าไม่ปรากฏให้อ้างวันที่ท า
การสืบค้นและระบุ URL ให้ชัดเจน ถูกต้อง เมื่อจบ URL address ห้ามใส่จุด (.) ข้าง
ท้าย          
  · website ไม่บอกวันท่ี ให้ระบุ n.d.     

 รูปแบบและตัวอย่างการอ้างอิงจากสิ่งพิมพ์ต่างๆ    
 1. วารสารและนิตยสาร      
 ก. วารสารเรียงล าดับหน้าโดยขึ้นต้นหน้าหนึ่งทุกครั้งเมื่อขึ้นฉบับใหม่ให้ระบุ(ฉบับ
ที)่  

รูปแบบ: ชื่อผู้แต่ง. (ปีที่พิมพ)์. ชื่อเร่ือง. ชื่อวารสาร, ปีที(่ฉบับท่ี), หน้าแรก-
หน้าสุดท้าย.  

Author(s). (Year of publication). Title of article. Title of periodical 
or journal, Volume(issue), First–last page.  

ตัวอย่าง : ขวัญฤทัย ค าขาวและเตือนใจ สามห้วย. (2530). สีธรรมชาติ. 
วารสารคหเศรษฐศาสตร,์ 30(2), 29-36.  

Acton, G. J., Irvin, B. L., & Hopkins, B. A. (1991). Theory-testing 
research: building the science.  Advance in Nursing Science, 14(1), 52-61.  

ข. วารสารเรียงล าดับหนา้หนึ่งถึงหน้าสุดท้ายต่อเนื่องกันตลอดปี ไม่ต้องระบุ
(ฉบับท่ี)  

ตัวอย่าง : ขวัญฤทัย ค าขาว และเตือนใจ สามห้วย. (2530). สีธรรมชาติ.
วารสารคหเศรษฐศาสตร์, 30, 29-36.  

Dzurec, L. C., & Abraham, I. L. (1993). The nature of inquiry linking 
quantitative and qualitative research nursing.  Journal of Advanced 
Nursing, 18, 298-304.  
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2. หนังสือ  
รูปแบบ: ช่ือผู้แต่ง. (ปีท่ีพิมพ์). ช่ือหนังสือ. เมืองที่พิมพ์: ส านักพิมพ.์  
ตัวอย่าง: จารุวรรณ ธรรมวัตร. (2538). วิเคราะหภ์ูมิปญัญาอสีาน. 

อุบลราชธาน:ี ศิริธรรมออฟเซ็ท.  
Okuda, M., & Okuda, D. (1993). Star Trek chronology: The history 

of the future. New York: Pocket Book.  
หนังสือที่ไม่ปรากฏชื่อผู้แต่งหรือบรรณาธิการ ให้ขึ้นต้นด้วยชื่อหนังสือ  
ตัวอย่าง: Merriam-Webster’s collegiate dictionary (10th ed.). 

(1993). Springfield, MA: Merriam- Webster.  
3. รายงานการประชุมหรือสัมมนาทางวิชาการ  
รูปแบบ: ช่ือผู้แต่ง.  ปีท่ีพิมพ์. ช่ือเรื่อง. ช่ือเอกสารรวมเรื่องรายงานการประชุม

, วัน เดือน ปี สถานท่ีจัด.  เมืองที่พิมพ์: ส านักพิมพ์.  
ตัวอย่าง: กรมวิชาการ. 2538. การประชุมปฏิบัติการรณรงค์เพื่อส่งเสริมนิสัย

รักการอ่าน, 25-29 พฤศจิกายน 2528 ณ วิทยาลัยครูมหาสารคาม จังหวัด
มหาสารคาม. กรุงเทพฯ: ศูนย์พัฒนาหนังสือ กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ.  

Deci, E. L., & Ryan, R. M. (1991).  A motivational approach to self: 
Integration in personality.  In R. Dienstbier (Ed.), Nebraska Symposium on 
Motivation: Vol. 38. Perspectives on Motivation (pp. 237-288).  Lincoln, 
N.E.: University of Nebraska Press. 

 4. บทความจากหนังสือพิมพ์  
รูปแบบ: ช่ือผู้แต่ง. (ปีท่ีพิมพ์, เดือน, วันท่ี). ช่ือเรื่อง. ช่ือหนังสือพิมพ์, หน้าท่ี

น ามาอ้าง.  
ตัวอย่าง: สายใจ ดวงมาล.ี (2548, มิถุนายน 7) มาลาเรียลาม 3 จว.ใต้ตอนบน 

สธ.เร่งคุมเข้มกันเช้ือแพร่หนัก.  คม-ชัด-ลึก, 25.  
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Di Rado, A. (1995, March 15). Trekking through college: Classes 
explore modern society using the world of Star Trek.  Los Angeles Times, 
p. A3.  

5. วิทยานิพนธ์  
รูปแบบ: ช่ือผู้แต่ง. ปีท่ีพิมพ์. ช่ือวิทยานิพนธ.์ (ระดับปริญญาของวิทยานิพนธ์), 

สถาบันการศึกษา.  เมืองที่พิมพ์. 
ตัวอย่าง: พันทิพา สังข์เจริญ.  2528.  วิเคราะห์บทร้อยกรองเนื่องในวโรกาส

วันเฉลิมพระชนมพรรษา 5 ธันวาคม. (ปริญญานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต), 
มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ.  กรุงเทพมหานคร.  

Darling, C. W. (1976). Giver of due regard: the poetry of Richard 
Wilbur.  (Unpublished doctorial dissertation), University of Connecticut. 

6. พจนานกุรม  
ตัวอย่าง: พจนานุกรมฉบับราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542. (2546). กรุงเทพฯ: 

นานมีบุ๊คพับลิเคชัน.  
Shorter Oxford English dictionary (5 th ed.). (2002). New York: 

Oxford University Press.  

7. ราชกิจจนุเบกษา 

 ตัวอย่าง: รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560. (2560, 6 
เมษายน). ราชกิจจานเุบกษา. 134(40 ก). 1-20.    

 8. สื่ออิเลก็ทรอนิกส์      
 รูปแบบ: ช่ือผู้แต่ง.  (ปีท่ีพิมพ์).  ช่ือเรื่อง, วันท่ีท าการสืบค้น.  ช่ือฐานข้อมูล. 
URL     



วารสารรามค าแหง  ฉบบัรัฐประศาสนศาสตร์ ปีที่ 4 ฉบับที ่1/2564 

 
 

  หน้า 376  
  

  Author(s).  ( date-or “n.d.”).  Title of work. (Online URL), date 
retrieved. Name of Database or Internet address of the specific 
document.  Specify RL exactly.  

ตัวอย่าง: ส านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ กระทรวงวัฒนธรรม. 
(2545).  ประเพณีใส่กระจาดชาวไทยพวนสอนให้รู้จักแบ่งปัน มีน ้าใจ, 7 มิถุนายน 
2548. http://www.m-culture.go.th/culture01/highlight/highlightdetail 
.php?highlight_id=114&lang=th  

 
การอ้างอิง APA (6th Edition) 
รูปแบบ การอ้างอิงแทรกในเนื้อหา หน้าข้อความ ท้ายข้อความ และ เชิงอรรถ 
(ท้ายบทความ) 
 
ผู้แต่ง 1 คน  
ตัวอย่าง  กรณี การอ้างหน้าข้อความ:  นามสกลุ (ปี) เช่น Robbin (2005) อ้างว่า. . . 
 กรณี การอ้างท้ายข้อความ:  (นามสกุล, ปี) เช่น . . . (Robbin, 2005) 
 เอกสารอ้างอิง 
 นามสกลุผู้แต่ง, ช่ือย่อ. (ปี). ช่ือหนังสือ. (ครั้งท่ีพิมพ์). สถานท่ีพิมพ์: 
ส านักพิมพ.์ 

เช่น  Hughes, O.E. (1994). Public Management and 
Administration: An Introduction. New York: St. Martin’s Press. 

ผู้แต่ง 2-4 คน  
ตัวอย่าง  กรณี การอ้างหน้าข้อความ:  นามสกลุ1 and นามสกุล2 (ปี) เช่น  Peters 
 and Waterman (1982) อ้างว่า . . . 
 กรณี การอ้างท้ายข้อความ:  (นามสกุล, ปี) เช่น  . . . (Peters and 
Waterman, 1982)   

http://www.m-culture.go.th/
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 เอกสารอ้างอิง 
นามสกลุผู้แต่ง 1, ช่ือย่อ and นามสกุลผู้แต่ง 2, ช่ือย่อ., (ปี). ช่ือหนังสือ. 
(ครั้งท่ีพิมพ์). สถานท่ีพิมพ์: ส านักพิมพ์. 

 เช่น  Peters, T. and Waterman Jr. R. (1982). In Search of 
Excellence. New York: Harper & Row. 

ผู้แต่ง 5 คนขึ้นไป  
ตัวอย่าง  กรณี การอ้างหน้าข้อความ:  นามสกลุ 1 และคณะ (ปี) 

เช่น  Christensen et. al. (2013) อ้างว่า . . . 
 กรณี การอ้างท้ายข้อความ:  (นามสกุล 1 และคณะ, ปี) 

เช่น  . . . (Christensen et. al., 2013)   
 เอกสารอ้างอิง 

นามสกลุผู้แต่ง 1, ช่ือย่อ. และคณะ. (ปี). ช่ือหนังสือ. (ครั้งท่ีพิมพ์). สถานท่ี
พิมพ์: 

ส านักพิมพ.์  
เช่น    Christensen, T. et. al.  (2013). New public management: 
The transformation of ideas and practice. New York: Prentice-
Hall. 

ผู้แต่งนามแฝง  
ตัวอย่าง  กรณี การอ้างหน้าข้อความ:  ช่ือนามแฝง (ปี) 

เช่น  C-12 (2013) อ้างว่า . . . 
 กรณี การอ้างท้ายข้อความ:  (ช่ือนามแฝง, ปี)  

เช่น  . . . (C-12, 2013)   
 เอกสารอ้างอิง 

นามแฝง. (ปี). ช่ือหนังสือ. (ครั้งท่ีพิมพ์). สถานท่ีพิมพ์: ส านักพิมพ์. 
เช่น C-12. (2013). Thai Bureaucracy. Bangkok: Wattana Publishing. 
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หนังสือแปล 
ตัวอย่าง  กรณี การอ้างหน้าข้อความ: นามสกลุผู้แต่งต้นฉบับ (ปี) 

เช่น  Huntington & Nelson (2013) อ้างว่า . . . 
 กรณี การอ้างท้ายข้อความ:  (นามสกุลผู้แต่งต้นฉบับ, ปี) 

เช่น  . . . (Huntington & Nelson, 2013)   
 เอกสารอ้างอิง 

นามสกลุผู้แต่ง 1, ช่ือย่อ., & นามสกุลผู้แต่ง 2, ช่ือย่อ. (ปีท่ีแปล). ช่ือเรื่องที่
 แปล [ช่ือเรื่องต้นฉบับ]. (ช่ือ-นามสกุลผู้แปล, ผู้แปล). (ครั้งท่ีพิมพ์). สถานท่ี
 พิมพ์: ส านักพิมพ์. (ปีต้นฉบับท่ีพมิพ)์. 

เช่น Huntington, S.P. & Nelson, J. (2001). No Easy Choice: ทางเลือก
ของมวลประชา [No Easy Choice]. (สิทธิพันธ์ พุทธหุน, ผู้แปล). 
กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามค าแหง. (1976). 

กรณีไม่มีชื่อผู้แต่ง ให้ลงชื่อเร่ืองแทนผู้แต่ง 
ตัวอย่าง กรณี การอ้างหน้าข้อความ: “ช่ือเรื่อง” หรือ “ช่ือบทท่ี” หรือ “ช่ือบทความ” 
 (ปี) 
           กรณี การอ้างท้ายข้อความ: (“ช่ือเรื่อง” หรือ “ช่ือบทท่ี” หรือ “ช่ือ
 บทความ”, ปี) 
           เอกสารอ้างอิง    
           ช่ือเรื่อง. (ครั้งท่ีพิมพ์). (ปี). สถานท่ีพิมพ์: ส านักพิมพ.์ 
 
การอ้างอิงเอกสารทุติยภูมิ (Secondary Source) (อ้างอิงในเนื้อหา) 
ตัวอย่าง กรณี การอ้างหน้าข้อความ:  นามสกลุผู้แต่งเอกสารต้นฉบบั (ปี ต้นฉบับ) 
(อ้างถึง ใน หรือ as cited in นามสกุลผู้แต่งทุติยภูม,ิ ปีของเอกสารทุติยภูม)ิ 

กรณี การอ้างท้ายข้อความ:  (นามสกุลผู้แต่งเอกสารต้นฉบับ, ปี ต้นฉบับ 
อ้างถึงในหรือ as cited in นามสกุลผู้แต่งทุตยิภูม,ิ ปี ของเอกสารทตุิยภูมิ) 
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 เอกสารอ้างอิง 
ผู้เขียนอ้างอิงแหล่งข้อมูลทุตยิภูมิ เหตุเพราะไม่สามารถเข้าถึงหรือสบืค้นหา
ต้นฉบับเดมิได้ การเขียนอ้างอิงข้อมูลทุติยภูมิในเอกสารอ้างอิงท้ายบท
หลักการอ้างอิงเหมือนกับรายการหนังสือท่ัวไป คือ 
นามสกลุผู้แต่งทุตยิภูม,ิ ช่ือย่อ. (ปี). ช่ือเรื่องต้นฉบับ. (ครั้งท่ีพิมพ์). สถานท่ี

 พิมพ์: ส านักพิมพ์. 
 

เอกสารรายงานการวิจัย 
ตัวอย่าง  กรณี การอ้างหน้าข้อความ:  ช่ือ-นามสกลุผู้วิจัย 1, & ช่ือ-นามสกลุผู้วิจัย 2, 
 (ปี) 

กรณี การอ้างท้ายข้อความ:  (ช่ือ-นามสกลุผู้วิจัย 1, & ช่ือ-นามสกุลผู้วิจัย 2, 
 ปี) 
 เอกสารอ้างอิง 

ช่ือ-นามสกลุผู้วิจยั 1, & นามสกุลผู้วิจัย 2 . (ปี). ช่ือเรื่อง (รายงาน
 ผลการวิจัย). สถานท่ีพิมพ์: ส านักพิมพ์. 

 
ดุษฎีนิพนธ์ ป.เอก  
ตัวอย่าง  กรณี การอ้างหน้าข้อความ:  ช่ือ-นามสกลุผู้วิจัย (ปี)  

กรณี การอ้างท้ายข้อความ:  (ช่ือ-นามสกลุผู้วิจัย, ปี) 
 เอกสารอ้างอิง 

ช่ือ-นามสกลุผู้วิจยั, ช่ือย่อ. (ปี). ช่ือเรื่อง. (ปริญญานิพนธ์ระดับดุษฎบีัณฑิต). 
ช่ือสถาบัน. สถานท่ีพิมพ์. 
 

วิทยานิพนธ์ ป.โท 
ตัวอย่าง  กรณี การอ้างหน้าข้อความ:  ช่ือ-นามสกลุผู้วิจัย (ปี) 

กรณี การอ้างท้ายข้อความ:  (ช่ือ-นามสกลุผู้วิจัย, ปี) 
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 เอกสารอ้างอิง 
ช่ือ-นามสกลุผู้วิจยั. (ปี). ช่ือเรื่อง. (วิทยานิพนธ์ระดับมหาบัณฑิต). ช่ือ
สถาบัน. สถานท่ีพิมพ์. 
 

บทความวารสาร  
ตัวอย่าง  กรณี การอ้างหน้าข้อความ:  นามสกลุผูเ้ขียน 1, นามสกลุผู้เขียน 2  & 
 นามสกลุ ผู้เขียน 3 (ปี) 

กรณี การอ้างท้ายข้อความ:  (ช่ือ-นามสกลุผู้เขยีน 1, ช่ือ-นามสกลุผูเ้ขียน 2 
 & ช่ือ-นามสกุลผู้เขียน 3, ปี) 
 เอกสารอ้างอิง 

ช่ือ-นามสกลุผูเ้ขียน 1, ช่ือ-นามสกุลผู้เขยีน 2  & ช่ือ-นามสกลุผูเ้ขยีน 3. (ปี). 
ช่ือบทความ. ช่ือวารสาร. เลขปีท่ี(เลขฉบับท่ี), เลขหนา้แรก-เลขหน้าสุดท้าย

 ของบทความ. 
 

เอกสารการประชุมทางวิชาการ (proceeding) 
ตัวอย่าง  กรณี การอ้างหน้าข้อความ:  ช่ือ-นามสกลุผู้เขียน (ปี)  

กรณี การอ้างท้ายข้อความ:  (ช่ือ-นามสกลุผู้เขยีน, ปี) 
 เอกสารอ้างอิง 

ช่ือ-นามสกลุผูเ้ขียน, ช่ือย่อ. (ปี). ช่ือบทความ. ใน หรือ in ช่ือบรรณาธิการ 
 (บ.ก. หรือ Ed. หรือ Eds.), ช่ือการประชุม (น. หรือ pp. เลขหน้าแรก-ถึง
 หน้าสุดท้าย). สถานท่ีพิมพ์: ส านักพิมพ์. 

 
หนังสือพิมพ์  
ตัวอย่าง  กรณี การอ้างหน้าข้อความ:  ช่ือ-นามสกลุผู้เขียน (ปี)  

กรณี การอ้างท้ายข้อความ:  (ช่ือ-นามสกลุผู้เขยีน, ปี) 
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 เอกสารอ้างอิง 
ช่ือ-นามสกลุผูเ้ขียน. (ปี, วัน เดือน). ช่ือคอลัมน์/ช่ือข่าว. ช่ือหนังสือพิมพ์. 

 น. หรือ pp. เลขหน้าแรก-เลขหนา้สุดท้ายของคอลมัน์/ช่ือข่าว. 
 

อ้างอิงเว็บไซต์  
ตัวอย่าง  กรณี การอ้างหน้าข้อความ:  ช่ือ-นามสกลุผู้เขียน (ปี)  

กรณี การอ้างท้ายข้อความ:  (ช่ือ-นามสกลุผู้เขยีน, ปี) 
 เอกสารอ้างอิง 

(ไทย) ช่ือ-นามสกลุผูเ้ขียน, (ปี). ช่ือหัวข้อ. สืบค้นเมื่อ วัน เดือน ปี, จาก 
 http://www.xxxxxxxxxx   เช่น 
 ศุภณฏัฐ์ ศศิวุฒิวัฒน์. (2559). ปรบับทบาทภาครัฐไทย…ให้ประชาชนได้รับ
 บริการที่ดี. สืบค้นเมื่อ 3 มกราคม 2563, จาก 
 https://thaipublica.org/2016/03/tdri-2016/   
  (อังกฤษ) นามสกุลผู้เขียน, ช่ือย่อ. (ปี). ช่ือหัวข้อ. Retrieved month 
 date, year, from http://www.xxxxxxxxxx   เช่น 
 Cohen, B.. (2012). Blockchain Cities and the Smart Cities Wheel. 
 Retrieved  February 5, 2020, from 
 https://medium.com/iomob/blockchain-cities-and-the-smart-
 cities-wheel-9f65c2f32c36 
 
สถาบัน/องค์กร/สมาคม/ชมรม 
อ้างอิงจากหน่วยงาน สถาบัน หรือองค์กร อ้างอิงคร้ังแรกใช้ชื่อเต็ม ส่วนอ้างอิงคร้ัง
ต่อไปใช้อักษรย่อ 
ตัวอย่าง  กรณี การอ้างหน้าข้อความ:  ช่ือเต็มของหน่วยงาน (อักษรย่อ, ปี) 

กรณี การอ้างท้ายข้อความ:  (ช่ือเต็มของหน่วยงาน [อักษรย่อ], ปี) 
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 เอกสารอ้างอิง 
ช่ือเต็มของสถาบันหรือหน่วยงาน. (ปี). ช่ือเรื่อง (พิมพ์ครั้งท่ี). สถานที่พิมพ์: 

ส านักพิมพ.์ 
 

สัมภาษณ์(Interview)/Focus Group 
สัมภาษณ์/Interview 
ตัวอย่าง  กรณี การอ้างหน้าข้อความ:  ช่ือ-นามสกลุผู้ให้สัมภาษณ ์(ปี) 

กรณี การอ้างท้ายข้อความ:  (ช่ือ-นามสกลุผู้ใหส้ัมภาษณ,์ ปี) 
 เอกสารอ้างอิง 

ช่ือ-นามสกลุผู้ใหส้ัมภาษณ์. (ปี). ต าแหน่ง/สถานะ/บทบาทหนา้ที.่ 
 สัมภาษณ์. เดือน, วัน. 
การสัมภาษณ์กลุ่มย่อย/FocusGroup 
ตัวอย่าง  กรณี การอ้างหน้าข้อความ:  ช่ือ-นามสกลุผู้ให้สัมภาษณ ์(ปี) 

กรณี การอ้างท้ายข้อความ:  (ช่ือ-นามสกลุผู้ใหส้ัมภาษณ,์ ปี) 
 เอกสารอ้างอิง 

ช่ือ-นามสกลุผู้ใหส้ัมภาษณ์. (ปี). ต าแหน่ง/สถานะ/บทบาทหนา้ที.่ การ
 สัมภาษณ์กลุม่ย่อย. เดือน, วัน. 

 
การส่งต้นฉบับ 

 วิธีที่ 1 : ส่งผ่านระบบ online                  
 : http://ojs.ru.ac.th/index.php/MPA/about/submissions 

 วิธีที่ 2 : ส่งผ่าน E-mail ที่ sittipan28@gmail.com 
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