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บทคดัย่อ 

บทความวจิยัเรื่อง การก าหนดนโยบายในช่วงการแพร่ระบาดของเชื้อ   

โควดิ-19 ในสงัคมไทยกบัการประยุกต์ใชต้วัแบบการเลอืกอย่างเป็นเหตุเป็นผล 

มีวตัถุประสงค์ ดงันี้ 1) เพื่อศึกษาบรบิทในการก าหนดนโยบายในช่วงการแพร่

ระบาดของเชื้อโควิด-19 ในสงัคมไทย  2) เพื่อศกึษารูปแบบและขัน้ตอนการ

ก าหนดนโยบายในช่วงการแพร่ระบาดของเชือ้โควดิ-19 ในสงัคมไทย ผลการวจิยั 

พบว่า บรบิทดา้นสาธารณสุข ในช่วงการแพร่ระบาดของเชือ้โควดิ -19 ในสงัคมไทย 

ระลอกแรก และระลอกทีส่อง มรีะลอกทีส่าม ระลอกทีห่า้ และระลอกทีห่ก มคีวามไม่

แน่นอนทางด้านสาธารณสุขน้อยกว่าระลอกที่สี ่ซึ่งเป็นช่วงที่มคีวามไม่แน่นอน

ทางดา้นสาธารณสขุสงูทีส่ดุ ในสว่นของบรบิทดา้นเศรษฐกจิ ในช่วงการแพร่ระบาด 
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ของเชื้อโควดิ-19 ในสงัคมไทย ระลอกแรก ระลอกที่สอง ระลอกที่สี ่ระลอกที่ห้า 

และระลอกที่หก มคีวามทางไม่แน่นอนทางด้านเศรษฐกจิน้อยกว่า ระลอกที่สาม 

ซึ่งเป็นช่วงที่มคีวามไม่แน่นอนทางด้านเศรษฐกิจสูงที่สุด ส าหรับบริบทด้าน

การเมอืง ในช่วงการแพร่ระบาดของเชือ้โควดิ -19 ในสงัคมไทย ระลอกทีห่นึ่ง ระลอกที่

สอง ระลอกทีส่าม และระลอกทีห่ก มคีวามไม่แน่นอนทางการเมอืงน้อยกว่าระลอกที่

สี ่และระลอกทีห่า้ ซีง่เป็นช่วงทีม่คีวามไม่แน่นอนทางการเมอืงสงูสดุ 

รูปแบบการก าหนดนโยบายทางด้านสาธารณสุข เศรษฐกจิ และการเมือง 

ในช่วงการแพร่ระบาดของเชือ้โควดิ -19 ในสงัคมไทยเป็นการรวมศูนยอ์ านาจ และได้

ยุตกิารรวมศูนยอ์ านาจในช่วงการแพร่ระบาดของเชือ้โควดิ-19 ในสงัคมไทย ระลอกที่

หก ทัง้นี้ ในสว่นของขัน้ตอนการก าหนดนโยบายในช่วงการแพร่ระบาดของเชือ้โควดิ - 

19ในสงัคมไทย มี 3 ขัน้ตอน คือ 1) การก าหนดหลักเกณฑ์ทางวิทยาศาสตร์และ

ค าแนะน าทางเทคนิค 2) การตดัสนิใจ และ 3) การสือ่สาร  

 
ค าส าคญั: บริบท; รูปแบบ; ขัน้ตอน; การแพร่ระบาด; โควิด-19 

 
Abstract  

The objectives of this paper on policy making during the COVID-

19 epidemic in Thai society and the application of a rational selection 

model. are as follows: 1) to study the context of policy formulation during 

the COVID-19 epidemic in Thai society 2) to study the form and process of 

policy formulation during the COVID-19 epidemic in Thai society. The 

research results found that public health context during the epidemic of COVID-
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19 in Thai society, the first wave and the second wave, there are the third wave, 

the fifth wave and the sixth wave. There is less public health uncertainty than the 

fourth wave. This is a time of greatest public health uncertainty. In terms of the 

economic context during the first wave of COVID-19 in Thai society, the first wave, 

the second wave, the fourth wave, the fifth wave, and the sixth wave, there was 

less economic uncertainty than the third wave. For the political context during the 

epidemic of COVID-19 in Thai society, the first wave, the second wave, the third 

wave, and the sixth wave. There is less political uncertainty than the fourth wave. 

and the fifth wave which was a time of the highest political uncertainty. 

Policy formulation in public health, economy and politics during the 

epidemic of COVID-19 in Thai society is a centralized power (centralization) 

and ended the centralization of power during the sixth wave of the COVID-

19 epidemic in Thai society. As for the process of policy formulation during 

the COVID-19 epidemic in Thai society, there are 3 steps: 1) setting 

scientific criteria and technical advice 2) making decisions and 3) 

communication. 

Keywords: context; format; procedure; epidemic; COVID-19 

 
บทน า 

ในช่วง ค.ศ. 2019 จนถงึปัจจุบนัโลกไดเ้ผชญิกบัภาวะวกิฤตครัง้ใหญ่กค็อืการ
ระบาดของไวรสัโคโรนา 2019 (โควดิ-19) ขอ้มูลขององค์การอนามยัโลก (World  
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Health Organization COVID-19 Weekly Epidemiological Update, 18 April 2021) 
ณ วนัที่ 18 เมษายน 2564 พบว่าทัว่โลกมผีูต้ิดเชื้อ โควดิ-19 สะสมจ านวน 
140,332,386 ราย เสยีชวีติ สะสมจ านวน 3,004,088 ราย 

ทัง้นี้ หากพจิารณาเป็นรายประเทศพบว่า 10 ประเทศทีม่ผีูต้ดิเชือ้ไวรสัโค
วดิ-19 สะสมมากทีส่ดุ ไดแ้ก ่
 

ประเทศ จ านวนผู้ติดเช้ือ จ านวนผูเ้สียชีวิต 

 โควิด-19 (ราย) จากเช้ือโควิด-19 (ราย) 
   

สหรฐัอเมรกิา 31,250,635 560,858 

อนิเดยี 14,788,109 177,150 

บราซลิ 13,832,455 368,749 

ฝรัง่เศส 5,178,513 99,921 

รสัเซยี 4,702,101 105,582 

สหราชอาณาจกัร 4,385,942 127,260 
            ตุรก ี 4,212,645                35,608 

อติาล ี 3,857,443 116,676 

สเปน 3,396,685 76,882 

เยอรมน ี 3,142,262 79,914 
 

ทีม่า: World  Health Organization COVID-19 Weekly Epidemiological 
Update, 18 April 2021 
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เมื่อหนัมาพจิารณาสถานการณ์การระบาดของเชือ้โควดิ-19 ในประเทศ
ไทย ขอ้มูล ณ วนัที่ 19 สงิหาคม 2564  ซึ่งเป็นวนัที่มผีู้เสยีชวีติสูงสุด พบผู้ติด
เชื้อรายใหม่ เพยีงวนัเดยีวจ านวน 20,902 ราย ผูต้ดิเชือ้สะสม จ านวน 989,859 ราย 
ผูเ้สยีชวีติเพยีงวนัเดยีว จ านวน 301 ราย ผูเ้สยีชวีติสะสมจ านวน 8,586 ราย (กรม
ควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสขุ, 19 สงิหาคม 2564) 

ดา้นสาธารณสุข ยง ภู่สุวรรณ์ หวัหน้าศูนยเ์ชี่ยวชาญเฉพาะทางด้านไวรสั
วทิยาคลนิิก คณะแพทย์ศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั (ผู้จดัการออนไลน์, 18 
กรกฎาคม, 2565.) ได้แบ่งการระบาดของเชื้อโควดิ-19 สงัคมไทยเป็น 6 ระลอก 
กล่าวคอื 

การระบาดระลอกแรก เกดิขึน้เมื่อเดอืนมนีาคม 2563 ซึง่มสีนามมวยและ
สถานบนัเทงิ เป็นจุดเริม่ตน้ สายพนัธุท์ีพ่บเป็นสายพนัธุด์ ัง้เดมิจากอู่ฮัน่  

การระบาดระลอกทีส่อง เกดิขึน้เมื่อเดอืนธนัวาคม 2563 เริม่ตน้ทีต่ลาดกลาง
กุง้ จงัหวดัสมุทรสาคร ในแรงงานต่างดา้ว สายพนัธุท์ีพ่บเป็นสายพนัธุ ์G  

การระบาดระลอกทีส่าม เกดิขึน้เมื่อเดอืนมนีาคม 2564 เริม่ต้นทีส่ถานบนัเทงิ
ย่านทองหล่อ สายพนัธุท์ีพ่บเป็นสายพนัธุอ์งักฤษ หรอืทีเ่รยีกกนัต่อมาว่า “สายพนัธุ์
อลัฟ่า” 

การระบาดระลอกที่สี ่เกิดขึน้เมื่อเดอืนพฤษภาคม 2564 เป็นช่วงที่การ
ระบาดของสายพนัธุ์องักฤษเริม่ลดลง และเริม่มกีารระบาดของสายพนัธุอ์นิเดยี 
หรอืทีเ่รยีกกนัต่อมาว่า “สายพนัธุเ์ดลตา้”  

การระบาดระลอกทีห่า้ เกดิขึน้เมื่อเดอืนมกราคม 2565 เป็นการระบาดของสาย
พนัธุโ์อมคิรอน BA.1 และตามดว้ย BA.2 

การระบาดระลอกที่หก เก ิดขึ้นเมื่อเด ือนม ิถุนายน 2565 เป็นการ
ระบาดของสายพนัธุ์โอมคิรอน BA.5 
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ดา้นเศรษฐกจิ สถาบนั EIC คาดว่าในชว่งการแพร่ระบาดของเชือ้โควดิ-19 
ในสงัคมไทยระลอกทีส่าม จะก่อใหเ้กดิความเสยีหายทางเศรษฐกจิประมาณ 2.4 
แสนลา้นบาท (Thairath Money, 2564, 7 พฤษภาคม.) 

ด้านการเมือง ในช่วงการแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19 ในสงัคมไทย
นายกรฐัมนตรไีดอ้อกประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินในทุกเขตทอ้งทีท่ ัว่ราชอาณาจกัร 
(ราชกจิจานุเบกษา. เล่ม 137 ตอนพเิศษ 69 ง. หน้า 1.) โดยใหเ้หตุผลว่าเพื่อรกัษา
ไวซ้ึง่ความปลอดภยัของประชาชน และการด ารงชวีติโดยปกตสิุขของประชาชน 
ต่อมามกีรณีการชุมนุมของกลุ่มเครอืข่ายจะนะรักษ์ถิ่นและกลุ่มพีมูฟ ซึ ่ง
คณะกรรมการสทิธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ได้มีหนังสอืไปยงัรฐับาล เน้นย ้า
ให้เจ ้าหน้าที่ใช้อ านาจให้ได้สดัส่วนกบัการป้องกนัโรค (คมชดัลกึ, 2565,17 
กุมภาพนัธ์.) 

ข้อมูลดังกล่าวข้างต้นท าให้ผู้วิจ ัยสนใจศึกษาว่าภายใต้บริบททาง
สาธารณสุข เศรษฐกจิ และการเมอืง การก าหนดนโยบายในช่วงการแพร่ระบาด
ของเชื้อ โควดิ-19 ในสงัคมไทย มรีูปแบบและขัน้ตอนอย่างไร ซึ่งจะช่วยพฒันา
องคค์วามรู้ทางวชิาการดา้นรฐัศาสตร ์ทีจ่ะท าใหท้ราบเกีย่วกบัการก าหนดนโยบาย
ในช่วงการแพร่ระบาดของเชือ้โควดิ-19 ในสงัคมไทย ซึง่จะสามารถน ามาประยุกตใ์ช้
ในการก าหนดนโยบายสาธารณะในสงัคมไทย 

 
การทบทวนวรรณกรรม   
แนวคิดที่ใช้เป็นเป็นข้อมูลพื้นฐานในการศึกษาวิจัยนี้  ได้แก่ แนวคิดของ 

Pakes (2020) ทีไ่ดอ้ธบิายว่า การก าหนดนโยบายอย่างมเีหตุผลในช่วงการแพร่
ระบาดของเชื้อโควดิ-19 เป็นการตดัสนิใจภายใต้สถานการณ์ทีไ่ม่แน่นอน ทัง้นี้ 
การตดัสนิใจดงักล่าว ม ี3 ขัน้ตอน ดงันี้ ข ัน้ตอนที่ 1 การก าหนดหลกัเกณฑ์ทาง
วทิยาศาสตร์และค าแนะน าทางเทคนิค ขัน้ตอนที่ 2 การตดัสนิใจ และขัน้ตอนที่ 3 
การสือ่สาร ซึง่จะเน้นการสือ่สารแบบไม่เป็นทางการเป็นหลกั 
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งานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง  
จุร ีวจิติรวาทการ (2564) ศกึษาเรื่อง ประเทศไทยประสบความส าเรจ็อะไร

ในการต่อสูก้บัการแพร่ระบาดของเชื้อไวรสัโคโรนา (โควดิ-19) พบว่า ปัจจยัที่
ส่งผลใหก้ารจดัการ กบัการแพร่ระบาดของเชือ้โควดิ-19 ของประเทศไทยในช่วง
ต้นจนถึงเดอืนพฤศจิกายน 2563 ประสบความส าเรจ็ มีดงันี้ 1) การตดัสนิใจที่
ถูกตอ้งเพื่อใหม้รีะบบการบงัคบับญัชาแบบรวมศูนย์อ านาจภายใต้การก ากบัดูแล
ของนายกรฐัมนตรทีี ่ให ้ความไว้วางใจให้ทมีแพทย์ผู ้เชี ่ยวชาญรวมถึงการ
ออกแบบนโยบายและการน าไปปฏบิตัใินรูปแบบยุทธศาสตรข์องชาต ิ2) การใช้
เครื่องมอืสื่อสาร เช่น ค าขวญั และอื่นๆ เพื่อสรา้งความตระหนักรู้ในการปฏบิตัิ
ตามมาตรการต่างๆ เช่น การสวมหน้ากากอนามยั  เป็นต้น 3) การเลอืก “คนดงั” 
เช่น นักแสดงนักร้องมาช่วยในการประชาสมัพนัธ์ 4) มีการตรวจวดัอุณหภูมิ
อย่างกว้างขวาง รวมถึงม ีการติดตามผู ้ที่เป็นกลุ่มเสี่ยง โดยหน่วยงานด้าน
สาธารณสุขที่ได้รบัการยอมรบัจากประชาชน 5) มกีารห้ามชุมนุมในที่สาธารณะ 
6) มกีารประกาศ ลอ็ดดาวน์ และ 7) การควบคุม การแพร่ระบาดบรเิวณชายแดน 

หตัทยา หนูอิม่  (2562) ศกึษาเรื่อง การวเิคราะห ์การน าเสนอข่าว
เกี่ยวกบัโรคโควดิ-19 ของรายการโทรทศัน์ภาคเช้า พบว่า ข้อมูลการน าเสนอ
ข่าวเช ้าของรายการสนามข่าว 7 ส ีและ  รายการเรื่องเล่าเช ้านี ้ ถ ือเป็น
ประโยชน์แก่ประชาชนในการป้องกนั รกัษา และท าใหป้ระชาชนไดม้แีนวทางในการ
ปฏบิตัตินต่อการรบัมอืกบัสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชือ้โควดิ-19  

พลาดศิยั จนัทราทตั (2563) ศกึษา เรื่อง การวเิคราะห์การน าเสนอข่าว
เกี ่ยวกบัโรคโควดิ-19 ของรายการข่าวโทรทัศน์ภาคเย็น พบว่า ข้อมูลการ
น าเสนอข่าวเยน็ของรายการเจาะประเดน็ข่าวค ่า และ รายการเรื่องเด่นเยน็นี้ มี
การน าเสนอประเด็นการป้องกนัการแพร่ระบาดของเชื้อโควิด -19 และการ
รกัษา ซึ่งเป็นประโยชน์ ต่อประชาชนในการรบัมือกบัสถานการณ์การแพร่
ระบาดของเชือ้โควดิ-19 
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สุภิเษก สถิตยว์มิล (2562) ศกึษา  เรื่อง การวเิคราะห์เน้ือหารายการทอล์ก
ข่าวในช่วงการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 พบว่า เนื้อหาการน าเสนอข่าวใน 3 
รายการ ได้แก่ ถามตรงๆ ทางสถานีไทยรฐัทวี ีเอาใหช้ดั ทางสถานีโทรทศัน์ช่องวนั 
และโหนกระแส ทางสถานีโทรทศัน์ช่อง 3 มกีารน าเสนอประเดน็ผลกระทบจากการ
แพร่ระบาด มาตรการเยยีวยา การป้องกนัการแพร่ระบาดและการรกัษา ซึง่เป็น
ประโยชน์ต่อประชาชนในการรบัมอืกบัสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชือ้โควดิ-
19 

 
วตัถปุระสงคก์ารวิจยั 

1. เพื่อศกึษาบรบิทในการก าหนดนโยบายในช่วงการแพร่ระบาดของเชือ้โค
วดิ-19 ในสงัคมไทย   

2. เพื่อศึกษารูปแบบและขัน้ตอนการก าหนดนโยบายในช่วงการแพร่
ระบาดของเชือ้โควดิ-19 ในสงัคมไทย  
ขอบเขตของการวิจยั 

การวจิยัครัง้นี้เป็นการวจิยัเชงิคุณภาพ มขีอบเขตของการวจิยั ดงันี้ 
ขอบเขตด้านเน้ือหา 
1. เพื่อศกึษาบรบิทในการก าหนดนโยบายในช่วงการแพร่ระบาดของเชือ้โค

วดิ- 19 ในสงัคมไทย 
2. เพื่อศกึษารูปแบบและขัน้ตอนการก าหนดนโยบายในช่วงการแพร่

ระบาดของเชื้อโควดิ-19 ในสงัคมไทยกบัการประยุกตใ์ชต้วัแบบการเลอืกอย่าง
เป็นเหตุเป็นผล 

ขอบเขตด้านเวลา แบง่ขอบเขตดา้นเวลาตามช่วงเวลาการระบาดของเชือ้
ไวรสัโคโรนา (โควดิ-19) โดยใชแ้นวคดิของ ยง ภู่สวุรรณ์ ดงันี้ 

การระบาดระลอกแรก เกิดขึ้นเมื่อเดือนมีนาคม 2563  
การระบาดระลอกทีส่อง เกดิขึน้เมื่อเดอืนธนัวาคม 2563  
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การระบาดระลอกทีส่าม เกดิขึน้เมื่อเดอืนมนีาคม 2564 
การระบาดระลอกทีส่ี ่เกดิขึน้เมื่อเดอืนพฤษภาคม 2564  
การระบาดระลอกทีห่า้ เกดิขึน้เมื่อเดอืนมกราคม 2565  
การระบาดระลอกที่หก เกิดขึ้นเมื่อเดือนมิถุนายน 2565  
ขอบเขตด้านประชากร 
งานวิจยัครัง้นี้ได้ก าหนดขอบเขตด้านประชากร ได้แก่ จ านวนผู้ติด

เชื้อไวรสัโคโรนา 2019 (โควิด-19) สะสมตัง้แต่ปี 2563 ถึง 10 ตุลาคม 2565 
ซึ่งมีจ านวน 4,685,047 ราย จ านวนผู้เสยีชีวิตจากการตดิไวรสัโคโรนา 2019 (โค
วดิ-19) สะสมตัง้แต่ปี 2563 ถงึ 10 ตุลาคม 2565 ซึง่มจี านวน 32,829 ราย โดยใช้
ขอ้มูลจากกรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข (World Health Organization 
Thailand, 2565, 10 ตุลาคม.) 
กรอบแนวคิดการวิจยั 
 
 
 
 
 
วิธีด าเนินการวิจยั 

 
 

 
 
 
 

   1. บรบิทในการก าหนด
นโยบายในช่วงการแพร่
ระบาดของเชือ้โควดิ-19 ใน
สงัคมไทย 
       1.1 บรบิทดา้น
สาธารณสุข 
       1.2 บรบิทดา้น
เศรษฐกจิ 
       1.3 บรบิทดา้น

   2. รปูแบบและขัน้ตอนการก าหนดโยบายในชว่งการ
แพร่ระบาดของเชือ้โควดิ -19 ในสงัคมไทย 

2.1 รปูแบบและขัน้ตอนการก าหนดนโยบายดา้น
สาธารณสุข ตามแนวคดิของ Ariel S. Pakes 

- การสรา้งแบบจ าลองทางวทิยาศาสตร ์
- การตดัสนิใจ 
- การสือ่สาร 

2.2 รปูแบบและขัน้ตอนการก าหนดนโยบายดา้น
เศรษฐกจิ ตามแนวคดิของ Ariel S. Pakes 

- การสรา้งแบบจ าลองทางวทิยาศาสตร ์
- การตดัสนิใจ 
- การสือ่สาร 
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วิธีด าเนินการวิจยั 
 การศกึษาวจิยัครัง้นี้เป็นการวจิยัเชงิเอกสาร โดยมขีัน้ตอนศกึษาวจิยั 
ดงันี ้ 1. ก าหนดกรอบขอ้มูลที ่เกี ่ยวขอ้ง 2. ก าหนดแหล่งในการหาขอ้มูล            
3. ก าหนดวธิกีารได ้มาซึ ่งขอ้ม ูล 4. ตรวจสอบความน่าเชื่อถ ือ ของข้อมูล          
5. ตคีวามขอ้มลู 6. การสงัเคราะหข์อ้มลู 7. การสรา้งขอ้สรุป  

อน่ึง ในสว่นของบรบิทในการก าหนดนโยบายในช่วงการแพร่ระบาดของ
เชือ้โควดิ-19 ในสงัคมไทย จะกล่าวถงึเหตุการณ์ดา้นสาธารณสุข เศรษฐกจิ และ
การเมอืงที่น าไปสู่การก าหนดนโยบายด้านสาธารณสุข เศรษฐกจิ และการเมอืง
ในช่วงการแพร่ระบาดของเชือ้โควดิ-19 ในสงัคมไทย 

 
ทัง้นี้ ในส่วนของรูปแบบและขัน้ตอนการก าหนดโยบายในช่วงการแพร่ระบาด

ของเชือ้โควดิ -19 ในสงัคมไทย จะกล่าวถงึรปูแบบและขัน้ตอนการก าหนดโยบาย
ด้านสาธารณสุขและเศรษฐกิจในช่วงการแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19 ใน
สงัคมไทย โดยเปรยีบเทยีบกบัการสรา้งแบบจ าลองตามแนวคดิของ Ariel S. Pakes 

 
ผลการวิจยั  

บริบทและการก าหนดนโยบายในช่วงการแพร่ระบาดของเช้ือโค
วิด–19  ในสงัคมไทย 

ด้านสาธารณสุข ในช่วงการแพร่ระบาดของเชื้อโควดิ-19 ใน ระลอกทีห่ก 
ซึง่เป็นช่วงทีม่คีวามไม่แน่นอนทางดา้นสาธารณสขุสงูทีส่ดุ 

ดา้นเศรษฐกจิ ในช่วงการแพร่ระบาดของเชือ้โควดิ-19 ในสงัคมไทย ระลอกที่
สาม เป็นช่วงทีม่คีวามไม่แน่นอนทางดา้นเศรษฐกจิสงูทีส่ดุ 

ด้านการเมือง ในช่วงการแพร่ระบาดของเชื้อโควิด -19 ในสงัคมไทย 
ระลอกทีส่ี ่และระลอกทีห่า้ เป็นช่วงทีม่คีวามไม่แน่นอนทางการเมอืงสงูสดุ 
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ทัง้นี้ ในภาพรวมสรุปไดว้่า ในช่วงการแพร่ระบาดของเชือ้โควดิ-19  ใน
สงัคมไทย ระลอกที่สาม เป็นช่วงที่มีความไม่แน่นอนทางด้านสาธารณสุข 
เศรษฐกจิ และการเมอืงสงูทีส่ดุ 

 
รูปแบบการก าหนดนโยบายในช่วงการแพร่ระบาดของเช้ือโควิด–

19 ในสงัคมไทย 
รูปแบบการก าหนดนโยบายด้านสาธารณสุข ในช่วงการแพร่ระบาดของเชื้อ

โควดิ-19 ในสงัคมไทย ระลอกแรก ระลอกทีส่อง ระลอกทีส่ี ่ระลอกทีห่า้ และระลอกที่
หก เป็นการรวมศูนย์อ านาจ (centralization) มายงันายกรฐัมนตรี และได้มีการ
กระชบัอ านาจมายงันายกรฐัมนตรมีากยิง่ขึน้ในช่วงการแพร่ระบาดของเชือ้โควดิ-19 
ในสงัคมไทย ระลอกทีส่าม โดยการออกประกาศ เรื่อง การก าหนดอ านาจหน้าทีข่อง
รฐัมนตรีตามกฎหมายเป็นอ านาจหน้าที่ของนายกรฐัมนตรี (ฉบบัที่ 3)  ให้บรรดา
อ านาจหน้าที่ของรฐัมนตรวี่าการกระทรวงตามกฎหมาย หรอืที่เป็นผูร้กัษาการตาม
กฎหมาย หรอืทีม่อียู่ตามกฎหมาย โอนมาเป็นอ านาจหน้าทีข่องนายกรฐัมนตรเีป็น
การชัว่คราว (ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 138 ตอนพิเศษ 89 ง. หน้า 20-21.) 
สอดคล้องกบัแนวคดิของ Pakes (2020) ที่ได้อธิบายว่า การก าหนดนโยบาย
ในช่วงการแพร่ระบาดของเชื้อโคว ิด -19 ในสงัคมไทยเป็นการต ัดสนิใจใน
สภาพแวดล้อมที่ไม่แน่นอน 

ดา้นเศรษฐกจิ รูปแบบการก าหนดนโยบายดา้นเศรษฐกจิ ในช่วงการแพร่
ระบาดของเชื้อโควดิ-19 ในสงัคมไทย ระลอกแรก ระลอกที่สอง ระลอกที่สี่ 
ระลอกที่ห้า เป็นการรวมศูนย์อ านาจมายงันายกรฐัมนตรี และคณะกรรมการ
บรหิารสถานการณ์โควดิ-19 ในการนี้ นายกรฐัมนตรไีดใ้ชอ้ านาจโดยการออก
ขอ้ก าหนดเพื่อแกไ้ขปัญหาและฟ้ืนฟูเศรษฐกจิ เช่น การออกขอ้ก าหนด (ฉบบัที ่
44) (ราชกจิจานุเบกษา. เล่ม 139 ตอนพเิศษ 98 ง. หน้า 36-38.) ทัง้นี้ การรวม 
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ศนูยอ์ านาจ (centralization) ไดม้กีารคลายตวัในช่วงการแพร่ระบาดของเชือ้โควดิ 
–19 ในสงัคมไทย ระลอกที่สาม โดยการออกขอ้ก าหนด (ฉบบัที่ 19) (ราชกจิจา
นุเบกษา, 138(80 ง), 53-54.) และการรวมศูนยอ์ านาจ (centralization) ไดม้กีารคลาย
ตวัอกีครัง้ในช่วงการแพร่ระบาดของเชื้อโควดิ-19 ในสงัคมไทย ระลอกที่หก ใน
การนี้คณะกรรมการบรหิารสถานการณ์โควดิ-19 มมีตมิอบหมายใหก้ระทรวงการ
ท่องเที่ยวและกฬีา วางแผนการฟ้ืนฟูเศรษฐกจิภาคการท่องเที่ยว (รฐับาลไทย, 
2565, 23 กนัยายน.) สอดคล้องกบัแนวคดิของ Pakes (2020) ที่ได้อธิบายว่า 
การก าหนดนโยบายในช่วงการแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19 ในสงัคมไทยเป็น
การตัดสนิใจในสภาพแวดล้อมที่ไม่แน่นอน 

ด้านการเมอืง รูปแบบการก าหนดนโยบายด้านการเมอืง ในช่วงการแพร่
ระบาดของเชื้อ โควดิ-19 ในสงัคมไทย ระลอกแรก ระลอกที่สอง ระลอกทีส่าม 
ระลอกที่สี่ และระลอกที่ห้า เป็นการรวมศูนย์อ านาจ (centralization) มายัง
นายกรัฐมนตรี ในการนี ้ นายกรฐัมนตรไีดใ้ชอ้ านาจโดยการออกประกาศ
สถานการณ์ฉุกเฉินในทุกเขตทอ้งทีท่ ัว่ราชอาณาจกัร (ราชกจิจานุเบกษา. เล่ม 
137 ตอนพิเศษ 69 ง. หน้า 1.) รวมถึงได้มีการขยายระยะเวลาตามประกาศ
สถานการณ์ฉุกเฉินในทุกเขตท้องที่ทัว่ราชอาณาจกัร อกี 19 ครัง้   (ราชกจิจา
นุเบกษา. เล่ม 139 ตอนพเิศษ 175 ง. หน้า 142.) และไดม้กีารยุตกิารรวมศูนย์
อ านาจในช่วงการแพร่ระบาดของเชือ้โควดิ-19 ในสงัคมไทย ระลอกแรก ระลอกที่
หก โดยนายกรฐัมนตรไีดอ้อกประกาศ เรื่อง ยกเลกิประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินใน
ทุกเขตท้องที่ทัว่ราชอาณาจกัร ประกาศ ข้อก าหนด และค าสัง่ที่เกี่ยวข้อง (ราช
กจิจานุเบกษา. เล่ม 139 ตอนพเิศษ 232 ง. หน้า 47-48.) สอดคล้องกบัแนวคดิ
ของ Pakes (2020) ที่ได้อธิบายว่า การก าหนดนโยบายในช่วงการแพร่ระบาด
ของเชื้อโควิด-19 ในสงัคมไทยเป็นการตัดสนิใจในสภาพแวดล้อมที่ไม่แน่นอน 
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ขัน้ตอนการก าหนดนโยบายในช่วงการแพร่ระบาดของเช้ือโควิด - 
19  ในสงัคมไทย  

การก าหนดนโยบายในช่วงการแพร่ระบาดของเชือ้โควดิ-19 ในสงัคมไทยม ี
3 ขัน้ตอน คอื 1) การก าหนดหลกัเกณฑท์างวทิยาศาสตรแ์ละค าแนะน าทางเทคนิค 
2) การตดัสนิใจ และ 3) การสือ่สาร ทัง้นี้ การก าหนดนโยบายในช่วงการแพร่ระบาด
ของเชือ้โควดิ-19 ในสงัคมไทย จะใชก้ารสื่อสารทีม่สีายการบงัคบับญัชาชดัเจน มี
การระบุกฎและข้อบงัคบั มกีารมอบอ านาจ และมีการเกบ็บนัทกึข้อมูล ซึ่งเป็น
รูปแบบของการสื่อสารแบบเป็นทางการ เช่น กรณีโฆษกศูนยบ์รหิารสถานการณ์
โควดิ-19 แถลงว่าทีป่ระชุมศูนยบ์รหิารสถานการโควดิ-19 มมีตเิหน็ชอบใหข้ยาย
มาตรการ Work From Home ไปจนถงึ วนัที ่31 มกราคม 2565 (รฐับาลไทย, 
2565ก) เป็นตน้ 
 
อภิปรายผลการวิจยั 

ขัน้ตอนการก าหนดนโยบายในช่วงการแพร่ระบาดของเชือ้โควดิ-19 ใน
สงัคมไทย  พบว่า การก าหนดนโยบายในช่วงการแพร่ระบาดของเชือ้โควดิ-19 ใน
สงัคมไทยม ี3 ขัน้ตอน คอื 1) การก าหนดหลกัเกณฑท์างวทิยาศาสตรแ์ละค าแนะน า
ทางเทคนิค 2) การตดัสนิใจ และ 3) การสื่อสาร ซึง่ผูว้จิยัมคีวามเหน็ว่าสอดคลอ้ง
กบัแนวคดิของ Pakes (2020) ที่ได้จ าแนกขัน้ตอนการก าหนดนโยบายอย่างมี
เหตุผลในช่วงการแพร่ระบาดของเชือ้โควดิ-19 ไว ้3 ขัน้ตอน ดงันี้ 

ข ัน้ตอนที่ 1 เป็นการก าหนดหลกัเกณฑ์ทางวทิยาศาตร์และค าแนะน าทาง
เทคนิค เช่น ส่วนแรกจะมกีารสรา้งแบบจ าลองด้านสุขภาพ โรคตดิเชือ้ และระบาด
วทิยาและ/หรือขอ้มูลจากผู้เชี่ยวชาญ ส่วนที่สองจะเป็นการสร้างแบบจ าลองทาง
เศรษฐกจิและสงัคมและ/หรอืขอ้มลูจากผูเ้ชีย่วชาญ  
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ทัง้นี้ เมื่อสร้างแบบจ าลองข้างต้นเสรจ็แล้วก็จะท าการประเมนิแบบบูรณา
การ เพื่อน าเสนอที่ปรึกษาด้านวิทยาศาสตร์/นโยบายแล้วน าเสนอผู้ก าหนด
นโยบายพจิารณา 

ขัน้ตอนที่ 2 จะเป็นขัน้ตอนการตัดสินใจ จะเป็นขัน้ตอนที่จะมีการสื่อสาร
อย่างไม่เป็นทางการระหว่างผู้มีอ านาจตัดสนิและนักวิเคราะห์การตัดสนิใจ เพื่อ
น าไปสูแ่นวทางการตดัสนิใจอย่างเป็นทางการทีจ่ะท าใหเ้กดิการตดัสนิใจทีเ่หมาะสม
ทีส่ดุ ซึง่จะท าใหเ้กดินโยบายทีเ่ลอืก 

ขัน้ตอนที่ 3 จะเป็นขัน้ตอนการสื่อสารโดยการน านโยบายที่เลอืกมาสื่อสาร
กับสาธารณะและผู้เชี่ยวชาญ ซึ่งการสื่อสารดังกล่าวเป็นการสื่อสารภายใต้
สถานการณ์ทีไ่ม่แน่นอน 

นอกจากนี้ ผลการวจิยัยงัพบอกีว่าการก าหนดนโยบายในช่วงการแพร่
ระบาดของเชือ้โควดิ-19 ในสงัคมไทย  จะใชก้ารสือ่สารแบบเป็นทางการเป็นหลกั 
ซึง่ต่างกบัแนวคดิการก าหนดนโยบายอย่างมเีหตุผลในช่วงการแพร่ระบาดของเชือ้
โควดิ-19 ของ Ariel S. Pakes กล่าวคอื การสื่อสารในช่วงการแพร่ระบาดของเชือ้
โควิด-19 ในสงัคมไทย ระลอกแรก เป็นช่วงเริ่มต้นของการสื่อสารแบบเป็น
ทางการเกี ่ยวกบันโยบายในช่วงการแพร่ระบาดของเชื้อโคว ิด -19 ใน
สงัคมไทย ที่เน้นเกี่ยวกบัการปิดสถานทีเ่สีย่งต่อการแพร่โรค เช่น สนามมวย เป็น
ตน้ (เนชัน่ออนไลน์, 2563, 25 เมษายน.) ซึง่ต่างกบัการสื่อสารในช่วงการแพร่ระบาด
ของเชื้อโควดิ- 19 ในสงัคมไทย ระลอกที่สอง เป็นช่วงของการสื่อสารแบบเป็น
ทางการเกีย่วกบันโยบายในช่วงการแพร่ระบาดของเชือ้โควดิ - 19 ในสงัคมไทย ที่
เน้นประกาศเขตพื้นที่เสีย่งต่อการแพร่โรค (รฐับาลไทย, 2564, 1 กุมภาพนัธ์.) ซึ่ง
ต่างกบัการสือ่สารในช่วงการแพร่ระบาดของเชือ้โควดิ-19 ในสงัคมไทย ระลอกทีส่าม 
ทีเ่น้นประกาศมาตรการผ่อนคลายการกกัตวั (ไทยพบีเีอส, 2564, 19 มนีาคม.) ซึง่
ต่างกบัการสื่อสารในช่วงการแพร่ระบาดของเชือ้โควดิ-19 ในสงัคมไทย ระลอกที่ 
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สี่ ซึ่งเป็นช่วงที่การสื่อสารมีความส าคญัมากที่สุดเนื่องจากต้องอาศยัความ
ร่วมม ือจากภาครฐัและประชาชนในการฉีดวัคซีนให้ทนัภายในก าหนด (BBC 
News ไทย, 2021, 21 กรกฎาคม.) ซึง่ต่างกบัการสือ่สารในช่วงการแพร่ระบาดของ
เชือ้โควดิ-19 ในสงัคมไทย ระลอกทีห่า้ ที่เน้นประกาศมาตรการ work from home 
(รฐับาลไทย, 2565, 7 มกราคม.) ซึ่งต่างกบัการสื่อสารในช่วงการแพร่ระบาด
ของเชือ้โควดิ-19 ในสงัคมไทย ระลอกทีห่ก ทีเ่ป็นช่วงสิน้สุด การด าเนินงานศูนย์
บรหิารถานการณ์ โควดิ-19 (Hfocus, 2565, 23 กนัยายน.) ถอืเป็นการยุตกิารสื่อสาร
แบบเป็นทางการเกีย่วกบันโยบายในช่วงการแพร่ระบาดของเชือ้โควดิ - 19 ใน
สงัคมไทย 
 
ข้อเสนอแนะ 
 

1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย   
ผลการวิจยัพบว่า การก าหนดนโยบายในช่วงการแพร่ระบาดของเชื้อ

โคว ิด-19 ในสงัคมไทย ไม่ได้ผ่านการลงมติจากสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งต่างจาก
ประเทศเดนมาร์กที่การออกมาตรการพิเศษหรอืกฎหมายพเิศษมาบงัคบัใช้จะต้อง
ผ่านการลงมติในสภา (ilaw, 2563, 24 เมษายน.) ทัง้นี้ ในการรบัมอืโรคระบาดที่จะ
เกดิขึน้ในอนาคตรฐับาลอาจน ากรณีการออกมาตรการหรอืกฎหมายพเิศษในช่วง
การแพร่ระบาดของเชือ้โควดิ–19 ของประเทศเดนมารก์มาประยุกตใ์ชต่้อไป 

 
2. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบติัการ 
การก าหนดนโยบายในช่วงการแพร่ระบาดของเชื ้อโควดิ -19 ใน

สงัคมไทยจะประสบความส าเรจ็ได ้จะต้องไดร้บัการยอมรบัจากประชาชนผูไ้ดร้บั
ผลกระทบโดยตรง ดงันัน้ รฐับาลต้องจดัหาวคัซีนอย่างเร่งด่วนเพื่อให้มีวคัซีน
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หลากหลายประเภทครอบคลุมความตอ้งการของประชาชน นอกจากนี้รฐับาลต้องจดั
ให้มีการอธิบายข้อดี ข้อเสียของวคัซีนแต่ละประเภท เพื่อสร้างความเชื่อมัน่แก่
ประชาชน ในกรณีที่ว ัคซีน มีปริมาณจ ากัดรัฐบาลต้องประกาศให้ชัดเจนว่า
ประชาชนกลุ่มใดจะไดร้บัวคัซนีประเภทใด 

 
3. ข้อเสนอแนะส าหรบัการวิจยัครัง้ต่อไป 
3.1 งานวิจยันี้มีระยะเวลาจ ากดัจงึศึกษาเฉพาะรูปแบบ ขัน้ตอน และ

เหตุผลในการการก าหนดนโยบายในช่วงการแพร่ระบาดของเชือ้โควดิ-19 ใน
สงัคมไทยเท่านัน้ แต่ยงัไม่ได้ศกึษาถึงผลกระทบทางเศรษฐกจิ การเมอืง และ
สงัคมในการก าหนดนโยบายในช่วงการแพร่ระบาดของเชือ้โควดิ-19 ในสงัคมไทย
ซึ่งผลของการวจิยัจะเป็นการน าเสนอสารสนเทศที่จะท าให้เกิดแนวทางการตัง้
ค าถามต่าง ๆ เกีย่วกบัแนวทางในการก าหนดนโยบายสาธารณะ และเป็นขอ้มลู
ทีใ่ชใ้นการประกอบการตดัสนิใจเกีย่วกบัการก าหนดนโยบายของรฐับาล 

3.2 เนื่องจากงานวจิยันี้ศกึษาเฉพาะการน าตวัแบบทฤษฎกีารเลอืกอย่าง
เป็นเหตุเป็นผลตามแนวคิดของ Pakes (2020) ทีไ่ดอ้ธบิายถงึการก าหนด
นโยบายอย่างมเีหตุผลในช่วงการแพร่ระบาดของ เชื้อโควดิ-19  มาศกึษาเกีย่วกบั
การก าหนดนโยบายอย่างมเีหตุผลในช่วงการแพร่ระบาดของ เชื้อโควิด-19 ใน
สงัคมไทยเท่านัน้ จ ึงควรศึกษาเกี่ยวกบัการก าหนดนโยบายอย่างมีเหตุผล
ในช่วงการแพร่ระบาดของโรคตดิเชือ้ในสงัคมไทยทีเ่กดิขึน้ในอนาคต ซึง่ผลของ
การวจิยัจะเป็นการน าเสนอสารสนเทศทีจ่ะท าใหเ้กดิแนวทางการตัง้ค าถามต่างๆ 
เกี่ยวกบัแนวทางในการก าหนดนโยบายสาธารณะและเป็นขอ้มูลที่ใช้ในการประกอบ 
การตัดสนิใจเกี่ยวกบัการก าหนดนโยบายของรฐับาลเพื่อเป็นการเตรียมความ
พรอ้มในการรบัมอืการแพร่ระบาดของโรคดงักล่าวต่อไป 
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