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บทคดัย่อ 

 วตัถุประสงค์ของการวจิยัเพื่อศกึษาบทบาทของทหารในการต่อสู้

กบักลุ่มคอมมวินิสต์ทีส่่งผลต่อการเมอืงไทย ศกึษาการตดัสนิใจของทหาร

ในการเปลีย่นแปลงนโยบายในการต่อสูก้บักลุ่มคอมมวินิสต์ภายใต้บรบิท

การเมอืง และศกึษารูปแบบ การด าเนินการของทหารในการต่อสูก้บักลุ่ม

คอมมิวนิสต์ที่ส่งผลต่อการเมืองไทย ใช้วิธีการวิจัยเอกสารเป็นหลัก 

วิเคราะห์เนื้อหาเชงิพรรณนาตามวัตถุประสงค์ของการวิจยั ผลการวิจัย

พบว่า บทบาทของทหารในการต่อสูก้บักลุ่มคอมมวินิสต์ เป็นการต่อสูแ้บบ

สนัติวิธีที่เน้นการสร้างกระบวนการเรยีนรู้ ความเชื่อและความเขา้ใจใน

ระบอบประชาธปิไตย สง่ผลต่อสถานการณ์ทางการเมอืงดขีึน้ ภายใตบ้รบิท
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การเมืองดังกล่าวท าให้ร ัฐบาลชุดพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ก าหนด

ยุทธศาสตร์และกลยุทธ์การต่อสูก้บักลุ่มคอมมวินิสต์ ทีมุ่่งหมายก่อใหเ้กดิ

ความรูแ้ละความเขา้ใจว่าประชาธปิไตยเป็นของปวงชน และเน้นสรา้งความ

เชือ่มัน่และศรทัธาต่อคุณค่าของระบอบประชาธปิไตย ส่งเสรมิการเขา้มามี

สว่นรว่มในการด าเนินกจิกรรมทางการเมอืง จดัระเบยีบการด าเนินบทบาท

ของกลุ่มผลประโยชน์ ภายใต้ค าสัง่ 66/2523 ได้ใชรู้ปแบบแนวทางการ

ป้องกนั แก้ไข ด้วยการส่งเสรมิใหเ้กดิสทิธแิละเสรภีาพอนัชอบธรรมทาง

การเมือง ก าจดัอทิธิพล กลุ่มมจิฉาชพีทุกประเภท เพื่อให้ประชาชนหนั

กลบัมาสนบัสนุนประชาธปิไตย 

 

ค าส าคญั: บทบาททหาร; การต่อสู;้ กลุ่มคอมมวินิสต;์ การเมอืงไทย  

 

Abstract 

 The objectives of this research are to study about the role of 

soldiers in fighting with communist group that affects Thai politics, to 

study the decision of soldiers in changing of the policy of fighting 

with communist group under the political context and to study the 

format of operation of soldiers in fighting with communist group that 

affects Thai politics. The method of research mainly used document 

research. The researcher analyzed descriptive contents according to 
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the objectives of the research. From the research, it was found that 

the role of soldiers in fighting with communist group is to fight by 

using peaceful method that emphasizes creating learning process, 

belief and understanding about democratic regime that affects the 

political situation to be better. Under such political context, it made 

the government of General Prem Tinsulanonda to define the strategy 

and tactics to fight communist group, that aim to create knowledge 

and understanding that democracy belongs to people and to 

emphasize building confidence and belief in the value of democratic 

regime, to promote participation in political activities, to organize the 

implementation of the role of interest groups, under the order 

66/2523 by using format of guidelines of prevention and modifying by 

promoting legitimate political right and freedom, eliminating influence 

and all types of criminal groups, to make people turn to support 

democracy. 

 

Keywords: Role of soldiers; fighting; communist group; Thai politics.   
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 บทน า 

 กองทพัถอืเป็นสถาบนัทีป้่องกนัประเทศยามศกึสงครามควบคู่มา

กับสังคมไทยอย่างยาวนาน หากพิจารณ์บทบาทของทหารตาม 

“พระราชบญัญตัจิดัระเบยีบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551” (2551, 

หน้า 38) ได้ก าหนดบทบาทและอ านาจหน้าทีไ่ว้ในมาตรา 8 ในการ (1) 

พทิกัษ์รกัษาเอกราชและความมัน่คงแห่งราชอาณาจกัรจากภยัคุกคามทัง้

ภายนอกและภายในราชอาณาจกัร ปราบปรามกบฏและการจลาจล โดยจดั

ใหม้แีละใชก้ าลงัทหารตามทีร่ฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยหรอืตามที่

กฎหมายก าหนด (2) พิทกัษ์รกัษา ป้องกนัสถาบันพระมหากษัตริย ์

ตลอดจนสนับสนุนภารกจิของสถาบนัพระมหากษตัรยิ์ และ (3) ปกป้อง 

พทิกัษ์รกัษาผลประโยชน์แห่งชาตแิละการปกครองระบอบประชาธปิไตย

อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข พัฒนาประเทศเพื่อความมัน่คง 

ตลอดจนสนับสนุนภารกจิอื่นของรฐัในการพฒันาประเทศ การป้องกนัและ

แกไ้ขปัญหาจากภยัพบิตั ิและการชว่ยเหลอืประชาชน  

 เมือ่พจิารณาจากบทบาทและอ านาจหน้าทีข่องทหารในการพทิกัษ์

ร ักษาผลประโยชน์แห่งชาติและระบอบประชาธิปไตย รวมทัง้ป้องกัน

สถาบนัทีส่ าคญัของประเทศแลว้นัน้ เมือ่ยามมศีกึสงครามกป้็องกนัประเทศ

ใหป้ลอดภยัจากศตัร ูดงัเชน่ สถานการณ์ของสงครามโลกครัง้ที ่2 โลกแบ่ง

ออกเป็นสองค่าย คอื ค่ายสมัพนัธมติร โดยมสีหรฐัอเมรกิาเป็นผู้น าและ

ประเทศไทยรว่มอยูด่ว้ย และคา่ยอกัษะ ทีม่สีหภาพโซเวยีตและจนีเป็นผูน้ า
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ในสถานการณ์ขณะนัน้ ประเทศทีอ่ยู่ในค่ายโลกเสร ีอยู่ในฐานะเสยีเปรยีบ

ค่ายคอมมิวนิ สต์  เพราะขณะที่พันธมิตร ใหญ่  5 ประ เทศ ได้แก ่

สหรฐัอเมริกา (รูสเวลท์) สหภาพโซเวียต (สตาลิน) องักฤษ (เชอร์ชิล) 

ฝรัง่เศส (เดอโกลท)์ และจนี (เจยีงไคเชค็) ประกาศชยัชนะและมกีารถ่ายรปู

รว่มกนัทีย่ลัตา (Yalta) แลว้ พนัธมติรทีอ่ยูใ่นคา่ยโลกเสรตี่างคดิว่าสงคราม

ยุติลงแล้ว ปฏิบัติการต่างๆ จึงเป็นไปในลักษณะลดก าลังทหารและ

เตรียมการท างานเพื่อฟ้ืนฟูประเทศ แต่ประเทศตกอยู่ในสถานการณ์

การเมอืงในลกัษณะทีเ่ปราะบางมาก เพราะใหค้วามร่วมมอืกบัญี่ปุ่ น ทีถู่ก

กล่าวว่าเป็นปฐมเหตุของการเกดิสงคราม แต่กส็ามารถท าใหส้หรฐัอเมรกิา

เหน็ใจไดจ้ากขบวนการเสรไีทยทีใ่หค้วามร่วมมอืกบัพนัธมติร และช่วยให้

ประเทศไทยพน้จากปฏบิตักิารขององักฤษต่อประเทศไทยในฐานะประเทศ

แพส้งครามมาได ้ดงันัน้ คนไทยทีเ่กีย่วขอ้งกบัเหตุการณ์นี้จงึนึกถงึความ

ชว่ยเหลอืของสหรฐัอเมรกิาอยู่เสมอ ถงึกระนัน้กต็าม ทางค่ายคอมมวินิสต์

มไิดค้ดิเชน่นัน้ ยงัมแีผนทีจ่ะใชก้ าลงัเพือ่ลม้ลา้งคา่ยโลกเสรอียู ่เริม่จากการ

สนับสนุนจนีคอมมวินิสต์ โดยการน าของเหมาเจ๋อตุงท าการขบัไล่จนีคณะ

ชาต ิส่งผลใหเ้จยีงไคเชค็ต้องหนีจากแผ่นดนิใหญ่ไปอยู่เกาะไต้หวนั และ

ต่อมาไดส้นับสนุนใหเ้กาหลเีหนือบุกเกาหลใีต้ ทัง้หมดนี้เป็นแผนการของ

คอมมวินิสต์สากลทีค่่ายคอมมวินิสต์ร่วมมอืกนัเพื่อจะยดึครองเอเชยี และ

ครองโลกในทีสุ่ด (สายหยุด เกดิผล, 2549, หน้า 317-318) ก่อใหเ้กดิ

แนวคิดสงัคมนิยมในไทยเกิดจากการเคลื่อนไหวของกลุ่มชาวต่างชาต ิ
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โดยเฉพาะชาวจนีและชาวเวยีดนามในประเทศไทยทีน่ิยมลทัธดิงักล่าว โดย

เริม่เกดิขึน้ประมาณปี พ.ศ. 2463 และในปี พ.ศ. 2465 ไดม้กีารเคลื่อนไหว

เกีย่วกบัแนวคดิสงัคมนิยมในประเทศไทย โดยกลุ่มคนไทยทีเ่รยีกตวัเองว่า 

“คณะกรรมกร” ซึ่งท าหน้าที่ให้การให้ค าปรึกษาและช่วยเหลือกรรมกร

รถรางจนมฐีานะทีม่ ัน่คงขึน้ หลงัจากนัน้ จงึเกดิความเคลื่อนไหวในประเดน็

ของชนชัน้กรรมาชีพ (สถาบันวิชาการป้องกนัประเทศ , ศูนย์ศึกษา

ยทุธศาสตร,์ 2554, หน้า 36)  

 หลังจากประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองโดย

คณะราษฎร เมือ่วนัที ่24 มถิุนายน พ.ศ. 2475 จากการปกครองในระบอบ

สมบูรณาญาสทิธริาชยม์าเป็นระบอบประชาธปิไตย อนัมพีระมหากษตัรยิ์

ทรงเป็นประมขุ หรอืพระมหากษตัรยิภ์ายใตร้ฐัธรรมนูญ แนวคดิสงัคมนิยม

ได้แพร่หลายในกลุ่มชนชัน้น าและกลุ่มนัก เรียนนอกที่สนใจวิชา

เศรษฐศาสตร ์เช่น หลวงประดษิฐม์นูธรรม และประยรู ภมรมนตร ีเป็นตน้ 

เมือ่วนัที ่15 มนีาคม พ.ศ. 2476 สมยัรฐับาลของพระยามโนปกรณ์นิตธิาดา 

โดยหลวงประดิษฐ์มนูธรรม (นายปรีดี พนมยงค์) หนึ่งในผู้ก่อตัง้คณะ

ราษฎรไ์ดน้ าเสนอเคา้โครงเศรษฐกจิทีม่กีารปฏริปูทีด่นิและรฐัสวสัดกิารแก่

ประชาชน หรอืที่เรยีกว่า“สมุดปกเหลือง” ซึ่งถูกวิพากษ์วิจารณ์กนัอย่าง

กวา้งขวาง และถกูกล่าวหาว่า เป็นคอมมวินิสต ์สง่ผลใหเ้กดิความแตกแยก

ในสภาและรฐับาลจนตอ้งก าหนดปิดสภา พรอ้มทัง้มกีารงดใชร้ฐัธรรมนูญ

บางมาตรา และออกกฎหมายเกี่ยวกบัคอมมิวนิสต์ขึ้นเป็นฉบับแรก คือ 
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พระราชบญัญตัวิ่าดว้ยคอมมวินิสต ์พ.ศ. 2476 และส่งผลใหน้ายปรดี ีพนม

ยงค ์ตอ้งลี้ภยัออกนอกประเทศเมื่อวนัที ่12 เมษายน พ.ศ. 2476 (สถาบนั

วชิาการป้องกนัประเทศ, ศนูยศ์กึษายทุธศาสตร,์ 2554, หน้า 40)  

 ในสมยัรฐับาลโดยการน าของจอมพล ป. พบิูลสงคราม ได้มกีาร

ออกกฎหมายคอมมวินิสต์ฉบบัใหม่ โดยก าหนดบทลงโทษที่รุนแรงกว่า

ฉบบัเดมิ และไดม้กีารก าหนดค านิยามทีก่วา้งขวางมากขึน้ และใหอ้ านาจ

ในการจบักุม ปราบปราม และกกัขงัได้โดยไม่ต้องแจ้งขอ้กล่าวหาได้นาน

กว่าปกติ ซึ่งจากการบงัคบัใช้กฎหมายของเจ้าหน้าที่รฐันอกจากเป็นไป

ในทางปราบปรามคอมมวินิสต์แล้ว ยงัรวมไปถงึประชาชนและสื่อมวลชน

เพื่อควบคุมการเขยีนและแสดงความคดิเหน็ในบางเรื่อง (สถาบนัวชิาการ -

ป้องกนัประเทศ, ศูนย์ศกึษายุทธศาสตร์, 2554, หน้า 41) เกดิกบฏ

สนัตภิาพในสมยัจอมพล สฤษดิ ์ธนะรชัต์ และการต่อสูก้บัลทัธคิอมมวินิสต์

ในชว่งนัน้ 

 วนัที ่9 มนีาคม พ.ศ. 2488 กองทพัญีปุ่่ นไดย้ดึอ านาจปกครองอนิ

โดจีนจากฝรัง่เศส และได้ยุติลงโดยการยอมจ านนของญี่ปุ่ น ในวนัที่ 14 

สงิหาคม พ.ศ. 2488 และในปี พ.ศ. 2489 กองทหารฝรัง่เศสเขา้ยดึประเทศ

ลาว ชาวเวยีดนามนบัหมืน่ไดอ้พยพขา้มแมน่ ้าโขงมาฝัง่ไทย และตัง้ถิน่ฐาน

ตามฝัง่แมน่ ้าโขง โดยเรยีกกนัว่าชาวเวยีดนามทีอ่พยพสมยัเดยีนเบยีนฟู 
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 พ.ศ. 2497 เวียดนามถูกแบ่งแยกดินแดนเป็นเหนือและใต้ จาก

เหตุการณ์รบทีเ่ดยีนเบยีนฟู ชาวเวยีดนามเชือ้สายไทยบางส่วนได้อพยพ

ไปลาว บางสว่นลงมาทางใต ้ 

 ในปี  พ.ศ.  2508 แนวทางการต่อสู้ของพรรคคอมมิวนิสต์

เปลี่ยนแปลงเมื่อพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย (พคท.) โดยการ

เปลี่ยนแปลงการต่อสูแ้บบสนัตวิธิ ีเป็นการต่อสูด้้วยการใชอ้าวุธ ประเทศ

ไทยจงึอยู่ในสถานภาพที่ล่อแหลมมาก ทัง้ทางการเมอืงและทางทหาร จงึ

จ าเป็นต้องร่วมมอืกบัค่ายโลกเสรอีย่างเต็มที่ด้วยการลงนามสนธิสญัญา

มะนิลา และการจดัตัง้องค์การซโีต้ เพื่อต่อสูยุ้คสงครามเยน็ (cold war) 

เพราะตระหนักดีว่า ถึงอย่างไรค่ายคอมมวินิสต์ก็คงไม่ปล่อยให้ประเทศ

ไทยอยู่ขดัขวางแผนการครองโลกอย่างแน่นอน ดังที่ เซนยี ร ัฐมนตรี

กลาโหมของจีนคอมมวินิสต์ ได้กล่าวเมื่อปี พ.ศ. 2503 ว่า เป็นประเทศ

เป้าหมายต่อไป และภายหลงักพ็บว่า เป็นจรงิตามเช่นเซนยกีล่าว (ธกิานต ์

ศรนีารา, 2547, หน้า 202)  

 สายหยดุ เกดิผล (2549, หน้า 318) ไดอ้ธบิายว่า จากสถานการณ์

ของโลกดงักล่าว สง่ผลใหป้ระเทศเสรนีิยมตอ้งวติกกงัวลต่อการคุกคามของ

โลกคอมมวินิสต์ โดยเฉพาะประชาชนอเมรกินัและรฐับาลอเมรกินั ซึ่งมี

ความเชื่อมัน่ในระบอบประชาธปิไตยและระบบเศรษฐกจิแบบทุนนิยมทีท่ า

ให้สหรัฐอเมริกาเจริญและมัน่คงในทางสงัคม เศรษฐกิจ และการเมือง 

ดังนั ้น นักยุทธศาสตร์ของสหรัฐอเมริกาจึงได้วางแนวความคิดทาง
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ยุทธศาสตร์ว่าด้วยการต่อสู้โลกคอมมิวนิสต์ในยุคสงครามเย็น เรียกว่า 

“Forward Strategy-ยุทธศาสตรป้์องกนัไกลตวั” หมายถงึ สหรฐัอเมรกิาจะ

ท าการต่อสูก้บัคอมมวินิสต์ใหไ้กลบา้นมากทีสุ่ด โดยเริม่ท าสนธสิญัญากบั

พันธมิตรในการจัดตัง้องค์กรป้องกันร่วมกันขึ้นทัว่โลก ตัง้แต่ NATO 

สญัญาแอตแลนตกิเหนือ CENTO สญัญาตะวนัออกกลาง และ SEATO 

สัญญาเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เพื่อเป็นแนวป้องกันและปิดล้อมค่าย

คอมมวินิสต ์ซึง่มสีหภาพโซเวยีตและจนีเป็นผูน้ า 

 สหรฐัอเมรกิาใหค้วามสนใจและเริม่ใหก้ารช่วยเหลอืประเทศไทย

ทัง้ทางดา้นเศรษฐกจิและการทหารอย่างจรงิจงั แต่การใหค้วามช่วยเหลอื

ของสหรัฐอเมริกาต่อประเทศที่ต่อสู้คอมมิวนิสต์นั ้นยังมีจุดอ่อนอยู ่

เนื่องจากรฐับาลสหรฐัอเมรกิาเองมปัีญหานโยบายการต่อสูค้อมมวินิสต์แบ่ง

ออกเป็น 2 สาย ดงันี้ (สายหยดุ เกดิผล, 2549, หน้า 319)  

 แนวความคดิสายที ่1 เรยีกว่า “สายเหยีย่ว-Hawk” หมายถงึ เป็น

การช่ วย เหลือ เพื่ อท าการต่ อสู้ โ ดยทางทหาร เ ป็นหลัก  น า โดย

กระทรวงกลาโหม  

 แนวความคดิสายที ่2 เรยีกว่า “สายนกพริาบ-Dove” หมายถึง 

การช่วยเหลอืดว้ยการต่อสูท้างการเมอืง จติวทิยาประชาสมัพนัธ์เป็นหลกั 

เพราะเห็นว่า ความมุ่งหมายของการต่อสู้ คือ การท าให้ประชาชนหัน

มาร่วมมือกับฝ่ายรัฐบาล การปราบปรามจึงเป็นเพียงมาตรการเสริม 

อย่างไรแลว้นัน้ แนวความคดิทัง้สองนี้รบัการสนับสนุนจากทางฝ่ายทหาร
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และกองถอือาวุธอื่นๆ ส่วนทางสายนกพริาบจะเป็นแนวความคดิทางสาย

การข่าว ซึ่งส าหรบัสหรฐัอเมรกิาเรยีกว่า ซีไอเอ (CIA) และเมื่อมกีาร

อภิปรายระหว่างสองแนวความคดินี้ในระดบันโยบายทางฝ่ายทหารและ

ก าลงัถืออาวุธอื่นๆ ดูจะมอีทิธิพลเหนือกว่า ทางสายนกพริาบจึงมกัต้อง

ยอม ดังนัน้ ในการช่วยเหลือประเทศต่างๆ ที่มีปัญหาคอมมิวนิสต์ของ

สหรฐั จงึมกัพา่ยแพม้าตามล าดบั จนกระทัง่ถงึเวยีดนาม 

 สายหยุด เกดิผล (2549, หน้า 320-321) ไดอ้ธบิายเพิม่เตมิว่า 

ฝ่ายทหารเหน็แลว้ว่าการใชก้ าลงัปราบปรามตามแนวความคดิสายเหยีย่ว

ของฝ่ายทหารนัน้ดจูะไมป่ระสบผลส าเรจ็ ทางรฐับาลอเมรกินัจงึมคีวามหวงั

สุดทา้ยอยู่ที่ประเทศไทยเท่านัน้ เพื่อจะใหค้วามเชื่อมัน่ว่า การช่วยเหลือ

ประเทศไทยจะตอ้งไดช้ยัชนะ โดยไทยรอดพน้จากการเขา้ครอบครองของ

คอมมวินิสต์ รฐับาลอเมรกินัในระดบันโยบายจงึยอมรบัแนวความคดิสาย

นกพิราบให้น ามาทดลองใช้ในประเทศไทย โดยเลือกนักวิชาการ

ผูเ้ชีย่วชาญทางดา้นการต่อสูก้ารก่อการรา้ยคอมมวินิสต์ คอื ดร. ยอรจ์ เค 

แทนแนม (George K. Thanham) รองประธาน The RAND Corporation 

(RAND) ทีม่ชีื่อเสยีง มาเป็นมนิิสเตอร์ (Minister) ของสถานทตูอเมรกินั

ประจ าประเทศไทย โดยให้ท าหน้าที่เป็นผู้รบัผดิชอบต่อเอกอคัรราชทูต

อเมริกนั ในต าแหน่งผู้ช่วยเอกอคัรราชทูต (Assistant for Country 

Insurgency) ในการต่อสู้กับผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์ (Counter 

Insurgency--CI) โดยไม่ได้แต่งตัง้เจ้าหน้าทีใ่นกระทรวงการต่างประเทศ
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อย่างทีเ่คยผ่านมา และภารกจิส่วนใหญ่ คอื การสนับสนุนการปฏบิตักิาร

ยุทธในเวยีดนาม มกี าลงัพลอยู่ในประเทศไทยประมาณ 50,000 คน โดย

การน าของนายพล สตลิเวล (Gen. Stilwell) ซึง่ฝ่ายอเมรกินัมปัีญหาและ

ความยากล าบากมใิช่น้อย ในการท าใหท้างฝ่ายทหารของนายพล สตลิเวล

ยอมใหค้วามร่วมมอื แต่ด้วยความที ่ดร. ยอร์จ แทนแนม เป็นผูท้ีม่คีวาม

รอบรูแ้ละมบีุคลกิลกัษณะทีด่ ีละมุนละม่อม จงึสามารถท าใหก้ารช่วยเหลอื

ปราบปรามต่อสูก้บัผูก้อ่การรา้ยคอมมวินิสตป์ระสบความส าเรจ็  

 คอมมิวนิสต์ในประเทศไทย เมื่อประมาณปี พ.ศ. 2470 มาจาก

สมาชกิพรรคคอมมวินิสต์ส่วนหนึ่งของคอมมวินิสต์จนีทีห่นีจากการสูร้บใน

จนีเขา้มาประเทศไทย กล่าวคอื ช่วงแรกกย็งัไม่ไดต้ัง้เป็นพรรคและรวมตวั

กนั เพยีงแต่เป็นกลุ่มลทัธิมาร์กซ์เลนิน สมาชกิส่วนใหญ่เป็นชาวจนีและ

ชาวญวนเทา่นัน้ แต่ไดข้ยายตวัไปสูค่นจนีในประเทศไทย และคนไทยเขา้สู่

การเป็นกรรมกร ต่อมาเมื่อมหาสงครามเอเชยีบูรพาระเบิดขึ้น กลุ่มลทัธิ

มารก์ซเ์ลนิน จงึไดม้โีอกาสเขา้สูม่วลชนโดยการอาศยัการต่อตา้นญีปุ่่ นเป็น

เครือ่งมอืบงัคบัการขยายตวัของตน เพราะในขณะนัน้ไม่มใีครสนใจว่า ผูใ้ด

เป็นคอมมวินิสตห์รอืไม ่ขอแต่เพยีงใหม้าชว่ยสูร้บต่อตา้นญีปุ่่ นเท่านัน้ จาก

ที่คนไทยเป็นกรรมกรภายใต้ขบวนการต่อต้านญี่ป่น ท าให้คอมมวินิสต์

สามารถวางรากฐานของคอมมวินิสต์ในประเทศไทย ในชัน้กรรมาชพีได้

ส าเรจ็ ดงันัน้ คอมมวินิสต์แห่งประเทศไทยได้พยายามปรบัปรุงตนเองให้

แขง็แกร่งมากยิง่ขึ้นจนสามารถดึงพวกแนวร่วมเขา้มาเป็นภาคเีครอืข่าย 
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คอื นายปรดีี พนมยงค์ และ พ.ท. พโยม จุลานนท์ เป็นต้น อย่างไรก็ด ี

คอมมวินิสตแ์หง่ประเทศไทยไดก้ลายมาเป็นพรรคมวลชน คอื จะมรีากฐาน

มาจากชัน้กรรมากร ชาวนา ปัญญาชนชัน้กลางและชัน้ต ่า และนักศกึษา 

เมือ่สงครามสิน้สดุลง โดยญีปุ่่ นยอมแพส้งครามแลว้ คอมมวินิสต์ไดข้ยายสู่

ปัญญาชนชัน้สูงเขา้สู่กองทหารเข้าสู่วงการศาสนาและตามสถาบนัต่างๆ 

ความไรเ้สถยีรภาพซึง่มอียูใ่นหยดุหยอ่นและวธิกีารต่อสูก้บัญีปุ่่ นไม่ถูกตอ้ง 

เป็นส่วนช่วยอนัส าคญัของการขยายตวัของคอมมวินิสต์แห่งประเทศไทย 

ไมว่่าจะเป็นการจดัตัง้มวลชน และการจดัตัง้กองก าลงัถอือาวุธ โดยมเีจตนา

และพฤติการณ์ด าเนินการต่อสู้กับฝ่ายรัฐบาลในทางการเมือง คือ ใช้

ลกัษณะการโฆษณาโจมตรีฐับาลและการเผยแพร่ลทัธคิอมมวินิสต์โดยการ

เปิดองค์กรบงัหน้า และการใช้ก าลงัอาวุธ (armed struggle) ในการ

ด าเนินการต่อสูก้บัอ านาจรฐั ฝ่ายคอมมวินิสต์จะได้รบัการสนับสนุนจาก

ชาวนา เช่น ก าลงัพลพรรค ขา่วและเสบยีงอาหาร รวมถงึอาวุธดว้ย (อุทยั 

หริญัโต, 2506, หน้า 113-118)  

 ส่งให้ร ัฐบาลต่อการปราบปรามคอมมิวนิสต์ในประเทศไทย

อยา่งเชน่ “วนัเสยีงปืนแตก” ณ ทอ้งทีอ่ าเภอเรณูนคร จงัหวดันครพนม ซึง่

เป็นวันเปิดฉากสงครามระหว่างคนไทยต่อคนไทยด้วยกนัเอง โดยกอง

ก าลังของกองทัพแห่งชาติได้ปะทะกับกองก าลังติดอาวุธของพรร ค

คอมมวินิสตแ์หง่ประเทศไทย เป็นสงครามชงิอ านาจระหว่างคนไทย 2 กลุ่ม

ทีม่แีนวคดิทีจ่ะเห็นประเทศไทยปกครองด้วยระบอบประชาธปิไตย อนัมี
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พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ส่วนคนไทยอีกกลุ่มหนึ่งมีแนวคิดที่

ต้องการเห็นประเทศไทยปกครองด้วยระบอบเผด็จการชนชัน้กรรมาชพี 

โดยมีพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทยเป็นแกนน าในการปกครอง

ประเทศ (บบีซี ีนิวส,์ 2561)  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพ 1 : การต่อสูร้ะหว่างผูก้อ่การรา้ยคอมมวินิสตก์บัก าลงัต ารวจภธูร 
จงัหวดันครพนมเมือ่วนัที ่7 สงิหาคม พ.ศ. 2508  
ทีม่า. จาก การต่อสูก้บัคอมมวินิสต ์(พ.ศ. 2508-2528), โดย องคก์าร
สงเคราะหท์หารผา่นศกึ ในพระบรมราชปูถมัภ์, ม.ป.ป., คน้เมือ่ 9 
มถิุนายน 2566, จาก https://shorturl.asia/cUDs0 
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 จากนัน้รฐับาลใชแ้นวทางการต่อสูใ้นระยะแรกๆ ด้วยการต่อสู้ที่

เรยีกว่า “การทหารน าการเมอืง” พบว่า แนวทางดงักล่าวนัน้ไมส่ามารถทีจ่ะ

บรรลุเป้าประสงค์ในการเอาชนะพรรคคอมมวินิสต์ได ้จงึเกดิแนวความคดิ

ว่า มนีายทหารกลุ่มหนึ่ง เราเรยีกนายทหารกลุ่มนี้ว่า “ทหารประชาธปิไตย” 

ซึง่ไดด้ าเนินบทบาทของกองทพัในการปรบัเปลีย่น และพฒันาการเรื่อยมา

จนกลายเป็น “ค าสัง่ที่ 66/23” ซึ่งได้น าเสนอทศันะส าคัญว่า “มีแต่

ประชาธปิไตยเทา่นัน้ทีเ่อาชนะคอมมวินิสต์ได ้ส่วนเผดจ็การนัน้ไม่ชา้กเ็รว็

ต้องพ่ายแพ้แก่คอมมิวนิสต์ในที่สุด ” และน าไปสู่การเอาชนะพรรค

คอมมวินิสต์แห่งประเทศไทยในทีสุ่ด (องคก์ารสงเคราะหท์หารผ่านศกึ ใน

พระบรมราชปูถมัภ,์ ม.ป.ป.)  

 จากกล่าวมาข้างต้น ท าให้ผู้วิจยัสนใจบทบาทของทหารในการ

ต่อสูก้บักลุ่มคอมมวินิสต์ที่ส่งผลต่อการเมอืงไทยหรอืไม่อย่างไร และการ

ตัดสินใจของทหารในการเปลี่ยนแปลงนโยบายในการต่อสู้กับกลุ่ม

คอมมวินิสตด์ว้ยค าสัง่ 66/23 ภายใตบ้รบิทการเมอืงอย่างไร รวมถงึการใช้

ยุทธวิธี หรือรูปแบบการด าเนินการของทหารในการต่อสู้กับกลุ่ม

คอมมิวนิสต์ ที่ส่งผลต่อการเมอืงไทยในช่วง พ.ศ. 2522 ถึง พ.ศ. 2534 

โดยมวีตัถุประสงคข์องการวจิยัอยู ่3 ประเดน็คอื 

 1. เพื่อศกึษาบทบาทของทหารในการต่อสูก้บักลุ่มคอมมวินิสต์ที่

สง่ผลต่อการเมอืงไทย  



วารสารรามค าแหง  ฉบบัรฐัประศาสนศาสตร ์ ปีท่ี 6 ฉบบัท่ี 3/2566 

 

   
หน้า 15 

 

  

 2. เพื่อศึกษาถึงการตัดสินใจของทหารในการเปลี่ยนแปลง

นโยบายในการต่อสูก้บักลุ่มคอมมวินิสต ์ภายใตบ้รบิทการเมอืง  

 3. เพือ่ศกึษารปูแบบ การด าเนินการของทหารในการต่อสูก้บักลุ่ม

คอมมวินิสตท์ีส่ง่ผลต่อการเมอืงไทย  

 

วิธีด าเนินการวิจยั  

 การวิจัยครัง้นี้ ใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาเอกสาร 

(documentary research) เป็นหลกั จ าแนกเอกสารออกเป็น 

 1. เอกสารชัน้ตน้อนัประกอบดว้ย การจดบนัทกึของบุคคลส าคญั

ทางการทหารทีม่สี่วนเกีย่วขอ้ง รวมถงึเอกสารของทางราชการทีเ่กีย่วขอ้ง 

ไดแ้ก ่ประกาศ ค าสัง่ เป็นตน้  

 2. เอกสารชัน้รอง อนัประกอบด้วย หนังสือ ต ารา บทความ 

วารสาร วทิยานิพนธ ์งานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้ง  

 ส าหรบัการวเิคราะหข์อ้มลูครัง้นี้ คอื การวเิคราะหเ์นื้อหาโดยกลัน่

เนื้อหาสาระ จดัหมวดหมูข่องขอ้มลู แลว้น ามาสรา้งขอ้สรุปของตนเอง เพื่อ

ประเมินความครบถ้วนของข้อมูล ที่สามารถตอบวัตถุประสงค์การวิจัย 

ดงัต่อไปนี้ 

 1. การวิเคราะห์ถึงบทบาทของทหารไทยในการต่อสู้กบักลุ่ม

คอมมิวนิสต์ที่ส่งผลต่อการเมืองไทย พ.ศ. 2522 ถึง พ.ศ. 2534 อัน
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ประกอบด้วย การก่อตัวของทหารกบับทบริบททางการเมืองไทยในยุค

สงครามเยน็ เป้าหมาย ปณิธาน และบทบาทของทหาร 

 2. การวเิคราะหถ์งึการตดัสนิใจของทหารไทยในการเปลีย่นแปลง

นโยบายในการต่อสูก้บักลุ่มคอมมวินิสต์ พ.ศ. 2522 ถงึ พ.ศ. 2534 ภายใต้

บรบิทการเมอืง อนัประกอบดว้ย การเปรยีบเทยีบนโยบายก่อน พ.ศ. 2522 

กบันโยบายในช่วง พ.ศ. 2522 ถงึ พ.ศ. 2534 โครงข่ายเชงินโยบายของ

ฝ่ายทหารและกลุ่มคอมมวินิสต ์ 

 3. การวเิคราะห์ถงึรูปแบบการด าเนินการของทหารไทยในการ

ต่อสู้กบักลุ่มคอมมวินิสต์ ที่ส่งผลต่อการเมอืงไทย พ.ศ. 2522 ถงึ พ.ศ. 

2534 ตวัชี้วัดและปัจจัยสู่ความส าเร็จของฝ่ายทหาร และผลของการ

ด าเนินการของฝ่ายทหารทีม่ตี่อการเมอืงไทย 

 

ผลการวิจยัและอภิปรายผล  

 1. บทบาทของทหารในการต่อสู้กบักลุ่มคอมมิวนิสต์ท่ีส่งผล

ต่อการเมืองไทย พ.ศ. 2522 ถึง พ.ศ. 2534  

 จากผลการวจิยัสรุปได้ว่า บทบาทของทหารกบัการต่อสูก้บักลุ่ม

คอมมวินิสตภ์ายใตป้ระกาศใชค้ าสัง่นายกรฐัมนตรทีี ่66/2523 เป็นนโยบาย

หลกัที่ใชป้ราบปรามคอมมวินิสต์แบบสนัตวิธิี ด้วยการสรา้งกระบวนการ

เรียนรู้ ความเชื่อและสร้างความเข้าใจในระบอบประชาธิปไตยให้แก่

ประชาชน พรอ้มทัง้จดัท ายทุธศาสตรพ์ฒันาเพือ่สรา้งแรงจูงใจใหป้ระชาชน
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เขา้ไปตัง้รกรากท ามาหากนิไดอ้ย่างมัน่คง พฒันาทอ้งถิน่ สรา้งความเจรญิ

ไปทัว่บริเวณเพื่อให้ประชาชนที่สนับสนุนกลุ่มคอมมิวนิสต์หันกลับมา

สนบัสนุนประชาธปิไตย ในทีส่ดุไดส้ง่ผลต่อการผอ่นคลายทางการเมอืงของ

ไทยรฐับาลได้ออกค าสัง่ 66/2523 ที่มุ่งเน้นการใช้นโยบายสนัติวิธีผ่าน

ยุทธศาสตรพ์ฒันาเพื่อแย่งยดึพืน้ทีไ่วใ้หไ้ดท้ลีะน้อย จูงใจประชาชนใหเ้ขา้

ไปตัง้รกรากท ามาหากนิไดอ้ย่างมัน่คง พฒันาทอ้งถิน่ สรา้งความเจรญิไป

ทัว่บรเิวณ จนในทีสุ่ดกลุ่มผู้ก่อการร้ายคอมมวินิสต์กจ็ะพ่ายแพแ้ก่ความ

เจรญิจนอยู่ไม่ได้ต้องละทิ้งพื้นทีไ่ปในทีสุ่ด ซึ่งภายใต้บทบาทของทหารที่

เป็นผูก้ารป้องกนัประเทศ ถอืเป็นภารกจิหลกัในการรกัษาอธปิไตย บูรณ

ภาพแห่งอาณาเขตและเขตที่ประเทศไทยมสีทิธิอธิปไตย เพื่อด ารงไว้ซึ่ง

ความมัน่คงของรัฐ ผลประโยชน์ของชาติ และการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอนัมพีระมหากษัตรยิ์ทรงเป็นประมุข และการรกัษาความ

มัน่คงภายใน และการรกัษาความสงบเรยีบรอ้ยภายในประเทศ สองคลอ้ง

กบังานวจิยัของ ชยัฤกษ์ แกว้พรหมมาลย ์(2558) ศกึษาเรื่อง “ทศันคตขิอง

ผูบ้รหิารระดบัสูงต่อบทบาทของทหารในทางการเมอืง” งานวิจยัของ ทว ี

แจ่มจ ารสั และคณะ (2561) ศึกษาเรื่อง “บทบาทของนายทหารบก

ระดบักลางทีม่อีทิธพิลต่อการเปลีย่นแปลงการเมอืงไทย” และงานวจิยัของ 

ฟ้าประไพ ปาละนันทน์ (2562) ศกึษาเรื่อง บทบาททางการเมอืงของ

ทหารเรอืในหว้งเวลา พ.ศ. 2475-2557 
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2. การตดัสินใจของทหารในการเปล่ียนแปลงนโยบายในการ

ต่อสู้กับกลุ่มคอมมิวนิสต์พ.ศ. 2522 ถึง พ.ศ. 2534 ภายใต้บริบท

การเมือง  

 จากผลการวิจยัสรุปได้ว่า การตดัสนิใจของรฐับาลพลเอก เปรม 

ตณิสูลานนท์ ได้จดัท ายุทธศาสตร์และกลยุทธ์ของทหารประชาธปิไตยใน

การรบัมอืกบักลุ่มคอมมวินิสตด์ว้ยการจดัตัง้องคก์รมเีอกภาพเพื่อท าหน้าที่

ในการพทิกัษ์ผลประโยชน์ของประชาชนและสร้างสรรประชาธิปไตยให้

เกดิขึน้จรงิ โดยการเขา้ถงึกลุ่มทีม่อีทิธพิลทางการเมอืงในดา้นต่าง ๆ เช่น 

นักเรียน นักศึกษา สื่อมวลชน พ่อค้าหรือนายทุนทางเศรษฐกิจ เพื่อ

ประสานผลประโยชน์และรกัษาผลประโยชน์ใหเ้กดิขึน้แก่ประชาชน และ

เพือ่ใหป้ระชาชนรูส้กึว่าตนไดร้บัความเท่าเทยีมในทุกๆ ดา้น ไม่โดนขดูรดี

หรอืโดนเอาเปรยีบจากรฐัและกลุ่มนายทนุ เรง่สรา้งความรู ้ความเขา้ใจดา้น

ประชาธิปไตยอย่างท่องแท้ให้แก่ประชาชน และเพื่อป้องกันมิให้กลุ่ม

คอมมวินิสต์เขา้ถงึและชกัจูงประชาชนได้โดยงา่ยในการแสดงบทบาททาง

การเมืองในฐานะผู้น าของรฐับาลที่ผสมผสานกบับทบาทผู้พิทกัษ์รกัษา

กตกิาเพือ่ประโยชน์สขุของประชาชน เพือ่รกัษาความสงบสขุและเสรมิสรา้ง

ความมัน่คงทางสังคมภายใต้การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตรยิ์เป็นประมุข แต่การเมอืงภายใต้การปกครองของทหาร 

หรอืทีเ่รยีกว่าประชาธปิไตยครึง่ใบกม็กัจะมาคู่กบัความไรเ้สถยีรภาพของ
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รฐับาลและอนัจะน าไปสู่การยุบสภาผู้แทนราษฎรหลายครัง้ที่เคยปรากฎ

มาแลว้ในอดตี 

 โครงข่ายเชงินโยบายฝ่ายทหารได้ให้ความส าคญัไปทีป่ระชาชน

เป็นกลุ่มเป้าหมายทีจ่ะน าไปสู่ความส าเรจ็ตามแผนการปฏบิตักิารโดยแบ่ง

รูปแบบการควบคุมพื้นที่ๆ  กลุ่มคอมมวินิสต์ต้องการยดึเป็นฐานด้วยการ

แทรกซมึเขา้ไปและใชว้ธิกีารโน้มน้าวจติใจ โฆษณาชวนเชื่อเพื่อใหก้ลุ่มคน

ทีอ่ยูห่า่งไกลหลงเชือ่และเขา้รว่มกลุ่ม ดว้ยการมุ่งเน้นสกดักัน้ หยุดยัง้ และ

ขดัขวางการด าเนินการของกลุ่มคอมมวินิสต์ไวใ้นบรเิวณพืน้ที่ๆ  จ ากดัเน้น

การรุกตามเป้าหมายทีก่ าหนดไวต้ามล าดบัความส าคญัเพื่อชยัชนะในการ

ปราบปรามกลุ่มคอมมวินิสต์ อย่างไรนัน้การใชว้ธิกีารด าเนินงานใหบ้รรลุ

เป้าหมายโดยใชว้ธิกีารแทรกซมึเขา้ไปในกลุ่มประชาชนไปทัว่ประเทศ ดว้ย

การตัง้โครงข่ายในรูปแบบการแบ่ง 4 ภาค เพื่อความสะดวกในการแทรก

ซมึและส่งสมาชกิกลุ่มเขา้ไปแทรกซมึตามกลุ่มชาตพินัธ์ต่างๆ ทีต่ัง้อยู่ใน

แหล่งพื้นทีช่ายแดนของแต่ละภาค ด้วยการโฆษณาชวนเชื่อและยุยงปลุก

ปัน่ใหก้ลุ่มชาตพินัธุ์ต่างๆ ตัง้ตวัเป็นปรปักษ์กบัรฐับาลการเคลื่อนไหวดว้ย

การโฆษณาชวนเชื่อประสบความส าเร็จอย่างมาก ส่งผลให้สมาชิกกลุ่ม

คอมมวินิสต์เพิม่ขึ้นและสามารถสร้างความเกลียดชงัอนัก่อให้เกดิความ

รุนแรงตามมาในที่สุด สอดคล้องกับงานของ ธีราภรณ์ จุมรี และคณะ 

(2565) ศกึษาเรือ่ง “บทบาททางการเมอืงของผูน้ าฝ่ายทหารกบัการกา้วเขา้

สูอ่ านาจทางการเมอืง กรณีศกึษานายกรฐัมนตร ีพลเอกสุจนิดา คราประยรู 
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และพลเอก ประยทุธ ์จนัทรโ์อชา” ทีช่ ีใ้หเ้หน็บทบาททางการเมอืงของผูน้ า

ฝ่ายทหารมี 3 ปัจจยั ดังนี้ (1) เป้าหมาย (2) การมองและประเมิน

สถานการณ์ และ (3) ทรพัยากรทางการเมอืง และปัจจยัทีท่ าใหผู้น้ าฝ่าย

ทหารน ากองทพัเขา้แทรกแซงการเมอืงได้ส าเรจ็ ได้แก่ (3.1) โครงสรา้ง

สงัคมมสีภาพอ่อนแอ (3.2) สถาบนัทหารมคีวามเขม้แขง็กว่าสถาบัน

การเมอืงอืน่ และ (3.3) ผลประโยชน์ของฝ่ายทหาร 

 

3. รูปแบบการด าเนินการของทหารในการต่อสู้กับกลุ่ม

คอมมิวนิสตท่ี์ส่งผลต่อการเมืองไทย พ.ศ. 2522 ถึง พ.ศ. 2534 

 จากผลการวจิยัสรปุไดว้่า รปูแบบด าเนินการตามนโยบายของฝ่าย

ทหารได้ใช้แนวทางการป้องกนั แก้ไข ด้วยการส่งเสริมให้เกดิสิทธิและ

เสรภีาพอนัชอบธรรมทางการเมอืง ก าจดัอทิธพิล กลุ่มมจิฉาชพีทกุประเภท

ทีส่รา้งพยายามสถานการณ์ใหเ้กดิขบวนการแนวร่วม กองก าลงัตดิอาวุธ 

และกลุ่มคอมมิวนิสต์ อีกทัง้ยงัใช้วิธีการพฒันาชาติบ้านเมือง การเมือง 

ระบอบการปกครอง เศรษฐกจิและสงัคมใหท้ัว่ถงึ เพื่อใหส้มาชกิทีห่ลงผดิ

เขา้รว่มกบัขบวนการแนวรว่ม กองก าลงัตดิอาวุธ และกลุ่มคอมมวินิสต์ หนั

กลับมาเข้าร่วมกับรัฐบาล เพราะรู้สึกว่า ได้ร ับการดูแลจากภาครัฐ 

ประชาชนมสีทิธิ เสรภีาพอนัชอบธรรมทัง้ในด้านเสรภีาพส่วนบุคคลและ

เสรภีาพทางการเมอืง การสรา้งระบอบประชาธปิไตยและป้องกนัมใิหเ้กดิ
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เงื่อนไขที่กลุ่มคอมมวินิสต์จะสามารถแสวงหาประโยชน์ด้วยการโฆษณา

ชวนเชือ่อกีต่อไป 

 ความส าเรจ็ของกลุ่มทหารประชาธปิไตยสรา้งขึน้เพื่อปราบปราม

กลุ่มคอมมวินิสตอ์ยา่งสนัตวิธิลีดความรนุแรงทีเ่กดิขึน้จากการสูร้บดว้ยแนว

ทางการเสรมิสรา้งใหป้ระชาชนเขา้ใจรฐับาล โดยด าเนินการปฏบิตังิานตาม

นโยบายและโครงการตามค าสัง่ส านักนายกรฐัมนตรทีี ่66/2523 พรอ้มทัง้

สง่เสรมิใหเ้กดิความสามคัคขีองคนในชาตแิละปราบปรามกลุ่มคอมมวินิสต ์

จากการปฏิบตัติามตวัชี้วดัและเป้าหมายในระยะแรก พบว่า มทีัง้ประสบ

ความส าเรจ็และไมป่ระสบความส าเรจ็ รฐับาลจงึไดด้ าเนินการออกประกาศ

ค าสัง่เพื่อเพิม่เตมิ แกไ้ข ให้การด าเนินงานประสบความส าเรจ็สูงสุดผ่าน

รปูแบบแผนงานและแนวคดิ แผน 0910 แนวคดิ 112 แนวคดิ 113 แนวคดิ 

114 และแนวคดิ 115 

 ส าหรบัผลการด าเนินการดงักล่าวได้ส่งผลต่อการเมอืงไทยที่ได้

เพิ่มเติม แก้ไข หลังจากผลการปฏิบัติงานของตัวชี้ว ัดและเป้าหมายสู่

ความส าเร็จของกลุ่มทหาร-ประชาธิปไตย รฐับาลจึงได้จัดแผนงานและ

แนวคดิ แผน 0910 แนวคิด 112 แนวคิด 113 แนวคดิ 114 และแนวคิด 

115 โดยผลการด าเนินงาน พบว่า ทุกแผนงานและแนวคิดประสบ

ความส าเร็จเป็นอย่างมาก เนื่ องจากประชาชนที่หลงผิดเข้าไปร่วม

อุดมการณ์กับกลุ่มขบวนการแนวร่วม กองก าลังติดอาวุธและกลุ่ม

คอมมวินิสตต์่างหนักลบัมาใหก้ารสนบัสนุนภาครฐัมาขึน้เรื่อย ๆ สอดคลอ้ง
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กบังานของ ฟ้าประไพ ปาละนันทน์ (2562) ศึกษาเรื่อง บทบาททาง

การเมอืงของทหารเรอืในหว้งเวลา พ.ศ. 2475-2557 และงานของ นราวด ี

เกดิจงรกัษ์ (2559) ศกึษาเรื่อง การแทรกแซงของทหารและการท าใหเ้ป็น

ประชาธปิไตย จากผลการศกึษาพบว่า บทบาทการแทรกแซงทางการเมอืง

ของทหาร และการท าใหป้ระเทศเป็นประชาธปิไตย เริม่กอ่ตวัขึน้ภายหลงัที่

มกีารเปลี่ยนแปลงทัง้ด้านการปกครอง และภายหลงัการประกาศเอกราช 

ซึง่ในประเทศไทยเริม่ตัง้แต่ปี พ.ศ. 2475 จนถงึปี พ.ศ. 254 และงานของ 

ภญิญพนัธุ์ พจนะลาวณัย์ (2562) ศกึษาเรื่อง “การแปลงฐานทีม่ ัน่พรรค

คอมมวินิสต์แห่งประเทศไทยใหเ้ป็นแหล่งท่องเทีย่ว: การเมอืงเชิงพืน้ทีใ่น

ทศวรรษ 2520” เพื่ออธบิายพลวตัของการเมอืงเชงิพืน้ทีภ่ายใตป้ฏบิตักิาร

ระหว่างรฐับาลไทยและพรรคคอมมวินิสตแ์หง่ประเทศไทย 

 

ข้อเสนอแนะ 

 ข้อเสนอแนะจากการวิจยั  
 1.  การแสดงบทบาทของทหารไทยในการต่ อสู้กับกลุ่ ม

คอมมวินิสต ์ในชว่ง พ.ศ. 2522 ถงึ พ.ศ. 2534 ทีส่ง่ต่อการเมอืงไทยนัน้ ใน

การใชยุ้ทธวธิแีบบสนัตวิธิ ีทีไ่ด้รบัเปลี่ยนแปลงนโยบายในการต่อสูท้ าให้

เหตุการณ์เข้าสู่การผ่อนคลายมากขึ้นระหว่างฝ่ายทหารและกลุ่ม

คอมมิวนิสต์ ภายใต้ค าสัง่ 66/2523 ได้ผลดีต่อการปราบปรามกลุ่ม

คอมมวินิสต์หมดไปจากพน้ทีข่องประเทศไทย ท าใหส้ถานการณ์ทางการ
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เมอืงผ่อนคลายลงไปด้วยจากการกดดนัของกลุ่มประเทศประชาธิปไตย 

และการแสดงเจตนาที่ชดัเจนของฝ่ายไทยในการเข้าร่วมกลุ่มประเทศ

ประชาธปิไตยดว้ย อย่างไรนัน้ การด าเนินตามนโยบายดงักล่าวกส็่งผลต่อ

การเมอืงในฝัง่คอมมวินิสต์อกีดว้ย ทีไ่ม่ไดแ้สดงเจตนาชดัเจนในการไม่เอา

ฝ่ายคอมมวินิสตข์องไทยดว้ยประการหนึ่ง  

 2.  การตดัสนิใจของทหารในการเปลีย่นแปลงนโยบายในการต่อสู้

กบักลุ่มคอมมวินิสต์ พ.ศ. 2522 ถงึ พ.ศ. 2534 ภายใต้บรบิทการเมอืง

ในช่วงดังกล่าวของรัฐบาล พลเอก เปรม ติณสูลานนท์ ตัดสินใจออก

นโยบายในการต่อสูก้บักลุ่มคอมมวินิสต์ค าสัง่ที ่66/2523 โดยการขจดัเหตุ

ที่ไม่เป็นธรรมในทุกระดับ พร้อมทัง้ป้องกันและปรามปราบการทุจริต

ส่งเสรมิใหป้ระชาชนทุกชนชัน้ สามารถปกครองตนเองและสนับสนุนใหเ้ขา้

มามสีว่นรว่มทางการเมอืงสนบัสนุนการจดัตัง้ขบวนการประชาธปิไตย โดย

ค านึงถึงสิทธิและผลประโยชน์ของทุกชนชัน้ปฏิบัติต่อผู้เข้าร่วมกลุ่ม

คอมมิวนิสต์หรือผู้หลงผิดที่เข้ามอบตัวหรือผู้ที่ถูกจับได้อย่างเพื่อน

ประชาชนร่วมชาต ิและใหค้วามส าคญักบัการต่อสู้ในเมอืงใหม้ากทีสุ่ดเพื่อ

ขจดัการจดัตัง้และขยายแนวร่วมตามแนวทางการเมอืงสนับสนุนป่าและการ

ขดัขวางการสรา้งสถานการณ์ เป็นตน้  

 3.  การใช้รูปแบบ การด าเนินการของทหารในการต่อสู้กบักลุ่ม

คอมมวินิสต์ ทีส่่งผลต่อการเมอืงไทย พ.ศ. 2522 ถงึ พ.ศ. 2534 มุ่งเน้น

การใชน้โยบายสนัตวิธิผีา่นยทุธศาสตร ์พฒันาเพือ่แยง่ยดึพืน้ทีไ่วใ้หไ้ดท้ลีะ
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น้อย จูงใจประชาชนใหเ้ขา้ไปตัง้รกรากท ามาหากนิไดอ้ย่างมัน่คง พฒันา

ท้องถิ่น สร้างความเจริญไปทัว่บริเวณ จนในที่สุดกลุ่มผู้ก่อการร้าย

คอมมวินิสต์ก็จะพ่ายแพ้แก่ความเจรญิจนอยู่ไม่ได้ ต้องละทิ้งพื้นที่ไปใน

ทีส่ดุ 

 ข้อเสนอแนะส าหรบัการวิจยัครัง้ต่อไป  
 1.  การวจิยัครัง้นี้เป็นการศกึษาเฉพาะเอกสารเท่านัน้ อาจจะขาด
ข้อมูลทางการสัมภาษณ์ของบุคคลในการก่อตัว การรวมขบวนการ
ปราบปรามกลุ่มคอมมิวนิสต์ในช่วงดังกล่าว ในการศึกษาครัง้ต่อควรมี
การศกึษาเพิม่เตมิในสว่นขอ้มลูการสมัภาษณ์เพือ่ใหข้อ้มลูเชงิลกึมากยิง่ขึน้ 
และเป็นประโยชน์ต่อวงวชิาการต่อไป  
 2.  การศึกษาครัง้ต่อไปควรศึกษาการเปรียบเทยีบบทบาทของ
ทหารไทยกบับทบาทของทหารต่างประเทศ ไม่ว่าจะในส่วนของบทบาท
การปกกนัประเทศและการเขา้มามบีทบาททางทางการเมอืง เป็นตน้  
 3.  การศกึษาครัง้ต่อไปควรน าประเดน็ดงัต่อไปนี้ไปท าการศกึษา 
เชน่ ปัจจยัทีก่่อใหเ้กดิการแสดงบทบาทของทหาร ผลกระทบทีเ่กดิขึน้จาก
การกระท าของทหารทีม่ตี่อการเมอืงไทย รปูแบบหรอืวธิกีารของทหารใน
เขา้มาแทรกแซงทางการเมอืง เป็นต้น ซึ่งประเด็นเหล่านี้ ผูว้ ิจยัคดิว่าจะ
เป็นประโยชน์อยา่งยิง่ต่อการศกึษาครัง้นี้ 
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