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บทคดัย่อ 

ปลายศตวรรษที่19 องักฤษได้น ายางพาราจากบราซิลมาปลูกในพื้นที่

อาณานิคมมาลายู จนท าให้เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ได้กลายเป็นแหล่งวตัถุดบิ

ยางพาราทีใ่หญ่ของโลกในช่วงตน้ศตวรรษที2่0 ซึง่ก่อนนี้อุตสาหกรรมรถยนตข์อง

ยโุรปและสหรฐัอเมรกิาตอ้งพึง่พายางธรรมชาตจิากบราซลิ ต่อมาเมือ่อุตสาหกรรม

รถยนต์ยุโรปและสหรฐัอเมริกาขยายตัวในต้นศตวรรษที่20 ท าให้องักฤษเห็น

โอกาสของก าไรจากพชืเศรษฐกิจชนิดนี้จงึได้ส่งเสรมิปลูกยางพาราเป็นจ านวน

 
 
1 หลกัสตูรปรชัญาดษุฎีบณัฑิตเศรษฐศาสตรก์ารเมืองระหว่างประเทศและการพฒันา 
   คณะเศรษฐศาสตร ์มหาวิทยาลยัรงัสิต 
2 คณบดีคณะเศรษศาสตร ์มหาวิทยาลยัรงัสิต 
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มากในอาณานิคมขององักฤษ แต่ต่อมาหลงัสงครามโลกครัง้ที่1 เมื่อยางพารามี

มากเกนิความตอ้งการน าไปสู่ราคาตกต ่า เพราะอุตสาหกรรมผลติรถยนต์ในยุโรป

ไดร้บัความเสยีหายอย่างมากในช่วงสงครามโลกครัง้ที1่ แต่อุตสาหกรรมการผลติ

รถยนต์ในสหรัฐอเมริกามีการเติบโตและขยายตัว และช่วงเวลาดังกล่าว

อุตสาหกรรมรถยนต์สหรฐัอเมรกิาเป็นผู้บรโิภควตัถุดิบยางพารารายใหญ่จาก

อาณานิคมอังกฤษถึง75% อุตสาหกรรมรถยนต์สหรัฐได้ประโยชน์จากการที่

ปรมิาณยางพารามลี้น และถือเป็นความมัน่คงด้านวตัถุดิบที่จะล าเลียงป้อนให้

อุตสาหกรรมรถยนต์ของสหรฐัอเมรกิา เมื่อราคายางพาราตกต ่าท าใหอ้งักฤษและ

รฐับาลของอาณานิคมได้ออกมาตรการ Stevenson Restriction เพื่อควบคุมการ

ส่งออกอุปทานยางพารา ส่งผลใหอุ้ตสาหกรรมรถยนต์ของสหรฐัเกดิความขดัแยง้

ในผลประโยชน์ ระหว่างอุตสาหกรรมรถยนต์กบัผูผ้ลติวตัถุดบิยางพารา ส่งผลท า

ให ้Ford Motor Company ไดไ้ปลงทุนปลกูยางในประเทศบราซลิ 2.5 ลา้นเอเคอร ์

และ Harvey S. Firestone ไดล้งทุนปลกูยางในประเทศไลบเีรยี 1 ลา้นเอเคอร ์การ

ลงทุนสร้างสวนยางพาราขนาดใหญ่ของ Ford Motor Company และ Harvey S. 

Firestone ต่างก็ไม่ประสบความส าเร็จในการปลูกยางเพราะการลงทุนในพื้นที่

ขนาดใหญ่ถึง 1 ล้านเอเคอร์นัน้ การบริหารจัดการพบอุปสรรคมากมาย ซึ่ง

แตกต่างกบัการปลูกยางในอาณานิคมมาลายูขององักฤษ ทีม่ลีกัษณะเป็นหุน้ส่วน

แบ่งผลประโยชน์ทางธุรกจิกบัพ่อคา้ชาวจนีในทอ้งถิน่ 

 

ค าส าคญั: องักฤษ; อุปทานยางพารา; ความขดัแยง้ผลประโยชน์; หลกัการจ ากดั

สตเีวนสนั  
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Abstract  

In the late 19th century, British brought rubber from Brazil and 

planted it in the British Malaya resulting in Southeast Asia becoming the 

world's largest source of rubber raw materials in the early 20th century. Prio 

to this, the European and American automobile industries relied on natural 

rubber from Brazil. Later, in the early 20th century, the European and 

American automobile industries expanded, thus the British foresaw the 

opportunity for profits from this type of economic crop. Therefore, a large 

numbers of rubber cultivation had been promoted in their colonies. However, 

following World War I, rubber was oversupplied leading to the price falling as 

the automobile industry in Europe suffered greatly during World War I. On 

the contrary, the automobile manufacturing industry in the United States was 

growing and expanding. During that time, the US automobile industry was a 

major consumer of 75% of rubber raw materials from the British colonies. 

The US automobile industry benefited from rubber oversupply and was 

considered as the raw materials security that supplied the automobile 

industry of the United States. The fallen rubber price causing the British and 

colonial government to issue the Stevenson Restriction to control rubber 

export, hence, the US auto industry had a conflict of interests between the 

automobile industry and rubber raw material producers. Then, Ford Motor 

Company, invested in planting 2.5 million acres of rubber in Brazil, and 
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Harvey S. Firestone invested in Liberia about 1. million acres. By investing 

in large-scale rubber plantations, neither the Ford Motor Company nor 

Harvey S. Firestone was successful in growing rubber as they encountered 

a great deal of management obstacles. This was different from rubber 

plantations in Malayan colonies that had the characteristics of a partnership; 

sharing business interests with local Chinese merchants.  

 

Keywords: British; Rubber Supply; Conflict of interest; Stevenson 

Restriction 

บทน า 

จากการศึกษาถึงแหล่งผลิตยางพาราบนคาบสมุทรมาลายูของเอเชีย

ตะวนัออกเฉียงใต้ ภายหลงัจากองักฤษไดน้ ายางพาราเขา้มาส่งเสรมิการปลูกใน

อาณานิคมมาลายปูลายศตวรรษที่ 19 ทีเ่กาะสงิคโปรใ์นปี1888 จนถงึปี1913 การ

เขา้มาของพชืเศรษฐกจิยางพาราในเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ใชเ้วลาเพยีงแค่สอง

ทศวรรษครึ่งเท่านัน้ พื้นที่การปลูกยางพาราเชิงพาณิชย์ได้ขยายไปนับหมื่น

เอเคอร์ ท าให้พื้นที่อาณานิคมขององักฤษได้กลายเป็นแหล่งวตัถุดิบยางพารา

(Rubber Supply) ทีม่กีารส่งออกมากทีสุ่ดของโลก เพื่อป้อนเป็นวตัถุดบิท าลอ้ยาง

รถยนต์ใหก้บัอุตสาหกรรมรถยนต์ของสหรฐัอเมรกิาและยุโรปในตน้ศตวรรษที่  20 

และยางพาราไดก้ลายเป็นพชืเศรษฐกจิทีต่อ้งส่งผ่านท่าเรอืสงิคโปร์ไปยงัยุโรปและ

สหรฐัอเมรกิา การขยายตวัของอุตสาหกรรมรถยนต์ในสหรฐัและยุโรปของต้น



วารสารรามค าแหง  ฉบบัรฐัประศาสนศาสตร ์ ปีท่ี 6 ฉบบัท่ี 3/2566 

 

 

  
 หน้า 173 

 

  

ศตวรรษที่ 20 ในช่วงที่ยงัขาดแคลนวตัถุดบิเพราะผลผลติในอาณานิคมองักฤษ

เพิง่เริม่ตน้ใหม้กีารปลูก ท าใหใ้นปี 1910 มลูค่าของยางพาราน ้าหนัก 1 กโิลกรมัมี

มูลค่าประมาณหนึ่งปอนด์สเตอร์ลงิ (ราคาทองค า100 ปีก่อนขนาดน ้าหนักหนึ่ง

บาทราคาโดยเฉลีย่ประมาณ 30 บาท อตัราแลกเปลีย่น 13 บาทเท่ากบัหนึ่งปอนด์

สเตอรล์งิ นัน่หมายความว่ายางพาราประมาณสองกโิลกรมัมมีูลค่าเกอืบจะเท่ากบั

มูลค่าทองค าหนึ่งบาท) ดว้ยปัจจยัความต้องการยางพาราเพื่อใชใ้นอุตสาหกรรม

รถยนตข์องโลกในช่วงเวลาดงักล่าวเมื่อมคีวามตอ้งการสงูแต่วตัถุดบิมน้ีอย จนถงึ

ปี 1913 พืน้ทีอ่าณานิคมองักฤษในมาลายไูดก้า้วขึน้มาเป็นผูน้ าการส่งออกวตัถุดบิ

ยางพาราแทนบราซลิในทีสุ่ด การเตบิโตของอุตสาหกรรมรถยนต์ทีก่ าลงัขยายตวั

ขึน้มา ได้เขา้มาเปลี่ยนแทน (Disruption) ระบบการขนส่งจากแรงงานของม้าใน

มหานครใหญ่ในยุโรป ลอนดอน ปารีส มหานครนิวยอร์ก เมืองใหญ่ๆ ของ

สหรฐัอเมรกิา ดว้ยมลูค่ายางพาราทีม่รีาคาแพงเป็นสาเหตุกระตุน้ใหเ้กดิการลงทุน

ท าสวนยางและมกีารขยายตวัในพื้นที่อาณานิคมขององักฤษ ท าให้สวนยางใน

แหลมมาลายูในทศวรรษแรกของศตวรรษที่20 (1905-1910) มกีารเปิดพื้นที่ท า

สวนยางถงึ 70,000 เอเคอร์ต่อปี จนในปี 1911 พืน้ทีป่ลูกยางไดข้ยายตวัไปเป็น

จ านวนมากถึง 542,877 เอเคอร์ (Frank, Z & Musacchio, A., 2006) ส่งผลให้มี

การใช้ที่ดนิเพื่อการปลูกยางพารา มกีารเปิดป่าขยายพื้นที่การผลติและปลูกยาง

ใหม่เพิ่มขึ้นอย่างไม่เคยมีมาก่อนในประวัติศาสตร์เศรษฐกิจ จนต่อมาหลัง

สงครามโลกครัง้ที่1 เศรษฐกิจตกต ่าในยุโรป การผลิตรถยนต์ในยุโรปได้รับ

ผลกระทบจากสงครามถึงสี่ปี ส่งผลให้อุปทานยางที่องักฤษได้ส่งเสรมิให้มกีาร

ลงทุนปลูกในอาณานิคมมาลายู มปีริมาณล้นเกินเป็นจ านวนมาก เมื่อวตัถุดิบ
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ยางพาราที่ปลูกมผีลผลติที่ล้นเกนิความต้องการของอุตสาหกรรมรถยนต์โลกใน

เวลานัน้ ท าให้ราคาตกต ่า ทางรฐับาลองักฤษเองค านึงถึงผลประโยชน์ของนัก

ลงทุนของตวัเองที่สูญเสยีก าไรไปเพราะอุปทานยางพาราล้น องักฤษจงึได้ออก

มาตรการ Stevenson Plan เพื่อควบคุมจ ากดัการส่งออกอุปทานยางพาราที่นัก

ธุรกจิองักฤษลงทุนปลกูไว ้ทัง้นี้เพือ่หวงัขบัดนัราคาในตลาดโลกใหส้งูขึน้ 

 

อุปทานยางโลกขยายตวัมหาศาลในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ต้นศตวรรษ    

ท่ี 20 

นับตัง้แต่ที่อาณานิคมอังกฤษได้ส่งเสริมการปลูกยางพาราในเอเชีย

ตะวนัออกเฉียงใต้ในปลายศตวรรษที่ 19 การขยายพื้นที่การปลูก ท าให้อุปทาน

ยางพาราได้เพิม่ขึน้มาโดยตลอด ด้วยปัจจยัที่อ านาจของอาณานิคมองักฤษไดม้ี

การบรหิารจดัการเอือ้อ านวยประโยชน์ตน้ทุนในเรือ่งทีด่นิซึง่รฐับาลของอาณานิคม

อังกฤษได้สนับสนุนให้กับนักธุรกิจอังกฤษในราคาต้นทุนสมัปทานที่ราคาถูก 

ตลอดจนไดร้บัการสนับสนุนทัง้เงนิทุนและแรงงานมกีารน าแรงงานกุลชีาวจนีและ

อนิเดยีตอนใตเ้ขา้มาส่งเสรมิการปลูกพชืเศรษฐกจิยางพาราเพือ่การพาณิชย ์ท าให้

ในปี 1913 ปรมิาณผลผลติยางพาราที่ปลูกในพื้นที่อาณานิคมในแหลมมาลายูมี

การส่งออกแซงหน้าประเทศบราซิล การเติบโตของอุตสาหกรรมสวนยางเชิง

พาณิชย ์การขยายพืน้ทีก่ารปลูกยางเป็นไปอย่างกวา้งขวาง เป็นชว่งเวลาเดยีวกบั

ที่ยางพาราได้แพร่ขยายเป็นพืชเศรษฐกิจที่ได้รบัความนิยม ท าให้บรรดานาย

เหมอืงพ่อคา้วาณิชย์ในรฐัสยามของมณฑลภูเกต็ในช่วงเวลานัน้ไดใ้หค้วามสนใจ

เป็นพเิศษ ทัง้นี้กเ็พราะพ่อคา้วาณิชยน์ายเหมอืงดบีุกของรฐัสยามมคีวามสมัพนัธ์
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ทางการค้ากับปีนังและสิงคโปร์ เมื่อได้เห็นภาวะการตื่นตัวในพืชเศรษฐกิจ

ยางพาราที่อาณานิคมองักฤษได้ให้การสนับสนุน รฐัสยามก็ได้รบัอิทธิพลการ

ตื่นตวัในพชืเศรษฐกจิยางพาราไปดว้ยเช่นกนั (ภูวดล ทรงประเสรฐิ, 2535, หน้า 

69) เมื่อยางพาราพชืเศรษฐกจิมรีาคาที่แพงมมีูลค่าสงู เราไดเ้หน็การปลูกยางเชงิ

พาณิชยจ์ านวนมากทีไ่มเ่คยเกดิขึน้มาก่อนในประวตัศิาสตรเ์ศรษฐกจิ ไดเ้กดิขึน้ใน

ภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ ส่งผลให้การเคลื่อนยา้ยศูนย์กลางการผลติและ

ส่งออกยางธรรมชาตไิดเ้ปลีย่นจากบราซลิมาอยู่ที่ภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต ้

ตัง้แต่ในช่วงปี 1870-1910 อุตสาหกรรมรถยนต์ของยุโรปและสหรฐัอเมรกิาไดร้บั

ความนิยม การผลติในระดบัอุตสาหกรรมเมื่อต้องพึ่งพาวตัถุดบิจากยางพาราที่

เกบ็หาจากป่าของบราซลิซึ่งมขีอ้จ ากดัในเรื่องวตัถุดบิทีไ่ดจ้ากธรรมชาตนิัน้มไีม่

เพียงพอต่อความต้องการของอุตสาหกรรมรถยนต์ที่เพิ่มขึ้น เมื่อมูลค่าของ

ยางพารามมีูลค่าทีส่งูท าใหช้่วงเวลาหลงัปี 1910 การขยายแปลงปลูกสวนยางเชงิ

พาณิชย์และการลงทุนจากตลาดทุนขององักฤษในกรุงลอนดอนจ านวนมาก ต่าง

มุ่งมาสู่การลงทุนเพื่อการปลูกยางในอาณานิคมกนัอย่างท่วมทน้เพราะมผีลก าไรที่

สงู 

 ก่อนสงครามโลกครั ้งที่ 1  อุตสาหกรรมรถยนต์ ในยุ โ รปและใน

สหรฐัอเมรกิา มคีวามตอ้งยางพาราท าใหร้าคาพุ่งสงูท าใหอ้งักฤษขยายการลงทุน

เขา้มาในอาณานิคมมาลาย ูพืน้ทีข่องอาณานิคมองักฤษมกีารขยายปลูกยางแปลง

ใหญ่ แน่นอนว่าย่อมน าไปสู่การเพิ่มขึ้นของอุปทานยางที่ทยอยเพิม่มากขึ้นใน

อาณานิคมองักฤษเช่นกนั การขยายสวนยางในอาณานิคมนัน้มตีัวเลขสะท้อน

แรงจูงใจของการทุ่มการลงทุนของพ่อค้าองักฤษมาที่พชืเศรษฐกิจยางพาราใน
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อาณานิคม พบว่าในปี 1910 บรษิทัยางพาราขององักฤษบางแห่งจ่ายเงนิปันผลปี

ละ 300% ในปี 1912 มกีารระบุว่ามบีรษิทัยางหลายแห่งขององักฤษเสนอเงนิปัน

ผลประจ าปีประมาณเกือบ 70% เงินทุนของอังกฤษไหลมาลงทุนปลูกสวน

ยางพาราเชงิพาณิชย ์สิง่เหล่านี้สะทอ้นถงึการตื่นยาง ความตอ้งการวตัถุดบิในยุค

เริม่ตน้ของอุตสาหกรรมรถยนต์ ท าใหอ้ตัราการเตบิโตของสวนยางมกีารขยายตวั

อย่างมหาศาล จนถึงปี1950 (พ.ศ. 2493) มีข้อมูลระบุไว้ว่าสวนยาง 60% ใน

ประเทศมาเลเซียนัน้เป็นของบริษัทอังกฤษเพียงห้าบริษัทเท่านัน้   (Dr Elsa 

Lafaye de Micheaux, 2023, p. 7)  

               

 
 

อุตสาหกรรมรถยนต์ในยุโรปและสหรฐัอเมรกิามกีารขยายตวัก่อนหน้า

สงครามโลกครัง้ที่ 1 ท าใหส้วนยางในแหลมมาลายมูกีารเปิดพืน้ป่าท าสวนยางกนั
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เป็นจ านวนมากจนถงึปี 1911 พื้นที่ปลูกยางมกีารขยายตวัถงึ 542,877 เอเคอร์ 

(Frank, Z & Musacchio, A., 2006) ด้วยแรงจูงใจของราคาและการลงทุนจาก

องักฤษท าใหม้กีารขยายพืน้ทีก่ารปลูกจ านวนมาก ปรมิาณอุปทานยางธรรมชาตทิี่

ปลูกในแหลมมาลายู เริม่มอีตัราทีเ่พิม่เกนิความตอ้งการของอุตสาหกรรมรถยนต์

ของโลกในเวลานัน้ ประจวบกับในช่วงสงครามโลกครัง้ที่  1 ประเทศในยุโรป

นับตัง้แต่ปี 1914-1918 ต้องเผชญิกบัภาวะสงคราม สีปี่ของสงครามท าให้ก าลงั

การผลิตโรงงานรถยนต์ฝัง่ยุโรปนัน้แทบจะหยุดนิ่ง หลังสงครามโลกครัง้ที่  1 

อุตสาหกรรมการผลติต่างๆ ของยุโรปไดร้บัผลกระทบจากสงครามอย่างมาก การ

บรโิภคยางพาราของอุตสาหกรรมรถยนต์ฝัง่ยุโรปหยุดการสัง่ซื้อ ท าใหใ้นปี  1920 

ราคายางพาราตกต ่าซึง่กแ็น่นอนว่าเงนิทุนอุตสาหกรรมสวนยางเชงิพาณิชยแ์ปลง

ใหญ่ทัว่ทัง้คาบสมุทรมาลายูนัน้เจ้าของคอืเงนิทุนจากตลาดทุนในนครลอนดอน 

เมื่อราคาตกต ่าเพราะอุปทานยางพาราลน้ ย่อมส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ก าไร

ที่เคยได้ของนักลงทุนอังกฤษ ท าให้อังกฤษและบริษัทนักลงทุนชาวอังกฤษ 

มองเหน็ว่าการเตบิโตของอุตสาหกรรมรถยนต์ในสหรฐัอเมรกิามคีวามจ าเป็นตอ้ง

พึง่พาพชืเศรษฐกจิยางพาราเป็นวตัถุดบิหลกัทีส่ าคญัต่ออุตสาหกรรมรถยนต ์หาก

อังกฤษและรฐับาลอาณานิคมของอังกฤษใช้อ านาจควบคุมจ ากัดปริมาณการ

ส่งออกยางพาราไปยังสหรัฐอเมริกาหรือที่เรียกว่า Stevenson Restriction จะ

ส่งผลท าให้อุปทานยางถูกจ ากดัมกีารควบคุมการส่งออก ราคายางพาราจะพุ่ง

สงูขึน้ในตลาดโลกย่อมเป็นประโยชน์ต่อนักลงทุนชาวองักฤษทีม่าท าอุตสาหกรรม

สวนยางเชงิพาณิชยใ์นอาณานิคมมาลาย ู
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หลงัสงครามโลกครัง้ท่ี 1 องักฤษมีอ านาจเหนือในอปุทานยางพารา 

เมื่ออุปทานยางลน้เกนิก าลงัความตอ้งการของอุตสาหกรรมรถยนต์ราคา

ยางพาราก็ตกต ่า รฐับาลองักฤษได้ออกแผนมาตรการ Stevenson Restriction 

เพื่อจ ากดัควบคุมอุปทานยางที่มลี้นจากพื้นที่การผลติในการปกครองของอาณา

นิคมตนเอง มกีารชกัจูงผูป้ลูกยางในแหลมมาลายูอาณานิคมองักฤษให้เขา้ร่วม

โครงการจ ากดัการส่งออกยางพารา เพื่อมุ่งหวงัให้ราคายางในตลาดโลกพุ่งขึ้น 

เพือ่แกปั้ญหาราคาทีต่กต ่า มาตรการ Stevenson Restriction เป็นผลมาจากการที่

สมาคมผู้ปลูกยางของอังกฤษ (British Rubber Growers Association) ได้ร้อง

ขอให้รฐับาลองักฤษเข้าร่วมในการแก้ปัญหาราคายางที่ตกต ่าและเข้ามารกัษา

เสถยีรภาพของราคายางธรรมชาตใินตลาดโลก ซึ่งในบรบิทการค้าพชืเศรษฐกจิ

ของโลกช่วงเวลานัน้ ในพืน้ทีอ่ านาจการปกครองขององักฤษและอาณานิคมนัน้ถอื

เป็นแหล่งผลติยางพารารายใหญ่ของตลาดโลก นัน่กค็อืผลผลติวตัถุดบิยางพารา

ในช่วงเวลานัน้จ านวน 75% ของอุตสาหกรรมการผลติรถยนต์ของสหรฐัอเมรกิา 

ต้องพึ่งพายางพาราที่ผลิตไปจากบริษัทของอังกฤษในอาณานิคม  มาตรการ

Stevenson Restriction ภายใตก้ารผลกัดนัสนับสนุนของ Winston Churchill (วนิส

ตนั เชอร์ชลิล์) ต้องการให้องักฤษเขา้มาควบคุมจ ากดัการส่งออกยางพาราจาก

อาณานิคมมาลายแูละศรลีงักา เพือ่แกปั้ญหาราคายางในตลาดโลกทีต่กต ่าและเพื่อ

รกัษาผลประโยชน์ของนักลงทุนอังกฤษหลังสงครามโลกครัง้ที่ 1 โดยหวงัใช้

มาตรการในครัง้นี้เพื่อขบัดนัใหร้าคายางพาราสงูขึน้โดยการควบคุมอุปทานยางที่

ส่งออกไปจากอาณานิคมของอังกฤษ (Sumarno,E., Ginting,J.S., Karina,N. & 

Lubis,M.A.R., 2020, pp. 3558-3559) ซึง่วนิสตนั เชอรช์ลิล ์นกัการเมอืงคนส าคญั
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ขององักฤษได้สนับสนุนอย่างเต็มที่เพื่อปกป้องผลประโยชน์ขององักฤษ ทัง้นี้

สื่อมวลชนในประเทศสหรัฐอเมริกาโดยเฉพาะหนังสือพิมพ์ยักษ์ใหญ่ของ

สหรฐัอเมรกิาThe New York Times ก็ได้เผยแพร่ข่าวเป็นข่าวใหญ่ถึงท่าทีของ

ผู้น าองักฤษว่า วนิสตนั เชอร์ชลิล์ ได้ให้การสนับสนุนมาตรการของ Sir James 

Stevenson เพือ่ควบคุมจ ากดัอุปทานยางซึง่เป็นผลประโยชน์ของนกัลงทุนองักฤษ

ทีล่งทุนปลูกยางในอาณานิคม โดยหนังสอืพมิพย์กัษ์ใหญ่นิวยอร์กไทม์ของสหรฐั

ลงข่าวค าแถลงของวินสตัน เชอร์ชิลล์ ผู้น าส าคญัของพรรคอนุรักษ์นิยมของ

องักฤษว่า กลุ่มสมาคมผู้ปลูกยางพาราแห่งองักฤษได้ขอความช่วยเหลอืในช่วง

ราคายางตกต ่า และเห็นด้วยที่จะสนับสนุนให้มีการใช้มาตรการ Stevenson 

Restriction เป็นมาตรการควบคุมอุปทานยางเพื่อดึงราคาให้สูงขึ้น  มันคือ

ผลประโยชน์ทีจ่ะตกแก่ชาวองักฤษจงึเป็นนโยบายทีพ่งึด าเนินการ  

แผนการควบคุมจ ากดัการส่งออกยางพาราขององักฤษนัน้ ท าใหต้้นทุน

การผลติรถยนต์ในประเทศสหรฐัได้รบัผลกระทบทนัทที าให้ราคารถยนต์มรีาคา

ต้นทุนที่สูงขึน้ ส่งผลกระทบสร้างความไม่พอใจอย่างมากต่อฝัง่ผู้บรโิภคที่มกีาร

น าเข้ายางพารา เพื่อมาใช้ในหลากหลายอุตสาหกรรมของสหรัฐอเมริกา 

ขณะเดยีวกนัสหรฐัอเมรกิายงัเป็นผูผ้ลติอุตสาหกรรมรถยนต์รายใหญ่ของโลกใน

ต้นศตวรรษที่ 20 ทัง้นี้กเ็พราะว่าแมจ้ะมสีงครามโลกครัง้ที่ 1 เกดิขึน้ในยุโรป แต่

การผลิตรถยนต์และการปริโภคยางพาราเพื่อไปท าล้อรถยนต์ในอุตสาหกรรม

รถยนต์ของสหรัฐอเมริกาไม่ได้ร ับผลกระทบจากสงคราม การผลิตในระดับ

อุตสาหกรรมกลบัมกีารบรโิภคเพิม่ขึ้น มตีวัเลขระบุไว้ว่าในปี 1914 การผลติล้อ

รถยนต์มตีวัเลขอยู่ที่ 9 ลา้นเสน้ ต่อมาในปี 1916 การผลติลอ้รถยนต์กลบัเพิม่ขึน้
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ถึง 18 ล้านเส้น และในปีที่สิ้นสุดสงครามโลกปี 1918 การผลิตล้อรถยนต์ใน

ประเทศสหรัฐมีการผลิตล้อรถยนต์มากถึง30 ล้านเส้น (M. Weber, Guido 

Deussing, 2014)   

 การใช้มาตรการ Stevenson Restriction เพื่อจ ากัดการส่งออกของ

ยางพาราในครัง้นี้ สรา้งความไม่พอใจอย่างกวา้งขวางต่อประเทศยกัษ์ใหญ่อย่าง

สหรฐัอเมริกาที่เป็นผู้บริโภคและพึ่งพาวัตถุดิบยางพารามากที่สุดในช่วงหลัง

สงครามโลกครัง้ที่ 1 ท าให้เกิดการประท้วงต่อมาตราการดังกล่าวจากทางฝัง่

สหรฐัอเมรกิา ในเดอืนกรกฎาคมปี 1925 เอกอคัรราชทตูสหรฐัอเมรกิาประจ ากรุง

ลอนดอนได้ยื่นประทว้งไปยงัรฐับาลองักฤษในการใชม้าตรการควบคุมจ ากดัการ

ส่งออกยางพาราจากอาณานิคมของอังกฤษ แต่ทางรัฐบาลอังกฤษก็ไม่ให้

ความส าคัญเท่าที่ควร และได้ใช้กลไกท่าทีทางการทูตส่งสัญญาณไปยัง

สหรฐัอเมรกิาว่า การใช้มาตรการการควบคุมจ ากดัการส่งออกยางพาราในหมู่

ประเทศอาณานิคมนัน้ เป็นการด าเนินการของผูป้ลูกยางในพืน้ทีอ่าณานิคมทัง้ศรี

ลงักาและผูป้ลูกยางในอาณานิคมมาลายู พวกเขาผลกัดนัด าเนินมาตรการเพื่อการ

ดิ้นรนทางเศรษฐกิจด้วยตัวเขาเอง เพราะราคายางพาราที่ตกต ่านัน้ส่งผลต่อ

ประเทศผู้ปลูกเพื่อหามาตรการช่วยเหลือตัวเองมิให้ขาดทุน ฉะนัน้มาตรการ

ควบคุมจ ากดัพชืเศรษฐกจิยางพาราในการส่งออกไปยงัตลาดโลกรฐับาลองักฤษไม่

มสี่วนเกี่ยวขอ้ง ซึ่งเป็นท่าททีีอ่งักฤษแสดงออกต่อปัญหาดงักล่าว (Weber,M. & 

Deussing,G., 2014)  

ความหวัน่ไหวต่ออ านาจการควบคุมอุปทานยางพาราในเอเชยีตะวนัออก

เฉียงใต้ในพื้นที่การปกครองของอาณานิคมอังกฤษ  ท าให้บริษัทรถยนต์ใน
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สหรฐัอเมริกาได้ออกมาประท้วงตอบโต้ โดยสมาคม RUBBER ASSOCIATION OF 

AMERICA, INC. ได้ท าบนัทกึเอกสารแสดงออกถึงความไม่พอใจที่มาตราการของ

องักฤษและผูป้ลกูยางทีไ่ดส้ัน่คลอนส่งผลกระทบต่ออุตสาหกรรมของสหรฐัอเมรกิา

ในฐานะประเทศผู้บรโิภคและต้องพึ่งพงิวตัถุดิบที่จ าเป็นที่อุตสาหกรรมรถยนต์

สหรฐัอเมรกิาน าเขา้มาจากภายนอกประเทศ ยางพาราจดัเป็นวตัถุดบิทีส่ าคญัใน

ห่วงโซ่การผลิตของอุตสาหกรรมรถยนต์ของสหรัฐ  กลุ่มสมาคมอุตสาหกรรม

รถยนตข์องสหรฐัระบุว่า "โครงการควบคุมจ ากดัยางสตเีวนสนั" เป็นมาตรการทาง

กฎหมายที่จ ากัดปริมาณการส่งออกยางออกมาจากพื้นที่แหล่งการปลูกยางที่

สหรฐัอเมรกิาได้รบัผลกระทบโดยตรง โดยถอืว่าเป็นการใชอ้ านาจจ ากดัควบคุม

อุปทานทีไ่ม่เป็นธรรมต่อระบบการคา้เสร ีเพยีงเพื่อจุดประสงคใ์นการขบัดนัราคา

เท่านัน้ขององักฤษ การด าเนินงานของโครงการควบคุมจ ากดัอุปทานยางครัง้นี้ 

เป็นปัญหาที่ท าให้อุตสาหกรรมการผลิตล้อยางของสหรัฐอเมริกาต้องประสบ

ปัญหาเผชิญความเสี่ยงอย่าไร้เหตุผลในกลไกทางการค้า การเข้ามาควบคุม

ปรมิาณยางพาราเพื่อการส่งออกขององักฤษครัง้นี้ ได้ส่งผลต่อความเปราะบาง

อย่างสงูสุดต่ออุตสาหกรรมรถยนต์ของอเมรกิาและส่งผลต่อผูบ้รโิภคชาวอเมรกิัน

ทุกคนเพราะสหรัฐอเมริกาไม่มีแหล่งวัตถุดิบยางพาราส ารองที่เพียงพอต่อ

อุตสาหกรรมรถยนต์ซึ่ ง เ ป็นอุตสาหกรรมหลัก ของระบบเศรษฐกิจของ

สหรฐัอเมรกิาในขณะนัน้ การใช้อ านาจเพื่อต่อรองโดยควบคุมอุปทานยางพารา

ขององักฤษในศรลีงักาและในอาณานิคมมาลายู ท าใหต้ลาดของวตัถุดบิยางพารามี

ความผนัผวนไร้เสถยีรภาพอย่างเหน็ได้ชดัว่า มกีารใช้อ านาจที่นอกเหนือระบบ

การคา้เสร ีเพื่อกดดนัท าใหผ้ลผลติยางพาราทีค่วรเป็นเหตุผลทางการคา้มใิช่การ
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ใช้อ านาจควบคุมโดยผูป้ลูกในพื้นที่ที่องักฤษปกครองและมอีิทธพิล การกระท า

ดังกล่าวได้สร้างผลกระทบโดยตรงอย่างใหญ่หลวงและมีความเสี่ยงสูงสุดต่อ

กิจการของอุตสาหกรรมรถยนต์ของสหรฐัอเมรกิา (The Rubber Association of 

America, Inc., 1925) 

จากการศึกษาถึงการบริโภคยางพาราและการน าเข้ายางพาราของ

อุตสาหกรรมสหรฐัอเมรกิา ถอืไดว้่ายางพาราเป็นสนิคา้ทีส่ าคญัต่อระบบเศรษฐกจิ

ของสหรฐัในช่วงเวลานัน้ จดัเป็นสนิค้าวตัถุดบิยุทธศาสตร์ด้านความมัน่คงของ

สหรฐั โดยมขีอ้มูลทีน่ักวชิาการดา้นความมัน่คงของสหรฐัไดป้ระชุมหารอืกนัระบุ

ว่ายางพาราเป็นวัตถุดิบที่ส าคัญเพื่อใช้ส าหรับเทคโนโลยีส่วนใหญ่ ในระบบ

เศรษฐกจิอุตสาหกรรมของสหรฐัในศตวรรษที่ 20 มกีารน ายางพาราใช้เป็นวสัดุ

อุปกรณ์เป็นฉนวนส าหรับระบบสายส่งโทรเลข น ายางพารามาใช้ท ายางล้อ

รถจกัรยานยนต์ จกัรยาน รถบรรทุก ใช้เป็นวตัถุดบิท าล้อเครื่องบนิของกองทพั

และการบนิของพลเรอืน นอกจากนี้ยงัใชใ้นอุตสาหกรรมทางการแพทย ์เครื่องมอื

แพทย ์ตัง้แต่รองเทา้ สนามเทนนิส รวมไปถงึอุปกรณ์สายน ้าเกลอืในโรงพยาบาล 

การน าเขา้ยางพาราของสหรฐัอเมรกิาจากพืน้ทีเ่พาะปลูกยางอาณานิคมองักฤษใน

เอเชยีตะวนัออกเฉียงใต ้ท าใหแ้ทบทุกอุตสาหกรรมของประเทศสหรฐัอเมรกิาตอ้ง

พึง่พาการน าเขา้ทัง้หมด โดยเฉพาะอุตสาหกรรมรถยนต์ของบรษิทั Ford Motor 

Company ในเมืองดีทรอยต์  รัฐมิชิแกน  บริษัทFirestone Tire and Rubber 

Company ซึง่ผลติลอ้รถยนต์รายใหญ่ของสหรฐัและเป็นผูผ้ลติลอ้รถลากของมา้ใน

สหรฐั บรษิทั Edison ดา้นพลงังานไฟฟ้าความสว่างลว้นพึง่พาการใชย้างพารา ใน

ปี 1942 สหรัฐอเมริกามีการบริโภคยางพารารายใหญ่ที่สุดของการผลิตใน
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ตลาดโลก แต่สหรฐัอเมรกิากลบัผลติยางพาราเองแทบไม่ได้เลย และร้อยละ 97 

ของผลผลติยางพาราในตลาดโลกเวลานัน้กลบัผลติอยู่ในเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้

ฝัง่ของมหาสมทุรแปซฟิิก (Finlay, 2012) 

 ภายหลังการใช้มาตรการของ Stevenson Restriction ตัง้แต่ปี 1922-

1928 ภายใต้การสนับสนุนของรฐับาลอังกฤษ มาตราการดงักล่าวท าให้ราคา

ยางพาราขยับสูงขึ้นมาได้ 3 ปี คือจากปี 1922-1925 ซึ่งก่อนหน้านัน้ราคา

ยางพาราตกต ่ามาโดยตลอดในช่วงหลงัสงครามโลกครัง้ที่  1 เราจะสงัเกตได้ว่า

ธรรมชาตขิองการปลูกยางพาราในอาณานิคมมาลายนูัน้เมื่อราคายางพุ่งขึน้สงูชว่ง

ไหน กจ็ะมกีารปลูกกนัมากและหลงัจากนัน้ 6-7 ปีผลผลติเริม่มกีารเกบ็เกีย่วจะท า

ให้ปรมิาณวตัถุดิบยางพาราจะออกสู่ตลาด หลงัปี 1910 ที่ราคาพุ่งขึ้นสูงสุดใน

ตลาดโลก ท าให้เป็นสาเหตุทีจ่ านวนวตัถุดบิยางจะเพิม่ขึน้อย่างมหาศาลในเอเชยี

ตะวันออกเฉียงใต้เพราะการลงทุนของอังกฤษที่ขยายสวนยางในภูมิภาคนี้  

ขณะเดยีวกนัในช่วงเสร็จสิ้นสงครามโลกครัง้ที่ 1 ใหม่ๆ ทัว่ทัง้ยุโรปประสบกับ

ความภาวะเศรษฐกิจตกต ่ าหลังสงคราม ท าให้ก าลังซื้อในยุโรปตกต ่ าอัน

เนื่องมาจากสงครามที่ส่งผลกระทบเศรษฐกิจกินเวลาถึง 4 ปี และสภาพของ

โรงงานอุตสาหกรรมการผลติรถยนต์ในเยอรมนั องักฤษ ยงัไม่พร้อมที่จะอยู่ใน

ฐานะท าการผลติ และหลงัสงครามองักฤษเป็นลูกหนี้ส าคญัของสหรฐัอเมรกิา เมื่อ

ราคายางในตลาดโลกตกต ่ามาตลอดขณะที่ผลผลติยางพาราก็เริม่มลี้นในเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้ มาตรการStevenson Restriction มิได้เป็นประโยชน์ต่อ

ผูบ้รโิภคยางอย่างสหรฐัอเมรกิาและอุตสาหกรรมรถยนต์ของสหรฐัอเมรกิา การที่

ยางพารามีปริมาณมากและราคาตกต ่า คือความมัง่คัง่และผลประโยชน์ของ
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อุตสาหกรรมรถยนต์ในฝัง่ของสหรฐัทีจ่ะไดบ้รโิภคซื้อวตัถุดบิยางพาราในราคาที่

ไม่แพง มตีวัเลขการผลิตรถยนต์ที่มปีรมิาณที่เพิม่ขึ้นแม้ว่าโลกจะอยู่ในสภาวะ

สงครามโลกครัง้ที่ 1 แต่จ านวนล้อรถยนต์ที่ใช้วตัถุดบิยางธรรมชาตเิพิม่ขึ้นในปี

1914 การผลติล้อรถยนต์มตีวัเลขอยู่ที่9ล้านเสน้ สองปีต่อมาการผลติล้อรถยนต์

กลบัเพิม่ขึน้จากเดมิถงึ100% และในปีทีส่ิน้สุดสงครามโลกในปี 1918 การผลติลอ้

รถยนตม์จี านวนมากถงึ30ลา้นเสน้ในสหรฐัอเมรกิา ภาวะราคายางทีต่กต ่าอุปทาน

ยางล้นมนัคอืความมัง่คัง่ของอุตสาหกรรมรถยนต์ของสหรฐัอเมรกิา ในขณะที่

มาตรการ Stevenson Restriction นัน้มผีลบงัคบัใชก้นัอยู่ในพืน้ทีอ่าณานิคมของ

องักฤษเท่านัน้ ลมหายใจของอุตสาหกรรมรถยนต์สหรฐัก็ยงัมวีตัถุดบิยางพารา

จากอาณานิคมของดตัช์ในอนิโดนีเซยีซึ่งมไิดอ้ยู่ในเขตอ านาจการปกครองอาณา

นิคมขององักฤษ มปีรมิาณการส่งออกยางพาราจากพืน้ทีส่วนยางของอาณานิคม

ของดตัช์ในอนิโดนีเซยีไดร้บัผลประโยชน์เพิม่ขึน้มกีารส่งวตัถุดบิยางไปยงัสหรฐั

เพิ่มขึ้น และพบว่ามีการขยายพื้นที่การปลูกยางที่เพิ่มขึ้นอีกจ านวนมาก นัน่ก็

หมายความว่าแมอ้าณานิคมองักฤษจะสามารถควบคุมจ ากดัอุปทานในขอบเขต

อ านาจของตวัเองในการควบคุมการส่งออกยางพารา แต่ในการผลติของสวนยาง

รายย่อยในพื้นที่เกาะสุมาตราเหนือซึ่งอยู่ในอ านาจอาณานิคมของดตัช์ ไม่ได้ให้

ความสนใจต่อมาตรการขององักฤษ แต่กลบัไดป้ระโยชน์และมกีารส่งยางออกไป

ขายยงัสหรฐัอเมรกิา ผลผลติวตัถุดบิยางพาราส่วนนี้อยู่ในอนิโดนีเซยีอ านาจของ

อาณานิคมดัตช์ (Sumarno,E., Ginting,J.S., Karina,N. & Lubis,M.A.R., 2020, 

p. 3562)  
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การสญูเสยีผลประโยชน์และวติกต่อนโยบายจ ากดัอุปทานยางจากอาณา

นิคมขององักฤษภายใต้มาตรการ Stevenson Restriction ได้รบัการคดัค้านและ

สรา้งความไม่พอใจอย่างมากจากอุตสาหกรรมรถยนต์ของสหรฐั จากท่าทตี่อตา้น

คดัค้านนโยบายขององักฤษที่สร้างผลกระทบต่อสหรฐัอเมรกิา ท าให้เฮอร์เบริ์ต     

ฮเูวอร ์รฐัมนตรวี่าการกระทรงพาณิชยข์องสหรฐัอเมรกิา หลงัสงครามโลกครัง้ที่ 1 

ไดร้บัความนิยมขึน้มาจนไดร้บัการเลอืกตัง้เป็นประธานาธบิดขีองสหรฐัอเมรกิาใน

เวลาต่อมา เพราะไดอ้อกมาวพิากษ์วจิารณ์มาตรการควบคุมยางขององักฤษและ

ของวนิสตนั เชอร์ชลิล์ นักการเมอืงผู้น าคนส าคญัขององักฤษในขณะนัน้ว่า ได้

สร้างผลกระทบต่อผู้บรโิภคและประชาชนของสหรฐัอเมรกิา ในฐานะที่ประเทศ

สหรฐัเป็นผูน้ าเขา้ยางพาราและเป็นผูบ้รโิภคยางพารารายใหญ่ของโลก เฮอรเ์บริต์ 

ฮูเวอร ์กล่าวหาว่าเบื้องหลงัของผูผ้ลติยางพาราในอาณานิคมขององักฤษ คอืการ

ใช้อ านาจทางการเมืองของอังกฤษ ที่ได้สร้างปัญหาอย่างมากต่อเศรษฐกิจ

อุตสาหกรรมการผลติและผูบ้รโิภคในสหรฐัอเมรกิา และมองว่าการขาดวตัถุดบิ

ยางพาราที่สหรฐัอเมรกิาไม่มใีนประเทศของตวัเองนัน้ เป็นสิง่ที่เป็นอนัตรายต่อ

ความมัน่คงในระบบเศรษฐกิจห่วงโซ่ของอุตสาหกรรมรถยนต์ ถือเป็นสิง่ที่เป็น

อนัตรายต่อผู้บริโภคของสหรฐั เฮอร์เบิร์ต ฮูเวอร์ ยงับอกอีกว่าก่อนที่ปริมาณ

อุปทานยางจะมลีน้เกนิจนท าใหร้าคาถูกลงมานัน้ บรษิทัขององักฤษทีเ่ป็นเจา้ของ

สวนยางในอาณานิคมมาลายูมกีารไดผ้ลก าไรอย่างสมเหตุสมผลไปก่อนหน้านัน้

แล้ว จงึไม่อยากให้ผูบ้รโิภคในสหรฐัอเมรกิาตกเป็นตวัประกนัของการใช้อ านาจ

ของผู้ควบคุมอุปทานยางพาราอย่างอังกฤษ (Wueschner, Herbert Hoover, 

Great Britain, and the Rubber Crisis, 1923-1926, 2000) 
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อุตสาหกรรมสหรฐัอเมริกา สร้างแหล่งวตัถุดิบยางพาราของตัวเองใน

อเมริกาใต้และแอฟริกา 

ถือได้ว่ามาตรการควบคุมและจ ากัดอุปทานยางพาราในโครงการ 

Stevenson Restriction จากแหล่งปลูกยางพืน้ทีอ่าณานิคมขององักฤษภายใตก้าร

สนับสนุนของวนิสตนั เชอรช์ลิล์ ไดส้รา้งความหวัน่ไหวส่งผลกระทบอย่างมากต่อ

ทิศทางของอุตสาหกรรมการผลิตรถยนต์ของสหรฐัอเมริกา เพราะการบริโภค

ยางพาราเพื่อใชใ้นอุตสาหกรรมรถยนตข์องสหรฐัอเมรกิาตอ้งพึง่พาวตัถุดบิถงึสาม

ในสีข่องก าลงัการผลติที่ไปจากเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ในเวลานัน้  ย่อมมคีวาม

เสีย่งต่อห่วงโซ่การผลติในระบบอุตสาหกรรมของสหรฐั มาตรการควบคุมจ ากดั

ยางเพื่อการส่งออกขององักฤษไดป้ลุกใหก้ลุ่มอุตสาหกรรมหลกัของสหรฐัอเมรกิา

มีความตื่นตัวในการแสวงหาทางเลือกใหม่ๆ ทางด้านวตัถุดิบเพื่อมาทดแทน

ยางพาราธรรมชาตทิี่ไม่มใีนประเทศสหรฐั และเพื่อลดความเสีย่งจากการพึ่งพา

อุปทานยางจากองักฤษ การทุ่มเทงบประมาณเพื่อวจิยัคดิคน้สรา้งยางสงัเคราะห์

ขึน้มาทดแทนยางพารา และการพยายามหาแหล่งพืน้ทีป่ลูกยางขึน้ใหม่ในอเมรกิา

ใตห้รอืในพืน้ทีแ่อฟรกิา ถอืเป็นทศิทางยุทธศาสตรด์า้นความมัน่คงทางเศรษฐกจิ

ของสหรฐัอเมรกิาหลงัจากได้ผลกระทบในการจ ากดัควบคุมวตัถุดบิยางพาราที่

อุตสาหกรรมของสหรฐัต้องพึ่งพาผูกความเสี่ยงของเศรษฐกิจไว้กบัวตัถุดบิจาก

อาณานิคมองักฤษ มกีารพูดถงึความเสีย่งในเรื่องนี้ไวว้่า หากห่วงโซ่การล าเลยีง

วตัถุดิบยางธรรมชาติซึ่งต้องพึ่งพาและมกีารเดินทางขนส่งมาไกล ซึ่งอยู่ในฝัง่

มหาสมุทรแปซิกฟิก หากว่าห่วงโซ่การขนส่งวตัถุดิบถูกท าลายหรอืถูกตดัขาด 

ยอ่มตอ้งสง่ผลกระทบต่อระบบเศรษฐกจิของสหรฐัอเมรกิาอยา่งมาก 
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ความกงัวลใจของสหรฐัอเมรกิาต่อการควบคุมจ ากดัอุปทานยางพาราถอื

เป็นเรื่องใหญ่ในยุทธศาสตร์ความมัน่คงของสหรฐัอเมริกา เพราะยางพาราใน

เอเชยีตะวนัออกเฉียงใต ้การบรโิภคของโลกในช่วงนัน้สหรฐัอเมรกิามกีารบรโิภค

ในสัดส่วน 3 ใน 4 ของการผลิตของโลกในช่วงหลังสงครครามโลกครัง้ที่  1 

อุตสาหกรรมยกัษ์ใหญ่ซึง่มอีทิธพิลทางเศรษฐกจิและการเมอืงในสหรฐัไมว่า่จะเป็น 

เฮนรี่ ฟอร์ด ผู้บริหาร Ford Motor Company หรือ Firestone Tire and Rubber 

Company ได้มีการท าการศึกษามองเห็นว่า ถือเป็นความเสี่ยงในระดับที่สูงที่

สหรฐัอเมรกิาเอาสายพานห่วงโซ่การผลติของอุตสาหกรรมส าคญัของสหรฐัไปฝาก

ไวก้บัวตัถุดบิทีจ่ าเป็นซึ่งอยู่ไกลอกีฝัง่ของมหาสมุทรแปซกิฟิก ซึ่งอยู่ห่างไกลกบั

สหรฐัอเมรกิามาก และมคีวามไม่มัน่คงในอุปทานยางจากนโยบายของอาณานิคม

องักฤษ มกีารวเิคราะหใ์นระดบัของเจา้หน้าที่ของหน่วยความมัน่คง ว่าเป็นความ

เสีย่งทีอ่นัตรายในต าแหน่งทางยุทธศาสตรท์ี่สหรฐัอเมรกิาตอ้งพึง่แหล่งวตัถุดบิไว้

กับพื้นที่มหาสมุทรแปซิกฟิกที่ห่างไกล และต าหนิมาตราการ Stevenson 

Restriction อีกว่าทางสหรฐัอเมรกิายดึมัน่ในหลกัปรชัญาการค้าเสร ีทางรฐับาล

สหรฐัเองกจ็ะน าเรือ่งการจ ากดัควบคุมอุปทานยางเขา้หารอืในทีป่ระชุมสนัตภิาพที่

ปารสี เพื่อใหอุ้ตสาหกรรมและภาคเอกชนของสหรฐัสามารถเขา้ถงึวตัถุดบิอยา่งไร้

ข้อจ ากัดในพื้นที่ที่ประเทศอังกฤษและเนเธอร์แลนด์ควบคุมดูแลในเอเชีย

ตะวนัออกเฉียงใต ้จากสภาวะความหวัน่ไหวทีม่ตี่ออุตสาหกรรมรถยนตข์องสหรฐั

ที่ได้รบัผลกระทบอย่างมากจากมาตรการ Stevenson Restriction ในครัง้นี้ ได้

สรา้งภาวะความความตื่นตวัครัง้ส าคญัทีส่่งผลต่อการพลกิผนัใหก้บัอุตสาหกรรม

การผลติของสหรฐัอเมรกิาอยา่งมาก ท าใหก้ลุ่มอุตสาหกรรม Harvey S. Firestone 
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and Henry Ford จึงให้การสนับสนุนทางการเงินเพื่อตัง้กองทุนระดับชาติเพื่อ

แสวงหาพืชที่ จ ะ ใช้ทดแทนยางพาราขึ้น ในสหรัฐ  ขณะเดียวกันระดม

นักวทิยาศาสตร์นักวจิยัเพื่อสร้างยางสงัเคราะห์ขึน้ในสหรฐัอเมรกิาเพื่อลดความ

เสีย่งในช่วงภาวะสงคราม และในทีสุ่ดสภาพความเสีย่งสูงสุดก็เกดิขัน้จรงิในช่วง

สงครามโลกครัง้ที่ 2 นัน้ก็คอืได้แสดงให้เหน็ความเสีย่งสูงสุดที่กองทพัญี่ปุ่ นเขา้

ควบคุมสงิคโปร์ในปี 1942 ซึง่เป็นท่าเรอืส่งออกยางพารา และโจมตสีหรฐัทีฮ่าวาย 

โดยนักวเิคราะห์ดา้นความมัน่คงของสหรฐัมองว่าหากไม่แสวงหาอุปทานยางอื่น

ขึน้มาทดแทนเพื่อลดความผนัผวนและความเสีย่ง อุตสาหกรรมของสหรฐัอเมรกิา

จะเผชญิกบัความยากล าบาก (Anderson, 2011, p. P1)   

ในเสน้ทางของผลประโยชน์ขององักฤษ เราไดเ้หน็พฒันาการการเขา้มา

ของลทัธจิกัรวรรดนิยมใหม่ ทีเ่กดิขึน้ในช่วงการปฏวิตัอิุตสาหกรรมในยุโรป ความ

มัง่คัง่ของยุโรปท าให้อังกฤษได้น าเงินมาลงทุนในพื้นที่อาณานิคมของตนเอง 

จกัรวรรดอิงักฤษได้เขา้มามอีทิธพิลในเอเชยีดว้ยลกัษณะจกัรวรรดนิิยมใหม่เป็น

เจา้อาณานิคมการคา้เสรนี าสนิคา้ทีผ่ลติไดม้าขายในอาณานิคมต่างๆ ของตนเอง 

ขณะเดยีวกนัก็แสวงหาวตัถุดบิทรพัยากรธรรมชาติส่งกลบัไปยงัยุโรปที่มคีวาม

เติบโตทางเศรษฐกิจ เราได้เห็นเจ้าอาณานิคมองักฤษได้เขา้มามอี านาจบรหิาร

จดัการพฒันาทีด่นิทีเ่ป็นผนืป่าไปใหน้ักธุรกจิปลูกยางพาราในอาณานิคมศรลีงักา 

และในอาณานิคมมาลายู จนมอี านาจในทางเศรษฐกิจควบคุมจ ากดัอุปทานยาง

ของโลกเพราะความเป็นเจ้าอาณานิคมอังกฤษได้ทุ่มเทการลงทุนบุกเบิกพืช

เศรษฐกจิยางพารา จนสามารถมอีทิธพิลต่อการควบคุมวตัถุดบิที่อุตสาหกรรมของ

สหรฐัอเมรกิาต้องพึง่พา ความขดัแยง้ในปัญหาอุปทานยางพาราระหว่างองักฤษ
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ซึ่งเป็นผู้ควบคุมอุปทานฝัง่ของผู้ปลูก กบัสหรฐัอเมรกิาซึ่งอยู่ในฝัง่อุปสงค์เป็น

ผูบ้รโิภควตัถุดบิยางพารา ถอืเป็นความขดัแยง้ทีท่ าใหเ้ราไดเ้หน็วา่ เจา้อาณานิคม

องักฤษเป็นจกัรวรรดนิิยมที่มาในรูปแบบอ านาจทางการค้า การเขา้มามอี านาจ

เหนือรัฐเล็กรัฐน้อยที่เป็นบริวารในผลประโยชน์ที่ปลูกพืชเศรษฐกิจในเอเชีย

ตะวนัออกเฉียงใต ้ซึง่พ่อคา้นกัลงทุนขององักฤษไดเ้ขา้มาลงทุนท าสวนยางจ านวน

มหาศาลในมาลายแูละศรลีงักา การควบคุมวตัถุดบิย่อมมอี านาจเหนือกลไกการคา้

เสรี ซึ่งสหรัฐเองได้หยิบยกเรื่องนี้ขึ้นมาในการเมืองระดับนานาชาติหลัง

สงครามโลกครัง้ที ่1 อาจจะพดูไดว้่าเป็นความขดัแยง้ในผลประโยชน์ผลก าไรทาง

ธุรกิจ ระหว่างเจ้าอาณานิคมองักฤษกบัจกัรวรรดนิิยมอเมรกิาเกดิความขดัแยง้

หลงัสงครามโลกครัง้ที่ 1 ถอืเป็นการใชอ้ านาจเหนือพืน้ทีเ่ครอืจกัรภพองักฤษใน

ดนิแดนต่างๆ เพื่อผลประโยชน์ของตนเองโดยอาศยัการควบคุมทางการคา้ทัง้เป็น

ทางการและไม่เป็นทางการซึ่งอังกฤษไม่เคยยึดมัน่ในนโยบายการค้าเสรี แต่

รฐับาลองักฤษพรอ้มจะใชอ้ านาจดแูลคุม้ครองผลประโยชน์ของตนเองในผลก าไรที่

ตกต ่าลดน้อยของตนเอง (Kohen, 1973, pp. 14-15) 

ในพฒันาการการเตบิโตของอุตสาหกรรมรถยนต์ของสหรฐัอเมรกิาและ

การพึง่พาวตัถุดบิจากฝัง่เอเชยีตะวนัออกเฉียงใต ้จากการเป็นชาตอิุตสาหกรรมที่

ผลิตรถยนต์และต้องบริโภคพึ่งพาวัตถุดิบมาจากภายนอกประเทศ และ

ความส าคญัวตัถุดบิยางพาราซึ่งเป็นพชืเศรษฐกจิทางดา้นยุทธศาสตร์ทีส่ าคญัต่อ

เศรษฐกิจและความมัน่คงของสหรฐั ที่ต้องผลิตเป็นล้อเครื่องบิน ยานยนต์การ

ขนส่งของกองทัพ อุตสาหกรรมรถยนต์ อุตสาหกรรมสายฉนวนในระบบ

โทรคมนาคม ล้วนอาศยัพึ่งพาสนิค้าโภคภณัฑ์ยางพาราที่ต้องขนส่งไปจากฝัง่
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เอเชยีแปซกิฟิก  Harvey S. Firestone ถอืเป็นนกัธุรกจิยกัษ์ใหญ่ในวงการผลติลอ้

ยางรถยนต์ที่ทรงอิทธิพลทางการเงินของสหรัฐถือเป็นหนึ่งในผู้ที่ผลิตล้อยาง

รถยนตร์ายแรกๆ ของโลก เขาเกดิในรฐัโอไฮโอ ในช่วงปี 1890 เขาไดเ้ริม่ตน้ผลติ

ยางล้อส าหรบัใช้กบัรถม้าในระบบการขนส่งในสหรฐัอเมรกิา เมื่ออุตสาหกรรม

รถยนต์มกีารเตบิโตขยายตวัในสหรฐัอเมรกิาเขาเหน็โอกาสศกัยภาพในผลติยาง

ล้อรถยนต์ และถือเป็นบริษัทที่บริโภควัตถุดิบอุปทานยางพาราเพื่อใช้ใน

อุตสาหกรรมของเขาเป็นจ านวนมาก ซึ่งฮาวี ่ไฟรส์โตน เตบิโตมาจากการผลติลอ้

ยางส าหรบัการขนสง่รถลากของมา้ ท าใหม้ทีกัษะประสบการณ์ในอุตสาหกรรมการ

ผลติล้อยาง เมื่ออุตสาหกรรมรถยนต์ในสหรฐัอเมรกิามกีารเตบิโตในปี 1900 เขา

ได้ก่อตัง้บรษิทั  Firestone Tire and Rubber ถอืเป็นผูน้ าอุตสาหกรรมคนส าคญั

ในศตวรรษที ่20 ของสหรฐัอเมรกิา แน่นอนวา่การควบคุมจ ากดัอุปทานยางภายใต้

มาตรการ Stevenson Restriction ของอังกฤษ ท าให้ฮาวี่ ไฟร์สโตนเห็นว่า

ยางพาราเป็นวตัถุดบิทีส่ าคญัต่ออุตสาหกรรมในสหรฐัอเมรกิาและถอืเป็นประเทศ

ผูดู้ดซบัผลผลติยางของโลกทีต่อ้งพึง่พงิแหล่งปลูกในเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต ้ท า

ให้ในปี 1926 บริษัท Firestone Tire and Rubber ภายใต้การสนับสนุนด้าน

การเงนิของรฐับาลสหรฐัในขณะนัน้ได้มกีารส ารวจล่วงหน้าเพื่อเตรยีมการปลูก

ยางพาราในประเทศไลบเีรยีในทวปีแอฟรกิา และต่อมารฐับาลไลบเีรยีในเวลานัน้

ได้ส่งเสรมิให้มกีารลงทุนท าสวนยางในไลบเีรยีจ านวนพื้นที่การปลูกยางพารา 1

ลา้นเอเคอร์ โดย ฮาวี ่ไฟรส์โตนไดร้บัสมัปทานการใชท้ีด่นิเพื่อการท าสวนยางถงึ

99 ปี ท าใหพ้ืน้ทีไ่ลบเีรยีเสมอืนตกเป็นรฐัในอารกัขาของสหรฐัและไดท้ าสญัญากบั 

Firestone Tire and Rubber ว่าจะมีการจัดหาแรงงานท้องถิ่น เพื่อการปลูก
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ยางพาราในไลบเีรยี ซึง่ต่อมาไดก้ไ็ดป้ระสบกบัปัญหาในการบรหิารจดัการแรงงาน

ในพื้นที่อุตสาหกรรมการปลูกยางจนส่งผลกระทบน าไปสู่สงครามกลางเมือง 

(Kraaij, 2021) 

การลงทุนจ านวนมากของอุตสาหกรรมสหรัฐอเมริกา เพื่อสร้าง

อุตสาหกรรมสวนยางแปลงใหญ่ ในการแสวงหาอุปทานยางเพื่อป้อนล าเลยีงใหก้บั

บริษัท Firestone Tire and Rubber ในไลบีเรีย การลงทุนจ านวนมากย่อมต้อง

พึง่พากบัอ านาจทางการเมอืง การลงทุนทีต่อ้งมคีวามมัน่คงทางธุรกจิของกลุ่มทุน

อุตสาหกรรมใหญ่ของสหรฐัอเมริกา ต้องเผชิญกับความเสี่ยงทางการเมืองใน

ประเทศดอ้ยพฒันาทีม่คีวามขดัแยง้ผลประโยชน์ของกลุ่มชนเผ่าต่างๆ ในประเทศ

ไลบเีรยี ซึง่มชีาวแอฟรกิาทีอ่พยพมาจากการปลดปล่อยทาสของสหรฐัภายใตก้าร

สนับสนุนสมาคมอาณานิคมของสหรฐัอเมรกิา (American Colonization Society ) 

ได้มาสร้างชุมชนและมีอ านาจทางการเมืองในประเทศไลบีเรีย แม้ว่าจะเป็น

ประชากรส่วนน้อยแต่ก็มอีิทธิพลทางการเมอืง ในช่วงที่อุตสาหกรรมของสหรัฐ

ได้รบัผลกระทบกบัมาตราควบคุมอุปทานวตัถุดิบยางพารา ฮาวี่ ไฟร์สโตน จึง

ทุ่มเททรพัยากรเงนิมาลงทุนท าสวนยาง 1 ลา้นไร่ หลงัปี 1920 เป็นตน้มารฐับาล

ท้องถิ่นของไลบีเรียได้พึ่งพาเศรษฐกิจจากอุตสาหกรรมการปลูกยาง ที่ผลิต

วตัถุดบิป้อนใหก้บับรษิทั Firestone Tire and Rubber พืน้ทีส่มัปทานการท าสวน

ยางในไลบเีรยีนัน้มสีญัญาใบอนุญาต 99 ปีและจะสิน้สุดในปี 2025 สวนยางทีน่ี่จะ

ผลิตยางแผ่นรมควนัเพื่อส่งออกไปยงัสหรฐัอเมริกา ท าให้สถานะประเทศของ

ผลผลติยางพาราเพือ่การสง่ออกของประเทศไลบเีรยีในปี 2565 นัน้ถอืเป็นประเทศ

ผู้ส่งออกยางพาราธรรมชาติในอันดับที่  15 ของตลาดโลก และในช่วงหลัง
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สงครามโลกครัง้ที่ 2 วตัถุดบิยางพาราไดส้รา้งผลก าไรมากพอสมควรใหก้บับรษิทั 

Firestone Tire and Rubber จากประเทศไลบเีรยี แต่ขณะเดยีวกนัอุตสาหกรรม

การปลูกยางที่นี่ก็ต้องพบกบัความไม่มัน่คงทางการเมอืงน าไปสู่การถดถอยของ

การผลิตยางพารา ทัง้นี้ในประเทศไลบีเรียต้องเผชิญกับสงครามกลางเมืองที่

ยาวนาน ท าให้บริษัทอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ของสหรฐัได้เข้าไปเกี่ยวข้องกบั

สถานการณ์การเมอืงในแอฟรกิาตะวนัตกเพื่อรกัษาผลประโยชน์ที่เกี่ยวขอ้งกบั

อุตสาหกรรมสวนยางของตนเอง (Miller,T.C. & Jones,J., 2014)  

 

Ford Motor Company อุตสาหกรรมยกัษ์ใหญ่ของสหรฐัอเมริกาสร้างสวน

ยางในบราซิล 

จากการศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบเราได้เห็นพัฒนาการของสวน

ยางพาราเชงิพาณิชย์ขนาดใหญ่ ในพื้นที่การปลูกยางของอาณานิคมองักฤษใน

มาลายู ถือเป็นความส าเร็จที่อาณานิคมอังกฤษในมาลายูและบริษัทผู้ปลูก

ยางพาราส่วนใหญ่เป็นขององักฤษมมีากกวา่30บรษิทัทีม่าลงทุนในพืน้ทีม่าลายจูน

ท าให้เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ก้าวขึ้นมาเป็นผู้ผลิตยางพารารายใหญ่ของโลก 

ในช่วงหลงัสงครามโลกครัง้ที่ 1 สหรฐัอเมรกิามกี าลงัการผลติรถยนต์ทีเ่หนือกว่า

อุตสาหกรรมการผลติรถยนตใ์นยุโรป เพราะอุตสาหกรรมรถยนตใ์นสหรฐัอเมรกิา

เป็นตลาดบรโิภคทีใ่หญ่ เพราะเป็นทวปีใหญ่ประจวบกบัภูมริฐัศาสตรข์องประเทศ

สหรฐักว้างใหญ่ เครือข่ายระบบการขนส่งถนนหนทางของมลรฐัต่างๆ มีการ

ขยายตวั ท าใหป้ระเทศสหรฐัอเมรกิาจงึมกีารบรโิภครถยนตม์ากทีสุ่ดของโลกและ

ท าใหอุ้ตสาหกรรมรถยนตเ์ตบิโตขยายตวัมาโดยตลอดในหลงัสงครามโลกครัง้ที่  1 
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และหลังสงครามโลกครัง้ที่ 1เมื่อราคาวตัถุดิบยางพาราตกต ่าราคาถูกเพราะ

อุปทานยางพารามีล้น ภายใต้ราคายางพาราที่ตกต ่ าส่งย่อมผลดีต่อกลุ่ม

อุตสาหกรรมรถยนต์ในสหรฐัอเมรกิาเพราะจะไดบ้รโิภคต้นทุนวตัถุดบิทีร่าคาถูก 

แต่มาตรการ Stevenson Restriction ได้เป็นโจทย์ใหญ่ที่สร้างผลกระทบต่อ

อุตสาหกรรมรถยนตใ์นสหรฐัอเมรกิา กลุ่มอุตสาหกรรมผูผ้ลติรถยนต ์Ford Motor 

Company ซึ่งเป็นกลุ่มทุนอุตสาหกรรมยักษ์ใหญ่ของสหรัฐอเมริกา ก็ได้ร ับ

ผลกระทบต่อปัญหาการจ ากดัอุปทานยางพาราในครัง้นี้เช่นกนั โดยมองว่าองักฤษ

ไดเ้ขา้มาก าหนดราคายางในตลาดโลกตามมาตรการควบคุมจ ากดัวตัถุดบินัน้เป็น

เรื่องของการใชอ้ านาจทีไ่ม่ไดเ้ป็นเหตุผลทางการคา้ ท าใหร้าคาวตัถุดบิสงูขึน้โดย

ใชอ้ านาจควบคุมจ ากดัอุปทานการส่งออก เหตุนี้ท าใหบ้รษิทัเอกชนของสหรฐัจงึ

ตอ้งแสวงหาพืน้ทีเ่พื่อการปลูกยางพาราเป็นของตนเองเพื่อสรา้งความมัน่คงดา้น

วตัถุยางพาราไวป้้องกนัความเสีย่งในระบบอุตสาหกรรมและห่วงโซ่ของการผลติ

รถยนต์ บรษิัท Ford Motor Company จงึได้ลงทุนจ านวนมากเพื่อที่จะปลูกยาง

ขนาดใหญ่ในประเทศบราซลิ ในโครงการ Fordlandia เพือ่ปลกูสวนยางขนาดใหญ่

ในประเทศบราซลิรมิแม่น ้าTapajos ใกลก้บัเมอืงท่าพาราซึ่งเคยเป็นพืน้ทีร่วบรวม

ยางป่าในตน้ศตวรรษที่ 19 และเป็นพืน้ทีม่คีวามเหมาะสมในเขตเสน้ศูนยส์ตูรเพื่อ

ใชใ้นการปลูกยางพารา ภายหลงัการเดนิทางไปส ารวจของ เฮนรี ่ฟอรด์ ท าใหใ้นปี 

1927 บรษิทัของเขากไ็ดร้บัสมัปทานทีด่นิจากรฐับาลบราซลิจ านวนพืน้ที่ 2.5 ลา้น

เอเคอร์เพื่อจะปลูกยางพารา ซึ่งวางเป้าหมายว่าพื้นที่การปลูกยางในประเทศ

บราซลินัน้ จะสามารถท าการผลติยางพาราไดป้ระมาณ 2 ลา้นตนัต่อปีเพื่อใชเ้ป็น

วัตถุดิบให้กับอุตสาหกรรมรถยนต์ของสหรัฐอเมริกา แต่สุดท้ายก็ไม่ประสบ
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ความส าเรจ็และต้องปิดสวนยางโครงการทัง้หมดลงด้วยเพราะเป็นการทุนขนาด

ใหญ่ที่ผูกขาดรายเดียว บริษัทยกัษ์ใหญ่ของสหรฐันัน้มีการบริหารจดัการการ

ลงทุนธุรกิจในผืนป่าขนาดใหญ่ที่ไม่สอดคล้องกับการท างานในวิถีการผลิต

การเกษตรและการท างานของชาวพืน้เมอืงในบราซลิ  (The Henry Ford, 2021) 

ในการศึกษาเปรียบเทียบเพื่อวิเคราะห์ถึงความล้มเหลว ในการปลูก

ยางพาราเชิงพาณิชย์ของบรษิัทอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ของสหรฐัอเมริกา เมื่อ

เปรยีบเทียบกบัการปลูกยางของบรษิัทขององักฤษในเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ 

พบว่าการขยายสวนยางในประเทศบราซิลถือเป็นความล้มเหลวที่บริษัท

อุตสาหกรรมรถยนต์เขา้มาสรา้งอุตสาหกรรมเกษตรเพื่อผลติวตัถุดบิยางพาราใน

ห่วงโซ่ด้านต้นน ้าของอุตสาหกรรมรถยนต์ ซึ่งในการบรหิารการจดัการนัน้เป็น

เรื่องของการเพาะปลูกทางการเกษตรในพืน้ทีน่อกประเทศของสหรฐัอเมรกิา การ

ใชพ้ืน้ทีใ่นผนืป่าดงดบิการปฏบิตักิารท างานในพืน้ทีห่่างไกลไม่ใช่สภาพแวดล้อม

แบบโรงงานอุตสาหกรรม แต่เป็นพื้นที่ตามไหล่เขาที่ลาดชนัผืนป่าดงดิบ การ

ขยายพืน้ทีโ่ดยขาดการบรหิารจดัการทีม่คีวามหลากหลายในสภาพป่าฝนเขตรอ้น 

การบรหิารจดัการแรงงานการสื่อสารที่มคีวามต่างวฒันธรรมท าให้ Ford Motor 

Company ประสบความลม้เหลวเมื่อเปรยีบเทยีบกบัพฒันาการการขยายสวนยาง

ในพื้นที่อาณานิคมของอังกฤษในพื้นที่ของเอชียตะวันออกเฉียงใต้ ซึ่งมีการ

กระจายการลงทุนจากทุนในกรุงลอนดอนมกีารลงทุนสวนยางในพื้นทีข่องอาณา

นิคมองักฤษ มกีารลงทุนแบบกระจายเพื่อท าสวนยางทีม่ขีนาดพืน้ทีไ่ม่ใหญ่มาก มี

บรษิทัมาลงทุนท าสวนยางกระจายตวัถงึ35บรษิทั ขณะเดยีวกนัขนาดของพื้นที่

การใชท้ีด่นิเพื่อการปลูกยางพาราในพืน้ทีข่องอาณานิคมมาลายูมไิดเ้ป็นการลงทุน
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ท าสวนยางขนาดใหญ่ที่ใหญ่มหาศาลถงึหนึ่งล้านเฮกตาร์หรอืประมาณ 2.5 ล้าน

เอเคอรโ์ดยผกูขาดบรษิทัเพยีงบรษิทัเดยีวแบบอุตสาหกรรมรถยนตข์องฟอรด์ แต่

พืน้ทีก่ารลงทุนท าสวนยางในอาณานิคมองักฤษแหลมมาลายูในต้นศตวรรษที่20 

นัน้เป็นการลงทุนใชพ้ืน้ทีเ่พือ่การปลกูยางอยูใ่นระดบั 20,000 -30,000 เอเคอร ์ถอื

เป็นการปลูกยางพาราเพื่อการพาณิชย์มกีารลงทุนบรหิารจดัการแบบการกระจาย

ตวั ที่สามารถบรหิารจดัการได้ง่ายในระบบการปลูกการใช้แรงงานและการเก็บ

เกี่ยวผลผลิต ไม่ได้เป็นการใช้พื้นที่ใหญ่โตขนาดพื้นที่สมัปทานใหญ่เป็นล้าน

เอเคอร์ โดยเฉลี่ยแล้วขนาดของพื้นที่การปลูกยางพาราเชงิพาณิชย์ของบรษิัท

องักฤษมพีื้นที่การปลูกประมาณ 25,000-30,000 เอเคอร์ บรษิัทองักฤษได้มา

ลงทุนถงึ 35 บรษิทั มพีืน้ทีป่ลกูยางพาราในอาณานิคมมาลายูรวมกนัแลว้ประมาณ 

875,000 เอเคอร์เท่านัน้ ซึ่งมคีวามแตกต่างกนัอย่างมากกบับรษิัท Ford Motor 

Company ที่มีพื้นที่สมัปทานการปลูกยางด้วยบริษัทตนเองเพียงบริษัทเดียวมี

พื้นที่มากถงึ 2.5 ล้านเอเคอร์ จงึเป็นเรื่องยากล าบากที่จะประสบความส าเร็จใน

การสรา้งสวนยางขนาดใหญ่มหาศาลของเฮนรี ่ฟอรด์ โครงการปลูกยางในบราซลิ

ครัง้นี้ เขาใช้เวลาประมาณ 17 ปีใช้เงินลงทุนประมาณ 20 ล้านดอลลาร์ หาก

เปรยีบเทยีบมูลค่าการลงทุนใหเ้ป็นมูลค่าในปัจจุบนักจ็ะมมีูลค่ามากกว่าหนึ่งแสน

ล้านดอลลาร์ จนในปี 1945 หลงัสงครามโลกครัง้ที่ 2 เฮนรี่ ฟอร์ด ก็ขายหุ้นที่

บรษิทัไดล้งทุนเพือ่ท าสวนยางในบราซลิและคนืสมัปทานใหก้ลบัไปเป็นของรฐับาล

บราซลิ จากการลงทุนดว้ยความมุ่งหวงัเพื่อสรา้งวตัถุดบิยางพารามาใชบ้รโิภคเอง

เพื่อท าล้อยางรถยนต์ในอุตสากรรมของฟอร์ด มูลค่าเงนิลงทุน 20 ล้านดอลลาร์

ตลอด 17 ปี ถอืว่าไม่ประสบความส าเรจ็ จนต้องยกเลกิโครงการในที่สุดและยก
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ผลประโยชน์อาคารส านักงาน พื้นที่ก่อสร้าง ท่าเรอืแปลงปลูกยางสมัปทานให้

กลบัไปเป็นให้ของรฐับาลบราซิลเพื่อเลกิกิจการโครงการปลูกยางพาราในที่สุด  

(OAGANA, 2021)  

 

วิถีแรงงานชนบทบราซิลแตกต่างกบัแบบแผนโรงงานอุตสาหกรรมรถยนต์

สหรฐัอเมริกา 

เฮนรี่ ฟอร์ด ประสบความส าเรจ็ในฐานะนักอุตสาหกรรมคนส าคญัของ

สหรฐัอเมริกา เป็นนักธุรกิจอุตสาหกรรมรถยนต์ใหญ่ของสหรฐัอเมริกา มีการ

วเิคราะหก์นัว่าท าไมถงึไม่ประสบความส าเรจ็ในการที่จะสรา้งสวนยางขนาดใหญ่

ขึน้ในประเทศบราซลิ มกีารวเิคราะห์เปรยีบเทยีบกบัสวนยางเชงิพาณิชยข์องนัก

ลงทุนองักฤษในเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ ทัง้นี้กเ็พราะการปลูกยางพาราเป็นการ

ลงทุนการเกษตร เมือ่มกีารปลกูยางพาราขนาดใหญ่นอกประเทศสหรฐั ปัญหาการ

บรหิารจดัการของแรงงานพืน้เมอืงจ านวน 3,000 กวา่คน ถอืเป็นเรือ่งทีเ่ป็นปัญหา

ใหญ่ วถิชีวีติวฒันธรรมของแรงงานภาคการเกษตรของบราซลิมใิชก่ารท างานแบบ

ระบบโรงงานอุตสาหกรรมผลติรถยนต์ การสื่อสารของผูบ้รหิารทีม่าจากรฐัมชิแิกน

กับปัญหาแรงงานท้องถิ่นในอเมริกาใต้ มีความขัดแย้งแตกต่างทางสังคม

วฒันธรรม แมว้่าเขาเองไดร้บัการยกย่องเป็นนักมนุษยธรรมกต็าม แต่ดว้ยความ

แตกต่างทางวฒันธรรมและวิถีชีวิต ท าให้มีความขดัแย้งกับการบริหารจดัการ

แรงงานพื้นเมืองของบราซิล มีตัวอย่างในเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นให้คนพื้นเมืองที่

ท างานสวนยางในนิคมสวนยางของฟอรด์ มวีนิยัต่อการกนิ มวีฒันธรรมแบบฟอรด์

คือไม่ทานเนื้อสัตว์ กินข้าวโอ๊ด ขนมปัง และมีหลักศีลธรรมสมบรูณ์แบบใน
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อุดมการณ์แบบเฮนรีฟ่อรด์ ซึ่งขดักบัวถิีชวีติของคนทอ้งถิน่ มกีารออกกฎหา้มดื่ม

สุราในสวนยาง ท าใหค้นงานพืน้เมอืงทีป่ลูกยางตอ้งออกไปสรา้งบารด์ื่มสุราหรอืมี

การคา้ประเวณีนอกพืน้ที ่ท าใหค้นงานในสวนยางมชีวีติทีแ่ปลกแยก จนในปี 1930 

เกดิการประท้วงของคนงานท้องถิน่ในนิคมสวนยางของฟอร์ดน าไปสู่การจลาจล

สรา้งความเสยีหาย มกีารก่อการจราจลท าความเสยีหายต่ออาคารสถานทีใ่นนิคม

สวนยางของฟอร์ด (Canales, 2020) ท าใหร้ฐับาลกลางของบราซลิจ าเป็นต้องส่ง

ทหารเขา้มารกัษาความสงบในพืน้ทีก่ารปลูกยางและบา้นพกัคนงาน ในการลงทุน

ในประเทศบราซิลครัง้นี้ทางรฐับาลสหรฐัอเมริกา และเฮนรี่ ฟอร์ด ได้ใช้ความ

พยายามอย่างมากเพื่อรกัษาพื้นที่การปลูกยางเอาไว้เพื่อมุ่งหวงัจะสร้างให้เป็น

ความมัน่คงของแหล่งวัตถุดิบ Rubber Supplyของอุตสาหกรรมรถยนต์ของ

สหรัฐอเมริกา แต่ผู้บริหารของบริษัท Ford Motor Company ได้ใช้มาตรฐาน

ระเบบีบแบบแผนการท างานแบบโรงงานอุตสาหกรรมเหมอืนในรฐัมชิแิกน มา

ก าหนดวถิกีารผลติการท างานแบบชนบทแรงงานเกษตร ซึ่งเป็นแรงงานของชาว

พืน้เมอืง พวกเขามแีบบแผนวถิชีวีติทีแ่ตกต่างกบัวถิแีบบมชิแิกน ค่านิยมแรงงาน

พืน้เมอืง มกีารวางกฎระเบยีบแบบนักบุญของฟอรด์ สิง่เหล่านี้น าไปสู่อุปสรรคใน

การบรหิารจดัการปลูกยางในผนืป่าชนบทของบราซิล จนในที่สุดต้องถอนการ

ลงทุนออกจากบราซลิ 

เราได้เห็นความพยายามของอุตสาหกรรมรถยนต์ของสหรฐัอเมริกา 

หลงัจากทีอ่งักฤษใชม้าตรการควบคุมจ ากดัการสง่ออกยาง ท าใหก้ลุ่มอุตสาหกรรม

รถยนต์ของสหรฐัอเมรกิาต้องดิ้นรนเพื่อหาความมัน่คงในดา้นวตัถุดบิ และต่อมา

องักฤษก็ได้ยกเลกิมาตรการ Stevenson Restriction ในปี 1928 กลไกราคายาง
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ของโลกได้ก็ได้กลับเข้าสู่กลไกของการค้าเสรีปกติอีกครัง้ ถึงแม้มาตราการ 

Stevenson Restriction ไดถู้กยกเลกิไปแล้วในปี 1928 ซึ่งไดม้กีารน ามาตรการนี้

มาใชไ้ดเ้พยีง 6 ปีเท่านัน้ เมื่อมกีารยกเลกิไปราคายางในตลาดโลกกม็ไิดก้ระเตือ้ง

ขึน้และราคายางพาราตกต ่ามากกวา่ก่อนหน้า ซึง่สถานการณ์ของราคายางทีต่กต ่า

ยงัคงเป็นประโยชน์ต่อผู้บริโภคยางอย่างอุตสาหกรรมผู้ผลิตรถยนต์  แต่เฮนรี่ 

ฟอรด์กย็งัคงลงทุนเพื่อท าสวนยางในบราซลิใหบ้รรลุเป้าหมาย โดยหวงัว่าในพืน้ที่

ของการลงทุนท าสวนยาง 2.5 ล้านเอเคอร์ในบราซิล โดยมสีญัญาว่าจะจ่ายผล

ก าไร 7% ใหก้บัรฐับาลบราซลิและ 2% ใหก้บัเทศบาลท้องถิน่ เขาเองได้ใช้เวลา

ลงทุนปลุกปั้นอยู่ถงึ 17 ปี การลงทุนไดใ้ชเ้งนิมหาศาลไปกบัการสรา้งชุมชนยาง

แบบลองผิดลองถูกเกิดความขดัแย้งระหว่างผู้บริหารชาวอเมริกากับแรงงาน

พืน้เมอืงจนน าไปสูก่ารจลาจลในสวนยาง นกัวเิคราะหบ์างคนกม็องวา่ เฮนรี ่ฟอรด์ 

เป็นนักลงทุนที่ไร้เดยีงสา แมว้่าค่าแรงที่จา้งเพื่อการปลูกยางจะสูงกว่าค่าแรงใน

พืน้ทีอ่ื่นของประเทศบราซลิกต็าม แต่การบรหิารจดัการแรงงาน การสื่อสารทีน่ า

วฒันธรรมแบบแผนการท างานระบบโรงงานแบบมชิแิกน มาใช้กบัวถิชีนบทของ

แรงงานเกษตรพืน้เมอืงชนบทบราซลิน าไปสู่ความขดัแยง้และอุปสรรคในการสรา้ง

สวนยาง ในช่วงสงครามโลกครัง้ที่ 2 แมว้่าวตัถุดบิยางในภูมภิาคเอเชยีจะถูกตดั

ขาดโดยกองทพัญีปุ่่ นเพราะการยดึเกาะสงิคโปรท์่าเรอืขนส่งยางพาราของกองทพั

ญี่ปุ่ น เฮนรี่ ฟอร์ด ได้ใช้ความพยายามอย่างสูงที่จะประคับประคอง เพื่อให้

อุตสาหกรรมในสหรฐัอเมรกิาได้มวีตัถุดบิยุทธปัจจยัส ารองเพื่อความมัน่คงของ

สหรฐั เพื่อจะได้มีวตัถุดิบยางพาราส ารองไว้ใช้ในช่วงสงครามโลกครัง้ที่ 2 แต่

อุปสรรคการผลิตยางพาราในประเทศบราซิลของฟอร์ดยงัต้องเผชิญกบัความ
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ยุ่งยากไม่สิ้นสุด ทัง้โรคพชืและแมลงในสวนยางแปลงใหญ่ ผลผลิตยางพาราก็

ไม่ได้เป็นไปตามเป้าหมาย จนในปี 1945 เฮนรี่ ฟอร์ดก็ได้ตัดสินใจไม่ไปต่อ 

(Dunn, 2020)  

ในการศกึษาเราจะพบว่าอุตสาหกรรมสวนยางของเฮนรี ่ฟอรด์ แตกต่าง

กบัอุตสาหกรรมสวนยางของอาณานิคมในเอเชยีตะวนัออกเฉียงใตอ้ย่างเหน็ไดช้ดั 

เพราะอาณานิคมขององักฤษในมาลายนูัน้ มปัีจจยัทีเ่อือ้ต่อการขยายพืน้ทีก่ารปลูก

ได้อย่างรวดเร็ว เพราะอ านาจการบรหิารของเจ้าอาณานิคมองักฤษนัน้มทีกัษะ

ความเขา้ใจธรรมชาตกิารปกครองการบรหิารจดัการปัญหาในอาณานิคมมาตัง้แต่

ต้นศตวรรษที่ 19 จงึมปีระสบการณ์ในความสมัพนัธ์ทางวฒันธรรมทางการคา้ใน

อาณานิคมช่องแคบในมะละกา ปีนัง และสิงคโปร์ มาก่อนที่จะลงทุนปลูกพืช

เศรษฐกจิยางพารา ขณะเดยีวกนัขนาดการลงทุนจากองักฤษและดตัช์ไม่ได้เป็น

บรษิทัทุนขนาดใหญ่เหมอืนกบัสหรฐัอเมรกิา แต่มกีารกระจายการลงทุนท าสวน

แปลงขนาดไม่ใหญ่มากพอเหมาะพอควร มใิช่เป็นบรษิทัเดยีวทีม่กีารใชท้ีด่นิเกนิ

ลา้นเอเคอร ์ขณะเดยีวกนัในพืน้ทีก่ารปลูกยางในอาณานิคมองักฤษนัน้ สิง่ส าคญัที่

เป็นจุดเด่นที่น าไปสู่การเติบโตของสวนยางในเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้นัน้ การ

ลงทุนขององักฤษมกีารร่วมทุนกบันักธุรกจิทอ้งถิน่ชาวจนีเปอรานากนัรุ่นทีส่องใน

ภูมภิาคของมาลายู การลงทุนของบรษิัทองักฤษมีการแบ่งปันผลประโยชน์กับ

พ่อคา้นักธุรกจิชาวจนีทอ้งถิน่ ขณะเดยีวกนัการบรหิารจดัการแรงงานของบรษิทั

องักฤษในการปลูกยางในอุตสาหกรรมสวนยางในมาลายู มกีารน าเขา้แรงงานมา

จากภาคใตข้องอนิเดยีและมกีารใชแ้รงงานกุลีชาวจนี ระบบโครงสรา้งของแรงงาน

ในการบรหิารจดัการแรงงานกุลชีาวจนีเพื่อท างานในสวนยาง แรงงานกุลชีาวจนีมี
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การบรหิารผ่านระบบความสมัพนัธ์แบบตะวนัออกทีม่โีครงสรา้งระบบสายสมัพนัธ์

แบบตระกูลแซ่มาจากชนบทของจนี ท าให้การสื่อสารการควบคุมการท างานใน

พืน้ทีท่ีห่่างไกลในผนืป่า ความขดัแยง้แตกต่างทางวฒันธรรมและการสื่อสารทาง

ชนชาตใินอาณานิคมองักฤษจงึไม่มอีุปสรรคมากเท่ากบัในบราซลิของบรษิทั Ford 

Motor Company ขณะเดยีวกนัเครอืข่ายระบบเครอืญาตติระกูลแซ่ สายสมัพนัธ์

แบบวฒันธรรมตะวนัออกของชาวจนีชนบท ท าใหก้ารขยายการผลติการปลูกยาง

จึงเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ท าให้ภูมิภาคในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้จึง

กลายเป็นแหล่งผลิตยางพารา ที่สามารถผลิตวตัถุดิบป้อนให้กับอุตสาหกรรม

รถยนต์ของโลกมาจนถงึทุกวนันี้ และพืน้ทีภู่มภิาคอุปทานยางธรรมชาต ิซึ่งเป็น

แหล่งวตัถุดบิยางพารากวา่ 70% ของการบรโิภคยางพาราในตลาดโลก ผลผลติอยู่

ในพืน้ทีเ่อเชยีตะวนัออกเฉียงใต ้(ชยัวชั โซวเจรญิสุข, 2566) 

 

บทสรปุ 

ในการศกึษาถงึอ านาจขององักฤษในการควบคุมจ ากดัอุปทานยางหลงั

สงครามโลกครัง้ที่ 1 ซึง่ท าใหอุ้ตสาหกรรมรถยนตข์องสหรฐัอเมรกิาทีก่ าลงัเตบิโต

และได้ประโยชน์สูงสุดจากราคาที่ตกต ่าในช่วงหลงัสงครามโลกครัง้ที่  1 ท าให้

อุตสาหกรรมรถยนต์ของสหรฐัอเมรกิาและนโยบายดา้นความมัน่คงทางเศรษฐกจิ

ของสหรัฐมีการปรับตัวขนานใหญ่เพื่อรองรับกับความเสี่ยงที่ต้องพึ่งวัตถุดิบ

ยางพาราจากเอเชยีตะวนัออกเฉียงใตแ้ต่เพยีงอย่างเดยีว การเกดิขึน้ของสวนยาง

เชงิพาณิชย์ในอาณานิคมองักฤษในพื้นที่มาลายูนัน้ ในปลายศตวรรษที่ 19 และ

ทศวรรษแรกของต้นศตวรรษที่20 ก็เพื่อรองรบัให้เป็นวตัถุดิบในอุตสาหกรรม
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รถยนตใ์นยุโรปและในสหรฐัอเมรกิา ซึง่มคีวามตอ้งการยางพาราจ านวนมาก เพื่อ

น าไปใชท้ าลอ้ยางรถยนตใ์นอุตสาหกรรมรถยนตใ์นช่วงทศวรรษแรกของศตวรรษ

ที2่0 เมือ่มตีอ้งการบรโิภคยางพาราจ านวนมาก ท าใหม้กีารลงทุนจากนกัธุรกจิของ

องักฤษมองเหน็ว่าการปลูกยางในอาณานิคมองักฤษในมาลายูเป็นช่องทางที่จะ

สร้างผลก าไรได้อย่างมหาศาล ในปี 1910 พบว่าบรษิทัยางขององักฤษบางแห่ง

จ่ายเงนิปันผลปีละ 300% ในปี 1912 บรษิทัยางจ านวนมากขององักฤษเสนอเงนิ

ปันผลประจ าปีประมาณเกอืบ 70%  นักธุรกจิขององักฤษจงึใหค้วามนิยมมาลงทุน

ในการสรา้งอุตสาหกรรมสวนยางเชงิพาณิชยใ์นอาณานิคมมาลายูเพราะราคายาง

ในตลาดโลกในช่วงปี 1910 ขึน้สงูสุด ยางพาราเพยีงแค่สองกโิลกรมัมมีูลค่าเกอืบ

เท่ากบัทองค าน ้าหนักหนึ่งบาท ถอืเป็นสาเหตุทีท่ าใหก้ารปลูกยางขยายพื้นที่ไป

อยา่งกวา้งขวาง ต่อมาดว้ยระยะเวลาเพยีงหนึ่งทศวรรษใหห้ลงักเ็กดิสภาพอุปทาน

ยางพาราเริม่ลน้ราคาตกต ่า ท าใหร้ฐับาลองักฤษและสมาคมผูป้ลูกยางขององักฤษ

ไดใ้ชม้าตรการ Stevenson Restriction ในชว่งปี 1922-1928 ภายใตก้ารสนับสนุน

ของวนิสตนั เชอรช์ลิล ์นักการเมอืงคนส าคญัของพรรคอนุรกัษ์นิยมองักฤษ ส่งผล

ใหอุ้ตสาหกรรมรถยนตร์ายใหญ่ของสหรฐั เฮนรี ่ฟอรด์ เจา้ของบรษิทั Ford Motor 

Company และ ฮาวี่ ไฟร์สโตน เจ้าของบรษิัท Firestone Tire and Rubber ต่าง

สูญเสยีผลประโยชน์เพราะกลไกราคาของวตัถุดบิยางพาราถูกควบคุมจ ากดัการ

ส่งออกท าให้ราคาสูงขึ้น อุตสาหกรรมการผลิตรถยนต์ในสหรัฐอเมริกาหลัง

สงครามโลกครัง้ที ่1 ถอืเป็นผูบ้รโิภคพึง่พายางพาราถงึ 75%ของผลผลติยางพารา

ในอาณานิคมองักฤษ เหตุปัจจยัดงักล่าวท าให้รฐับาลสหรฐัอเมรกิาเหน็ถงึความ

เสีย่งของอุตสาหกรรมรถยนต์และอุตสาหกรรมอื่นๆ ในประเทศของตนเอง และ
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รฐับาลสหรฐัอเมรกิามองว่ายางพาราเป็นพชืเศรษฐกจิทีส่ าคญัต่อความมัน่คงของ

สหรฐั มกีารขนส่งเดนิทางมาไกลจากมหาสมุทรแปซิฟิกนัน้ ถือเป็นความเสี่ยง

สูงสุดต่อเศรษฐกิจของประเทศสหรัฐอเมริกาหากห่วงโซ่อุปทานยางของ

สหรฐัอเมรกิาถูกตดัขาด และเหตุการณ์นี้กไ็ดเ้กดิขึน้จรงิในสงครามโลกครัง้ที2่เมือ่

กองทพัญีปุ่่ นเขา้ยดึท่าเรอืของสงิคโปร ์บทเรยีนมาตรการ Stevenson Restriction 

หลังสงครามโลกครัง้ที่  1ท าให้ร ัฐบาลสหรัฐอเมริกาตื่นตัวและได้ทุ่มเทให้

ความส าคญักบัการวจิยัคดิค้นสรา้งยางสงัเคราะห์ขึน้มาเพื่อใช้ทดแทนยางพารา 

ขณะเดยีวกนักลุ่มอุตสาหกรรมรถยนต์ของเฮนรี่ ฟอร์ด ได้ทุ่มการลงทุนท าสวน

ยางในประเทศบราซลิถงึ 2 ลา้นเอเคอร์ ส่วนฮาวี ่ไฟรส์โตน กไ็ดล้งทุนท าสวนยาง

ขนาดใหญ่ในประเทศไลบเีรยี แต่สุดท้ายพบว่าการลงทุนของอุตสาหกรรมใหญ่

ของสหรฐัอเมรกิาทีล่งทุนในอเมรกิาใตแ้ละในแอฟรกิา ต่างกไ็มป่ระสบความส าเรจ็

ในการท าสวนยางพาราเพื่อสรา้งแหล่งวตัถุดบิป้อนใหก้บัอุตสาหกรรมรถยนต์ของ

สหรฐัอเมรกิา มาตรการ Stevenson Restriction ถอืเป็นจุดหกัเหครัง้ครัง้ส าคญัใน

ประวตัศิาสตร์อุตสาหกรรมรถยนตข์องสหรฐัอเมรกิาทีพ่ยายามป้องกนัความเสีย่ง 

หวงัจะมีแหล่งวตัถุดิบยางพาราเป็นของตนเองโดยไม่พึ่งพาวตัถุดิบจากพื้นที่

อาณานิคมขององักฤษ ขณะเดยีวกนัถอืเป็นการลงทุนในอุตสาหกรรมเกษตรเพื่อ

ปลูกยางขนาดใหญ่นอกประเทศสหรัฐอเมริกาในอเมริกาใต้และในแอฟริกา

ตะวนัตก ดว้ยผลประโยชน์ทางธุรกจิทีม่กีารลงทุนขนาดใหญ่ของสหรฐัอเมรกิา ได้

น าไปสู่ความขัดแย้งทางการเมืองและผลประโยชน์ในประเทศนั ้นๆที่กลุ่ม

อุตสาหกรรมยกัษ์ใหญ่ของสหรฐัเขา้ไปลงทุน ปรมิาณการลงทุนทีใ่หญ่และใชพ้ืน้ที่

นับล้านเอเคอร์ ได้สร้างความยากล าบากในการบริหารจัดการการท าเกษตร
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อุตสาหกรรมนอกประเทศสหรฐั มกัจะน าไปสู่การจลาจลสงครามกลางเมอืงและ

ความขดัแยง้ของผลประโยชน์ ซึง่มลีกัษณะทีแ่ตกต่างกบัอุตสาหกรรมสวนยางเชงิ

พาณิชยข์ององักฤษในเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต ้
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