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                        ความชอบธรรมทางการเมือง      
Political Legitimacy 

                     สิทธพิันธ์ พุทธหุน*        
บทคัดย่อ       
 มีข้อถกเถียงกันมากมายในเรื่องความชอบธรรมทางการเมือง ท้ังข้อถกเถียง
เชิง จริยศาสตร์ และข้ออ้างที่นักการเมืองหยิบยกมาเพื่อลดทอนความน่าเชื่อถือของ
ฝ่ายตรงข้าม เช่นข้ออ้างของฝ่ายค้านที่ว่ารัฐบาลขาดความชอบธรรมที่จะอยู่ในอ านาจ
แล้ว เป็นต้น ความชอบธรรมทางการเมืองคืออะไรจึงเป็นค าถามที่น่าสนใจยิ่ง อาจสรุป
ได้ว่า ความชอบธรรมทางการเมืองคือความเชื่อในความถูกต้องของรัฐในสิทธิอ านาจที่
จะสั่งการใดๆ โดยที่ค าสั่งนั้นประชาชนจะเชื่อฟังปฏิบัติตามไม่ใช่เป็นเพราะความกลัว
หรือเพราะตัวเองได้ประโยชน์ แต่เป็นเพราะประชาชนเชื่อว่าค าสัง่นั้นมีสิทธิอ านาจ
ในทางศีลธรรม ประชาชนเชื่อว่าพวกเขาควรจะเชื่อฟังปฏิบัติตามค าสั่งนั้น  เป็นเรื่อง
ของการที่ประชาชนตระหนักและให้การยอมรับในการบังคับใช้กฎหมายข้อบังคับของ
ระบบการเมือง รวมทั้งการตัดสินใจของผู้ปกครองด้วย   
 ความชอบธรรมทางการเมืองนั้น ผู้ปกครอง หรือ รัฐบาลได้มาอย่างไร อะไร
คือปัจจัยที่ท าให้ประชาชนให้การยอมรับสนับสนุนผู้ปกครองหรือรัฐบาล อาจสรุปได้ว่า 
ประการแรก คือ การยอมรับในที่มาของสิทธิอ านาจของผู้ปกครองเอง และประการที่
สอง ประสิทธิผลของการบริหารงานของรัฐบาล ฉะนั้น รัฐบาลแม้จะมาจากการ
เลือกตั้งของประชาชน ได้รับเสียงข้างมากอย่างท้วมท้น แต่เมื่อเข้ารับต าแหน่งแล้ว ไม่
สามารถแก้ไขเยียวยาปัญหา ไม่สามารถสนองตอบต่อความต้องการหรือแก้ไขความ
ทุกข์ยากของประชาชนได้ ประชาชนก็อาจเสื่อมศรัทธา น าไปสู่วิกฤตการณ์ความชอบ
ธรรม การไร้เสถียรภาพของรัฐบาลก็จะตามมา 

ศัพท์ส าคัญ : ความชอบธรรม สิทธิอ านาจ ผู้ปกครอง 

*รองศาสตราจารย์  นักวิชาการอิสระ 
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Abstract 

 There are intellectual discussions concerning the meaning of 
political legitimacy, ethically and verbally as politicians used as a tool to 
discredit their opponents. As they claimed that the government had 
illegitimated no more to rule the country. Then, what is political 
legitimacy, is undoubtedly an interesting question. In conclusion, it is the 
beliefs of the people that the state is legitimate to place commands and 
their obedience does not derive from fearfulness or self interests, but 
from the beliefs that the state has moral rights to do so. It is the matter 
of people’s realization and acceptance of laws enforcement and ruler’s 
decisions.    

 Where does the legitimacy derive from? What factors cause those 
people to support those rulers or governments?  Firstly, it is the 
acceptance of the authority of the ruler, and secondly, the effectiveness 
of the government. Thus, a government which were elected by majority 
of voters but could not solve various problems occurred would easily 
lead to mass displeasures. Consequently, political instability would take 
place. 

Keywords : Legitimacy, authority, ruler 
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ค าน า  

กล่าวกันว่าไม่มีใครที่สามารถหลีกหนีการเมืองไปได้ การเมืองจะเข้าไปข้อง
เกี่ยวกับการด าเนินชีวิตของคนทุกคนในทุกที่ทุกถิ่น ตั้งแต่คนเรายังอยู่ในครรภ์มารดา 
คลอดออกมาเป็นตัวเป็นตนและใช้ชีวิตอยู่ในสังคมจนกระทั่งถึงวาระสุดท้ายของชีวิต 
ค าว่า “การเมือง” ที่กล่าวอ้างถึงนี้คืออะไร  เราก าลังพูดถึง “อ านาจรัฐ” หรือ 
“อ านาจทางการเมือง” นั่นเอง  

ทฤษฎีว่าด้วยอุบัติการณ์ของรัฐมีหลากหลายทฤษฎีด้วยกัน เช่น 

ทฤษฎีเทวสิทธิ์ (Divine Right Theory) ที่มองว่ารัฐเกิดจากเทวโองการ หรือ
พระประสงค์ของพระเจ้า 

ทฤษฎีการแบ่งงานกันท า (Divine of Labor Theory) เชื่อว่ารัฐเกิดขึ้นจาก
ความจ าเป็นเพราะงานของมนุษย์แตกแขนง และสลับซับซ้อนมากขึ้น องค์กรต่างๆของ
รัฐจึงเกิดขึ้นเพ่ือเป็นเครื่องมือในการก ากับควบคุมกิจกรรมเหล่านี้ 

ทฤษฎีสัญชาติญาณ (Instinct Theory ) หรือ ทฤษฎีธรรมชาติ(Natural 
Theory) เชื่อว่าเป็นแรงธรรมชาติที่ผลักดันให้มนุษย์รวมตัวกันให้เป็นรัฐ อย่างน้อย
เพื่อสนองตอบต่อสัญชาตญาณของความอยู่รอด ความปลอดภัยและการสืบต่อชาติ
พันธุ์ของมนุษย์เอง 

ทฤษฎีสัญญาประชาคม (Social Contract Theory) เชื่อว่ารัฐเกิดจากการที่
คนในสังคมมอบหมายสิทธิในการปกครองให้กับผู้ปกครองโดยมีการท าสัญญา
ประชาคมร่วมกัน 
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ทฤษฎีอภิปรัชญา (Metaphysical Theory) เชื่อว่า รัฐมีสภาพพิเศษแตกต่าง
จากสังคมของคนทั่วไป เป็นวิวัฒนาการของสังคมขั้นสูงสุด เป็นที่รวมของความดีและ
ความถูกต้อง สมาชิกของรัฐมีหน้าที่ต้องเชื่อฟังรัฐเพี่อที่จะได้บรรลุสู่ความดีพร้อมได้ 

ทฤษฎีทางกฎหมาย (Legal or Juristic Theory) มองว่าเมื่อคนมาอาศัยอยู่
รวมกันมากๆ ความจ าเป็นที่จะต้องตรากฎระเบียบเพื่อก ากับควบคุมพฤติกรรมที่
เบี่ยงเบนของคนบางคนเพื่อไม่ให้ก่อความเดือดร้อน รวมทั้งมอบหมายให้องค์กรเข้ามา
ท าหน้าที่รับผิดชอบเพื่อความสงบเรียบร้อยของสังคม 

ทฤษฎีเชิงชีววิทยา : รัฐมีสภาพเป็นเสมือนองค์อินทรีย์ (Organic body) หรือ
ร่างกายของสิ่งที่มีชีวิตที่ วิวัฒนาการเพื่อปรับตัวให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงของ
สภาพแวดล้อมต่างๆ เช่นเดียวกับรัฐ ที่เกิดจากการปรับตัวของสังคมที่มีความ
สลับซับซ้อนมากขึ้นเพื่อท่ีจะสามารถสนองตอบต่อความต้องการที่มีความหลากหลาย
มากขึ้นของบรรดาสมาชิก 

ทฤษฎีถือว่ารัฐเกิดขึ้นมาโดยอ านาจหรือ การบังคับ(Force, Coercion 
Theory) มีความเชื่อภายใต้สมมติฐานที่ว่า ที่ผ่านมาหลายหมื่นหลายแสนปีมาแล้ว 
มนุษย์เป็นพวกเร่ร่อนพเนจร มีความดุดันก้าวร้าว มีการรุกรานระหว่างเผ่าต่างๆเพื่อ
แย่งชิงผลประโยชน์ มีการรบพุ่งกันเพื่อเป็นผู้พิชิต เมื่อชนะแล้วมีสิทธิพิเศษต่างๆ จึงตั้ง
ตนเป็นนายหรือปกครองแผ่นดิน  

 เมื่อมีรัฐ นั่นคือ มีดินแดนหรืออาณาเขตที่แน่นอน มีประชากรอาศัยอยู่ มี
รัฐบาลและมีอ านาจอธิปไตยหรืออ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศ การปกครองก็     
จะเกิดขึ้น โดยที่รูปแบบของการปกครองจะมีลักษณะเหมือน ๆกัน กล่าวคือจะมีคน
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จ านวนน้อยซึ่งอยู่ในฐานะของผู้ปกครอง เป็นผู้ใช้อ านาจอธิปไตย ขณะที่คนจ านวน
มากคือประชาชนจะอยู่ในฐานะที่เป็นผู้ถูกปกครอง 

 ดังนั้น รัฐจึงเป็นสังคมที่มีการจัดองค์กรทางการเมืองแตกต่างจากการรวมตัว
กันเป็นองค์กรทางสังคม เช่น สมาคมหรือชมรมต่างๆ แต่ความหมายของรัฐเน้นในเรื่อง
การเมือง คือ มีการจัดองค์กรในรูปแบบที่ว่า มีคนจ านวนหนึ่งเป็นผู้ปกครองมีอ านาจ
เหนือกลุ่มคนทั้งหมด อ านาจของผู้ปกครองนี้อาจได้มาด้วยการใช้ก าลัง หรือสันติวิธี 
เช่น ประชาชนยินยอมมอบอ านาจให้ หรือการยอมรับของคนที่อยู่ในสังคมนั้น  

 เมื่อมีรัฐ มีองค์กรที่เข้ามาท าหน้าที่ใช้อ านาจรัฐ มีรัฐบาลเกิดขึ้น ค าถาม
เชิงปรัชญาการเมืองที่ส าคัญคือ  “ท าไมประชาชนจึงควรให้การยอมรับเชื่อฟัง
ค าสั่งของรัฐบาลหรือผู้ปกครอง” ค าตอบพื้นๆทั่วๆไปอาจบอกว่าเป็นเพราะคน
กลัวการถูกลงโทษ เพราะรัฐบาลมีอ านาจสั่งการและควบคุมกองก าลัง คือ ต ารวจ
และทหารได้  แต่รัฐบาลที่มาจากฐานสนับสนุนของกองทัพก็ไม่ได้เป็นหลักประกัน
ว่าจะมีเสถียรภาพทางการเมืองสูงได้ตลอดเวลา  เว้นไว้เสียแต่ว่าระบอบการ
ปกครองนั้นมีความชอบธรรมทางการเมืองสูง 

สาระของความชอบธรรมทางการเมือง 

 ในทางรัฐศาสตร์นั้น ความชอบธรรม (Legitimacy) คือ การที่อ านาจรัฐ 
กฎหมายซึ่งใช้บังคับ หรือระบอบการปกครองนั้น ได้รับการยอมรับจากสาธารณชน 

 ความชอบธรรมทางการเมืองถือเป็นเงื่อนไขพื้นฐานในการปกครอง ถ้าไร้ซึ่ง
ความชอบธรรมแล้วไซร้ รัฐบาลอาจล่มสลายได้ในที่สุด 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C
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 ความชอบธรรมทางการเมือง จึงหมายถึง ความชอบธรรมที่เกี่ยวพันกับ
ความสามารถของระบบที่จะก่อให้เกิด และรักษาไว้ซึ่งความเชื่อที่ว่าการด ารงอยู่ของ
สถาบันในระบบเป็นความปรารถนาสูงสุดของสังคม หรือ อีกนัยหนึ่งก็คือ ไม่ว่าใน
ระบบการเมืองใดก็ตามที่สามารถสร้างประสิทธิภาพสูงสุดให้กับสังคมและประชาชน 
ระบบการเมืองนั้นก็ย่อมมีความชอบธรรมทางการเมืองทั้งสิ้น 

 วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี. (2557) ได้สรุปความหมายของความชอบธรรมตาม
นัยยะของรัฐศาสตร์ไว้ดังนี้ 

 จอห์น ล็อก (John Locke) นักทฤษฎีสังคมชาวอังกฤษ เสนอว่า ความชอบ
ธรรมทางการเมืองย่อมมาจากการที่ประชาชนยินยอมให้ปกครอง ไม่ว่าโดยแจ้งชัดหรือ
โดยปริยาย เขาอ้างในข้อโต้แย้งศาสตรนิพนธ์ (ฉบับที่สอง) ว่า “รัฐบาลย่อมขาด
ความชอบธรรม เว้นไว้เสียแต่ว่าจะด าเนินการตามความยินยอมของผู้ใต้การปกครอง"   
ขณะที่ดอล์ฟ สเติร์นเบอร์เกอร์ (Dolf Sternberger) ปรัชญาเมธีรัฐศาสตร์เยอรมัน 
อ้างว่า "ความชอบธรรมเป็นรากฐานของอ านาจในการปกครองที่พึงใช้เมื่อฝ่าย
ผู้ปกครองตระหนักว่าตนมีสิทธิจะปกครองและเมื่อผู้ใต้ปกครองยอมรับสิทธินั้น
พอสมควร” ส่วนซีมอร์ มาติน ลิปเซ็ต (Seymour Martin Lipset) เสนอว่า 
ความชอบธรรมยัง "ประกอบด้วย การที่ระบบการเมืองสามารถสร้างและรักษาความ
เชื่อที่ว่า สถาบันทางการเมืองที่มีอยู่นั้นเป็นสถาบันที่เหมาะสมและถูกต้องที่สุดส าหรับ
สังคมแล้ว" ด้วย  และรอเบิร์ต เอ. ดาห์ล   (Robert A. Dahl) ปรัชญาเมธีรัฐศาสตร์
ชาวอเมริกัน อธิบายว่า "ความชอบธรรมนั้นเป็นดังฝาย ตราบที่สายชลปริ่มอย่างได้
ระดับ เสถียรภาพทางเมืองก็ด ารงอยู่ แต่หากน้ าต่ ากว่าระดับที่พึงมี ความชอบธรรม
ทางการเมืองก็นับว่าล่อแหลม"  

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%AB%E0%B9%8C%E0%B8%99_%E0%B8%A5%E0%B9%87%E0%B8%AD%E0%B8%81
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A2%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%83%E0%B8%95%E0%B9%89%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=Dolf_Sternberger&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=Seymour_Martin_Lipset&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=Robert_A._Dahl&action=edit&redlink=1
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 Jorge Aragon (2009) อ้างว่า เสถียรภาพและความสามารถที่จะปฏิบัติ
หน้าที่ของระบอบการเมืองใดๆไม่ว่าจะเป็นระบอบการเมืองแบบใดขึ้นอยู่กับทั้ง
ความสามารถของผู้ปกครองและเจ้าหน้าที่รัฐในการใช้อ านาจบังคับ (Coercion) และ
การพัฒนาความชอบธรรมทางการเมือง  เราอาจอธิบายความหมายของค าว่า
ความชอบธรรมทางการเมืองได้ว่าเป็นเรื่องของการที่ประชาชนตระหนักและให้การ
ยอมรับในการบังคับใช้กฎหมายข้อบังคับของระบบการเมือง รวมทั้งการตัดสินใจของ
ผู้ปกครองด้วย จากประเด็นดังกล่าว เราอาจสรุปได้ว่า ระบบการเมืองที่มีความชอบ
ธรรมทางการเมืองในระดับหนึ่งนั้นจะมีปัจจัยสองประการปรากฏอยู่คือ ประการแรก  
ระบบการเมืองเหล่านี้จะสามารถที่จะฟื้นตัวได้หลังจากวิกฤติการณ์ต่างๆที่อุบัติขึ้น 
และ ประการที่สอง ผู้ปกครองและเจ้าหน้าที่รัฐสามารถที่จะก าหนดนโยบายและน า
นโยบายไปปฏิบัติได้โดยสะดวกและอย่างมีประสิทธิภาพ โดยที่การตัดสินใจของ
ผู้ปกครองไม่จ าเป็นต้องขอความยินยอมพร้อมใจจากประชาชนหรือใช้การวิธีการออก
กฎเกณฑ์มาบังคับทุกครั้งไป 

 Sternberger (อ้างถึงใน วีระ เลิศสมพร.2557) ให้ค านิยามความชอบธรรม
ว่า “เป็นรากฐานแห่งอ านาจปกครองที่ถูกน าไปใช้ในสองนัยยะ ได้แก่ ความตระหนักรู้
ในส่วนของผู้ปกครองว่าตนเองมีสิทธิในการปกครอง และการให้การยอมรับต่อการ
ปกครองนั้นของผู้ถูกปกครอง” 

 Wai- man Lam (2016) น าเสนอว่า “แนวคิดเรื่องความชอบธรรมทาง
การเมืองถูกตีความว่าหมายถึงความเชื่อของประชาชนที่เชื่อว่ารัฐบาลมีสิทธิโดยชอบ
ธรรมท่ีจะปกครอง” 
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 Philippe C. Schmitter (2010) อ้างว่า ““ความชอบธรรม เป็นความ
คาดหวังร่วมกันในบรรดากลุ่มบุคล(actors) เกี่ยวกับเรื่องลักษณะ รูปแบบ การจัดการ
เกี่ยวกับสิทธิอ านาจ (authority) ในท านองที่ว่าการกระท าหรือค าสั่งการของ
ผู้ปกครองได้รับการยอมรับจากผู้ถูกปกครองด้วยความสมัครใจ เพราะผู้ถูกปกครองถูก
ท าให้เชื่อว่าค าสั่งของผู้ปกครองนัน้เป็นไปตามปทัสถานที่สังคมให้การยอมรับตั้งแต่
ต้น” 

 Muthiah  Alagappa (1995) กล่าวว่า ““ความชอบธรรมทางการเมือง 
(Political Legitimacy) อาจตีความได้ว่าเป็น “ความเชื่อในความถูกต้องของรัฐในสิทธิ
อ านาจที่จะสั่งการใดๆ โดยที่ค าสั่งนั้นประชาชนจะเชื่อฟังปฏิบัติตามไม่ใช่เป็นเพราะ
ความกลัวหรือเพราะตัวเองได้ประโยชน์ แต่เป็นเพราะประชาชนเชือ่ว่าค าสั่งนั้นมีสิทธิ
อ านาจในทางศีลธรรม ประชาชนเชื่อว่าพวกเขาควรจะเชื่อฟังปฏิบัติตามค าสั่งนั้น  
ความชอบธรรมของอ านาจจึงขึ้นอยู่กับการท าให้ประชาชนเชื่อว่ารัฐบาลของพวกเขา 
(ไม่ว่าจะเป็นรัฐบาลในระบอบประชาธิปไตย ราชาธิปไตย คอมมิวนิสต์ หรืออ านาจ
นิยม) มีสิทธิตามหลักศีลธรรมและเป็นภาระหน้าที่ที่พวกเขาจะต้องเชื่อฟังค าสั่ง ถ้า
ขาดเสียซึ่งการสร้างความเชื่อดังกล่าว มันก็จะเป็นเรื่องของสัมพันธภาพทางอ านาจ 
ไม่ใช่เรื่องของสิทธิอ านาจหรืออ านาจอันชอบธรรม และจะท าให้ความชอบธรรมทาง
การเมืองเป็นเรื่องที่จะต้องถกเถียงกันต่อไป” 

 Alagappa (อ้างถึงใน วีระ เลิศสมพร, 2557) อธิบายว่าความชอบธรรมทาง
การเมืองมีองค์ประกอบอยู่ 4 ประการ ดังนี้ 

1. การมีแบบแผนและค่านิยมร่วมกันของคนในสังคม (shared norms 
and values) การมีแบบแผนและค่านิยมร่วมกันของคนในสังคมที่ผ่านความสืบเนื่อง 
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กันมาในเชิงประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม เป็นตัวก าหนดประเภทของระบบการเมือง 
การใช้อ านาจของรัฐ และการยอมรับของประชาชนต่อการใช้อ านาจนั้น องค์ประกอบ
ข้อนี้มีตัวชี้วัดที่เชื่อมโยงสัมพันธ์กับเรื่องความชอบธรรมทางการเมือง ได้แก่ 

1)  ความขัดแย้งด้านอุดมการณ์ทางการเมือง (conflict over 
organizing ideology) หากมีอุดมการณ์ทางการเมืองแบบใหม่เกิดขึ้นมาท้าทาย
อุดมการณ์ทางการเมืองแบบเดิมที่มีอยู่และสามารถขยายแนวร่วมได้มากขึ้นเรื่อย ๆ ก็
จะส่งผลกระทบต่อแบบแผนและค่านิยมท่ีเป็นอยู่ ซึ่งความชอบธรรมของผู้ปกครอง
ขณะนั้นย่อมถูกลดทอนลงและอาจถึงขั้นเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองตามมา 

2)  การใช้ก าลังบังคับให้ท าตามของรัฐหรือ ผู้ปกครองภายใต้ข้ออ้าง
เรื่อง ความสงบสุขของสังคม (the use of force in securing compliance) โดย
แยกพิจารณาออกเป็น 2 สภาวะ คือ ผู้ใช้ก าลังต้องมีความชอบธรรมในตนเอง และการ
ใช้ก าลังนั้นต้องอยู่ภายใต้กฎหมายอันมุ่งให้เกิดประโยชน์แก่ส่วนรวม มีค าถามเกิดขึ้น
ว่า การใช้ก าลังที่ว่านี้ถือว่ามีความชอบธรรมหรือไม่ เพียงใด ค าตอบคือ “ไม่มีค าตอบที่
แน่นอนตายตัว (no clear-cut answer is possible)” เพราะมีความแปรผันไปตาม
บริบท วัตถุประสงค์ และขอบเขตของการใช้ก าลัง ยกตัวอย่างเช่น ถ้ามีการใช้ก าลัง
เพื่อจัดระเบียบสังคมให้เกิดเสถียรภาพ ความชอบธรรมในการใช้อ านาจของผู้ปกครอง
อาจเป็นไปในเชิงบวกภายใต้สายตาของผู้ ที่ไม่ได้อยู่ในกลุ่มเป้าหมายที่ถูกใช้ก าลังเข้า
จัดการ ในทางตรงกันข้ามถ้าผู้ปกครองมีลักษณะยัดเยียดอุดมการณ์ทางการเมืองให้กับ
ประชาชนและใช้ก าลังปราบปรามผู้ต่อต้านอย่างรุนแรงอันขัดกับเจตจ านงของ 
ประชาชน ก็อาจได้รับการมองว่าไม่มีความชอบธรรมในการใช้ก าลังนั้น ดังเช่นกรณี
รัฐบาลทหารพม่า  

3)  ระดับการให้การสนับสนุนจากสาธารณชน (degree of public 
support) หากสาธารณชนออกมามีส่วนร่วมทางการเมืองด้วยการใช้สิทธิเลือกตั้ง การ 
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เข้าเป็นสมาชิกกลุ่มผลประโยชน์และพรรคการเมือง การให้การสนับสนุนยอมรับ
นโยบายของรัฐบาลและสิ่งที่รัฐบาลขอความร่วมมือในบางกรณี และการให้ความ
เชื่อมั่นในความมีประสิทธิภาพของระบบยุติธรรม เช่นนี้ถือว่ามีส่วนส าคัญต่อการมี
แบบแผนและค่านยิมร่วมกันของคนในสังคมที ่กอ่ให้เกิดมุมมองความชอบธรรมในตัว
ระบบการเมืองและรัฐบาล ในทางตรงกันข้ามถ้าหากระดับการสนับสนุนจาก
สาธารณชนมีน้อย ด้วยเพราะมีการขยายตัวของความไม่เชื่อมั่นในระบบยุติธรรม การ
หลีกเลี่ยงไม่ให้ความร่วมมือในค าสั่งหรือการจัดระเบียบของทางรัฐบาล การไม่ให้ความ
เคารพเชื่อฟังทางการเมือง ความเคลือบแคลงใจ และการมองสังคมในแง่ร้าย เช่นนี้ถือ
ว่ามีผลกระทบต่อการมีแบบแผนและค่านิยมร่วมกันของคนในสังคมที่ก่อ ให้เกิด
มุมมองความไม่ชอบธรรมในตัวระบบการเมืองและรัฐบาล 

    2.  การเข้าสู่อ านาจด้วยการท าตามกฎเกณฑ์ที่มีอยู่ (conformity with 
established rules for acquiring powers) ผู้ปกครองหรือรัฐบาลที่ก้าวเข้าสู่อ านาจ
ภายใต้กฎเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ ถือว่ามีความชอบธรรมในสายตาของคนส่วนใหญ่ในชาติ
ของตน หากเข้าสู่อ านาจด้วยวิถีทางอื่นถือว่าขาดความชอบธรรม อย่างไรก็ตามแนวคิด
นี้อาจใช้อธิบายไม่ได้กับกรณีการเมืองในประเทศก าลังพัฒนา หลายประเทศ เพราะ
ถึงแม้ว่าเกิดเหตุการณ์การได้มาซึ่งอ านาจของรัฐบาลชุดใหม่ท่ีมิได้มา ตามวิถีทางและ
กฎเกณฑ์ที่มีอยู่ เช่น การก่อรัฐประหาร แต่ก็ได้รับการยอมรับจากคนในสังคมว่ามี
ความชอบธรรมในการได้มาซึ่งอ านาจนั้น โดยรัฐบาลดังกล่าวสามารถเริ่มต้นสร้าง
ความชอบธรรมให้กับตนเองได้ 2 ทาง คือ ทางแรก ด้วยการอาศัยกรณีเหตุการณ์ทาง
การเมืองที่เพิ่งผ่านพ้นไปในการสร้างแบบแผนและ ค่านิยมในหมู่ชนให้เกิดการยอมรับ
ในรัฐบาลใหม่ และพยายามลดความชอบธรรมของระบอบเดิมหรือความชอบธรรมของ
รัฐบาลชุดที่แล้ว ทางที่สอง ด้วยการอาศัยบารมีของผู้น าคนใหม่ จากนั้นในระยะยาว
คอ่ยเสริมสร้างความชอบธรรมให้เพิ่มมากขึ้น 
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    3.  การใช้อ านาจอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ (proper and effective 
use of power) มีความหมายอยู่สองนัยยะ คือนัยยะแรกเป็นการใช้อ านาจบรหิาร
ประเทศภายใต้กฎเกณฑ์ กระบวนการและกฎหมาย และนัยยะที่สองเป็นการใช้อ านาจ
อย่างมีประสิทธิภาพเพื่อให้เกิดประโยชน์ส่วนรวม แก่คนในสังคม มิใช่ตกอยู่กับตนเอง
และพวกพ้อง 

     อย่างไรก็ตามเรื่องการท างานของรัฐบาลที่ไม่มีประสิทธิภาพอาจมิได้
หมายความถึงการขาดความชอบธรรมเสมอไป เนื่องด้วยหากรัฐบาลนั้นบริหารงาน
ล้มเหลว กระบวนการการเลือกตั้งในครั้งต่อไปจะเป็นตัวตัดสิน (ในประเทศที่ปกครอง
ด้วยระบอบประชาธิปไตย) แต่เนื่องจากผู้คนมักคิดเชื่อมโยงเรื่องประสิทธิภาพการ
บริหารงานของรัฐบาลเข้ากับเรื่องความชอบธรรม จึงท าให้เรื่องประสิทธิภาพการ
บริหารงานของรัฐบาลกลายเป็นตัวชี้วัดที่เป็นรูปธรรมส าหรับใช้วัดระดับความชอบ
ธรรมของรัฐบาล 

    4. การให้ความยอมรับในการปกครอง (consent of the governed) การ
ให้ความยอมรับในการปกครองแตกต่างกันไปตามลักษณะของระบอบการปกครอง 
ยกตัวอย่างเช่น ในระบอบประชาธิปไตยการให้การยอมรับของประชาชนในการ
ปกครองของผู้ปกครองขึ้น อยู่กับเรื่องของการเปิดกว้างให้ประชาชนมีสิทธิ เสรีภาพ 
และส่วนร่วม ส่วนในระบอบอ านาจนิยมและระบอบเผด็จการแบบเบ็ดเสร็จการให้การ
ยอมรับในการปกครองมุ่งไปที่เรื่องการบริหารงานของรัฐบาลว่าบรรลุเป้าหมายและ
นโยบายที่แถลงไว้มากน้อยเพียงใด มากกว่าดูที่รูปร่างหน้าตาองคาพยพของรัฐบาล 
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ที่มาของความชอบธรรม 

 Maxwell, Alexander (2010) กล่าวว่า รัฐในยุคแรกเริ่มมักจะอ้าง
ความชอบธรรมจากพลังของสิ่งศักดิ์สิทธิ์ท่ีอยู่เหนือธรรมชาติ อ้างเทวโองการของพระ
เจ้า อ้างเทพยดาฟ้าดินเป็นผู้ประทานฐานะต าแหน่งของผู้ปกครองให้กับตัวผู้น าเอง  
ต่อมาในยุคกลาง ทฤษฎีการเมืองที่ได้รับอิทธิพลจากทฤษฎีสัญญาประชาคมก็เปิดทาง
ไปสู่แนวคิดใหม่ๆทีถ่ือว่าเป็นยุคของการปฏิวัติ นับตั้งแต่การปฏิวตัิฝรัง่เศสในปี 1789 
ซึ่งแนวคิดเหล่านี้อาจสรุปได้เป็นสองประการหลักคือ ประการแรก รัฐที่ได้รับความ 
ชอบธรรมจากทฤษฎีสัญญาประชาคมเป็นปรากฏการณ์ที่ค่อนข้างใหม่ในเชิง
ประวัติศาสตร์ รัฐบาลเสรีประชาธิปไตยมีรากฐานอันยาวนานนับแต่ยุคกรีกโบราณ แต่
จวบจนศตวรรษที่ย่ีสิบแล้วที่เรามีรัฐบาลสาธารณรฐัที่มาจากประชาชน โดยที่เกือบ
ช่วงเวลาทั้งหมดของประวัติศาสตร์ของมนุษยชาติที่ผู้ปกครองอ้างในความชอบธรรม
จากพลังของสิ่งศกัดิ์สิทธิ์ที่อยู่เหนือธรรมชาติ  ประการที่สอง การแปรเปลี่ยนจากการ
ปกครองโดยกษัตริย์ที่อ้างความเมตตาของพระผู้เป็นเจ้าไปสู่การปกครองโดย
เจตนารมย์ของประชาชนมักจะตามมาด้วยการนองเลือด กษัตริย์ในระบอบสม
บูรณาญาสิทธิราชหลุดพ้นจากต าแหน่งแห่งอ านาจเพราะเหตุจากสงครามหรือการ
ปฏิวัติ และรัฐประชาธิปไตยหลายแห่งขาดเสถียรภาพและต้องล่มสลายไปในที่สุด 

 Stanford Encyclopedia of Philosophy ได้ระบุที่มาของความชอบธรรม
ทางการเมืองไว้ว่า 

 “ความชอบธรรมเป็นเรื่องของความเชื่อที่ประชาชนมีต่อสิทธิอ านาจทาง
การเมือง (Political authority) และ พันธะทางการเมือง (Political obligations) ใน
ทัศนะของ Max Weber นักสังคมวิทยาชาวเยอรมันมองว่า ความชอบธรรมของ
ระบอบการเมืองเกิดจากการที่ประชาชนมีความเชื่อและความศรัทธาต่อ ระบอบ
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การเมืองนั้น โดยที่ Weber ได้แยกแยะที่มาของความชอบธรรมออกเป็นสาม
แหล่งที่มาด้วยกันคือ ประชาชนอาจศรัทธาต่อกฎเกณฑ์ทางการเมืองและทางสังคม
เพราะว่าเป็นที่ยอมรับกันมาแต่อดีต (จากประเพณี)  เพราะว่าพวกเขาศรัทธาต่อตัว
ผู้น า (บารมี) หรือเพราะเชื่อมั่นในกฎหมายที่มาจากความเป็นเหตุเป็นผลเป็นที่ยอมรับ
กันในสังคมนั้นๆ”  

 ตรงกันข้ามกับแนวคิดของ Weber ในเชิงปทัสถาน ค าว่าความชอบธรรม
ทางการเมือง หมายถึง มาตรฐานบางอย่างของการให้ความยอมรับ หรือการให้เหตุผล
ในความถูกต้องของอ านาจทางการเมือง หรือผู้ใช้อ านาจทางการเมอืงและพันธะทาง
การเมือง  กล่าวได้ว่า ความชอบธรรมจะช่วยอธิบายว่าท าไมการใช้อ านาจทาง
การเมืองขององค์กรใดๆ เช่นรัฐ หรือ รัฐบาล จึงเป็นที่ยอมรับกัน และท าไมประชาชน
จึงมีหน้าที่ในเชิงจรรยาที่ดีที่จะต้องเคารพเชื่อฟังค าสั่งด้วย  

 ความชอบธรรมจะเชื่อมโยงกับการให้เหตุผลเชิงจริยธรรม แต่ไม่ใช่เป็นปัจจัย
ที่ก่อให้เกิดสิทธิอ านาจทางการเมอืงเอง องค์กรทางการเมือง เช่น รัฐ อาจมี
ประสิทธิภาพสูง หรือมีสิทธิอ านาจทางปฏิบัติที่เป็นจริง แต่อาจไม่มีความชอบธรรมก็
ได้ รัฐเหล่านี้อาจอ้างสิทธิในการที่จะออกค าสั่ง สร้างพันธะต่างๆขึ้นมาให้ประชาชน
เคารพเชื่อฟัง ตราบที่ค าสั่งเหล่านีป้ระชาชนให้ความยินยอมพร้อมใจยอมรับ มันก็คือ
สิทธิอ านาจหรืออ านาจอันชอบธรรม    

 สิทธิอ านาจอันชอบธรรมจึงแตกต่างจากสิทธิอ านาจในแง่ปฏิบัติที่มี
ประสิทธิภาพที่ว่าสิทธิอ านาจอันชอบธรรมนั้นอ้างสิทธิที่จะปกครองและก่อให้เกิด
พันธะทางการเมืองที่ประชาชนจะต้องเชื่อฟังปฏิบัติตาม  ในแง่นี้จึงอาจกล่าวได้ว่า 
สิทธิอ านาจทางการเมืองอาจมีเหตุผลเชิงจริยธรรมสนับสนุน แต่อาจไม่มีความชอบ
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ธรรม และมีเพียงสิทธิอ านาจอันชอบธรรมเท่านั้นที่จะก่อให้เกิดพันธะทางการเมืองที่
ประชาชนจะให้การเคารพเชื่อฟังได้ 

 ลิขิต ธีระเวคิน.(2549). ได้ให้ทัศนะไว้ว่า ความชอบธรรมทางการเมืองของ
ผู้ใช้อ านาจรัฐประกอบด้วยสามส่วนใหญ่ๆดังต่อไปนี้               
  ประการแรก การเข้าสู่ต าแหน่งอ านาจ (acquiring power) ใน
ระบบการเมืองจะมีกฎกติกาของการเข้าสู่ต าแหน่งอ านาจ เช่น ในสมัยโบราณกาลนั้นผู้
ซึ่งมีความสามารถและแข็งแรงที่สุดก็จะกลายเป็นผู้ปกครอง หรือผู้ที่สามารถจะ
แก้ปัญหาที่สังคมก าลังเผชิญอยู่ก็จะมีความชอบธรรมเข้าสู่ต าแหน่งอ านาจได้ 
จนกระทั่งถึงจุดที่มีประเพณีการสืบเชื้อสาย โอรสของกษัตริย์ก็มีสิทธิที่จะสืบราชสมบัติ
ต่อจากพระบิดาจนกลายเป็นประเพณีการสืบสันตติวงศ์ และในบางกรณีการใช้ก าลัง
เข้ายึดอ านาจจนกุมสถานการณ์ได้ก็จะกลายเป็นผู้ที่มีความชอบธรรมที่จะเป็นผู้ครอง
อ านาจรัฐ ในกรณีของจีนนั้นถือได้ว่าได้รับอาณัติจากสรวงสวรรค์ (the mandate of 
heaven) ในกรณีของไทยนั้นผู้กระท าการยึดราชบัลลังก์ได้ส าเร็จก็จะอ้างว่ามีบุญ
บารมีและมีบุญญาธิการที่จะครองสิริราชสมบัติ จึงมีประเพณีปราบดาภิเษก
นอกเหนือจากราชาภิเษก ท้ังหลายทั้งปวงดังกล่าวนี้คือสิ่งที่ แม็กซ์ เวเบอร์ นักสังคม
วิทยานามอุโฆษถือว่าเป็น traditional legitimacy        
        แต่มาในยุคระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย อ านาจอธิปไตยเป็นของ
ประชาชน การลงคะแนนเสียงของประชาชนจึงเปน็ที่มาของความชอบธรรมทาง
การเมือง (source of legitimacy) หรือที่เรียกว่า เสียงประชาชนคือเสียงสวรรค์ (vox 
populi, vox dei) ผู้ที่ชนะการเลือกตั้งก็จะมีความชอบธรรมทางการเมือง ในส่วนนี้
แม็กซ์ เวเบอร์ กล่าวว่าเป็นความชอบธรรมทางการเมืองที่ถูกต้องตามกฎหมายและมี
เหตุผล (legal-rational legitimacy)        
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        แต่เมื่อใดที่ทั้งความชอบธรรมทางการเมืองแบบประเพณีไม่ปรากฏ หรือ
ความชอบธรรมทางการเมืองแบบกฎหมายและมีเหตุผล ท างานไม่ได้ผล สังคมก็จะมุ่ง
หาตัวบุคคลเป็นหลัก โดยประชาชนจะโหยหาตัวบุคคลซึ่งมีคุณสมบัติพิเศษที่เรียกว่า
บารมี หรือบุญญาธิการ (charisma) โดยคนคนนั้นสามารถดึงดูดผู้คนให้มีความนิยม
ชมชอบ และมีความเชื่อว่าจะเป็นผู้มาแก้ปัญหากลียุคได้ ผู้น าเช่นนี้เป็นท านองเดียวกับ
ผีบุญหรือผู้มีบุญตามคติของคนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งเชื่อว่าผู้มีบุญหรือผีบุญ
จะมาเกิดเพื่อมาแก้ยุคเข็ญของแผ่นดิน และนี่คือที่มาของกบฏผีบุญในยุคล้นเกล้า
รัชกาลที่ 5 ความชอบธรรมในส่วนนี้คือ charismatic legitimacy        
        ข้อสังเกตก็คือ ตามที่ได้กล่าวมาแล้วเมื่อความชอบธรรมแห่งอ านาจรัฐตาม
ประเพณี ตามกฎหมายและเหตุผล ไม่สามารถจะตอบสนองต่อความต้องการทาง
จิตวิทยาของประชาชนได้ ประชาชนก็จะโหยหาบุคคลที่มีบุญญาธิการที่เรียกว่าอัศวิน
ม้าขาวมาช่วยแก้ปัญหา ซึ่งเป็นลักษณะของจิตวิทยามนุษย์โดยทั่วไปเมื่อเกิดความเคว้ง
คว้างและวังเวง ขาดที่พึ่ง ขาดความเชื่อมั่น ขาดความหวังต่ออนาคต จะโหยหาผู้น าที่
คนนิยมชมชอบและสามารถฝากความหวังได้ เช่น มหาตมะ คานธี ที่มีส่วนในการ
ปลดปล่อยอินเดียให้เป็นอิสระจากการปกครองของอังกฤษ หรือบางกรณีก็อาจจะ
น าไปสู่การเกิดผู้น าที่เป็นเผด็จการ เช่น อดอล์ฟ ฮิตเลอร์  เบนิโต มุสโสลินี จอม
พลสฤษดิ์ ธนะรัชต์        
        นั่นคือ ความชอบธรรมทางการเมืองอันเกี่ยวเนื่องกับการเข้าสู่ต าแหน่ง
อ านาจนั้น ถ้าการเข้าสู่ต าแหน่งอ านาจผิดยุค ผิดสมัย เช่นในยุคที่มีการปกครองแบบ
ประชาธิปไตย แต่เข้าสู่ต าแหน่งอ านาจโดยใช้กองก าลังก็จะไม่มีความชอบธรรมทาง
การเมือง อย่างไรก็ตาม ความชอบธรรมทางการเมืองในส่วนนี้จะต้องขึ้นอยู่กับส่วนที่
สองด้วย นั่นคือ ความสัมฤทธิผลในการปกครองบริหารประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
การแก้ปัญหาและการพัฒนา    
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            ประการที่สอง ความสัมฤทธิ์ผลในการปกครองบริหาร (Performance) จะมี
ความส าคัญยิ่ง ในกรณีที่สังคมมีปัญหาวิกฤตอย่างหนัก ประชาชนต้องการให้มีการ
แก้ปัญหาโดยเร็ว การให้น้ าหนักความชอบธรรมทางการเมืองในการเข้าสู่ต าแหน่ง
อ านาจตามกติกาหรือตามครรลองนั้นอาจจะลดนอ้ยลง สิ่งที่ประชาชนต้องการจะเห็น
ก็คือคนที่มีความรู้ความสามารถ มีความกล้าหาญเข้ามาแก้ปัญหา ดังนั้น บุคคลที่เข้า
มาสู่ต าแหน่งอ านาจแม้จะไม่มีความชอบธรรมทางการเมืองเนื่องจากมีการละเมิดกติกา 
เช่น เข้ามาโดยใช้ก าลังนั้น จะต้องรีบสร้างความชอบธรรมด้วยผลงานในการแก้ปัญหา
และด้วยนโยบายที่จะพัฒนาประเทศเพื่อความผาสุกของประชาชน ความชอบธรรม
ทางการเมืองจากผลงานจะบดบงัการขาดความชอบธรรมทางการเมืองในการเข้าสู่
ต าแหน่งอ านาจได้ ในทางกลับกัน บุคคลที่มีความชอบธรรมทางการเมืองในการเข้าสู่
ต าแหน่งอ านาจอย่างสมบูรณ์ เช่น มาจากการเลือกตั้งด้วยคะแนนเสียงอย่างท่วมท้น 
แต่ถ้านโยบายในการแก้ปัญหาและการพัฒนานั้นมีผลงานที่ไม่น่าพอใจ ก็จะเสีย
ความชอบธรรมในส่วนของผลงานในส่วนนี้ สิ่งที่ประชาชนจะท าได้ภายใต้ระบบ
การเมืองแบบเปิดก็คือ การรอให้มีการเปลี่ยนตัวผู้เข้ามาบริหารประเทศด้วยการ
เลือกตั้ง ในกรณีที่เป็น charismatic leader ถ้าท างานไม่ได้ผลอาจน าไปสู่ความ
ผิดหวังและความโกรธแค้นถึงกับรุมฆ่าผู้น าเช่นนี้ได้       
 
        ดังนั้น ความชอบธรรมทางการเมืองจึงต้องประกอบด้วยสองส่วน นั่นคือ 
การเข้าสู่ต าแหน่งอ านาจกับผลงานในการแก้ปัญหาและการพัฒนา ใครก็ตามที่
สามารถมีทั้งสองส่วนนี้ก็จะมีคะแนนนิยมชมชอบและเป็นที่ชื่นชม และประชาชนก็จะ
ให้โอกาสในการท างานเพื่อชาติและแผ่นดินเป็นระยะเวลานาน อย่างไรก็ตาม ส าหรับ
บางประเทศเช่นสหรัฐอเมริกาได้ก าหนดการเป็นประธานาธิบดีเอาไว้เพียงสองสมัย ซึ่ง
หมายความว่าเมื่อครบ 8 ปีแล้วก็ต้องเปลี่ยนตัวผู้น า ถึงแม้ประธานาธิบดีคนเดิมจะมี
ผลงานประทับใจเพียงใดก็ตาม ทั้งนี้เนื่องจากความเชื่อที่ว่าบุคคลที่ท างานมาแล้วถึง 8 
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ปี น่าจะถึงจุดอิ่มตัว ในส่วนที่สอง การเปิดโอกาสให้ผู้อื่นมีโอกาสเข้ามาบริหารประเทศ
เป็นสิ่งที่ถูกต้อง และจะช่วยคลี่คลายความตึงเครียดทางการเมืองได้        
        อย่างไรก็ตาม ยังมีความชอบธรรมทางการเมืองในส่วนที่สามที่ต้องน ามา
พิจารณา แม้ผู้ได้อ านาจและมีความชอบธรรมเนื่องจากมาตามครรลอง มีผลงานที่น่า
ประทับใจและเป็นที่นิยมชมชอบของประชาชน แต่ยังมีอีกส่วนหนึ่งที่เกี่ยวข้องโดยตรง
กับความชอบธรรมทางการเมือง นั่นคือพฤติกรรมทางการเมือง     

        ประการที่สาม พฤติกรรมทางการเมืองและบุคลิกภาพที่สอดคล้องกับ
กฎหมาย ศีลธรรม วัฒนธรรมและประเพณี ความชอบธรรมทางการเมืองในส่วนนี้ซึ่ง
เกี่ยวพันกับพฤติกรรมทางการเมืองและการแสดงออกที่สอดคล้องกับกฎหมาย 
ศีลธรรม วัฒนธรรมและประเพณี รวมทั้งบุคลิกภาพนั้น เป็นส่วนส าคัญนอกเหนือจาก
ความชอบธรรมในส่วนที่หนึ่งคือได้แก่การเข้าสู่ต าแหน่ง และส่วนที่สองได้แก่ผลงาน 
โดยความชอบธรรมในส่วนที่หนึ่งและส่วนที่สองจะคลายความเข้มข้นลงเมื่อมีกรณีใด
กรณีหนึ่งดังต่อไปนี้คือ        
         ก) ผู้ด ารงต าแหน่งอ านาจรัฐละเมิดกฎหมาย และกระท าการขัด
ต่อหลักนิติธรรม การละเมิดกฎหมายนั้นเป็นได้ทั้งในส่วนที่ไม่ปฏิบัติตามกฎหมายหรือ
ตะแบงตีความกฎหมายเพื่อความสัมฤทธิผลในการท างาน ซึ่งถือว่าเป็นอันตรายในตัว
ของมันเอง หรือการออกกฎหมายที่มีลักษณะที่ขัดแย้งหรือก้ ากึ่งกับการขัดแย้งกับ
รัฐธรรมนูญซึ่งเป็นกฎหมายสูงสุดในการบริหารประเทศ  ความไม่ถูกต้องตามกฎหมาย
ย่อมจะน าไปสู่ความเสียความชอบธรรมทางการเมือง        
         ข) ศีลธรรม กรณีที่เกี่ยวกับความชอบธรรมทางการเมืองโดยตรงก็
คือเรื่องอื้อฉาวในการฉ้อราษฎร์บังหลวง ซึ่งถ้าเป็นการฉ้อฯที่ผิดกฎหมายอย่างชัดแจ้ง
ก็จะขัดแย้งกับข้อ ก) ที่กล่าวมาแล้วด้วย แต่ถ้าเป็นกรณีก้ ากึ่งในลักษณะของ
ผลประโยชน์ทับซ้อนก็จะน าไปสู่ความสงสัยในความซื่อสัตย์สุจริต ท าให้ความชอบ
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ธรรมทางการเมืองของผู้ครองอ านาจรัฐที่มีอยู่ในประการที่หนึ่งและสองถูกลดน้ าหนัก
ลงได้        
        ในส่วนที่เกี่ยวกับศีลธรรมอีกส่วนหนึ่งก็คือพฤติกรรมส่วนตัว เช่นถ้าผู้น า
ทางการเมืองมีพฤติกรรมส่วนตัวในเรื่องชู้สาว ซ่ึงขัดต่อศีลธรรมอันดีต่อสังคมนั้นๆ เช่น 
สังคมอังกฤษจะถือเรื่องอื้อฉาวในทางเพศสัมพันธ์เป็นเรื่องใหญ่ แต่อาจจะไม่ขัดกับ
ค่านิยมสังคมของฝรั่งเศส อย่างไรก็ตาม ความเสียหายในส่วนนี้ก็อาจมีปัญหาเรื่อง
ความชอบธรรมได้ และผู้ด ารงต าแหน่งควรระมัดระวัง ตัวอย่างคือกรณีที่พยายามถอด
ถอนประธานาธิบดีคลินตันที่มีพฤติกรรมไม่ดีกับเลขาส่วนตัว เป็นต้น        
         ค) ขนบธรรมเนียมประเพณีที่มีการปฏิบัติมาช้านาน ถ้าผู้น า
ทางการเมืองละเมิด ก็จะกลายเป็นประเด็นปัญหาความชอบธรรมทางการเมืองขึ้นมา
ได้ ศาสตราจารย์ ดร.นิธิ เอียวศรีวงศ์ ได้เขียนไว้ว่า ประเด็นทางการเมืองที่สมเด็จพระ
เจ้าตากสินมหาราชทรงเผชิญก็คือ พระองค์ท่านมิได้ปฏิบัติตามขนบธรรมเนียม
ประเพณีของพระมหากษัตริย์ที่วางมาตรฐานไว้ในสมัยอยุธยาอย่างเคร่งครัด ท าให้ขาด
ความชอบธรรมในส่วนนี้ ในกรณีประเทศไทยนั้นจะเห็นว่าผู้น าประเทศจะต้องมีส่วนใน
การส่งเสริมศาสนา ในสมัยโบราณทั้งเจ้าและขุนนางต่างก็มีวัดที่อยู่ในความอุปถัมภ์
ของตน ในปัจจุบันจะมีการทอดกฐิน ทอดผ้าป่า และงานการกุศลตา่งๆ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการประกอบพิธีกรรมของรัฐ รวมทั้งของชุมชน ผู้น าทางการเมืองใดก็ตามที่
มองข้ามในส่วนที่เป็นกฎหมาย ศีลธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีก็จะมีปัญหาในเรื่อง
ความชอบธรรมได้ 

 Phillips W. Shively (อ้างถึงใน ใหญ่ เตมีย์, 2544 ) กล่าวถึงความชอบ
ธรรมท่ีผู้ปกครองต้องกระท าเพื่อใหเ้กิดการยอมรับในอ านาจ ซ่ึงแบ่งที่มาได 4 ประการ 
คือ 1. ความชอบธรรมโดยผลงาน (legitimacy by results) คือความพยายามที่ 
ผู้ปกครองต้องจดัการตอบสนองความต้องการของประชาชน ซึ่งยิ่งตอบสนองมากก็ยิ่ง
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มีความชอบธรรมมาก 2. ความชอบธรรมโดยคุณลักษณะ (legitimacy by habit) คือ
ความสามารถในการปรับตัวของ ผู้ปกครองไปตามบริบทของสภาพสังคมหรือของ
ประชาชน   3. ความชอบธรรมโดยเอกลักษณ์ทางประวัติศาสตร์ศาสนา หรือ เชื้อชาติ 
(legitimacy by historical, religious, or ethnic identity) คือความชอบธรรมที่เกิด
จากการเชื่อมโยงกับความชอบธรรมของผู้ปกครองในอดีตว่ามีทิศทางอยา่งไร โดยดู
ลักษณะทางวัฒนธรรมและเชื้อชาติของผู้ปกครองกับประชาชนให้มีความสัมพันธ์ที่ไป
ในทิศทางเดียวกันได้ 4. ความชอบธรรมโดยผ่านกระบวนการ (legitimacy by 
procedures) เปน็การสร้างความชอบธรรมที่เกิดจากผู้ปกครองสรา้งขึ้นเอง เพื่อท าให้
ประชาชนมีความมั่นใจในกระบวนการตามกฎกติกาที่ได้วางไว้ ซึ่งถ้าผู้ปกครองท าไมไ่ด้
ตามที่ได้ให้ค ามั่นสัญญาไว้ ประชาชนก็มีสิทธิเปลี่ยนผู้ปกครองใหม่ได้ 

  Guo (2003) อธิบายถึงองค์ประกอบสองส่วนของความชอบธรรมทาง
การเมือง ซึ่งได้แก่ ส่วนแรก การอ้างเหตุผลถึงที่มา (original justification) ของสิทธิ
อ านาจในการปกครอง และส่วนที่สอง การอ้างเหตุผลถึงเรื่องผลประโยชน์ (utilitarian 
justification) ของประชาชนที่ผูป้กครองด าเนินการใหเ้กิดขึ้นตามความต้องการของ
ประชาชน ทั้งนี้เพื่อสร้างภาพลักษณ์ความชอบธรรมทางการเมืองของผู้ปกครองให้
เกิดขึ้นในสายตาและการรับรู้ของคนในสังคม อันน ามาซึ่งการใหก้ารยอมรับในตัว
ผู้ปกครองและการด ารงไว้ซึ่งความมีเสถียรภาพของผู้ปกครอง กล่าวโดยสรุปคือ
ผู้ปกครองที่ต้องการอยูใ่นอ านาจอยา่งยาวนาน ต้องอธิบายตอ่สังคมให้เกิดการยอมรับ
ในที่มาของ   ผู้ปกครอง และยอมรับในประสิทธิภาพของการปกครองของตน   Guo 
ศึกษาประวัติศาสตร์ชาติจีนตั้งแต่ครั้งสมัยบรรพกาลจนถึงปัจจุบนั เขาไดน้ าเสนอตัว
แบบเชิง เปรียบเทียบใหเ้ห็นถึงองค์ประกอบของการสร้างความชอบธรรมทางการ
ปกครองหรือความชอบธรรมทางการเมือง เพื่อรักษาสถานภาพแห่งการปกครองในยุค
สมัยของตนให้ด ารงอยูอ่ยา่งมั่นคงยาวนาน ดังนี้ ในสมัยบรรพกาลที่จีนปกครองด้วย
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องค์จักรพรรดิในราชวงศ์ต่าง ๆ องค์ประกอบส่วนแรกของการเสริมสร้างความชอบ
ธรรมแหง่การปกครองว่าด้วยที่มาของผู้ปกครอง (original justification) ได้แก ่  
ปจัจัยความเชื่อของสังคมวา่ผู้ปกครองเป็นผูซ้ึ่งได้รับอาณัติจากสรวงสวรรค์เปน็ผูท้ี่มี
ความรอบรู้และมีคุณความดี และ ปจัจัยการมีกฎเกณฑ์ของครอบครัว แบบแผนของ
วงศ์ตระกูล ขนบธรรมเนียมของชุมชน และจารีตประเพณี ของสังคม  ปจัจัยเหล่านี้
น าไปสู่การยอมรับในผู้ปกครองโดยคนคนเดียวได้ องค์ประกอบส่วนที่สองของการ
เสริมสร้างความชอบธรรมแห่งการปกครองว่าด้วยการท าคุณประโยชน์ของผู้ปกครอง
แกป่ระชาชน (utilitarian justification) ได้แก่ ปจัจัยผลประโยชน์และสวัสดิการที่
ประชาชนได้รับจากการปกครอง  ปัจจัยการกระจายผลประโยชน์ให้กับประชาชน
อย่างเท่าเทียมกัน ส าหรับจีนนั้น นับตั้งแต่การสถาปนาระบอบสังคมนิยมในสมัยเหมา
เจ๋อตงจวบจนถึงปจัจุบัน  การปกครองในระบอบนี้ถูกมองว่าการเมืองการปกครอง
ภายในประเทศยังไม่เปดิกว้างเทา่กับระบอบประชาธิปไตย Guo ตั้งค าถามว่าเหตุใด
ประชาชนชาวจนียังคงให้การยอมรับในการปกครองของรัฐบาลจีนมาอย่างสืบเนื่อง
ยาวนาน   Guo ให้เหตุผลว่าเกิดจากกระบวนการในการเสริมสร้างความชอบธรรมทาง
การเมืองสองส่วน  ซึ่งได้แก่ original justification และ utilitarian justification 
ดังนี้ องค์ประกอบส่วนแรกของการเสริมสรา้งความชอบธรรมแห่งการปกครองว่าด้วย
ที่มาของผู้ปกครอง (original justification) ได้แก ่ปจัจัยการท าให้ประชาชนยอมรับ
ในตัวผู้น าผ่านภาพทฤษฎีความเป็นตัวแทน 3 ประการของ    ผู้น า (การใช้อ านาจเพื่อ
ประชาชน การเชื่อมความรู้สึกของผู้น าไปยังประชาชน และการมุ่งสร้างสวัสดิการ
ให้กับประชาชน)   ปจัจัยการท าให้ประชาชน ยอมรับในความรู้ความสามารถของผู้น า  
และปัจจัยการท าให้ประชาชนยอมรับในรัฐธรรมนูญและหลักแห่งกฎหมาย  
องค์ประกอบส่วนที่สองของการเสริมสร้างความชอบธรรมแห่งการปกครองว่าด้วยการ
ท าคุณประโยชน์ของผู้ปกครองแก่ประชาชน (utilitarian justification) ได้แก ่ปจัจัย
การน าเอาหลักการภาวะแห่งความทันสมัย (modernization) มาปรับใช้ในการบริหาร
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ประเทศเพื่อประโยชน์สูงสุดกับประชาชน และปจัจัยการด าเนินนโยบายที่เนน้ 
กระจายผลประโยชน์ไปสู่ประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพและการสร้างสวัสดิการให้กับ
ประชาชน 

 David Easton (1979, pp. 289-310)  อ้างว่าฐานที่มาของความชอบธรรม
มาจากสามประการ คือประการแรกมาจากอุดมการณ์ ซึ่งประกอบด้วยหลักการและ
ค่านิยมที่สามารถกระตุ้นและสร้างแรงบันดาลใจให้บุคคลกระท าการใดเพื่อให้บรรลุ
เป้าหมายที่วางไว้ ค่านิยมเหล่านี้จะเป็นตัวก าหนดจุดมุ่งหมาย การจัดองค์กรและ
ขอบเขตของวิถีชีวิตในทางการเมืองพร้อมๆกันไปด้วย ประการที่สองมาจากโครงสร้าง
ของระบบการเมือง การยอมรับในความชอบธรรมของอ านาจมาจากการที่ประชาชน
ยอมรับในความชอบธรรมของบทบาทที่สมาชิกมีอยู่ในโครงสร้างแห่งอ านาจนี้ และ 
จากการที่ประชาชนเห็นพ้องและเข้ากันได้ดีกับปทัสถานซึ่งเป็นตัวตีความเรื่องของสิทธิ
และพันธะผูกพันของบุคคลในต าแหน่งนั้นๆ และประการที่สาม บุคลิกภาพของผู้น า 
ซึ่งความชอบธรรมของผู้น าประเมินจากคุณค่า คุณธรรมจริยธรรมของตัวผู้น าเองเป็น
ส าคัญ 

 ทั้งนี้ David Easton อ้างว่าแนวคิดเรื่องที่มาของความชอบธรรมที่ได้
น าเสนอมานั้นมีความเป็นระบบและมีนัยยะที่กว้างกว่าของ Weber อีกด้วย 

สรุป 

 กล่าวได้โดยสรุปจากแนวคิดของบรรดานักวิชาการท่ีได้น าเสนอไว้ข้างต้นว่า   
เมื่อเราพูดถึงความชอบธรรมทางการเมืองไม่ว่าจะมุ่งที่ตัวบุคคล คือ ผู้ปกครอง หรือที่
คณะบุคคล คือ รัฐบาล ก็ตาม เราก าลังพูดถึงการที่ประชาชนให้ความเชื่อมั่น ศรัทธา 
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ให้การยอมรับ พร้อมที่จะเชื่อฟังค าสั่ง พร้อมที่จะให้การสนับสนุนอย่างเต็มก าลังต่อ
ผู้ปกครองหรือต่อรัฐบาล นั่นเอง  

 ความชอบธรรมทางการเมืองนั้น ผู้ปกครอง หรือ รัฐบาลได้มาอย่างไร อะไร
คือปัจจัยที่ท าให้ประชาชนให้การยอมรับสนับสนุนผู้ปกครองหรือรัฐบาล   

 ข้อสรุปประการแรก คือ การยอมรับในที่มาของสิทธิอ านาจของผู้ปกครอง
เอง ในสังคมแบบดั้งเดิม สมาชิกของสังคมเผ่าต่างให้การยอมรับสนับสนุนหัวหน้าเผ่า
ของตนเนื่องจากหัวหน้าเผ่าได้รับการสืบทอดต าแหน่งแห่งอ านาจจากประเพณีที่
ปฏิบัติสืบทอดต่อๆกันมา  ในขณะที่สังคมที่อยู่ในระยะก าลังเปลี่ยนแปลง โดยเฉพาะ
ในช่วงของการต่อสู้ดิ้นรนเพื่อสร้างชาติ หรือเรียกร้องเอกราชจากจักรวรรดินิยม จะมี
ผู้น าที่ประชาชนต่างให้การยอมรับ พร้อมที่จะเชื่อฟังปฏิบัติตามค าสั่งด้วยเหตุที่ว่าเป็น
ผู้ที่เชื่อว่ามีบุญญาบารมี มีภาวะผู้น าสูง และเมื่อสังคมย่างสู่สังคมทีท่ันสมัย โดยเฉพาะ
ในสังคมประชาธิปไตย ประชาชนต่างมีสิทธิ์มีเสียงในการเข้ามีส่วนร่วมในการก าหนด
ชะตาชีวิตของสังคมของตนเองได้ มีสิทธิ์ในการก าหนดกฎกติกาที่จะมาบังคับใช้ และมี
สิทธิ์ที่จะก าหนดตัวผู้ปกครองที่เชื่อว่าจะสามารถให้ประโยชน์สูงสุดตามความต้องการ
ของพวกเขาได้ นั่นคือ สิทธิ์ในการเลือกตั้งตัวแทนเข้าไปท าหน้าที่แทนตนในรัฐสภา 
และรัฐบาล  ฉะนั้น ในสังคมประชาธิปไตยที่ทันสมัยนั้น บุคคลหรือกลุ่มบุคคลใดก็ได้ที่
ผ่านกระบวนการตามที่กฎหมายก าหนด ไม่ว่าจะเป็นกฎหมายรัฐธรรมนูญ กฎหมาย
เลือกตั้ง กฎหมายพรรคการเมือง ผ่านการตรวจสอบจากองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
ก็สามารถเข้าสู่ต าแหน่งแห่งอ านาจ เป็นผู้ปกครอง หรือ รัฐบาล โดยที่ประชาชนจะให้
การยอมรับ พร้อมที่จะเชื่อฟังค าสั่ง 

 และยังกล่าวได้อีกว่ายิ่งรัฐบาลได้เสียงจากประชาชนที่มาใช้สิทธิ์มากเพียงใด 
ความชอบธรรมทางการเมืองก็จะยิ่งสูงมากขึ้นเท่านั้น 
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 แต่ก็ไม่ได้หมายความว่ารัฐบาลที่ไม่ได้มาจากการเลือกตั้งของประชาชนแล้ว 
จะไร้ซึ่งความ ชอบธรรมทางการเมือง โดยเฉพาะรัฐบาลที่มาจากการท ารัฐประหาร  
อย่างน้อยข้ออ้างในการท ารัฐประหารแต่ละครั้งก็เป็นความพยายามที่จะสร้าง
ความชอบธรรมให้กับการเปลี่ยนรัฐบาลด้วยวิธีการใช้ก าลัง โดยเฉพาะในยามที่รัฐบาล
เก่าเริ่มประสบกับปัญหาวิกฤตศรัทธา  แต่จะมีระดับความชอบธรรมทางการเมือง
ค่อนข้างต่ าเมื่อเทียบรัฐบาลที่มาจากเสียงของประชาชน 

 ประการที่สอง ประสิทธิผลของการบริหารงานของรัฐบาล กล่าวคือ รัฐบาลที่
ท าหน้าที่ในการบริหารกิจการบ้านเมือง มุ่งบ าบัดทุกข์บ ารุงสุขให้กับประชาชน ถ้า
สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีการวางแผนงาน ก าหนดขั้นตอนในการ
ท างาน ลงมือปฏิบัติตามขั้นตอนเหล่านั้นจนท าให้เป้าหมายบรรลุผลได้อย่างดี 
ผลประโยชน์ตกกับประชาชนอย่างเต็มเม็ดเต็มหน่วย ประชาชนก็ย่อมมีศรัทธาและให้
การยอมรับต่อรัฐบาลนั้น 

 ฉะนั้น รัฐบาลแม้จะมาจากการเลือกตั้งของประชาชน ได้รับเสียงข้างมาก
อย่างท้วมท้น แต่เมื่อเข้ารับต าแหน่งแล้ว ไม่สามารถแก้ไขเยียวยาปัญหา ไม่สามารถ
สนองตอบต่อความต้องการหรือแก้ไขความทุกข์ยากของประชาชนได้ นักการเมืองใน
ซีกรัฐบาลเองใช้อ านาจเพื่อประโยชน์ส่วนตนและพรรคพวก มีการฉ้อราษฎร์บังหลวง
อย่างเอิกเกริก การบังคับใช้กฎหมายก็ยังสองมาตรฐาน คือ เลือกปฏิบัติ เอาพรรคเอา
พวกเป็นส าคัญ ประชาชนก็อาจเสื่อมศรัทธา น าไปสู่วิกฤตการณ์ความชอบธรรม การ
ไร้เสถียรภาพของรัฐบาลก็จะตามมา 

 ในทางตรงกันข้าม รัฐบาลที่ไม่ได้มาจากการเลือกตั้ง แต่มาจากรัฐประหาร  
ต้นทุนเรื่องของความชอบธรรมทางการเมืองมีไม่มากนัก ถ้ารัฐบาลมีความมุ่งมั่นที่จะ
สร้างผลงานในการพัฒนาประเทศชาติ จัดท าโครงการเพื่อแก้ไขเยียวยาปัญหาความ
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เดือดร้อนของประชาชน มีการน าโครงการต่างๆของรัฐบาลไปปฏบิัติอย่างเข้มแข็ง 
และเมื่อประชาชนได้รับการใส่ใจดูแล ความศรัทธาที่มีต่อรัฐบาลก็จะตามมาในที่สุด 
และดูเหมือนว่าจะเป็นหนทางเดียวที่จะช่วยท าให้ความชอบธรรมทางการเมืองของ
รัฐบาลที่มาจากรัฐประหารสูงขึ้นได้ มากกว่าจะที่ใช้วิธีการลดความน่าเชื่อถือ 
(Discredit) ผลงานของรัฐบาลชุดก่อนซึ่งมักจะใช้กันในหลายประเทศ 
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