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นโยบายการแก้ไขการท าประมงผิดกฎหมาย (IUU Fishing) ที่ส่งผล
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บทคัดย่อ  

การวิจัยครั้งนี้มีวตัถุประสงค์เพื่อศกึษานโยบายการแก้ไขการท าประมงผิด
กฎหมาย (IUU Fishing) ปัญหา อุปสรรค และแนวทางการแก้ไขปญัหา อุปสรรคอัน
เนื่องมาจากนโยบายการแกไ้ขการท าประมงผดิกฎหมาย (IUU Fishing) ที่ส่งผล
กระทบต่อวิถีชีวิตชาวประมงต าบลแสมสาร อ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี ใช้วิธีวิจัย
เอกสารและวิจัยสนาม เกบ็รวบรวมข้อมูลโดยการสมัภาษณ์แบบมโีครงสร้าง กลุ่ม
ตัวอย่างได้แก่ ชาวประมงต าบลแสมสาร นายกสมาคมประมงต าบลแสมสาร 
เจ้าหน้าท่ีกรมเจ้าท่าและเจา้หน้าที่กรมประมงท่ีดูแลพื้นที่ต าบลแสมสาร จ านวน 5 
คน ผลการวิจัย พบว่า นโยบายการแก้ไขการท าประมงผิดกฎหมาย(IUU Fishing) ที่
ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิต ชาวประมงต าบลแสมสาร อ าเภอสัตหบี จังหวัดชลบุรี คือ 
ความไมเ่ข้าใจของชาวประมงต่อปญัหาที่เกิดขึ้น ซึ่งชาวประมงมองแค่เพียงว่าสิ่งท่ีรัฐ
ได้ก าหนดนโยบายขึ้นมานั้นขัดต่อวิถีชีวิตของตนเอง นอกจากน้ันรัฐไมม่ีการแกไ้ข
ปัญหาที่เป็นแบบแผนหรือระยะเวลาที่ชัดเจน ท าให้ประชาชนหรือชาวประมงปรับตัว
เองไม่ทันหรือเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตตัวเองไม่ทันต่อนโยบายที่ถูกก าหนดขึ้น โดยที่ชาว 
ประมงต้องปฏิบตัิตามกฎหมายอยา่งเคร่งครัดโดยขดัต่อวิถีชีวิตการประกอบอาชีพ  

*นายช่างกลเรือช านาญการ ศูนย์ฝึกพาณิชย์นาวี กรมเจ้าท่า กระทรวงคมนาคม 
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ประมงของตัวเอง นอกจากน้ันค่าใช้จ่ายในการด าเนินการต่อเอกสาร เครื่องมือ ค่าขึ้น
ทะเบียนแรงงานต่างด้าว  ชาวประมงต้องด าเนินการโดยที่ต้องเสยีค่าใช้จ่ายเพื่อให้
ถูกต้องตามกฎหมาย ซึ่งบางอย่างมีราคาสูง ซึ่งในส่วนนี้ภาครัฐจะต้องให้ความ
ช่วยเหลือในราคาที่เหมาะสม เพราะชาวประมงต้องเสียค่าใช้จ่ายในส่วนต่างๆนี้เอง 
และที่ส าคัญชาวประมงมองว่าปัญหาการออกนโยบายดังกล่าวเป็นช่องทางแสวงหา
ผลประโยชน์ของเจ้าหน้าท่ีรัฐบางคน เพื่อให้ชาวประมงบางกลุ่ม บางพวกท่ีเป็นกลุ่ม
นายทุนสามารถท ามาหากินไดต้ามปกติ ทั้งที่บางอย่างกระท าผดิกฎหมายบ้านเมือง 
แต่ประชาชนหรือชาวประมงอีกระดับท่ีไมม่ีความรู้ ความเข้าใจ หรอืมีเงินทุน ต้องมา
ท าตามกฎหมายบ้านเมือง 

ค าส าคัญ: 1) ชาวประมง  2) นโยบายรัฐ  3) การท าประมงผิดกฎหมาย 
 
Abstract 
 The main purpose of this research was to study the illegal fishing 
(IUU) policy, problems and obstacles and those that effected 
fisherman’s ways of life at Smaesan Community,Sattaheap District, 
Rayong Province. By employing both documentary and field research to  
collect data necessarily. Also, structured interview was used as a tool. 
Samplings were native fishermen, the president of fishery association of 
Samaesan, an officer at Harbor Department and an officer at 
Department of fisheries.  The study finds that the illegal fishing (IUU) 
policy effected fisherman’s ways of life as they did not understanding 
the policy problems. They looked at the policy in a way that obstruct 
to living their life. Moreover, the government seems to have no exact 
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plan to solve the problem.  In addition, the state did not fix an exact 
period of action. So, fishermen could not adapt themselves and their 
lifestyle as the policy was set up. The fishermen must abide strictly by 
the law, contrary to the way the fishery itself. In addition, the cost of 
implementing a document on the registration of foreign workers  
was high. Nevertheless, fishermen must follow the legal procedure to 
be legitimate. Some of which are high In this case, the government 
must provide assistance at an affordable price. The fishermen have to 
pay the rest themselves. Some fishermen were in doubt that the policy 
issues facilitate chances of exploitation of some state officials and also 
benefited some fishermen who are capitalists. Consequently, those 
capitalists can illegally exploit any opportunity available while the poor 
fishermen, who were illiterate, had to strictly obey the law   
 

Keywords: 1) fisherman, 2) state policy, 3) IUU Fishing 
 

บทน า 
 วิถีชีวิตในอดีตจนถึงปัจจุบันของชาวประมงต าบลแสมสาร อ าเภอสัตหีบ 
จังหวัดชลบุรี จะออกเรือไปหาปลาเลี้ยงครอบครัวให้มีกินมีใช้ได้ นับตั้งแต่นโยบายรัฐ
เกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาการท าประมงผิดกฎหมาย (IUU Fishing) มีนโยบายที่มุ่งเน้น
แก้ไขปัญหา นับตั้งแต่คณะกรรมาธิการยุโรปได้ออกค าประกาศแจ้งเตือน หรือให้ 
“ใบเหลือง” กับประเทศไทย อันเนื่องมาจากประเทศไทยในฐานะรัฐเจ้าของธงเรือ 
(Flag State) รัฐเจ้าของท่า (Port State) รัฐเจ้าของตลาด (Market State) ไม่
สามารถปฏิบัติหน้าที่ตามพันธกรณีของกฎหมายสากลและมิได้มีการด าเนินการเพื่อ
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ป้องกัน ยับยั้งและก าจัดการท าประมงแบบ IUU ปล่อยให้เรือประมงที่ติดธงไทยท า
การประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไร้การควบคุม (Illegal, Unreported 
และ Unregulated Fishing) ทั้งในบริเวณน่านน้ าภายในและต่างประเทศ มิได้ก ากับ
ดูแลการท าประมงทะเลในน่านน้ าไทยให้เกิดความยั่งยืน รวมทั้งไม่สามารถติดตาม 
ควบคุม ดูแลกระบวนการตรวจสอบย้อนกลับสัตว์น้ าและผลิตภัณฑ์สัตว์น้ า ทั้งที่
น าเข้ามาเพื่อการแปรรูปและส่งไปจ าหน่ายยังประเทศในเครือสหภาพยุโรปได้อย่าง
โปร่งใสและมีประสิทธิภาพที่จะช่วยป้องกันความเสี่ยงของผลิตภัณฑ์ประมงแบบ IUU  
มิให้มีการซื้อขายผ่านประเทศไทยและส่งออกไปยังตลาดประชาคมยุโรป ท าให้
สหภาพยุโรปในฐานะรัฐเจ้าของตลาด (Market State) จ าเป็นที่จะต้องด าเนินการ
ตามกฎระเบียบสหภาพยุโรปที่ (EC) No. 1005/2008 ว่าด้วยการจัดตั้งระบบของ
ประชาคมยุโรปเพื่อป้องกันยับยั้งและก าจัดการท าประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการ
รายงานและไร้การควบคุม โดยตามกระบวนการเบื้องต้นคณะกรรมาธิการฯ จะออก
ค าประกาศแจ้งเตือนอย่างเป็นทางการพร้อมทั้งให้ค าแนะน ารัฐบาลไทยในการ
ปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ ตลอดจนมาตรการต่างๆที่เกี่ยวข้องให้มีความโปร่งใส
และมีประสิทธิภาพเพื่อให้สินค้าสัตว์น้ าและผลิตภัณฑ์สัตว์น้ าของตนที่จะส่งไปยัง
สหภาพยุโรปไม่เป็นสินค้าที่เกิดจากการประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไร้
การควบคุม (IUU Fishing) ภายหลังจากการได้รับ “ใบเหลือง” รัฐบาลไทย คณะ
รักษาความสงบแห่งชาติ  ได้ ใช้อ านาจตามมาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พ.ศ.2557 ออกค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ 10/2558 ลงวันที่ 29 เมษายน 2558 เรื่องมาตรการแก้ไขปัญหาการท า
การประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไร้การควบคุม โดยได้จัดตั้ง “ศูนย์
บัญชาการแก้ไขปัญหาการท าประมงผิดกฎหมาย” (Command Center for 
Combating Illegal Fishing) เรียกโดยย่อว่า ศปมผ. (CCCIF)เป็นศูนย์เฉพาะกิจขึ้น
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ตรงต่อนายกรัฐมนตรี โดยมีผู้บัญชาการทหารเรือเป็นผู้บัญชาการศูนย์ฯ และให้มี
อ านาจที่ส าคัญ คือ 1) การก าหนดแนวทางและจัดท าแผนปฏิบัติการแห่งชาติในการ
แก้ไขปัญหาการท าการประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไร้การควบคุม 
ตลอดจนก ากับดูแลการปฏิบัติให้เป็นไปตามแผนนั้น รวมทั้งการท าความเข้าใจกับ
สหภาพยุโรป  2) ควบคุมสั่งการ ก ากับดูแลและประสานการปฏิบัติการทั้งปวงชอง
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงคมนาคม กระทรวงมหาดไทย กระทรวง
แรงงาน ส านักงานต ารวจแห่งชาติและส่วนราชการอื่นที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหา
การท าประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไร้การควบคุม  3) พิจารณา 
เสนอแนะ ปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติม รวมทั้งพัฒนากฎหมาย กฎ ระเบียบ ที่เกี่ยวข้องใน
การแก้ไขปัญหาการท าประมงที่ผิดกฎหมายให้เป็นมาตรฐานสากล โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งการป้องกันการท าประมงผิดกฎหมายและบทลงโทษที่เหมาะสม 4) ประสานกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อเร่งยกระดับความร่วมมือกับประเทศที่สาม โดยเฉพาะ
ประเทศที่เรือที่ชักธงไทยเข้าไปท าการจับปลาในน่านน้ าของประเทศนั้น เพื่อให้
สอดคล้องกับพันธกิจระหว่างประเทศ ฯลฯ ต่อมา หัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ (คสช.) ได้ใช้อ านาจตามมาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับช่ัวคราว) พ.ศ. 2557 ในการออกค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 
24/2558 ลงวันที่ 5 สิงหาคม 2558 เรื่องมาตรการแก้ไขปัญหาการท าประมงที่ผิด
กฎหมาย  ขาดการรายงานและไร้การควบคุมเพิ่มเติม เพื่อควบคุมจ านวนเรือประมง
และเครื่องมือบางประเภทตามที่ ศปมผ. รายงานข้อมูลโดยอ้างว่าเพื่อเป็นการจัดการ
ให้เกิดความสมดุลกับทรัพยากรสัตว์น้ าที่มีอยู่ในน่านน้ าไทย จากการด าเนินการตาม
นโยบายการแก้ไขปัญหาดังกล่าวนั้นส่งผลกระทบและความเสียหายอย่างกว้างขวาง
ทั้งในระดับจุลภาคและมหภาคต่อกิจการประมงของประเทศไทยและอุตสาหกรรม
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ต่อเนื่องกับกิจการประมงตลอดจนกระทบต่อ เศรษฐกิจ สังคมและวิถีชีวิตของ
ประชาชน โดยเฉพาะวิถีชีวิตชาวประมง  
 จากความเป็นมาดังกล่าว ท าใหผู้้วิจัยสนใจที่จะศึกษาว่า นโยบายการแก้ไข
การท าประมงผิดกฎหมาย (IUU Fishing) ที่ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิต ชาวประมงต าบล
แสมสาร อ าเภอสัตหบี จังหวัดชลบุรีเป็นอย่างไร มีปัญหาและอุปสรรคอันเนื่องมาจาก
นโยบายดา้นใดบ้าง เพื่อเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคอันเนื่องมาจาก
นโยบายการแก้ไขการท าประมงผดิกฎหมาย (IUU Fishing) ที่ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิต
ชาวประมงต าบลแสมสาร อ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรีต่อไป โดยมีวตัถุประสงค์ 3 
ประการ คือ 

       1.เพื่อศึกษานโยบายการแกไ้ขการท าประมงผดิกฎหมาย (IUU Fishing) ที่
ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิต ชาวประมงต าบลแสมสารอ าเภอสัตหบี จังหวัดชลบุรี 
           2.เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคอันเนื่องมาจากนโยบายการแก้ไขการท า
ประมงผดิกฎหมาย (IUU Fishing) ที่ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตชาวประมงต าบล
แสมสาร อ าเภอสัตหบี จังหวัดชลบุรี 
           3.เพื่อศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคอันเนื่องมาจากนโยบาย
การแก้ไขการท าประมงผิดกฎหมาย (IUU Fishing) ที่ส่งผลกระทบตอ่วิถีชีวิต
ชาวประมงต าบลแสมสาร อ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี 
 วิธีด าเนินการวิจัย 

  การวิจัยเรื่อง นโยบายการแกไ้ขการท าประมงผิดกฎหมาย (IUU Fishing) ที่
ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตชาวประมงต าบลแสมสาร อ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี เป็น
การศึกษาข้อมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดยมีรายละเอียด ดังน้ี   
วิธีการวิจัย       
 ในการวิจัยครั้งนี้ มีวิธีวิจัย ดังน้ี 
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  1. การวิจัยเอกสาร (Documentary research) เป็นการรวบรวมข้อมูล 
จากเอกสารทางวิชาการ วารสาร สิ่งพิมพ์ สื่ออิเล็กทรอนิกส์ รายงานการวิจัย 
วิทยานพินธ์ คู่มือปฏิบัติงาน ระเบยีบ ค าสั่ง เอกสารทางราชการ ท่ีเกี่ยวข้องกับ
หลักการและแนวทางในการน านโยบายด้านการศึกษาไปปฏิบัต ิ
 2. การวิจัยสนาม (Field research) โดยผู้วิจัยลงพื้นที่เพ่ือสัมภาษณก์ลุ่ม
ตัวอย่างด้วยการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง หรือการสมัภาษณ์แบบเป็นทางการ 
(Structured interview or Formal interview)  
ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
   ในการวิจัยครั้งนี้ มีประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ดังนี้ 
 1. ประชากร (Population) ได้แก่ ชาวประมงต าบลแสมสารและผู้ทีม่ี
ส่วนเกี่ยวข้องต่อการประกอบอาชีพประมงของต าบลแสมสาร อ าเภอสัตหีบ จังหวัด
ชลบุร ี 
 2. กลุ่มตัวอย่าง (Sample) ที่ใช้ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ เป็นการสุ่ม
ตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive sampling) เป็นการเลือกตัวอย่างโดยก าหนด
คุณลักษณะของประชากรที่ต้องการวิจัย (วิโรจน์ ก่อสกุล, 2559, หน้า 37) จึงใช้
วิธีการเก็บข้อมูลจากผู้ให้ข้อมลูส าคัญ (Key informant) จ านวน 5 คน ดังต่อไปนี ้

 ชาวประมงต าบลแสมสาร อ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี 2 คน 
  นายกสมาคมประมงแสมสาร อ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี 1 คน 
  เจ้าหน้าที่กรมเจ้าท่า ที่ดูแลพื้นที่ต าบลแสมสาร อ าเภอสัตหีบ จังหวัด
ชลบุรี 1 คน                                
             เจ้าหน้าที่กรมประมง ที่ดูแลพื้นที่ต าบลแสมสาร อ าเภอสัตหีบ จังหวัด
ชลบุรี 1 คน 
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 วิธีเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ในการวิจัยครั้งนี้ใช้วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล ดังนี ้
 1. วิธีเก็บรวบรวมข้อมลูจากเอกสาร เป็นวิธีการศึกษาค้นคว้าเก็บรวบรวม
ข้อมูลทั่วไปโดยการรวบรวมเอกสารซึ่งเป็นข้อมูลทีม่ีการบันทึกไว้แลว้โดยผู้อื่น ได้แก่ 
      1.1 หนังสือท่ัวไป ได้แก่ ต ารา คู่มือ เอกสารประกอบการบรรยาย
รวมถึงเอกสารทางวิชาการ วารสาร สิ่งพิมพ์ เป็นต้น 
      1.2 หนังสืออ้างอิง ได้แก่ สารานุกรม พจนานุกรม เป็นต้น 
      1.3 งานวิจัย วิทยานิพนธ์ เป็นงานท่ีผู้วิจัยได้ท าการศึกษาค้นคว้าใน
เรื่องนั้นๆ อย่างละเอียด 
      1.4 เอกสารของทางราชการ เป็นเอกสารทีส่่วนราชการจัดท าขึ้นเพื่อ
ประโยชน์ ในการปฏิบัติ เช่น นโยบาย กฎระเบียบ พระราชบัญญัติ คู่มือปฏิบัติงาน 
ประกาศ ค าสั่ง เป็นต้น 
 2. วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลจากภาคสนาม ผู้ศึกษาจะเก็บข้อมูลโดยวิธีการ
สัมภาษณ์ โดยที่ผู้ศึกษาเลือกวิธีการสัมภาษณ์ตามวตัถุประสงค์ของการศึกษาวิจัย ซึ่ง
ใช้วิธีการสัมภาษณ์แบบมโีครงสร้าง (Structured interview) โดยที่ผู้ศึกษาจะต้องท า
การสัมภาษณไ์ปตามค าถามที่ก าหนดไว้ในแบบสมัภาษณ์ ซึ่งผู้ศึกษาจะสัมภาษณต์าม
ข้อที่ก าหนดไว้เท่าน้ัน และผู้ศึกษาจะใช้แบบสัมภาษณ์ซึ่งเป็นค าถามในการสัมภาษณ์
และจดบันทึกข้อมูลและบันทึกเสยีงตามค าบอกของผู้ถูกสมัภาษณ ์
เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 เครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัยกรณีวิจยัครั้งนี้ ผู้วจิัย ได้
ใช้วิธีการสัมภาษณ์ โดยสัมภาษณแ์บบมีโครงสร้าง หรือการสมัภาษณ์แบบเป็น
ทางการ (Structured interview or Formal interview) ลักษณะของการสัมภาษณ์
เป็นการสมัภาษณ์ที่มีค าถามและข้อก าหนดที่แน่นอนตายตัวจะสมัภาษณ์ผู้ใดก็ใช้
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ค าถามเดยีวกัน (สุภางค์       จันทวานิช, 2557, หน้า 75) และการสัมภาษณ์จะท า
การสัมภาษณเ์ป็นรายบุคคล ก่อนการเก็บรวบรวมข้อมลูผู้วิจัยได้ก าหนดวันนัดหมาย
วันสัมภาษณ์ โดยได้แจ้งให้ผู้สมัภาษณ์ทราบก่อนล่วงหน้า ในการสัมภาษณผ์ู้
สัมภาษณ์จะใช้การจดบันทึกและบันทึกเสียง โดยก่อนสัมภาษณ์จะขออนุญาตผู้ถูก
สัมภาษณ์ในการจดบันทึกการสนทนาก่อนทุกครั้ง 
 
การวิเคราะห์ข้อมูล 
 การวิเคราะห์ข้อมลูในการท าการวจิัยครั้งนี้ เป็นการวเิคราะห์ข้อมูลเชิง
คุณภาพ ผู้วิจัยมีขั้นตอนในการวิเคราะห์ ดังนี ้
 1. ผู้วิจัยจะน าข้อมลูที่ได้จากการสมัภาษณม์าแยกประเด็นตามแต่ประเด็น 
 2. น าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณม์าแยกประเด็นค าถาม แล้วน ามา
เปรียบเทยีบความเหมือนหรือความแตกต่างของผู้ให้สมัภาษณ์แตล่ะคน ก่อนจะน า
ข้อมูลนั้นไปวิเคราะห ์
 3. น าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณม์าแยกประเด็นค าถาม แล้วน ามา
เปรียบเทยีบกับข้อมูลเอกสารทีเ่กีย่วข้องกัน อาทิเช่น แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) แผนการพัฒนาการท าประมงจังหวัดชลบุรี 
ฯลฯ ก่อนจะน าข้อมูลนั้นไปวิเคราะห ์ 

4. น าข้อมูลที่ได้จากการเปรียบเทยีบมาท าการวิเคราะห์ข้อมูลร่วมกนั เพื่อ
สรุปผลการวิจัยสภาพปัญหาและขอ้เสนอแนะแนวทางแก้ไขท่ีท าให้เกิดผลกระทบต่อ
วิถีชีวิตชาวประมงอันเนื่องมาจากนโยบายการแก้ไขการท าประมงผดิกฎหมาย (IUU 
Fishing) ของชาวประมงต าบลแสมสาร อ าเภอสตัหีบ จังหวัดชลบรุี โดยใช้การ
น าเสนอผลการวจิัยในรูปแบบพรรณนา 
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ผลการวิจัยและอภิปรายผล 
 ผลการวิจัย 

วัตถุประสงค์ข้อ 1. เพื่อศึกษานโยบายการแก้ไขการท าประมงผดิ
กฎหมาย (IUU Fishing) ที่ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิต ชาวประมงต าบลแสมสารอ าเภอ
สัตหีบ จังหวัดชลบุร ี

ผลการวิจัย พบว่า นโยบายการแกไ้ขการท าประมงผดิกฎหมาย (IUU 
Fishing) ที่ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวติ ชาวประมงต าบลแสมสารอ าเภอสัตหีบ จังหวัด
ชลบุร ีมีดังนี ้

            1) นโยบายดังกล่าวเป็นนโยบายแกไ้ขปัญหาแบบเร่งด่วน ซึ่งการ
แก้ไขปัญหาดังกล่าวท าให้ประชาชนหรือชาวประมง ไมส่ามารถปรบัเปลี่ยนหรือแก้ไข
วิถีชีวิตตนเองให้สอดคล้องกับนโยบายดังกล่าวได้ทันถ่วงที ท าให้เกิดผลกระทบท่ี
ตามมา 
                   2) นโยบายดังกลา่วไม่มีแผนการท างานท่ีเป็นรูปธรรม มีแต่การแก้ไข
ปัญหาเฉพาะหน้าเพื่อให้ยกระดับของปัญหามาอยู่ในระดับที่ดีกว่าเดิม ท าให้เกิดผล
กระทบต่อภาคสังคม 

       3) การให้ความรู้ ข้อมลูข่าวสาร ให้แก่ประชาชนเป็นสิ่งท่ีจ าเปน็ต่อ
การด าเนินการตามนโยบาย การใช้มาตรการทางกฎหมายเพียงอย่างเดียวในการ
แก้ไขปัญหาเป็นสิ่งที่ไม่เหมาะสม 
                 4) ประชาชนและภาครัฐจะต้องมีจิตส านึก คุณธรรมและจริยธรรมใน

การแก้ไขปัญหาการท าประมงร่วมกัน เพราะถ้าทุกคนขาดคณุธรรม จริยธรรม การแก้
ไข้ปัญหาดังกล่าวก็ไม่สามารถด าเนินการไปได้ 
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วัตถุประสงค์ข้อ 2. เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคอันเนื่องมาจากนโยบาย
การแก้ไขการท าประมงผิดกฎหมาย (IUU Fishing) ที่ส่งผลกระทบตอ่วิถีชีวิต
ชาวประมงต าบลแสมสาร อ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี 

ผลการวิจัย พบว่า ปัญหาและอุปสรรคอันเนื่องมาจากนโยบายการแก้ไข
การท าประมงผิดกฎหมาย (IUU Fishing) ที่ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตชาวประมงต าบล
แสมสาร อ าเภอสัตหบี จังหวัดชลบุรี มีดังนี ้
                  1) ความไม่เขา้ใจของชาวประมงต่อปัญหาที่เกดิขึ้น ซึ่งชาวประมงมอง
แค่เพียงว่าสิ่งท่ีรัฐได้ก าหนดนโยบายขึ้นมานั้นขัดต่อวิถีชีวิตของตนเอง 
                  2) รัฐไม่มีการแก้ไขปัญหาที่เป็นแบบแผนหรือระยะเวลาที่ชัดเจน ท า
ให้ประชาชนหรือชาวประมงปรับตัวเองไม่ทันหรือเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตตัวเองไม่ทันต่อ
นโยบายที่ถูกก าหนดขึ้น 

      3) ชาวประมงต้องปฏิบตัิตามกฎหมายอย่างเคร่งครดัโดยขัดต่อวิถีชีวิต
การประกอบอาชีพประมงของตัวเอง 

      4) ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการต่อเอกสาร เครื่องมือ เครื่องใช้ ค่าข้ึน
ทะเบียนแรงงานต่างด้าว ฯลฯ ทุกอย่างชาวประมงต้องด าเนินการโดยที่ต้องเสีย
ค่าใช้จ่ายเพื่อให้ถูกต้องตามกฎหมาย ซึ่งบางอย่างมีราคาสูง ซึ่งในส่วนน้ีภาครัฐจะต้อง
ให้ความช่วยเหลือหรืออนุเคราะห ์อนุโลม ในราคาที่เหมาะสม เพราะชาวประมงต้อง
เสียค่าใช้จ่ายในส่วนต่างๆนีเ้อง 

     5) ชาวประมงมองว่าปัญหาการออกนโยบายดังกล่าวเป็นช่องทาง
แสวงหาผลประโยชน์ของเจ้าหน้าที่รัฐบางคน เพื่อให้ชาวประมงบางกลุ่ม บางพวกท่ี
เป็นกลุ่มนายทุนสามารถท ามาหากินได้ตามปกติ ท้ังที่บางอย่างกระท าผิดกฎหมาย
บ้านเมือง แต่ประชาชนหรือชาวประมงอีกระดับที่ไม่มีความรู้ ความเข้าใจ หรือมี
เงินทุน ต้องมาท าตามกฎหมายบ้านเมือง 
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    6) รัฐไม่ได้ก าหนดทิศทางการท างานท่ีชัดเจน กลายเป็นปญัหาที่เรื้อรัง
ของชาวประมงว่าจะมีการด าเนินการในระยะเวลาเช่นไร ท าให้ส่งผลกระทบต่ออาชีพ
ประมง ซึ่งชาวประมงบางกลุ่มต้องเลิกอาชีพน้ีไป ซึ่งรัฐก็ไม่ไดร้องรบัการประกอบ
อาชีพอ่ืนให้แก่กลุ่มประชาชนเหลา่นี้ ท าให้เกิดปัญหาสังคมตามมา เช่น ปัญหาการ
ว่างงาน ปัญหาอาชญากรรมต่างๆ เป็นต้น 

วัตถุประสงค์ข้อ 3.เพื่อศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคอัน
เนื่องมาจากนโยบายการแกไ้ขการท าประมงผดิกฎหมาย (IUU Fishing) ที่ส่งผล
กระทบต่อวิถีชีวิตชาวประมงต าบลแสมสาร อ าเภอสตัหีบ จังหวัดชลบุร ี

ผลการวิจัย พบว่า แนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคอันเนื่องมาจาก
นโยบายการแก้ไขการท าประมงผดิกฎหมาย (IUU Fishing) ที่ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิต
ชาวประมงต าบลแสมสาร อ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี 

    1) รัฐต้องท าความเข้าใจกับชาวประมงให้ชัดเจนถึงปัญหาที่เกิดขึน้  
                2) ต้องมีการประชาสัมพันธ์ มีการจดัท าแผนการแก้ไขปัญหาที่เป็น
รูปธรรม ไม่ใช่ท างานแบบเร่งด่วน หรือเฉพาะหน้า เพราะคนทีไ่ด้รับความเดือดร้อน
โดยตรงคือชาวประมง 

    3) รัฐจะต้องจัดสรรเจ้าหน้าที่ บุคลากร เครื่องมือ อุปกรณต์่างๆให้
เพียงพอต่อความต้องการของผู้ปฏบิัติงาน เพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าวท่ีเกิดขึ้น 
                4) รัฐจะต้องส่งเสริมสร้างหลักทางด้านคุณธรรม จริยธรรมแกภ่าค
ประชาสังคม เพื่อให้ประชาชนมีความรัก หวงแหน อนุรักษ์ ฟื้นฟูต่อทรัพยากรของ
แผ่นดิน โดยเฉพาะทรัพยากรทางธรรมชาต ิ
                5) รัฐจะต้องจดัการอาชีพหรือทางเลือกอื่นในการประกอบอาชีพแก่
ประชาชน เพื่อให้ประชาชนมีทางเลือกอื่นในการด าเนินชีวิต เช่น ถ้าชาวประมงเลิก
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อาชีพท าประมง รัฐก็ต้องจัดหาอาชีพอ่ืนท่ีสอดคล้องกับวิถีอาชีพเดิมของพวกเขา 
เพื่อให้พวกเขาสามารถด าเนินชีวิตอยู่ได้ เป็นต้น 

อภิปรายผลการวิจัย 
            นโยบายการแกไ้ขการท าประมงผิดกฎหมาย(IUU Fishing) ที่ส่งผลกระทบ
ต่อวิถีชีวิต ชาวประมงต าบลแสมสาร อ าเภอสตัหีบ จังหวัดชลบุรี มีประเด็นที่น ามา
อภิปราย ดังนี ้
             นโยบายการแก้ไขการท าประมงผดิกฎหมาย (IUU Fishing) เป็นนโยบาย
ในการแก้ไขปัญหาปัจจุบันเกีย่วกับการท าประมง โดยการประกอบอาชีพประมงนั้น 
จะต้องปฏิบัตติามกฎ ระเบยีบ แบบแผน ข้อปฏิบัติที่รัฐได้ก าหนดไว้ เพราะปัญหา
ดังกล่าวส่งผลกระทบต่อการท าประมงในระยะยาวของประเทศ อีกทั้งยังส่งผล
กระทบต่อวิถีการด าเนินชีวิตของประชาชน โดยเฉพาะอาชีพประมง รัฐจึงต้องก าหนด
นโยบาย เพื่อให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนในอนาคต สอดคล้องกับแนวคิดของ เดช 
อุณหะจริังรักษ์ (2560) ได้สรุปว่า นโยบายสาธารณะ คือ นโยบายที่ถูกก าหนดขึ้นโดย
รัฐบาล โดยมีวัตถุประสงค์ที่แน่นอนไม่ทางใดก็ทางหนึ่ง เช่น การแก้ไขปัญหาปัจจุบัน 
หรือเพื่อป้องกันหรือหลีกเลี่ยงปญัหาในอนาคต ซึ่งนโยบายสาธารณะจะครอบคลุมถึง
การที่รัฐบาลตั้งใจว่าจะกระท าหรอืไม่กระท า การตัดสินใจของรัฐบาลในการแบ่งสรร
ทรัพยากรหรือสิ่งทีม่ีคณุค่าต่างๆในสังคม รวมถึงการก าหนดแนวทางการด าเนิน
กิจกรรมต่างๆของรัฐบาล สอดคล้องกับแนวคิดของ ปิยะนุช เงินคล้าย (2557) ได้
สรุปว่า นโยบายสาธารณะ ( public policy) หมายถึง แนวทางหรือกิจกรรม 
ต่าง ๆ ที่รัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐตัดสินใจว่าจะท าหรือไม่ท า ภายใต้อ านาจหน้าท่ี
และความรับผดิชอบ โดยก าหนดเป็นหลักการ แผนงานหรือโครงการ เพื่อก่อ
ประโยชน์แก่สังคมและส่วนรวม สอดคล้องกับแนวคิดของ ทศพร ศิริสัมพันธ์ (อ้างถึง
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ใน เดช  อุณหะจิรังรักษ,์ 2560 ) ได้กลา่วสรปุว่า องค์ประกอบชองนโยบายสาธารณะ 
ประกอบด้วย ความตั้งใจของรัฐบาลที่จะกระท าหรือไม่กระท า ความตั้งใจของรัฐบาล
ดังกล่าวข้างต้น อาจจะเป็นรูปแบบท่ีเป็นทางการ เช่น ค าแถลงนโยบายของรัฐบาล
หรืออาจเป็นรูปแบบไมเ่ป็นทางการ เช่น ค าสัมภาษณ์ของนายกรัฐมนตรี ทั้งนี้ความ
ตั้งใจของรัฐบาล อาจมีที่มาจากความต้องการหรือข้อเรียกร้องของประชาชน หรือ
อาจจะมีที่มาจากสภาพปัญหา หรือความรเิริ่มจากรัฐบาลเองก็ได ้ การตดัสินใจของ
รัฐบาล โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการตัดสินใจที่เกี่ยวกับการแบ่งสรรทรัพยากรหรือคณุค่าใน
สังคมว่า ใครได้อะไร เท่าไร อย่างไรนั้น จะสะท้อนให้เห็นได้จากตัวบท กฎหมาย มติ
คณะรัฐมนตรี ระเบยีบข้อบังคับ และการอนุมตัิสั่งการต่างๆของผู้ก าหนดนโยบาย
หรือผู้มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย การกระท าหรือกิจกรรมของรัฐบาล การพิจารณา
การกระท าหรือกิจกรรมของรัฐบาลจะช่วยท าให้เห็นว่ารัฐบาลและหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องได้น าความตั้งใจและแนวทางต่างๆ มาแปลงสู่การปฏิบัติอย่างจริงจังหรือไม ่
มีการระดมสรรพก าลังและทรัพยากรเพื่อสนับสนุนการด าเนินงานมากน้อยเพียงใด 
สอดคล้องกับแนวคิดของ ป.อ. ปยุตโต (อ้างถึงใน ชลิดา ศรมณ,ี 2559)  ได้ให้
ความหมาย การพัฒนาท่ียั่งยืน คอื การพัฒนาท่ียั่งยืนเป็นการพัฒนาท่ีเป็นบูรณาการ 
(integrated) คือ ท าให้เกิดองค์รวม (holistic) หมายความว่า องค์ประกอบท้ังหลาย
ที่เกี่ยวข้องจะต้องมาประสานกันครบองค์ และมีลักษณะอีกอย่างหนึง่ คือ มีดุลยภาพ 
(balanced)  ดังนั้นหากพิจารณาถึงปัจจัยที่จะท าให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนในสังคมได้
จะแยกออกเป็น 3 ด้าน คือ ด้านเศรษฐกิจ (Economy)  นิเวศวิทย์ (Ecology) 
มนุษย์ (Human) จะเห็นได้ว่าการพัฒนาที่ผ่านมาล้มเหลวเพราะไมม่ีการพัฒนาแตล่ะ
ด้านให้เกิดความสมดุล ดังนั้นจงึกล่าวว่าการพัฒนาท่ีแท้จริงและยืนยาว คือการ
พัฒนาท่ีสมดลุ มีบรูณาการและเป็นองค์รวม ซึ่งจะต้องเน้นทีต่ัวมนุษย์ให้เข้ามาเป็น
ปัจจัยส าคญัในการบรูณาการนั่นเอง เหตุผลของการใหม้นุษย์เป็นศูนย์กลางของการ
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พัฒนาหรือเป็นปัจจัยส าคญัของการบูรณาการ กเ็พราะการพัฒนาทุกด้าน เช่น 
เศรษฐกิจและนิเวศ จะท าได้ก็ตอ่เมื่อมีมนุษย์เป็นตัวจัดการพัฒนา หากไมม่ีมนุษย์
พัฒนาก็จัดการไม่ได้ หรืออีกนัยหนึ่งก็คือ “มนุษย์ไม่พัฒนาตนเอง มนุษย์ก็จะพัฒนา
สิ่งอื่นไม่ได้ด้วย” 

ปัญหาและอุปสรรคอันเนื่องมาจากนโยบายการแก้ไขการท าประมงผิด
กฎหมาย (IUU Fishing) ที่ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตชาวประมงต าบลแสมสาร อ าเภอ
สัตหีบ จังหวัดชลบุรี มีประเด็นที่น ามาอภิปรายดังนี ้

  1) ความไม่เข้าใจของชาวประมงต่อปัญหาที่เกิดขึ้น ซึ่งชาวประมงมองแค่
เพียงว่าสิ่งที่รัฐได้ก าหนดนโยบายขึ้นมานั้นขัดต่อวิถีชีวิตของตนเอง สอดคล้องกับ
งานวิจัยของ พรพันธุ์  เขมคุณาศยั (2549) ได้วิจัยเรื่อง นโยบายรฐัและความขดัแย้ง
ของชาวประมงพื้นบ้านชายฝั่งทะเลตะวันออกภาคใต้ ผลการวิจัยสรุปว่า ชาวประมง
แต่ละกลุ่มชาติพันธุไ์ม่ได้มีการตอบรับนโยบายการพัฒนาของรัฐเหมือนกันท้ังหมด รัฐ
ควรจะหันกลับไปมองมิติอื่นๆ ในการจัดการทรัพยากร โดยเฉพาะอย่างยิ่งการคงไว้ซึ่ง
กรรมสิทธ์ิส่วนรวมยังมีความจ าเปน็ท่ามกลางความเหลื่อมล้ าทางฐานะเศรษฐกิจของ
คนในสังคม และการมีส่วนร่วมของของชุมชนในการจัดการทรัพยากรยังเป็นวิธีการที่
เหมาะสมในการใช้แก้ปัญหาความขัดแย้งที่มีความสลับซับซ้อนในพ้ืนท่ี 
            2) รัฐไมม่ีการแกไ้ขปญัหาที่เป็นแบบแผนหรือระยะเวลาที่ชัดเจน ท าให้
ประชาชนหรือชาวประมงปรับตัวเองไม่ทันหรือเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตตัวเองไม่ทันต่อ
นโยบายที่ถูกก าหนดขึ้น สอดคลอ้งกับแนวคิดของ วรเดช จันทรศร (อ้างถึงใน บุญ
เกียรติ  การะเวกพันธุ,์ 2560 ) ได้กล่าวสรุปว่า การประเมินหรือการพิจารณาตดัสิน
ความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติ ควรพิจารณาจากผลการปฏิบัติในระยะสั้น
ว่ามีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายเพียงใด และถ้าเป็นไปได้ก็จะต้องดู
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ถึงผลกระทบของนโยบายนั้นในระยะยาวขึ้นว่าสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ตามที่ตั้งไว้
เพียงใดรวมตลอดถึงการวดัระดับความร่วมมือจากผู้ที่เกีย่วข้องและระดับของความ
ขัดแย้งที่เกิดขึ้นในกระบวนการของการน านโยบายไปปฏบิัต ิ อน่ึงการประเมิน
ความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติสามารถท าได้ในระหว่างท่ีนโยบายนั้นยังอยู่
ในกระบวนการของการน าไปปฏิบตัิในลักษณะของการประเมิน เพือ่หาทางแก้ปัญหา
มากกว่าการประเมินเพื่อให้รู้ผลทัง้หมดของนโยบาย แผนงาน หรือโครงการ ซึ่ง
จะต้องใช้ระยะเวลารอจนกว่าข้อมลูทางด้านผลกระทบจะมีพร้อม 

  3) ชาวประมงต้องปฏิบัตติามกฎหมายอย่างเคร่งครัดโดยขัดตอ่วิถีชีวิต
การประกอบอาชีพประมงของตัวเอง สอดคล้องกับแนวคิดของ กลุม่กรีนพีซประเทศ
ไทย (2558) ได้กลา่วสรปุว่า การประมงท่ีผิดกฎหมาย ครอบคลุมลักษณะการท า
ประมงดังต่อไปนี ้ การท าประมงของเรือสัญชาติใด ๆ ในเขตน่านน้ าของประเทศใดก็
ตามโดยไม่ได้รับอนุญาตจากประเทศดังกล่าว หรือโดยฝ่าฝืนต่อระเบียบและกฎหมาย 
เรือประมงท่ีชักธงของประเทศที่เป็นสมาชิกขององค์กรในภูมิภาคทีร่ับผิดชอบบรหิาร
จัดการการท าประมงโดยฝ่าฝืนต่อมาตรการที่ก าหนดขึ้นเพื่อการอนุรักษ์ปลาตาม
ประเทศนั้นๆ หรือฝ่าฝืนมาตรการที่เกีย่วข้องซึ่งก าหนดขึ้นโดยกฎหมายระหวา่ง
ประเทศ การฝ่าฝืนกฎหมายในประเทศและระหว่างประเทศ รวมทั้งกฎหมายตาม
ความตกลงร่วมมือทางประมงขององค์กรบริหารจัดการการประมงในภูมิภาค 
            4) ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการต่อเอกสาร เครื่องมือ เครื่องใช้ ค่าขึ้น
ทะเบียนแรงงานต่างด้าว ฯลฯ ทุกอย่างชาวประมงต้องด าเนนิการโดยที่ต้องเสีย
ค่าใช้จ่ายเพื่อให้ถูกต้องตามกฎหมาย ซึ่งบางอย่างมีราคาสูง ซึ่งในส่วนนี้ภาครัฐจะต้อง
ให้ความช่วยเหลือหรืออนุเคราะห ์ อนุโลม ในราคาที่เหมาะสม เพราะชาวประมงต้อง
เสียค่าใช้จ่ายในส่วนต่างๆนีเ้อง สอดคล้องกับงานวิจัยของ อัศวิน แก้วพิทักษ์ (2558) 
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ได้วิจัยเรื่อง บทบาท ผลกระทบและมาตรการแก้ไขเกี่ยวกับแรงงานข้ามชาติในเขต
ชุมชนชาวประมงของจังหวัดชายแดนไทย-กัมพูชา : กรณีศึกษา อ าเภอแหลมสิงห ์
จังหวัดจันทบุรี ผลการวิจัยสรุปว่า แรงงานข้ามชาติชาวกัมพูชามีบทบาทต่อชุมชน
ชาวประมง อ าเภอแหลมสิงห์ จังหวัดจันทบุรี  ในฐานะที่มีหน้าท่ีหนึ่งของระบบการ
ท าประมงท่ีมีการพัฒนาเชิงทุนนิยม กล่าวคือ ระบบการท าประมงก่อนหน้าทุนนิยม
นั้น ระบบการประมงพ้ืนบ้านท้ังการผลิตเพื่อยังชีพและการผลิตสนิค้าอิสระรายย่อย 
มิไดม้ีความจ าเป็นต้องใช้แรงงานข้ามชาติชาวกัมพูชา แต่หลังจากที่มีการพัฒนาพลัง
การผลิต โดยการใช้เทคโนโลยีการประมงสมัยใหม่และท าให้เกิดความสัมพันธ์แบบทุน
นิยม แรงงานข้ามชาติจึงเป็นปจัจัยจ าเป็นของการท าประมงแหลมสิงห์  รัฐควร
จัดเก็บค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนแรงงานข้ามชาติที่เหมาะสม  

  5) ชาวประมงมองว่าปัญหาการออกนโยบายดังกล่าวเป็นช่องทางแสวงหา
ผลประโยชน์ของเจ้าหน้าท่ีรัฐบางคน เพื่อให้ชาวประมงบางกลุ่ม บางพวกท่ีเป็นกลุ่ม
นายทุนสามารถท ามาหากินไดต้ามปกติ ท้ังที่บางอย่างกระท าผิดกฎหมายบ้านเมือง 
แต่ประชาชนหรือชาวประมงอีกระดับท่ีไมม่ีความรู้ ความเข้าใจ หรอืมีเงินทุน ต้องมา
ท าตามกฎหมายบ้านเมือง 

              6) รัฐไม่ได้ก าหนดทิศทางการท างานท่ีชัดเจน กลายเป็นปัญหาที่เรื้อรัง
ของชาวประมงว่าจะมีการด าเนินการในระยะเวลาเช่นไร ท าให้ส่งผลกระทบต่ออาชีพ
ประมง ซึ่งชาวประมงบางกลุ่มตอ้งเลิกอาชีพน้ีไป ซึ่งรัฐก็ไม่ได้รองรับการประกอบ
อาชีพอ่ืนให้แก่กลุ่มประชาชนเหลา่นี้ ท าให้เกิดปัญหาสังคมตามมา เช่น ปัญหาการ
ว่างงาน ปัญหาอาชญากรรมต่างๆ เป็นต้น สอดคล้องกับแนวคิดของ พิมพ์พงา เพ็งนา
เรนทร ์(อ้างถึงใน เดช  อุณหะจิรงัรักษ์, 2560) ได้กล่าวสรุปว่า ปญัหาเกี่ยวกับความ
ไม่สิ้นสุดของปัญหา นโยบายของรฐัหนึ่ง ๆ ที่ได้ก าหนดขึ้นมาเพื่อแกไ้ขปัญหาอย่างใด



วารสารรามค าแหง  ฉบับรัฐประศาสนศาสตร์ ปีที่ 1 ฉบับที ่1/2561 

 
 

  หน้า 44  
  

อย่างหนึ่งของสังคมนั้นอาจจะก่อให้เกิด “ปัญหาใหม”่ แก่บุคคลอกีคนหน่ึงหรือกลุ่ม
หนึ่งได้ กล่าวอีกนัยหนึ่งคือนโยบายหนึ่งๆของรัฐนั้นอาจจะเป็นทัง้ผู้แก้ไขปัญหาเก่า 
และผู้ก่อปญัหาใหมต่ามมาในขณะเดียวกัน เมื่อเกิดปญัหาใหม่ๆ ขึน้รัฐบาลจะก าหนด
นโยบายใหมเ่พื่อแก้ไขปัญหานั้น นโยบายที่ก าหนดขึ้นมาอาจจะก่อให้เกิดปัญหาใหม่
อื่นๆ ตามมาอีกได้เป็นวัฏจักรเช่นนี้ตลอดไปไม่มีสิ้นสุด ซึ่งลักษณะเช่นนี้พบได้มากใน
ประเทศท่ีมลีักษณะเป็นสังคมพหชุุมชน (Pluralistic society) ด้วยเหตุนี้ ขอบเขต
ของการศึกษานโยบายของรัฐจึงมอียู่อย่างกว้างขวาง 

แนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคอันเนื่องมาจากนโยบายการแก้ไข
การท าประมงผิดกฎหมาย (IUU Fishing) ที่ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตชาวประมงต าบล
แสมสาร อ าเภอสัตหบี จังหวัดชลบุรี มีประเด็นท่ีน ามาอภิปรายดังนี ้

            1) รัฐต้องท าความเข้าใจกับชาวประมงให้ชัดเจนถึงปัญหาที่เกิดขึ้น 
สอดคล้องกับแนวคิดของ ปิยะนชุ เงินคล้าย  (2559) ได้อธิบายว่า ปัจจัยก าหนด
ความส าเร็จหรือความล้มเหลวของการน านโยบายไปปฏบิัติเหล่านี้ ได้แก่ ลักษณะของ
นโยบายนั้นๆ  วัตถุประสงค์ของนโยบายนั้นๆ ฯลฯ 
            2) ต้องมีการประชาสัมพันธ์ มีการจัดท าแผนการแกไ้ขปญัหาที่เป็นรูปธรรม 
ไม่ใช่ท างานแบบเร่งด่วน หรือเฉพาะหน้า เพราะคนที่ได้รับความเดือดร้อนโดยตรงคือ
ชาวประมง สอดคล้องกับแนวคิดของปิยะนุช เงินคล้าย (2557) ได้กล่าวสรุปว่า 
นโยบายสาธารณะ (public policy) หมายถึง แนวทางหรือกิจกรรมต่างๆ ท่ีรัฐบาล
หรือหน่วยงานของรัฐตัดสินใจว่าจะท าหรือไม่ท า ภายใต้อ านาจหน้าที่และความ
รับผิดชอบ โดยก าหนดเป็นหลักการ แผนงานหรือโครงการ เพื่อก่อประโยชน์แก่สังคม
และส่วนรวม 
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            3) รัฐจะต้องจัดสรรเจ้าหน้าท่ี บุคลากร เครื่องมือ อุปกรณ์ต่างๆใหเ้พียงพอ
ต่อความต้องการของผู้ปฏิบัติงาน เพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าวท่ีเกิดขึ้น สอดคล้องกับ
แนวคิดของ ศุภชัย ยาวะประภาษ (อ้างถึงใน เดช อุณหะจิรังรักษ,์ 2560) ได้กล่าว
สรุปว่า นโยบายที่จะประสบผลส าเร็จจะต้องไดร้ับการสนับสนุนทางทรัพยากรทั้ง
ทางด้านการเงินและงบประมาณ รวมถึงก าลังคนและคุณภาพของคนอย่างเต็มที ่

                       4) รัฐจะต้องสง่เสริมสร้างหลักทางด้านคณุธรรม จริยธรรมแก่ภาคประชา
สังคม เพื่อให้ประชาชนมีความรัก หวงแหน อนุรักษ์ ฟื้นฟูต่อทรัพยากรของแผ่นดิน 
โดยเฉพาะทรัพยากรทางธรรมชาติ สอดคล้องกับแนวคิดของ ป.อ. ปยุตโต (อ้างถึง
ในชลิดา ศรมณ,ี2559) ได้กล่าวสรุปว่า  ทัศนคติที่ดีของมนุษย์ต่อธรรมชาตินั้น ไม่ควร
จะหยุดเพียงแค่เลิกมองตนเองแยกต่างหากจากธรรมชาติ และเลิกคดิจะพิชิตจัดการ
ธรรมชาตติามชอบใจ และมองตัวเองเป็นส่วนหน่ึงของธรรมชาติและจะต้องมีชีวิตที่
สอดคล้องกลมกลืนกับธรรมชาติเท่าน้ัน  เพราะนั่นยังเป็นทัศนคติกึง่เชิงลบและเฉื่อย
ชา แต่ควรจะก้าวต่อไปถึงขั้นแสดงศักยภาพของมนุษย์ในทางที่ตรงข้ามจากเดมิ 
กล่าวคือ ก่อนหน้าน้ี มนุษย์วัดความสามารถของตนด้วยการที่เอาชนะธรรมชาติและ
จัดการกับธรรมชาตไิดต้ามปรารถนา ต่อไปนี้มนุษยม์องเห็นแล้วว่าการท าให้โลก ซึ่ง
เคยมีการเบียดเบียนกันมาก เบียดเบียนกันน้อยลง ท าให้โลกท่ีมนุษย์และสรรพชีพ
เคยพออยู่กันได้ สามารถอยู่กันไดด้ียิ่งขึ้น อย่างเกื้อกูลกันมากขึ้น ในขณะที่มนุษย์
ประกาศขึ้นมาว่า ต่อไปนี้เราจะอยู่ร่วมกันกับธรรมชาติอย่างสันติโดยไม่เบยีดเบยีน 
ท าร้ายเอาเปรียบกันนั้นแท้ท่ีจริงธรรมชาตไิดต้กอยู่ในสภาวะเสียเปรยีบแล้วเป็นอย่าง
ยิ่งเพราะการที่มนุษย์จะประกาศเช่นนั้น มนุษย์ได้รุกรานเอาจากธรรมชาติไปเกือบ
หมดอยู่แล้ว เป็นเหมือนคนท่ีจะเอาแต่ได้อย่างเดียว ถ้ามองให้ถูกต้องอย่างนี้ มนุษย์
ไม่ควรจะอยู่เพียงแคภ่าวะสงบศึกกับธรรมชาตเิท่านั้น แต่มนุษย์ควรจะให้แก่
ธรรมชาติใหม้าก ด้วยการเสริมสรา้งเป็นการใหญ่ โดยยอมเสียสละให้มาก อาจจะถือ
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ว่าเป็นการที่มนุษยส์ านึกผดิ แล้วท าความดีชดใช้ หรือจะถือว่ากอบโกยจากเขามามาก
แล้วจะคืนให้แก่ธรรมชาติบา้งก็ได ้

   5) รัฐจะต้องจัดการอาชีพหรือทางเลือกอื่นในการประกอบอาชีพแก่
ประชาชน เพื่อให้ประชาชนมีทางเลือกอื่นในการด าเนินชีวิต เช่น ถ้าชาวประมงเลิก
อาชีพท าประมง รัฐก็ต้องจัดหาอาชีพอ่ืนท่ีสอดคล้องกับวิถีอาชีพเดิมของพวกเขา 
เพื่อให้พวกเขาสามารถด าเนินชีวิตอยู่ได้ เป็นต้น สอดคล้องกับงานวิจัยของ ยุคนธร 
พิบูลแถว (2554) ได้วิจัย ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงทางสังคม ที่มีต่อชุมชน
ชาวประมงชายฝั่งทะเล อ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบครีีขันธ ์ผลการวิจัยสรุปว่า 
แนวทางด าเนินการเพื่อให้ชุมชนชาวประมงชายฝั่งทะเลด ารงอยู่อย่างยั่งยืนพบว่ามี
ความต้องการให้หน่วยงานรัฐและหน่วยงานท้องถิ่นด าเนินการเพื่อให้ชุมชน
ชาวประมงมีคณุภาพชีวิตที่ดีและสามารถใช้ชีวิตอยู่ในชุมชนอย่างยั่งยืนในภาพรวมอยู่
ระดับมากทุกประเด็น โดยต้องการให้หน่วยงานรัฐจดัเขตแนวชุมชนชาวประมงให้เป็น
พื้นที่อนุรักษ ์ห้ามกลุ่มธุรกจิบุกรุกพื้นที่ประมง ควรสนับสนุนฟ้ืนฟู และอนุรักษ์
วัฒนธรรมพื้นบ้าน การท่องเที่ยวเชิงนิเวศเพื่อช่วยเพิ่มรายได้ให้ชาวประมงและหาจดุ
แข็งของชุมชนเพิ่มเป็นจุดขาย สรา้งรายได้เสริมให้ชุมชนนอกเหนือจากอาชีพประมง 
ข้อเสนอแนะ    
             จากผลการวิจยัครั้งนี้ ผูว้ิจัยมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
              1.การจะจดัท านโยบาย วิธีการด าเนินนโยบายของภาครฐัจะต้องฟังเสียง
ประชาชนควบคู่กับการด าเนินนโยบาย เช่น การท าประชาพิจารณ์ การลงประชามติ 
ฯลฯ เพราะการประสานความร่วมมือระหวา่งภาครัฐกับภาคประชาชนจะท าให้การ
แก้ไขปัญหาหรือการด าเนินนโยบายส าเร็จลลุ่วงไปได้ด้วยดี 
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              2.การสร้างหลักคณุธรรม จริยธรรมในการบริหารประเทศ และการพัฒนา
ประเทศนั้น ภาครัฐจะต้องมีการปลูกฝังหรือมีการฝึกฝนอบรมให้ภาคประชาชน 
เพื่อให้เกิดจิตส านึกท่ีดีในการรักและหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ 
              3.รัฐควรมมีาตรการรองรับปัญหาการแกไ้ขการท าประมงผิดกฎหมายใน
ระยะยาว อย่าด าเนินการแกไ้ขปญัหาเฉพาะหน้า เพราะผลกระทบที่เกิดจากการ
แก้ไขปัญหานั้น ชาวประมงได้รับความเดือดร้อนเป็นอย่างมาก 
              4.การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่รัฐจะต้องปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์ 
สุจรติ ต่อหน้าท่ีตนเอง เพราะถ้าผูป้ฏิบัติงานหรือเจ้าหน้าท่ีรัฐขาดความซื่อสัตย์ สุจริต 
ต่อหน้าท่ีจะเกดิความเสียหายแกป่ระเทศชาต ิ
              5.รัฐควรจดัให้มีการสง่เสริมอาชีพแก่ภาคประชาชนหรือจัดหาอาชีพ
รองรับ ในกรณีที่อาชีพน้ันผู้ประกอบอาชีพไม่สามารถประกอบอาชีพน้ันได้ต่อ เช่น 
เมื่อเลิกจากการประกอบอาชีพประมง รัฐต้องมองว่านอกจากชาวประมงที่ประกอบ
อาชีพประมงแล้ว เมื่อได้รบัผลกระทบจากมาตรการหรือนโยบายการแก้ไขปัญหา
ประมงแล้ว ชาวประมงสามารถไปประกอบอ่ืนใดได้บ้าง เป็นต้น 
เอกสารอ้างอิง 
กรีนพีซ ประเทศไทย Greenpeace Thailand. (2558). Definition of IUU fishing.   

2 เมษายน 2560. 
http://www.greenpeace.org/seasia/th/campaigns/Ocean/IUU/ 

ค ำสั่งหัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติที่ 10/2558 เรื่อง กำรแก้ไขปัญหาการท า
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 เมษายน 29) ราชกิจจานุเบกษา, 132 (ตอนพิเศษ 99 ง), 1-8  
ชลิดา ศรมณี. (2559). เอกสารประกอบการบรรยายกระบวนวิชาการพัฒนา
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