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การน านโยบายการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน 15 ปี โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย
ไปปฏิบัติของโรงเรียนเอกชน   

Implementation of the 15-year Free Basic Education Policy 
of Private Schools 

รัตติยา  ค าอ้าย* 

บทคัดย่อ 
การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการน านโยบายการจดัการศึกษาขัน้

พื้นฐาน 15 ปี โดยไม่เก็บค่าใช้จ่ายไปปฏิบตัิ ของโรงเรียนเอกชนในสังกัดส านักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 5 ใช้วิธีวิจัยเอกสารและวิธีวิจัยสนาม 
กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้เป็นผู้ให้ข้อมูลส าคัญจ านวน 5 คน ใช้วิธีการเก็บ
รวบรวมข้อมลูโดยการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง ผลการศึกษาพบวา่ โรงเรียนเอกชน
ในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 5 มีการเตรียมการ
เป็นอย่างดี มีแบบแผนการปฏิบัตงิานท่ีชัดเจน มีการแต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินงาน 
มีการตรวจตดิตามประเมินผล แตก่็มีปัญหาบ้างในกระบวนการด าเนินงาน เช่น 
ผู้ปกครองนักเรยีนบางรายจ่ายเงินซื้อของไม่ตรงตามวัตถุประสงค์ของนโยบาย ปัญหา
ใบเสร็จรับเงินท่ีผู้ปกครองนักเรียนบางรายน ามาส่งให้โรงเรียนไม่ถูกต้อง  

ค าส าคัญ : นโยบายการจัดการศกึษาขั้นพ้ืนฐาน 15 ปี โดยไม่เก็บคา่ใช้จ่าย, การน า
นโยบายไปปฏิบตัิ, โรงเรียนเอกชน 

*
เจ้าพนักงานธุรการปฏิบัติงาน ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 5 
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Abstract       
 The purpose of this research was to study the implementation 
of the 15-year free basic education policy of private schools under 
Chiangmai Primary Educational Service Area Office 5. A combination of 
documentary and field research methods had been employed in 
conducting the research. The structured interview was used in data 
collection from a sample of 5 key informants selected. The research 
found that private schools under Chiangmai Primary Educational Service 
Area Office 5 had made good preparations for implementing the policy. 
They made clear action plans and appointed responsible committees. 
They also monitor and evaluate their work. There were, however, some 
problems occurred in the policy implementation process. Some 
students’ parents did not expend the money in accord with the terms 
and conditions of the policy. Some parents did not submit correct 
receipts to the school.            
Keywords :15-year free basic education policy, policy implementation, 
      private school 

บทน า 
 ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และมีการแก้ไขเพิ่มเติม 
ได้บัญญัตเิกี่ยวกับสิทธิแ์ละหน้าทีท่างการศึกษา มาตรา 10 วรรค 1 ได้บัญญัตไิว้ว่า 
“การจัดการการศึกษาต้องจดัให้บคุคล  มีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการศึกษาข้ัน
พื้นฐานไม่น้อยกว่าสบิสองปี ท่ีรัฐจะต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมคีุณภาพโดยไมเ่ก็บ
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ค่าใช้จ่าย” และรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวด 3 
มาตรา 49 ไดบ้ัญญตัิไว้ว่า “บุคคลย่อมมสีิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาไม่น้อยกว่า
สิบสองปี ท่ีรัฐจะต้องจัดให้อย่างทัว่ถึงและมีคณุภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย” ท าให้เกิด
นโยบาย “เรยีนฟรี 15 ปี อย่างมีคุณภาพ” เป็นนโยบายสวัสดิการเพื่อสาธารณะของ
รัฐบาลนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี ที่ด าเนินการในรูปแบบของ “โครงการ
เรียนฟรี 15 ปี อย่างมีคุณภาพ” โดยมุ่งจัดให้ทุกคนมโีอกาสไดร้ับการศึกษาฟรี 15 ปี 
ซึ่งรัฐบาลได้ก าหนดนโยบายสาธารณะดังกล่าวไว้ใน   ค าแถลงนโยบายของ
คณะรัฐมนตรีต่อรัฐสภาเมื่อวันท่ี  29 ธันวาคม 2551 โดยได้ก าหนดเป็นนโยบาย
เร่งด่วนท่ีจะเริ่มด าเนินการในปีแรก (พ.ศ.2552) นโยบายที่ 1.3 การลดภาระคา่ครอง
ชีพของประชาชน ข้อ 1.3.1 ให้ทุกคนมีโอกาสไดร้ับการศึกษาฟรี 15 ปี โดยสนับสนุน  
ต าราในวิชาหลักให้แก่ทุกโรงเรียน จัดให้มีชุดนักเรยีนและอุปกรณ์การเรยีนฟรี และ
สนับสนุนค่าใช้จ่ายอื่นๆ เพื่อชดเชยรายการต่าง ๆที่ให้โรงเรียนเก็บจากผู้ปกครองและ 
ข้อ 3.1.4 จัดให้ทุกคนมีโอกาสไดร้บัการศึกษา ฟรี 15 ปี ตั้งแต่ระดับอนุบาลไปจนถึง
มัธยมศึกษาตอนปลาย พร้อมทั้งเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการให้เกิดความเสมอ
ภาคและเป็นธรรมในโอกาสทางการศึกษาแก่ประชากรในกลุ่มผู้ด้อยโอกาสทั้งผู้ยากไร้ 
ผู้พิการหรือทุพพลภาพ ผู้อยู่ในภาวะยากล าบาก ผู้บกพร่องทางร่างกายและสติปญัญา 
และชนต่างวัฒนธรรม รวมทั้งยกระดับการพัฒนาศูนย์เด็กเล็กในชุมชน ซึ่งการด าเนิน
นโยบายสนับสนุนค่าใช้จ่ายทางการศึกษา ซึ่งเป็นข้อก าหนดที่เกี่ยวกับการจัด
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สอดคล้องกับแผนยุทธ์ศาสตรส์ู่การปฏิบัติของกระทรวง 
ศึกษาธิการ พ.ศ. 2552 – 2555 ที่ได้ก าหนดไว้ในพันธกิจของกระทรวงศึกษาธิการ 
เกี่ยวกับการสร้างเสริมโอกาสในการศึกษาให้แก่ประชาชนทุกคน โดยมีเป้าประสงค์ให้
ประชาชนไดร้ับการศึกษาอยา่งทั่วถึง  เท่าเทียมต่อเนื่อง   ด้วยเหตุนีก้ระทรวง 
ศึกษาธิการจึงไดด้ าเนินการจัดท าแผนการด าเนินงานตามนโยบายเรยีนฟรี 15 ปี 
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อย่างมีคุณภาพข้ึน เพื่อส่งเสริมใหน้ักเรียนทุกคนได้รับโอกาสทางการศึกษาอย่างเตม็
ตามศักยภาพโดยสนับสนุนฟรี 5 รายการ ได้แก่ ค่าจดัการเรียนการสอน ค่าหนังสือ
เรียน ค่าอุปกรณ์การเรยีน ค่าเครือ่งแบบนักเรียน และคา่กิจกรรมพฒันาคุณภาพ
ผู้เรยีนอย่าเท่าเทียมกัน และไดด้ าเนินการตามนโยบายของรัฐบาลแต่ละคณะมาเป็น
ล าดับ 
 ปัจจุบันไดม้ีค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 28/2559 เรื่อง 
ให้จัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 15 ปี โดยไมเ่ก็บค่าใช้จ่าย มผีลบังคับใช้ตัง้แต่วันท่ี 15 
มิถุนายน 2559 หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาต ิพลเอกประยทุธ์  จันทร์โอชา 
ก าหนดให้รัฐต้องจดัให้บุคคลไดร้ับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไม่น้อยกว่า 12 ปี โดย ไม่เก็บ
ค่าใช้จ่ายนั้น และได้พิจารณาแล้วเห็นว่า โดยที่เรื่องนี้สอดคล้องกับนโยบายดา้น
การศึกษาของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ และนโยบายปฏริูปการศึกษาของรัฐบาล 
ทั้งสามารถลดความเหลื่อมล้ า สรา้งโอกาสทางการศึกษาและความเป็นธรรมในสังคม 
แก้ปัญหาความยากจน ตลอดจนสง่เสริมการพัฒนาทรัพยากรมนุษยแ์ละสอดคล้องกับ
ความต้องการของประชาชน จึงสมควรยืนยันแนวทางดังกลา่วและพัฒนาต่อไปด้วย
การยกระดับจาก การเป็นโครงการตามนโยบายของแตล่ะรัฐบาลใหเ้ป็นหน้าที่ของรัฐ
และมาตรการตามกฎหมาย เพื่อเป็นหลักประกันความยั่งยืนมั่นคง และเพื่อให้
สามารถจัดงบประมาณสนับสนุนได้อย่างต่อเนื่อง โดยอาศยัอ านาจ ในมาตรา 44 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2557  
 ในส่วนของโรงเรียนเอกชน คณะรฐัมนตรียังเห็นชอบงบประมาณรายจ่าย
เพิ่มเตมิ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 เมื่อวันท่ี 13 มกราคม 2552 เพิ่มเติม
ส าหรับการศึกษาของเอกชน เพื่อใช้เป็นค่าจัดการเรียนการสอน หนังสือเรียน 
อุปกรณ์การเรียน เครื่องแบบนักเรียน และกจิกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรยีน ตาม
แผนงานเสริมสร้างรายได้พัฒนาคณุภาพชีวิตและความมั่นคงด้านสังคม ส าหรับ
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บริหารงานคณะกรรมการส่งเสรมิสถานศึกษาเอกชน จึงจัดท าระเบยีบกระทรวง 
ศึกษาธิการ ว่าด้วยการก าหนดมาตราช่วยเหลือนักเรยีนในโรงเรียนเอกชนเป็นเงิน
อุดหนุนค่าหนังสือเรียน อุปกรณ์การเรยีน เครื่องแบบนักเรียน และกิจกรรมพัฒนา
คุณภาพ พ.ศ. 2552 ต่อเนื่องมาจนถึงปัจจุบัน 
 ดังนั้นส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมสถานศึกษาเอกชน ได้มีประกาศ
ส านักบริหารงานคณะกรรมการส่งเสรมิการศึกษาเอกชน เรื่อง อัตราการอุดหนุนเป็น
เงินอุดหนุนค่าหนังสือเรียน อุปกรณ์การเรียน เครื่องแบบนักเรยีน และกิจกรรม
พัฒนาคุณภาพ ปีการศึกษา 2553   เพื่อตอบสนองนโยบายการพัฒนาสังคมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของรัฐบาล ในโครงการสนับสนุนคา่ใช้จ่ายในการจัดการศึกษา
ตั้งแต่ระดับอนุบาลจนจบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยเป้าหมาย คือนักเรียนทุกคนใน
โรงเรียนเอกชน ตั้งแต่อนุบาลปีท่ี 1 ถึงช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี 6 โดยได้รบัค่าใช้จ่ายใน
รายการ คือ ค่าจดัการเรียนการสอน ค่าหนังสือเรียน ค่าเครื่องแบบนักเรียน และค่า
กิจกรรมพัฒนาคณุภาพผู้เรียน  
 ส าหรับส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 5 เป็น
หน่วยงานทางการศึกษา   สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
กระทรวงศึกษาธิการ เป็นหน่วยงานส่วนกลางท่ีตั้งอยู่ในส่วนภมูิภาค ได้จัดตั้งข้ึนตาม
พระราชบัญญัตริะเบยีบบริหารราชการแผ่นดินกระทรวงศึกษาธิการ พุทธศักราช 
2546 และประกาศของกระทรวงศึกษาธิการ เรื่องการก าหนดและแก้ไขเปลีย่นแปลง
เขตพื้นท่ีการศึกษา เป็นเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ตั้งแต่วันท่ี 17 สิงหาคม 
2553  ตั้งอยู่เลขท่ี 404  หมู่ 10 ต าบลหางดง อ าเภอฮอด จังหวดัเชียงใหม่ มีพื้น
บริการครอบคลมุพื้นท่ี 3 อ าเภอ คือ อ าเภอฮอด อ าเภอดอยเต่า และอ าเภออมก๋อย 
ดังนั้น กลุ่มส่งเสรมิสถานศึกษาเอกชนในฐานะที่ได้รับมอบหมายจาก  ผู้อ านวยการ
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 5 ก าหนดให้รับผิดชอบใน
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การประสาน ส่งเสรมิ สนับสนุน การจัดการศึกษาของโรงเรยีนเอกชน ตลอดจน
สนับสนุนบุคคล คณะบุคคล  นิตบิุคคล  มีส่วนร่วมการจัดการศึกษาทั้งการจัด
การศึกษาในระบบ และการศึกษานอกระบบ ในปีงบประมาณ 2559 มีโรงเรียน
เอกชนในสังกัด แยกออกเป็นโรงเรียนในระบบ จ านวน 2 โรงเรียน    คือ โรงเรียน
อนุบาลเรือนค า และโรงเรยีนฟ้าใส โดยมีนักเรยีนในสังกัดโรงเรียนเอกชนท้ังสิ้น
จ านวน 132 คน ผู้บริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษา จ านวน 15 คน และ
โรงเรียนนอกระบบ จ านวน 1 โรง คือ โรงเรียนศูนยจ์ินตศึกษาล้านนาอาเซียนฮอด 
(ข้อมูล ณ วันที่ 10 มิถุนายน 2559) ส าหรับกลุม่ส่งเสริมสถานศึกษาเอกชน มี
บุคลากรทางการศึกษา จ านวน  2 คน (ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
เชียงใหม่ เขต 5, 2559, หน้า 21)  

ผู้วิจัยซึ่งเป็นบุคลากรของกลุม่ส่งเสริมสถานศึกษาเอกชน ส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 5 มีหน้าที่ในงานส่งเสริมการอุดหนุน
กองทุนสงเคราะห์และสวัสดิการ และมีความรับผิดชอบในงานการขอรับเงินอุดหนุน 
ติดตามการใช้จ่ายเงินอุดหนุน และรายงานการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายเงินอุดหนุน 
จึงสนใจที่จะท าวิจัยเกีย่วกับกระบวนการน านโยบายการจดัการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 15 
ปี โดยไม่เก็บค่าใช้จ่ายไปปฏิบตัิ ของโรงเรียนเอกชนในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 5   

 
วิธีด าเนินการวิจัย  
 การวิจัยครั้งนี้ ใช้วิธีการวิจัย 2 วิธี ได้แก่วิธีวิจัยเอกสาร (Documentary 
research) และวิธีวิจัยสนาม (Field research)  

ประชากรและกลุ่มตัวอย่างของการวิจัยสนาม 
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 ประชากร  (Population) ได้แก่ ผู้บริหารและเจ้าหน้าท่ีของโรงเรียน
เอกชนในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 5 และ
บุคลากรของส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 5 
 กลุ่มตัวอย่าง (Sample) ที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ เป็นผู้ให้ข้อมูลส าคญั 
(Key informants)  จ านวน 5 คน ใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive 
sampling) โดยพิจารณาจากคุณสมบัตดิังต่อไปนี ้
  1. ผู้บริหารโรงเรียนเอกชน ในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 5 คือ โรงเรียนอนุบาลเรือนค า และโรงเรียนฟ้าใส มี
หน้าท่ีก าหนดแผน ส่งเสริมพัฒนาการของนักเรียนทุกด้านใหส้อดคลอ้งกับการจัด
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 15 ปี โดยไมเ่ก็บค่าใช้จ่ายไปสู่การปฏิบัติ จ านวน 2 คน 
  2. ผู้อ านวยการกลุม่ส่งเสรมิสถานศึกษาเอกชนมีหน้าที่รับผดิชอบ
ติดตามประเมินผลการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 15 ปี โดยไม่เก็บค่าใช้จ่ายไปสู่การ
ปฏิบัติของโรงเรียนเอกชน ในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
เชียงใหม่ เขต 5 จ านวน 1 คน 
    3.  เป็นเจ้าหน้าท่ีโรงเรียนเอกชน ผู้รับผิดชอบ ผู้ด าเนินงาน ผู้ที่
ประสานงานกับหน่วยท่ีเกี่ยวข้องการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 15 ปี โดยไม่เก็บ
ค่าใช้จ่ายไปสู่การปฏิบตัิ ได้แก่ เจา้หน้าท่ีบริหารงานท่ัวไป จ านวน 2 คน 
 

เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 เครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัยครั้งนี้ คือแบบสัมภาษณ์
แบบมีโครงสร้าง ซึ่งมีค าถามและข้อก าหนดแน่นอนตายตัว จะสมัภาษณ์ผู้ใดก็ใช้
ค าถามเดยีวกัน (สุภางค ์ จันทวานิช, 2557, หน้า 75)   
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วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัยสนาม 
ผู้วิจัยได้ก าหนดวันนดัหมายวัน-เวลาสมัภาษณ์ โดยแจ้งผู้ให้สมัภาษณ์ทราบ

ก่อนล่วงหน้า ก่อนเริ่มสัมภาษณ์ทกุครั้งจะขออนุญาตผู้ให้สมัภาษณ์ในการจดบันทึก
ค าให้สัมภาษณ์และบันทึกเสียง การสัมภาษณ์ใช้วิธีการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง 
(Structured interview) คือสัมภาษณ์ไปตามค าถามที่ก าหนดไว้ในแบบสัมภาษณ์
เท่านั้น และท าการสัมภาษณเ์ป็นรายบุคคล  

การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ผู้วิจัยใช้การวิเคราะห์ข้อมลูเชิงคณุภาพ โดยการน าข้อมูลที่ได้จากเอกสาร
และข้อมลูที่ได้จากการสัมภาษณ์ มาวิเคราะห์เนื้อหา (content analysis)  แล้วน ามา
หาข้อสรุปอย่างมีกฎเกณฑ์ โดยมลี าดับขั้นตอนในการวิเคราะห์ดังนี้ 
 1.  น าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์มาเปรยีบเทียบระหว่างบุคคล ตลอดจน
จัดล าดับความส าคัญและคุณลักษณะของข้อมูล 
 2. น าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณแ์ละจัดล าดับความส าคัญแล้ว มา
เปรียบเทยีบข้อมูลจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง ไม่ว่าจะเป็นแนวคดิ ทฤษฎี ผลงานวิจัยท่ี
เกี่ยวข้อง เพื่อจะได้ทราบถึงลักษณะที่มีความคลา้ยคลึงกันและแตกต่างกันของข้อมูล
ต่าง ๆ 
 3.  น าข้อมูลที่ได้จากการสมัภาษณ์และจากเอกสารตา่ง ๆ มาท าการ
วิเคราะห์ข้อมูลร่วมกันอย่างเป็นระบบ และน าไปสู่การเชื่อมโยงข้อมูลเข้าด้วยกัน  
แสดงความสัมพันธ์ของข้อมูลให้ได้ชัดเจนยิ่งขึ้น เพื่อสะดวกในการวเิคราะห์ และการ
เขียนรายงาน 
 4. วิเคราะห์ข้อมลูในแต่ละประเดน็โดยใช้วิธีการ “ตีความ” ตามหลกัการ
วิเคราะห์ข้อมูลเชิงคณุภาพ 
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ผลการวิจัย 
ประเด็นที่ 1 กระบวนการน านโยบายการจดัการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 15 ปี 

โดยไม่เก็บค่าใช้จ่ายไปปฏิบัติของโรงเรียนเอกชน ในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 5 มีดังนี ้

1) มีการศึกษาข้อมูลและแนวทางการด าเนินงานให้ถูกต้องตามที่นโยบาย
ก าหนดในแต่ละปีงบประมาณ 

2) มีแบบแผนการปฏิบตัิงานท่ีชัดเจน จัดท าค าขอ ประชุมกรรมการ 4  
ฝ่าย และด าเนินการตามมติที่ประชุม เน้นการมสี่วนร่วมระหว่างโรงเรียนกับ
ผู้ปกครอง  

3) มีการแต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินงาน บุคลากรทุกคนมสี่วนร่วมในการ
เสนอและแสดงความคิดเห็น การตัดสินใจ ในการก าหนดแนวทางการด าเนินงานและ
การพัฒนาร่วมกัน ผา่นรูปแบบของการประชุม ช้ีแจง ท าความตกลง และการสื่อสาร
อิเล็กทรอนิกส์ หรือสังคมออนไลนต์่าง ๆ เพื่อให้การด าเนินงานส าเรจ็ตามเปา้หมาย 
และเกดิประโยชน์สูงสดุต่องบประมาณที่ได้รับ 

4) มีการตรวจติดตามประเมินผลการใช้เงินอุดหนุนโรงเรียนเอกชนที่ได้จาก
รัฐบาล โดยการตรวจสอบจะอ้างองิจากแนวทางการด าเนินโครงการสนับสนุน
ค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาตั้งแต่ระดับอนุบาลจนจบการศึกษาข้ันพื้นฐาน และ
ประกาศส านักบริหารงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนเรือ่งอัตราการ
อุดหนุนเป็นเงินอุดหนุนค่าหนังสือเรียน อุปกรณ์การเรียน เครื่องแบบนักเรียนและ
กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน  

5) มีการประชาสมัพันธ์ผู้ปกครองในวิธีการบริหารจัดการโครงการเรยีนฟรี 
15 ปี ว่าในแต่ละปีการศึกษาจะมกีารจัดการแบบใด  
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 ประเด็นที่ 2 ปัญหาและอุปสรรคในการน านโยบายการจดัการศึกษาขั้น
พืน้ฐาน 15 ปี โดยไม่เก็บค่าใช้จ่ายไปปฏิบตัิ ของโรงเรียนเอกชนในสังกัดส านักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 5 มีดังนี้   

1)  ปัญหาด้านการด าเนินงานในสว่นของค่าเครื่องแบบ ผู้ปกครองไม่น าเงิน
ไปซื้อเครื่องแบบนักเรียน หรือผู้ปกครองจ่ายเงินไม่ตรงตามวัตถุประสงค์ 

2)  ปัญหาใบเสร็จผู้ปกครองน าหลกัฐานใบเสร็จรับเงินมาส่งให้โรงเรยีนไม่
ถูกต้อง หรือมีการแก้ไขใบเสรจ็ใหเ้ท่ากับราคาเงินท่ีสถานศึกษาจ่ายให้ ส่งใบเสร็จไม่
ถูกต้อง (ไม่มีเลขท่ี,ไม่มหีมายเลขผูเ้สียภาษีอากร,ไม่มีซื่อร้านค้า) หรอืเขียนเป็น
กระดาษเท่านั้น ท าให้โรงเรยีนจัดส่งหลักฐานล่าช้า 

3)  ปัญหาผู้ปฏิบัติงาน อาทิ ครู บคุลากรของโรงเรียน ไม่ได้รับรู้และไม่
เข้าใจ ในนโยบายเรียนฟรี 15 ปี อย่างแท้จริง 

4)  ปัญหาเรื่องงบประมาณไม่เพียงพอในแต่ละด้าน และงบประมาณมาช้า 
โรงเรียนเปิดแล้วเพิ่งได้งบมา ท าให้โรงเรยีนต้องใช้เงินส ารองมาก 
 ประเด็นที ่3 วิธีการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคการน านโยบายการจัด
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 15 ปี โดยไมเ่ก็บค่าใช้จ่ายไปปฏิบัติ ของโรงเรยีนเอกชนในสังกัด
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 5 มีดังนี ้

1)  ผู้บริหารมีการศึกษาแนวการการด าเนินงานให้เขา้ใจและการด าเนินงาน
ควรให้อยู่ภายใต้นโยบาย ระเบยีบ กฎหมาย และค าสั่งของทางราชการเป็นหลัก การ
ปฏิบัติงานมีการก ากับ ติดตาม และควบคุมการด าเนินงานตามสายการบังคับบัญชา
เพื่อให้มีความถูกต้อง ตามระเบยีบของทางราชการที่ก าหนดไว้ มีการตรวจสอบ 
พร้อมท้ังถ่ายทอดให้ผู้ปฏิบตัิงาน ครู บุคลากรในโรงเรียนเข้าใจและปฏิบัติตาม 

2)  ด้านงบประมาณล่าช้า โรงเรียนมีการจัดหาเงินส ารองในส่วนของ
โครงการ เพื่อส ารองจ่ายและด าเนนิการให้เสร็จก่อนเปดิภาคเรียน 



วารสารรามค าแหง  ฉบับรัฐประศาสนศาสตร์ ปีที่ 1 ฉบับที ่1/2561 

 
 

  หน้า 59  
  

 3)  มีการประชาสมัพันธ์หลายช่องทางให้ผู้ปกครองทราบในการด าเนินงาน
โครงงานเรียนฟรี 15 ปี เช่น การจัดตั้งเครือข่ายการจดัการศึกษาเพื่อแลกเปลี่ยน
ความรู้ ความคดิ ข้อมูลข่าวสารทางด้านการจัดโครงงานเรยีนฟรี 15 ปี ครู กับ
ผู้ปกครอง ท าให้เกิดการมีส่วนร่วม  
 ประเด็นที ่4 ข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการน านโยบายการจัด
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 15 ปี โดยไมเ่ก็บค่าใช้จ่ายไปปฏิบัติ ของโรงเรยีนเอกชนในสังกัด
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 5 มีดังนี ้
 1)  ควรส่งเสรมิ และสนับสนุนใหม้ีการพัฒนาบุคลากร เกี่ยวกับกฎหมาย 
ระเบียบ และข้อบังคับต่าง ๆ ให้เกิดความเข้าใจ ในการจดัการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 15 ปี 
ของโรงเรียน ให้สามารถตอบข้อสงสัย ข้อซักถาม และสามารถตอบปัญหาและ
แก้ปัญหาให้กับกลุม่ผู้ปกครอง 
 2)  โครงการและแผนงาน กิจกรรมพัฒนาผู้เรียนในการจดัการศึกษาขั้น
พื้นฐาน 15 ปี ของโรงเรียนควรจะมีการด าเนินการอย่างจริงจังและตอ่เนื่อง ซึ่งต้องมี
การวางแผนในการด าเนินงาน พัฒนาหลักเกณฑ์ช้ีวัดและเพิ่มศักยภาพให้สูงข้ึน เน้น
กิจกรรมที่เสรมิสร้างจินตนาการ ควรเน้นการมีส่วนร่วมของสังคม ชุมชน และพัฒนา
เทคโนโลยีการด าเนินงานให้มีความทันสมัย เพื่อให้เกดิประสิทธิภาพและประสิทธิผล
สูงสุด 
 3)  ด้านงบประมาณ ควรเพิ่มงบประมาณให้เพียงพอและเหมาะสมกบั
สภาพการจ่ายจริงของโรงเรียน  
 4)  ประชาสัมพันธ์สรา้งความเข้าใจให้กับผู้ปกครองของเด็ก และเหน็ถึง
ความส าคญัของโครงการ 
 5)  เน้นกิจกรรมพัฒนามาเป็นดูงานเศรษฐกิจพอเพียงในชุมชน กิจกรรม
ทางศาสนาวัดใกล้ๆ โรงเรียน เพื่อให้เพียงพอต่องบประมาณ   
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 6) มีการจัดประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรู้เกี่ยวกับการด าเนินงาน ระหว่าง
โรงเรียน หน่วยงาน หรือดูงานในโรงเรียนต้นแบบ 

 
อภิปรายผลการวิจัย 
 ผลการวิจัยมีประเด็นที่น ามาอภิปราย ดังน้ี 
 ประเด็นที่ 1 กระบวนการน านโยบายการจดัการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 15 ปี 
โดยไม่เก็บค่าใช้จ่ายไปปฏิบัติ ของโรงเรียนเอกชนในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 5  

มุ่งเน้นการปฏิบตัิตามแบบแผนของโรงเรียน และปฏิบตัิตามแนวทางของ
นโยบายการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 15 ปี โดยไมเ่ก็บค่าใช้จ่าย โดยมีการประชุม
ช้ีแจง ในเรือง กฎ ระเบียบ แนวทาง ให้กับครู บุคลากร ผู้ปกครอง และเพื่อให้รับรู้ถึง
ประโยชน์และความคุ้มค่า อีกทั้งการด าเนินงานยังต้องมีการตรวจติดตาม ประเมินผล 
มีการแต่งตั้งคณะกรรมการด าเนิน บุคลากรทุกคนมสี่วนร่วมในการเสนอและแสดง
ความคิดเห็น การตัดสินใจ ในการก าหนดแนวทางการด าเนินงานและการพัฒนา
ร่วมกัน ผ่านรูปแบบของการประชุม ช้ีแจง ท าความตกลง และการสื่อสารทางสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ หรือสังคมออนไลน์ต่าง ๆ เพื่อให้การด าเนินงานส าเร็จตามเป้าหมาย 
และเกดิประโยชน์สูงสดุต่องบประมาณที่ได้รับได้ มีการตรวจตดิตาม ประเมินผล การ
ใช้เงินอุดหนุนโรงเรียนเอกชน ที่ได้จากรัฐบาล โดยการตรวจสอบจะอ้างอิงจากแนว
ทางการด าเนินโครงการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาตั้งแต่ระดับอนุบาลจน
จบการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และประกาศส านักบริหารงานคณะกรรมการส่งเสริม
การศึกษาเอกชนเรื่องอัตราการอุดหนุนเป็นเงินอุดหนุนค่าหนังสือเรยีน อุปกรณ์การ
เรียน เครื่องแบบนักเรียนและกิจกรรมพัฒนาผู้เรยีน ปีการศึกษา 2553 และมีการ
ประชาสมัพันธ์ผู้ปกครองในวิธีการบริหารจดัการโครงการเรียนฟรี 15 ปี ว่าในแต่ปี
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การศึกษานั้นเราจะจดัการแบบใด หนังสือเรียน อุปกรณ์การเรยีน ชุดนักเรียนและ
กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน สอดคล้องกับแนวคิดของ Williams (อ้างถึงใน บุญเกียรต ิ   
การะเวกพันธุ,์ 2560, หน้า 122) ได้อธิบายความหมายว่า การน านโยบายปฏิบตั ิ
หมายถึง ความสามารถขององค์การในการรวบรวมทรัพยากรทางการบริหารใน
องค์การให้สามารถปฏิบตัิงานเพื่อบรรลุวตัถุประสงค์ขององค์การ ซึ่งต้องมีการจัดหา
ตระเตรยีมวิธีการทั้งหลายเพื่อจะ ท าให้การด าเนินงานตามนโยบายส าเร็จลลุ่วง โดย
ใช้ความพยายามอย่างต่อเนื่องในช่วงระยะเวลาหนึ่ง ๆ จนสามารถด าเนินการได้
ส าเรจ็ สอดคล้องกับแนวคิด วรเดช จันทรศร (อ้างถึงใน ธันยวัฒน์ รัตนสัค, 2546, 
หน้า 176) ได้ให้ความหมายของการน านโยบายไปปฏิบัติว่า “เป็นเรื่องของการศึกษา
ว่าองค์กร บุคคล หรือกลุม่บุคคลที่เกี่ยวข้องสามารถน าและกระตุน้ให้ทรัพยากรทรง
การบริหารทั้งมวล ปฏิบตัิงานให้บรรลตุามนโยบายทีร่ะบไุว้หรือไม ่ แค่ไหน เพียงใด 
หรือกล่าวอีกนัยหนึ่ง การน านโยบายไปปฏิบตัิให้ความสนใจเกี่ยวกับเรื่องของ
ความสามารถท่ีจะผลักดันให้การท างานของกลไกท่ีส าคัญทั้งมวลสามารถบรรลผุล
ตามนโยบายที่ได้ตั้งเป้าหมายเอาไว้ และสอดคล้องกับแนวคิด มยรุี อนุมานราชธน 
(2547, หน้า 208) ได้สรุปวา่ การน านโยบายไปปฏิบัต ิ หมายถึง การแปลง
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ในนโยบาย ซึ่งอาจเป็นกฎหมายหรือค าสั่งของรัฐบาลหรือ
คณะรัฐมนตรีให้เป็นแนวทาง/แผนงาน/โครงการ กิจกรรมที่เป็นรปูธรรมประกอบด้วย 
การจัดหาทรัพยากรต่าง ๆ เพื่อด าเนินการใหส้ าเรจ็ลลุ่วงตามวตัถุประสงค์ การ
วางแผนโครงการเพื่อตอบสนองวตัถุประสงค์ที่ก าหนด การออกแบบองค์การและการ
ด าเนินงานให้เป็นไปตามแนวทางการด าเนินงานโครงการที่ก าหนดไว้ นอกจากน้ียัง
สอดคล้องกับงานกับงานวิจัยของ มลฤดี  ค าผุย (2554) ได้ศึกษาเรือ่ง การด าเนินงาน
ตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี : กรณีศึกษา ส านักงานเขตพื้นท่ีการศกึษาประถมศึกษา
อุบลราชภาณี เขต 5 ผลการวิจัยสรุปว่า กระบวนการด าเนินงาน ในด้านการ
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ด าเนินงาน ต้องมีการประชุม ท าความเข้าใจก่อนท่ีจะด าเนินงาน เพื่อให้ตรงตาม
วัตถุประสงค์อย่างแท้จริงและมีการเตรียมการล่วงหน้าก่อนเปดิภาคเรียน เพื่อไม่ให้
เกิดการล่าช้าให้ทันการเปดิภาคเรยีน สอดคล้องกับแนวคิดของ สมพร เฟื่องจันทร ์
(2539, หน้า 150) สรุปว่าการน าเอานโยบายไปปฏิบัตินั้น เป็นกระบวนการ เป็นผล
ต่อเนื่อง มาจากขั้นตอนการก าหนดนโยบาย มีความต่อเนื่อง นอกจากน้ัน ยังเป็น
กิจกรรมที่มีการก าหนดเป้าหมายไว้ล่วงหน้าว่าเราต้องการผลสดุท้ายเป็นเช่นไร  
 ประเด็นที ่2 ปัญหาและอุปสรรคการน านโยบายการจดัการศึกษาขั้น
พื้นฐาน 15 ปี โดยไม่เก็บค่าใช้จ่ายไปปฏิบตัิ ของโรงเรียนเอกชนในสังกัดส านักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 5 
 1) ปัญหาด้านการด าเนินงานในส่วนของค่าเครื่องแบบ ผู้ปกครองนักเรียน
ไม่น าเงินไปซื้อเครื่องแบบนักเรียน หรือผู้ปกครองนักเรียนจ่ายเงินไมต่รงตาม
วัตถุประสงค์ เกิดจากความไม่เข้าใจในตัวนโยบายอย่างถ่องแท้ ท าให้การด าเนินงาน
เกิดปัญหา สอดคล้องกับงานวิจัยของ มลฤดี  ค าผุย (2554) ได้ศึกษาเรื่อง การ
ด าเนินงานตามนโยบายเรยีนฟรี 15 ปี : กรณศีึกษา ส านักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาอุบลราชภาณี เขต 5 ผลการวจิัยสรุปว่า ด้านการด าเนนิการในส่วนของ
ค่าเครื่องแบบนักเรียน ผู้ปกครองนักเรียนไม่น าเงินไปซื้อเครื่องแบบนักเรียน หรือ
ผู้ปกครองใช้จ่ายเงินไม่ตรงตามวัตถุประสงค์ ข้อเสนอแนะ ควรให้ทางสถานศึกษา
ด าเนินการแทนผู้ปกครองนักเรียนจะไดเ้ครื่องแบบนักเรียนอย่างแทจ้ริงตามความ 
จ าเป็น  

2)  ปัญหาผู้ปกครองนักเรยีนน าหลักฐานใบเสร็จรับเงินมาส่งให้โรงเรียนไม่
ถูกต้อง หรือมีการแก้ไขในเสรจ็ให้เท่ากับราคาเงินท่ีสถานศึกษาจ่ายให้ ส่งใบเสร็จไม่
ถูกต้อง (ไม่มีเลขท่ี,ไม่มหีมายเลขผูเ้สียภาษีอากร,ไม่มีซื้อร้านค้า) หรอืเขียนเป็น
กระดาษเท่านั้น ท าให้โรงเรยีนจัดส่งหลักฐานล่าช้า สอดคล้องกับงานวิจัยของ มลฤดี  
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ค าผุย (2554) ได้ศึกษาเรื่อง การด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี : กรณีศึกษา 
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุบลราชภาณี เขต 5 ผลการวิจัยสรุปว่า 
ใบเสร็จรับเงินท่ีผู้ปกครองนักเรียนน ามาส่งไม่ถูกต้อง หรือมีการแก้ไขใบเสร็จให้
เท่ากับราคาทีส่ถานศึกษาจ่ายจริง ข้อเสนอแนะ ควรให้ทางสถานศกึษาด าเนินการ
แทนผู้ปกครองนักเรียนจะได้เครื่องแบบนักเรียนอย่างแท้จริงตามความจ าเป็น 

3)  ปัญหาผู้ปฏิบัติงาน อาทิ ครู บคุลากรของโรงเรียน ไม่ได้รับรู้และไม่
เข้าใจ ในนโยบายเรียนฟรี 15 ปี อย่างแท้จริง สอดคล้องกับงานวิจยัของ สกนธ์  ชุม
ทัพ (2554) ได้ศึกษา การน านโยบายสาธารณะสู่การปฏิบตัิ : เรียนฟรี 15 ปี อย่างมี
คุณภาพ ผลการวิจัยสรุปว่า ให้กระทรวงศึกษาธิการด าเนินการเผยแพร่
ประชาสมัพันธ์นโยบายเรียนฟรี 15 ปี อย่างมีคุณภาพให้เข้มข้นเพิ่มมากขึ้นเป็น   
ระยะ ๆ และต่อเนื่อง เพิ่มและปรบัปรุงการก าหนดแนวทางและวิธปีฏิบัติให้ชัดเจน 
 4)  ปัญหาเรื่องงบประมาณไม่เพียงพอในแต่ละด้านและงบประมาณมาช้า 
โรงเรียนเปิดแล้วเพิ่งจะได้งบมา ท าให้โรงเรยีนมีความจ าเป็นต้องใช้เงินส ารองอยู่มาก 
อ่องจิต เมธยะประภาส (2552) ได้ศึกษา การพัฒนาแนวทางการด าเนินงานตาม
นโยบายเรียนฟรี 15 ปี อย่างมีคุณภาพของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พื้นฐาน ผลการวิจยัสรุปว่า โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาผลการด าเนนิงานตาม
นโยบายเรียนฟรี 15 ปี อย่างมีคุณภาพของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พื้นฐาน ปีงบประมาณ 2556 และพัฒนาแนวทางในการด าเนินงานตามนโยบายเรียน
ฟรี 15 ปี อย่างมีคุณภาพของส านกังานคณะกรรมการขั้นพื้นฐาน ผลการวิจัยพบว่า 
1) ด้านปริมาณ นักเรียนทุกคนมีโอกาสไดร้ับการศึกษาโดยไมเ่สยีค่าใช้จ่าย ส าหรับ
รายการหนังสือเรยีน เครื่องแบบนักเรียน และกิจกรรมพัฒนาผูเ้รียน 2) ด้านเวลา 
การด าเนินการลา่ช้า ไมส่ามารถปฏิบัติได้ตามปฏิทินที่ก าหนดไว้ 3) ด้านค่าใช้จ่าย ไม่
เพียงพอ 4) ด้านคุณภาพ ก่อให้เกดิประโยชน์ต่อนักเรยีนตามที่ก าหนด สามารถ



วารสารรามค าแหง  ฉบับรัฐประศาสนศาสตร์ ปีที่ 1 ฉบับที ่1/2561 

 
 

  หน้า 64  
  

ด าเนินการด้วยความโปร่งใส ตรวจสอบได้ โรงเรียนได้รับการร้องเรยีนร้อยละ 0.36 
และ 5) ด้านความพึงพอใจ พบว่า ผู้ปกครองมีความพึงพอใจในระดบัมากและ
สอดคล้องกับงานวิจัยของ กิตติยา  เอ็ฟฟานสและศุนสิา  ทดลา (2555) ได้ศึกษา 
ปัญหาการจัดการศึกษาตามนโยบายเรียนดี เรยีนฟรี 15 ปี ผลการวจิัยสรุปวา่ ปัญหา
เชงิกระบวนการ คือการน านโยบายสู่การปฏิบัติ สรุปปญัหาได้  6 ประการคือ 1) 
ปัญหางบประมาณไมเ่พียงพอท าให้ไม่เกดิการเรียนฟรีจริงตามชื่อนโยบาย ส าหรับ
โรงเรียนขนาดใหญ่และขนาดกลาง ยกเว้นโรงเรียนขนาดเล็กท่ีอยู่ในชนบท 2) ปัญหา
ความยุ่งยากเกี่ยวเนื่องกับระเบยีบการเบิกจ่ายเงินท้ังต่อฝ่ายโรงเรยีนและฝา่ย
ผู้ปกครอง 3) ปัญหาเรื่องคณุภาพของรายการที่รัฐให้ฟรี 4) ปัญหากฎระเบียบการ
เบิกจ่าย 5) ปัญหาการเพิ่มภาระงานธุรการของคร ูและ6) ผลกระทบทางลบต่อ
กระบวนการจดัการเรียนสอนส าหรับโรงเรียนขนาดใหญ่ แตส่่งผลกระทบทางบวกต่อ
กระบวนการเรียนการสอนส าหรบัโรงเรียนขนาดเล็กในชนบท 
 ประเด็นที ่3 วิธีการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคการน านโยบายการจัด
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 15 ปี โดยไมเ่ก็บค่าใช้จ่ายไปปฏิบัติ ของโรงเรยีนเอกชนในสังกัด
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 5  

1)  ผู้บริหารควรศึกษาแนวทางการด าเนินงานพร้อมทั้งถ่ายทอดให้
ผู้ปฏิบัติงานเข้าใจเพื่อสามารถด าเนินงานได้อย่างถูกต้อง ครูและบุคลากรของโรงเรียน 
เข้าใจการบริหารการเงิน การบญัชี การใช้จ่ายเงินงบประมาณอุดหนุนเป็นไปตาม
โปรแกรม ระเบียบ กฎหมายที่ก าหนดเพื่อความถูกต้องและง่ายต่อการตรวจสอบ ได้
สอดคล้องกับแนวคดิของ ศภุชัย  ยาวะประภาษ (อ้างถึงใน เดช อุณหะจิรังรักษ,์ 
2560, หน้า 35-38) ได้กล่าวสรุปว่า ลักษณะของหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบตั ิ
ประเภทของหน่วยงาน (หน่วยงานท่ีมีอยู่เดิม/หน่วยงานจัดตั้งใหม)่ มีผลต่อ
ความส าเร็จหรือความล้มเหลวของนโยบาย โดยการมอบหมายให้แก่หน่วยงานที่มีอยู่
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แล้วและสนับสนุนนโยบายนั้นมีโอกาสประสบความส าเร็จมากกว่าการมอบนโยบาย
ให้แก่หน่วยงานที่จัดตั้งข้ึนใหม ่ เนื่องจากมีความพร้อมด้านทรัพยากรและบุคลากร
มากกว่า นอกจากน้ีหน่วยงานท่ีมีโครงสร้างและล าดับขั้นการบังคบับัญชาน้อย และ
ปัจจัยอื่น ๆ เช่น ภาวะผู้น าท่ีเข้มแข็ง ความสัมพันธ์ของหน่วยงานท่ีน านโยบายไป
ปฏิบัติกับหน่วยงานที่ก าหนดมีความสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิด และการสื่อสารแบบเปิด
โอกาส/เปิดกว้าง มีผลให้การน านโยบายไปปฏิบตัิประสบความส าเรจ็มากกว่า 
 2)  ด้านงบประมาณล่าช้า โรงเรียนต้องมเีงินส ารองไวเ้พื่อเบิกจ่ายให้ทัน
เปิดเรียน จัดซื้อหนังสือ อุปกรณก์ารเรยีน ได้ทันก่อนเปิดภาคเรียน และต้องจัดสรร
งบประมาณที่ไดม้าให้เกดิประโยชน์สูงสุด สอดคล้องกับงานวิจัยของ สิรินทร์พร วงศ์
พีรกุล (2552) ได้ติดตามประเมินผลกระบวนการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี ไปปฏิบัติ
ในสถานศึกษา ผลการศึกษาพบวา่ 1) ภาพรวมของกระบวนการน านโยบายเรียนฟร ี
15 ปี ไปปฏิบัติในสถานศึกษา มีผลการประเมินอยู่ในระดบัดี 2) ปัญหาอุปสรรคที่
เกิดขึ้นในระหว่างการด าเนินงานของสถานศึกษา มีสาเหตมุาจากนโยบายไม่ชัดเจน 
การจัดสรรงบประมาณล่าช้า ไมต่รงก าหนดเวลา 3) ผู้บรหิาร ผูป้กครองนักเรียนมี
ความพึงพอใจต่อการด าเนินงานตามแนวนโยบายเรียนฟรี 15 ปี 
 3)  มีการประชาสัมพันธ์ในตัวของโครงการเรยีนฟรี 15 ปี ให้ผูป้กครอง
ทราบ ติดป้ายประกาศ รายละเอียดของโครงการ พร้อมท้ังจัดท าแผ่นพับแจก
ผู้ปกครอง มีการจัดประชุมครูก่อนเปิดภาคเรียน มีการท าความเข้าใจ กับครู บุคลากร
ในโรงเรียน กับโครงการเรยีนฟร ี 15 ปี โดยมีการประชุมท าความเข้าใจในทุกภาค
เรียน เพื่อท่ีจะน าไปสื่อสารกับผูป้กครองเด็กให้เข้าใจ และถูกต้อง สอดคล้องกับ
งานวิจัยของ   สกนธ์ ชุมทัพ (2554) ได้ศึกษา การน านโยบายสาธารณะสู่การปฏิบัติ : 
เรียนฟรี 15 ปี อย่างมีคุณภาพ ผลการวิจัยสรุปวา่ ให้กระทรวงศึกษาธิการด าเนินการ
เผยแพร่ประชาสัมพันธ์นโยบายเรยีนฟรี 15 ปี อย่างมีคุณภาพใหเ้ข้มข้นเพิ่มมากขึน้ 
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เป็นระยะ ๆ และต่อเนื่อง เพิ่มและปรับปรุงการก าหนดแนวทางและวิธีปฏิบัติให้
ชัดเจน และสอดคล้องกับแนวคิดของ ศุภชัย ยาวะประภาษ และ ปิยากร หวังมหาพร 
(อ้างถึงใน เฉลิมพล  ศรีหงษ์, 2559, หน้า 13-14)   ได้กล่าวถึง “เครือข่ายการน า
นโยบาย   ไปปฏิบตัิ” ซึ่งเป็นรูปแบบการน านโยบายไปปฏิบตัิทีม่ีการประสานงาน 
การแลกเปลี่ยนทรัพยากร ความร่วมมือ ระหว่างผูเ้กี่ยวข้องกับการน านโยบายไป
ปฏิบัติไม่ส่าจะเป็นองค์กรภาครัฐหรือภาคเอกชน         ซึ่งเครือข่ายการน านโยบาย
สาธารณะไปปฏิบตัิอาจจะมีทั้ง เครือข่ายจ้างเหมาเอกชน เครือข่ายภาคประชาชน 
เครือข่ายองค์กรพัฒนาเอกชน เครือข่ายที่ปรึกษา เครือข่ายเฉพาะกิจ เครือข่ายศูนย์
ประชาสมัพันธ์และเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร เครือข่ายศูนย์ประสานงานประชาชน 
เครือข่ายส่วนราชการ   ในฐานะพี่เลี้ยง เครือข่ายความร่วมมือระหว่างองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นตามนโยบาย เป็นต้น 
 ประเด็นที ่4 แนวทางการพัฒนาการน านโยบายการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
15 ปี โดยไม่เก็บค่าใช้จ่ายไปปฏิบตัิ ของโรงเรียนเอกชนในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 5 
 1) ควรส่งเสริม และสนับสนุนให้มีการพัฒนาบุคลากร เกีย่วกับกฎหมาย 
ระเบียบ และข้อบังคับต่าง ๆ ให้เกิดความเข้าใจในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 15 ปี 
ของโรงเรียน ให้สามารถตอบขอ้สงสัย ข้อซักถาม และสามารถตอบปัญหาและ
แก้ปัญหาให้กับกลุม่ผู้ปกครอง สอดคล้องกับแนวคิดของ Paul Berman (อ้างถึงใน 
เฉลิมพล  ศรีหงส์, 2559, หน้า 10-12) ได้กล่าวสรุปว่า การวิเคราะห์การน านโยบาย
สาธารณะไปปฏิบตัิ” คือ การศึกษาว่าภายใต้เง่ือนไขอะไรที่ท าให้นโยบายต่าง ๆ 
ก่อให้เกิดผลลัพธ์ตามที่คาดหวังหรือเป็นการศึกษาว่าท าไมนโยบายต่าง ๆ จึงไมเ่กิดผล
ตามที่คาดหวัง ขั้นการปฏิบัติ (deliverer implementation) คือ การน าโครงการ
ของรัฐบาลที่ไดร้ับการยอมรับแล้วไปสู่การปฏิบตัิจริง ซึ่งผู้ปฏบิัติจะต้องตดัสินใจ
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เกี่ยวกับ “การปรับตัวใหเ้หมาะ (adaptation)” ว่าจะเลือกแบบใดระหว่าง การปรบั
โครงการให้เหมาะกับพฤติกรรมที่เป็นกิจวัตรของผู้ปฏิบตัิ หรือการปรับพฤติกรรมที่
เป็นกิจวัตรของผู้ปฏิบัติให้เหมาะกบัโครงการ ซึ่งอาจมีความเป็นไปได้ 4 แนวทาง คือ 
แนวทางที่ 1 ไม่มีการปรับตวัให้เหมาะทั้งในโครงการและพฤตกิรรมของผู้ปฏิบัติ  
แนวทางที่ 2 ไม่มีการปรับพฤติกรรมที่เป็นกิจวัตรประจ าของผู้ปฏิบัติให้เหมาะกับ
โครงการ แต่ปรับโครงการให้เหมาะกับพฤติกรรมที่เป็นกิจวัตรประจ าของผู้ปฏิบัติ
แนวทางที่ 3 ไม่มีการปรับโครงการให้เหมาะกับพฤติกรรมที่เป็นกิจวัตรประจ าของผู้
ปฏิบัติ แต่ปรับพฤติกรรมที่เป็นกิจวัตรประจ าของผู้ปฏบิัติให้เหมาะกับโครงการและ 
แนวทางที่ 4 มีการปรับตัวให้เหมาะซึ่งกันและกันท้ังในโครงการและพฤติกรรมที่เป็น
กิจวัตรประจ าของผู้ปฏบิัติ และยังสอดคล้องกับแนวคิดของ พงศ์โพยม วาศภตู ิ
(2559, หน้า 14) อธิบายว่า การแปลงนโยบายสาธารณะสู่การปฏิบัติ เมื่อนโยบาย
สาธารณะได้รบัการอนุมตัิหรือประกาศออกมาแล้วนั้น ไม่ว่าในลกัษณะของเอกสาร 
หนังสือสั่งการ (document) หรือจะเป็นตัวระเบยีบ กฎหมาย (Laws) ก็จะต้องมีการ
แปลงเป็นข้ันตอนการปฏิบัต ิ แผนกลยุทธศาสตร์หรือแผนกกลยุทธ์เพื่อให้การ
ด าเนินงานประสบผลส าเร็จตามเป้าหมายจึงเป็นสิ่งจ าเป็น 
 2)  โครงการและแผนงาน กิจกรรมพัฒนาผู้เรียนในการจดัการศึกษาขั้น
พื้นฐาน 15 ปี ของโรงเรียนควรจะมีการด าเนินการอย่างจริงจังและตอ่เนื่อง ซึ่งต้องมี
การวางแผนในการด าเนินงาน พัฒนาหลักเกณฑ์ช้ีวัดและเพิ่มศักยภาพให้สูงข้ึน เน้น
กิจกรรมที่เสรมิสร้างจินตนาการ ควรเน้นการมีส่วนร่วมของสังคม ชุมชน และพัฒนา
เทคโนโลยีการด าเนินงานให้มีความทันสมัย เพื่อให้เกดิประสิทธิภาพและประสิทธิผล
สูงสุด สอดคล้องกับแนวคิดของ วรเดช จันทรศร (อ้างถึงใน เฉลิมพล  ศรีหงษ์, 2559, 
หน้า 13) ได้จ าแนกผู้เกีย่วข้องในกระบวนการน านโยบายไปปฏบิัตอิอกเป็น 4 ฝ่าย 
ได้แก่ ฝ่ายการเมือง ซึ่งครอบคลมุถึงรัฐสภาและคณะรัฐมนตรี ฝ่ายหน่วยงานต่าง ๆ 
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ในระบบราชการ ฝ่ายข้าราชการหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ และฝ่ายผูไ้ด้รบัประโยชน์หรือ
เสียประโยชน์จากนโยบาย  และสอดคล้องกับแนวคิดของ เฉลิมพล  ศรีหงษ์ 
(2559,หน้า 13) ได้อธิบายว่า ผู้เกีย่วข้องในกระบวนการน านโยบายใดนโยบายนั้น 
โดยปกตจิะประกอบด้วยองค์การ กลุ่ม และบุคคลในระดับต่าง ๆ จ านวนมาก 
ผู้เกี่ยวข้องแต่ละฝ่ายอาจมีความคาดหวังและมีเป้าหมายที่แตกต่างกัน แต่จ าเป็น
จะต้องเข้ามาปฏิบัติงานร่วมกันหรอืมีปฏิสมัพันธ์กัน ผู้เกี่ยวข้องแต่ละฝ่ายต่างก็มี
บทบาท อ านาจหน้าท่ี และอิทธิพลต่อการน านโยบายไปปฏิบัติแตกต่างกัน แต่ไมม่ี
ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งท่ีจะสามารถควบคมุการน านโยบายไปปฏิบตัิไดด้้วยตัวเองทั้งหมด 
 3)  ด้านงบประมาณ ควรเพิ่มงบประมาณให้เพียงพอและเหมาะสมกบั
สภาพการจ่ายจริงของโรงเรียน สอดคล้องการงานวิจัยของ ฤทธ์ิธี  พ่ออามาตย์ 
(2554) ได้ศึกษาเรื่อง การประเมนิโครงการเรียนฟรี 15 ปี ในโรงเรยีนเทศบาล 5 
สังกดัเทศบาลเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม ได้กล่าวสรุปว่า แผนการใช้เงิน
งบประมาณที่ไดร้ับจริงจ่ายให้กับผู้ปกครองนักเรยีนอย่างโปร่งใส   แต่ผู้ปกครองยังไม่
มีส่วนร่วมในการตรวจสอบการด าเนินงานจัดซื้อจัดจา้งทุกขั้นตอนท่ีมีความเหมาะสม 
 4) ประชาสัมพันธ์สร้างความเข้าใจให้กับผู้ปกครองของเด็ก และเหน็ถึง
ความส าคญัของโครงการ สอดคลอ้งการงานวิจัยของ สกนธ์  ชุมทัพ (2554) ได้ศึกษา 
การน านโยบายสาธารณะสู่การปฏบิัติ : เรียนฟรี 15 ปี อย่างมีคุณภาพ ได้กล่าว
สรุปว่า ให้กระทรวงศึกษาธิการด าเนินการเผยแพร่ประชาสมัพันธ์นโยบายเรยีนฟรี 15 
ปี อย่างมคีุณภาพใหเ้ข้มข้นเพิ่มมากข้ึน เป็นระยะ ๆ และต่อเนื่อง เพิ่มและปรับปรุง
การก าหนดแนวทางและวิธีปฏิบัตใิห้ชัดเจน หนังสือเรยีนควรยกใหเ้ป็นกรรมสิทธ์ิของ
นักเรียน เพื่อช่วยลดปัญหาอื่น ๆ ที่ตามมาอีกมากมาย 
 5)  เน้นกิจกรรมพัฒนามาเป็นดูงานเศรษฐกิจพอเพียงในชุมชน กิจกรรม
ทางศาสนาวัดใกล้ๆ โรงเรียน เพื่อให้เพียงพอต่องบประมาณ  สอดคล้องการงานวิจัย
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ของ  มลฤดี  ค าผุย (2554) ได้ศึกษาเรื่อง การด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี 
: กรณีศึกษา ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุบลราชภาณี เขต 5 ได้กล่าว
สรุปว่า ด้านการด าเนินการในส่วนของค่ากิจกรรมพัฒนาผูเ้รียน งบประมาณจ ากดัใน
การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน เพราะบริบทของแต่ละสถานศึกษาแตกต่างกัน 
ข้อเสนอแนะควรเพิ่มงบประมาณในส่วนน้ี  
 
 6)  มีการจัดประชุมแลกเปลี่ยนเรยีนรู้เกี่ยวกับการด าเนินงาน ระหวา่ง
โรงเรียน หน่วยงาน หรือดูงานในโรงเรียนต้นแบบ สอดคล้องกับแนวคิดของ ศุภชัย 
ยาวะประภาษ และ ปิยากร หวังมหาพร (อ้างถึงใน เฉลิมพล  ศรีหงษ์, 2559, หน้า 
13-14) ไดกล่าวสรุปว่า “เครือข่ายการน านโยบายไปปฏิบัติ” ซึ่งเปน็รูปแบบการน า
นโยบายไปปฏิบตัิที่มีการประสานงาน การแลกเปลี่ยนทรัพยากร ความร่วมมือ 
ระหว่างผูเ้กี่ยวข้องกบัการน านโยบายไปปฏิบัติไม่ว่าจะเป็นองค์กรภาครัฐหรือ
ภาคเอกชน ซึ่งเครือข่ายการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติอาจจะมทีั้ง เครือข่ายจ้าง
เหมาเอกชน เครือข่ายภาคประชาชน เครือข่ายองค์กรพัฒนาเอกชน เครือข่ายที่
ปรึกษา เครือข่ายเฉพาะกิจ เครือข่ายศูนย์ประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร 
เครือข่ายศูนย์ประสานงานประชาชน เครือข่ายส่วนราชการในฐานะพี่เลี้ยง เครือข่าย
ความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามนโยบาย  

ข้อเสนอแนะ 
 จากผลการศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ ดังนี ้

1. ด้านการตดิตามประเมินผลโครงการควรมเีจ้าหน้าท่ีออกมาตรวจสอบ
อย่างแท้จริง เพื่อที่จะได้ทราบถึงปัญหาที่แท้จริง เพื่อที่ผู้ปกครองจะได้ใช้จ่ายเงินตรง
ตามวัตถุประสงค์และจะได้เห็นปญัหาที่แท้จริง 
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2. ด้านอุปกรณ์การเรียน โรงเรียนต้องก าหนดอุปกรณ์การเรียนท่ีจ าเปน็ให้
ผู้ปกครองจัดซื้อ และควรมีการประชุมกับผู้ปกครองก่อน เพื่อหาข้อสรุปว่าในช้ันเรยีน
นั้นมีอุปกรณ์ใดบา้งมีความจ าเป็นที่ต้องใช้ เพื่อจะได้จัดซื้อได้ตรงตามต้องการ หรือให้
โรงเรียนเป็นคนจดัซื้อเอง 

3.  ด้านเครื่องแบบนักเรียน ควรให้โรงเรียนจดัหาให้แทนผู้ปกครอง 
หรือไม่ก็ใหโ้รงเรยีนจัดหาร้านค้ามาจ าหน่ายเครื่องแบบท่ีโรงเรียนเพือ่อ านวยความ
สะดวกแกผู่้ปกครอง จะไดไ้ม่เกดิปัญหาเรื่องการออกใบเสรจ็รับเงิน 

4. ด้านค่าหนังสือเรียน ควรมีกรรมการของโรงเรียนดูแลอย่างถูกต้องและ
ควรมีการเตรยีมการก่อนเปิดภาคเรียน 

5. ด้านกิจกรรมพัฒนาผูเ้รียน ควรด าเนินการให้เหมาะสมกับงบประมาณที่
ได้รับ ไม่จ าเป็นต้องครบทุกกลุ่มสาระ ควรเน้นแหล่งเรียนรูจ้ากชุมชน เศรษฐกิจ
พอเพียงในชุมชน กิจกรรมทางศาสนา เนื่องจากโรงเรียนเป็นโรงเรียนขนาดเล็ก 

6. ควรจัดโรงการห้องเรียนคอมพิวเตอร์ให้สถานละ 1 ห้องเรียนพร้อม 
งบประมาณบ ารุงรักษา เชื่อมโยงกับอินเตอร์เนต็มีเจา้หน้าท่ีติดตามประเมินผล 

7. ควรมีการจัดประชุมแลกเปลี่ยนเรยีนรู้เกี่ยวกับการด าเนินงาน ระหวา่ง
โรงเรียน หน่วยงาน หรือดูงานในโรงเรียนต้นแบบ โดยไดร้ับงบประมาณเพิม่จาก
คณะกรรมการส่งเสรมิสถานศึกษาเอกชน เพื่อให้การด าเนินงานโครงการเรยีนฟรี 15 
ปี เป็นมาตรฐานเดยีวกัน ง่ายต่อการตรวจติดตาม ประเมินผล และตรวจสอบ  
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