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การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและภาคเอกชนตามแนวทางประชารัฐ  
The Participation of Public Sector and Private Sector 

according to the Guidelines of the Civil State 
 

กมลสิชฌณ์  ศรีปฏิมากูล* 
 

บทคัดย่อ 
  การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาวิธีการในการมสี่วนร่วมของภาค
ประชาชนและภาคเอกชนตามแนวทางประชารัฐกับหน่วยงานที่ท าการปกครอง
อ าเภอสระโบสถ ์ ปัญหาและอุปสรรคของการมสี่วนร่วมของภาคประชาชนและ
ภาคเอกชนตามแนวทางประชารัฐ และแนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคการส่วน
ร่วมของภาคประชาชนและภาคเอกชนตามแนวทางประชารัฐ กับหนว่ยงานท่ีท าการ
ปกครองอ าเภอสระโบสถ์ ใช้วิธีวิจยัเอกสารและวิจยัสนาม เก็บรวบรวมข้อมูลโดยการ
สัมภาษณ์แบบมโีครงการสร้าง กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 9 คนได้แก่เจ้าหน้าที่ท่ีท าการ
ปกครองอ าเภอสระโบสถ์เป็นตัวแทนภาครัฐจ านวน 3 คน ผู้น าชุมชนและปราชญ์
ชาวบ้านตัวแทนประชาชนในพ้ืนท่ีจ านวน 3 คน และผู้บริหารสถานประกอบการ
เอกชนท่ีมีสถานท่ีตั้งในพ้ืนท่ีจ านวน 3 คน ผลการวิจัย พบว่า  การมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชนและภาคเอกชนตามแนวทางประชารัฐ คือ กระบวนการของการมีส่วนร่วม 
จะมีจุดเริม่ต้นจากการการรับรู้ข่าวสารของนโยบายประชารัฐผ่านการประชาสัมพันธ์ 
ของภาครัฐและผู้น าชุมชนผ่านหอกระจายข่าว หนังสือราชการ ผา่นสื่อออนไลน์ ผ่าน 
 
* ปลัดอ าเภอ อ าเภอสระโบสถ ์จังหวดัลพบุรี 
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การประชุมประชาคมของหมูบ่้าน ผ่านนโยบาย CSR ของบริษัทเอกชน ส่วน ปัญหา
และอุปสรรคของการส่วนร่วมของภาคประชาชนและภาคเอกชนตามแนวทางประชา
รัฐคือ เอกชนต้องแบ่งภาระดา้นงบประมาณ ท าให้การประชาสมัพนัธ์ไม่ทั่วถึง 
นโยบายมมีากและไม่ชัดเจนในกระบวนการหรือข้ันตอนปฏิบัติ  ส่วนแนวทางการ
แก้ไขปัญหา ควรสร้างเครือข่ายในพื้นที่ให้ชัดเจน ปรับหลักเกณฑ์ใหส้อดคล้องกับ
ความต้องการของประชาชนและ มีขั้นตอนและกระบวนที่ชัดเจนเปน็รูปธรรม 
 
ค าส าคัญ: การมีส่วนร่วม  ประชารัฐ 
 
Abstract 
 This research aimed to study the participation of civil society 
and the private sector in accordance with the civil authorities of Sa Bot 
District Administration Office, barriers of participation of civil society and 
the private sector and solutions to problems. Using both documentary 
research and field research as important tools. Data were collected by 
structured interviews. The key informants consist of 9 people, including 
three officials from Sabot District Administration Office as members of  
public sector, three community leaders and scholars representing 
citizens in the community  and  three administrators of private 
enterprises located in the community. Research had shown that the 
involvement of civil society and the private sector according to the civil 
state started from the perception of information concerning civil state 
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policy through announcement  made by both government machinery 
and community leaders and also, through online media, meeting of the 
village community and through CSR policies of private 
companies. Obstacles to the practice were that the burden of the 
budget which the private sectors should share, the problems of public 
relation and too many policies which were unclear and caused 
difficulty in the implementation procedures. The way to solve this 
problem was to setup network in the area, adjusted the rules in 
accordance with   requirements of the people and established 
concrete procedures.   
 
Keyword: participation, civil state 
 
บทน า 

ก่อนการปฏิรูประบบราชการของประเทศไทยนั้น แตเ่ดิมหน่วยงานของภาค
ราชการนอกจากจะปฏิบัตติามอ านาจหน้าท่ีของกฎหมายแล้ว ยังต้องปฏิบัติตาม
แนวทางของนโยบายจากรัฐบาล ซึ่งรัฐบาลที่เป็นฝ่ายบริหารจะตอ้งแถลงนโยบายต่อ
รัฐสภาก่อนท่ีจะเข้าบริหารราชการแผ่นดิน โดยหน่วยงานของภาคราชการนั้นต้อง
ด าเนินไปตามกรอบของนโยบายทีไ่ด้แถลงไว้ต่อรัฐสภา เพื่อบรรลเุป้าหมายของ
รัฐบาลตามโนบายของฝ่ายบริหารในการพัฒนาประเทศ ท าให้หน่วยงานของภาค
ราชการ เป็นหน่วยงานน านโยบายแปลงไปสู่การปฏิบัติ ตามรัฐบาลที่เป็นผู้วางแผน
จากเบื้องบนลงสู่เบื้องล่าง (Top-Down Process) ไปสู่ภาคประชาชนท่ีเปรียบเสมือน
ผู้ไดร้ับผลการจากปฏิบตัิจากนโยบาย ซึ่งบางครั้งท าให้การด าเนนิตามอ านาจหน้าที่
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และตามนโยบายของรัฐบาลไมส่ามารแก้ไขปญัหาได้ตามความต้องการของประชาชน
ในระดับพื้นท่ีได้  
  ในปัจจุบันหน่วยงานของภาคราชการต้องท าการปรบัตัวให้เข้ากับ
สถานการณ์ของโลกในยุคที่เรียกว่ายุคโลกาภิวัตน์ ที่ท าให้ข่าวสารต่างๆสามารถมี
ผลกระทบได้อย่างรวดเร็วกว้างขวาง จึงเกิดการปฏริูประบบราชการไทย คือ การ
พัฒนากฎหมายที่เกีย่วข้องตามอ านาจหน้าท่ีของภาคราชการใหส้อดคล้องกับบริบท
การพัฒนาการเมือง การบริหาร เศรษฐกิจ และสังคม โดยมีเป้าหมายเพื่อสร้างระบบ
การบริหารและการบริการภาครัฐที่รวดเร็ว เสมอภาค และเป็นธรรม มีความสามารถ
ในการให้บริการและพัฒนา ให้มีการปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานของรัฐได้
อย่างมีประสิทธิภาพ และที่ส าคัญยังให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชน เพื่อให้หน่วยงานของภาคราชการสามารถตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนได้ โดยได้มีการบญัญตักิฎหมายที่ก าหนดให้ค านึงถึงหลักการมีส่วนร่วมของ
ภาคประชาชนคือพระราชบัญญัตริะเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 แก้ไข
เพิ่มเตมิถึงปัจจุบัน (ฉบับท่ี 8) พ.ศ. 2553 มาตรา 3/1 วรรค 3 บญัญัตไิว้ว่า ในการ
ปฏิบัติหน้าท่ีของส่วนราชการ ต้องใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งให้ค านึงถึงความรับผิดชอบของผู้ปฏิบัติงาน การมสี่วนร่วมของประชาชน 
การเปิดเผยข้อมลู การติดตามตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัตงิาน ทั้งนี้ ตาม
ความเหมาะสมของแต่ละภารกจิ นอกจากน้ีพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และ
วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ด ี พ.ศ. 2546 มาตรา 8 (4) บัญญัตไิว้ว่า ให้เป็น
หน้าท่ีของข้าราชการที่จะต้องคอยรับฟังความคิดเห็นและความพึงพอใจของสังคม
โดยรวมและประชาชนผูร้ับบริการเพื่อปรับปรุงหรือเสนอแนะต่อผู้บงัคับบัญชาเพื่อให้
มีการปรับปรุงวิธีปฏิบัตริาชการใหเ้หมาะสม  และในปัจจุบันรัฐบาลภายใต้การของ
พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้ก าหนดนโยบาย “ประชารัฐ” เพื่อให้
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ส่วนราชการต่างๆ ใช้เป็นแนวทางในการขับเคลื่อนประเทศไทยให้เกดิความร่วมมือท้ัง 
3 ภาคได้แกภ่าครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน เพื่อให้หน่วยงานของภาค
ราชการสามารถแก้ไขปัญหาไดต้รงตามความต้องการของประชาชน และรับฟังปัญหา
และข้อเสนอแนะจากภาคประชาชน 
 โดยหน่วยงานภาครัฐท่ีน าภารกิจจากส่วนกลาง กระทรวง กรมต่างๆ สู่การ
ปฏิบัติในระดับพื้นท่ีก็คือ ที่ท าการปกครองอ าเภอ ทีเ่ป็นหน่วยหลักของหน่วยงาน
ราชการในระดับภูมภิาค ให้บริการแก่ภาคประชาชนในระดับพื้นท้ัง 878 อ าเภอ ใน 
76 จังหวัดของประเทศ อีกด้านหนึ่งยังเป็นหน่วยที่มีสะท้อนปญัหาและความต้องการ
ของภาคประชาชนได้อยา่งดีไปยังหน่วยงานของภาคราชการตา่งๆทีม่ีอ านาจหน้าท่ี
ตามกฎหมายนั้นสามารถด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ของแต่ละส่วนราชการ ให้
สามารถแก้ไขปัญหาของภาคประชาชนได้ตรงตามความต้องการ และประการที่ส าคญั
คือที่ท าการปกครองอ าเภอเป็นหน่วยท่ีปฏิสัมพันธ์กับประชาชนในพ้ืนท่ี ประกอบกับ
ที่ท าการปกครองอ าเภอเป็นหน่วยงานหลักของประเทศในการบรูณาการ การบรหิาร
ราชการของทุกกระทรวง กรมต่างๆที่มีอ านาจหน้าท่ีในการแกไ้ขปัญหาของภาค
ประชาชน ด้วยการยดึหลักการมสีว่นร่วมของทุกภาคส่วนเพ่ือพัฒนาประเทศในระดับ
พื้นที่ แต่ในปัจจุบันยังพบว่าการมสี่วนร่วมของภาคประชาชน และภาคเอกชนนั้นยังมี
ปัญหาและอุปสรรคอย่างมากมายทั้งในด้านการแปลงนโยบายการมสี่วนร่วมไปสู่การ
ปฏิบัติ ปัญหาในด้านกฎหมายที่ไมม่ีขั้นตอนในการปฏิบตัิที่ชัดเจน ปญัหาในด้าน
วัฒนธรรมทีเ่ดมิมองว่าภาคราชการต้องเป็นภาคปฏิบัติแต่เพียงฝา่ยเดียว และปญัหา
ในเรื่องการให้ความส าคัญของภาคประชาชนและภาคเอกชนในการมีส่วนร่วมกับ
ภาครัฐ โดยที่ท าการปกครองอ าเภอสระโบสถ์ เป็นสถานท่ีท างานของผู้วิจัยที่ท าให้
ผู้วิจัยนั้นเลือกการวิจัยแบบภาคสนาม ณ ที่ท าการปกครองอ าเภอสระโบสถ์ เป็น
ขอบเขตของการวิจัยในครั้งน้ีเพื่อศึกษา 
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  จากความเป็นมาและปัญหาดังกลา่ว ท าให้ผู้วิจัยสนใจศึกษาว่า วิธีการมี
สว่นร่วมของประชาชนและเอกชนตามแนวทางประชารัฐกับหน่วยงานท่ีท าการ
ปกครองอ าเภอสระโบสถ์เป็นอย่างไร ในด้านปัญหาและอุปสรรคของการมีส่วนร่วม
ของภาคประชาชนและภาคเอกชนตามแนวทางประชารัฐมีอะไรบ้าง เพื่อเป็นแนว
ทางแก้ไขปัญหาและอุปสรรคของการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและภาคเอกชน 
ตามแนวทางประชารัฐ กรณีศึกษาที่ท าการปกครองอ าเภอสระโบสถ ์จังหวัดลพบุรี
ต่อไป โดยมีวัตถุประสงค์ในการวิจยั 3 ข้อคือ 
  1. เพื่อศึกษาวิธีการการมสี่วนร่วมของภาคประชาชนและภาคเอกชน ตาม
แนวทางประชารัฐกับหน่วยงานทีท่ าการปกครองอ าเภอสระโบสถ ์
  2. เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคของการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและ
ภาคเอกชนตามแนวทางประชารัฐ กับหน่วยงานที่ท าการปกครองอ าเภอสระโบสถ ์
  3. เพื่อศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคของการส่วนร่วมของ
ภาคประชาชนและภาคเอกชน ตามแนวทางประชารัฐ กับหน่วยงานที่ท าการปกครอง
อ าเภอสระโบสถ ์
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
  ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ มีวิธีการวิจยัดังนี้ 
  1. การวิจัยเอกสาร (Documentary research) เป็นการรวบรวมข้อมูล 
จากเอกสารทางวิชาการ วารสาร สิ่งพิมพ์ สื่ออิเล็กทรอนิกส์ รายงานการวิจัย 
วิทยานิพนธ์ ดุษฎีนิพนธ์ รายงานการประชุม คูม่ือปฏิบัติงาน ระเบยีบประกาศ ค าสั่ง 
เอกสารทางราชการ ที่เกี่ยวข้องกับทฤษฎีการจัดการภาครัฐแนวใหม่ ทฤษฎีเกี่ยวกับ
นโยบายสาธารณะ ทฤษฎีเกีย่วกับการมีส่วนร่วม และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
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 2. การวิจัยภาคสนาม (Field research) โดยผู้วิจัยลงพื้นที่เพ่ือสัมภาษณ์
กลุ่มตัวอย่างด้วยการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง หรือการสัมภาษณ์แบบเป็นทางการ 
(Structured interview or Formal interview) 
 
ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
  ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ มีประชาชนและกลุม่ตัวอย่าง ดังนี ้
  1. ประชากร (Population) ได้แก ่เจ้าหน้าท่ีที่ท าการปกครองอ าเภอสระ
โบสถ์ ประชาชนท่ีมภีูมิล าเนาในเขตพื้นที่อ าเภอสระโบสถ์ หรือท่ีอาศัยในเขตพื้นที่
อ าเภอสระโบสถ์ และเอกชนท่ีมีสถานท่ีตั้งในเขตพื้นท่ีอ าเภอสระโบสถ์ หรือมสีถานท่ี
ด าเนินงานเขตพื้นท่ีอ าเภอสระโบสถ์ และเคยมสี่วนร่วมกับท่ีท าการปกครองอ าเภอ
สระโบสถ ์ 
  2. กลุ่มตัวอย่าง (Sample) ที่ใช้ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ เป็นการสุ่มตัวอย่าง
แบบเจาะจง (Purposive sampling) เป็นการเลือกตัวอย่างโดยก าหนดคุณลักษณะ
ของประชาชนท่ีต้องการศึกษา  จึงใช้วิธีการเก็บข้อมูลจากผู้ให้ข้อมลูส าคญั ( Key 
informants) จ านวน 9 คน ดังต่อไปนี ้
  เจ้าหน้าท่ีที่ท าการปกครองอ าเภอสระโบสถ์ประกอบด้วยนายอ าเภอ 
ปลัดอ าเภอ 1 คน และเจ้าหน้าท่ีปกครองปฏิบัติการ 1 คน เป็นผู้แทนภาครัฐ จ านวน 
3  คน 
  ผู้บริหารสถานประกอบการเอกชนท่ีตั้งในพ้ืนท่ี เป็นผู้แทนภาคเอกชน
 จ านวน 3  คน 
  ผู้แทนภาคประชาชนประกอบด้วยผู้น าชุมชน 2 คน ปราชญ์ชาวบ้าน 1 คน 
เป็นจ านวน 3  คน 
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เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
  เครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัยกรณศีึกษาครั้งนี้ ผูว้ิจัย 
ได้ใช้วิธีการสมัภาษณ์ โดยสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง หรือการสัมภาษณ์แบบเป็น
ทางการ (Structured interview or Formal interview) ลักษณะของการสัมภาษณ์
เป็นการสมัภาษณ์เป็นการสมัภาษณ์ที่มีค าถามและข้อก าหนดที่แน่นอนตายตัวจะ
สัมภาษณผ์ู้ใดก็ใช้ค าถามเดยีวกัน  และการสัมภาษณ์จะท าการสัมภาษณ์เป็น
รายบุคคล ก่อนการเก็บรวบรวมขอ้มูลผู้ศึกษาได้ก าหนดวันนัดหมายวันสัมภาษณ์ โดย
ได้แจ้งให้ผูส้ัมภาษณ์ทราบก่อนล่วงหน้า ในการสัมภาษณ์จะใช้การจดบันทึกและ
บันทึกเสียง โดยก่อนสัมภาษณ์จะขออนุญาตผู้ถูกสัมภาษณ์ในการจดบันทึกการ
สนทนาก่อนทุกครั้งวิธีการ 
เก็บรวบรวมข้อมูล 
  ในการวิจัยครั้งนี้ใช้วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล ดังนี ้
  1. วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร เป็นวิธีการศึกษาค้นคว้าเกบ็
รวบรวมข้อมลูทั่วไปโดย 
การรวบรวมเอกสารซึ่งเป็นข้อมลูที่มีการบันทึกไว้แล้วโดยผู้อื่น ได้แก่ 
       1.1 หนังสือท่ัวไป ได้แก่ ต ารา คู่มือ เอกสารประกอบการบรรยาย
รวมถึงเอกสารทางวิชาการ วารสาร สิ่งพิมพ์ เป็นต้น 
       1.2 หนังสืออ้างอิง ได้แก่ สารานุกรม พจนานุกรม เป็นต้น 
       1.3 งานวิจัย วิทยานิพนธ์ เป็นงานท่ีผู้ศึกษาได้ท าการศึกษาค้นคว้าใน
เรื่องนั้นๆ อย่างละเอียด 
       1.4 เอกสารของทางราชการ เป็นเอกสารทีส่่วนราชการจัดท าขึ้นเพื่อ
ประโยชน์ ในการปฏิบัติ เช่น นโยบาย กฎระเบียบ พระราชบัญญัติ คู่มือปฏิบัติงาน 
ประกาศ ค าสั่ง เป็นต้น 
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  2. วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลจากภาคสนาม ผู้ศึกษาจะเก็บข้อมูลโดยวิธีการ
สัมภาษณ์ โดยที่ผู้ศึกษาเลือกวิธีการสัมภาษณ์ตามวตัถุประสงค์ของการศึกษา ซึ่งใช้
วิธีการสัมภาษณ์แบบมีโครงสรา้งทางการ (Structured interview) โดยที่ผู้ศึกษา
จะต้องท าการสมัภาษณ์ไปตามค าถามที่ก าหนดไว้ในแบบสัมภาษณ์ ซึ่งผู้ศึกษาจะ
สัมภาษณ์ไปตามข้อที่ก าหนดไว้เทา่นั้น และผูศ้ึกษาจะใช้แบบสัมภาษณ์ซึ่งเป็นค าถาม
ในการสัมภาษณ์และจดบันทึกข้อมูลและบันทึกเสียงตามค าบอกของผู้ถูกสัมภาษณ์ 
 
การวิเคราะห์ข้อมูล 
  การวิเคราะห์ข้อมลูในการท าการศกึษาครั้งนี้ เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลเชิง
คุณภาพ ผู้ศึกษามีขั้นตอนในการวเิคราะห์ ดังนี้ 
  1. ผู้ศึกษาจะน าข้อมลูที่ไดจ้ากการสัมภาษณม์าแยกประเด็นตามแตล่ะ
ประเด็น 
  2. น าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณม์าแยกประเด็นค าถาม แล้วน ามา
เปรียบเทยีบความเหมือน 
หรือความแตกต่างของผู้ให้สัมภาษณ์แต่ละคน ก่อนจะน าข้อมลูนั้นไปวิเคราะห์ 
  3. น าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณม์าแยกประเด็นค าถาม แล้วน ามา
เปรียบเทยีบกับข้อมูลเอกสารทีเ่กีย่วข้องกัน อาทิ เช่น นโยบาย กฎระเบียบ 
พระราชบัญญัติ คู่มือปฏิบัติงาน ประกาศ ค าสั่ง เป็นต้น 
  4. น าข้อมูลที่ได้จากการเปรียบเทยีบมาท าการวิเคราะห์ข้อมูลร่วมกนั เพื่อ
สรุปผลการวิจัยการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและภาคเอกชน ตามแนวทางประชา
รัฐ กรณีศึกษาที่ท าการปกครองอ าเภอสระโบสถ์ จังหวัดลพบุรี
000000000000000000000 
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สรุปผลการวิจัย 
  1. วิธีการในการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและภาคเอกชนตามแนว 
นโยบายประชารัฐกับหน่วยงานทีท่ าการปกครองอ าเภอสระโบสถ ์
  จากการวิจัย พบว่า วิธีการการมีสว่นร่วมของภาคประชาชนและ
ภาคเอกชนตามแนวนโยบายประชารัฐกับหน่วยงานที่ท าการปกครองอ าเภอสระโบสถ์ 
มีดังนี ้ 
  1) วิธีการมีส่วนร่วมของผ่านการประชาสัมพันธ์ของภาครัฐ และผู้น า
ชุมชนในพื้นที่ เช่น  
การประชาสัมพันธ์ผ่านหอกระจายข่าวของหมู่บ้าน หนังสือราชการ หรือจะเป็นผ่าน
เทคโนโลยีสื่อสารออนไลน์ เป็นตน้          
 2) วิธีการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนผ่านการประชุมประชาคมของ
หมู่บ้านโดยผู้น าชุมชนจะจัดให้มีการประชุมประชาคมหมู่บ้านเพื่อสร้างการรับรู้  
 3) วิธีการมีส่วนร่วมของผ่านแนวนโยบายตา่งๆของรัฐบาล เช่น 
โครงการยกระดับศักยภาพหมู่บ้านขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก ตามแนวทางประชา
รัฐ ท่ีก าหนดหลักเกณฑ์ให้ภาคประชาชนเข้าร่วมประชาคมไม่น้อยกว่าร้อยละ 60 
ของจ านวนครัวเรือนท่ีอาศัยอยู่ปัจจุบัน      
 4) วิธีการมีส่วนร่วมของผ่านนโยบาย CSR ของบริษัทภาคเอกชน ที่
จะต้องเข้าถึงคือ ส่วนราชการ และชุมชน ผ่านการมสี่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ 

  2. ปัญหาและอุปสรรคของการมสีว่นร่วมของภาคประชาชนและ
ภาคเอกชน ตามแนวนโยบายประชารัฐ กับหน่วยงานที่ท าการปกครองอ าเภอสระ
โบสถ ์
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  จากการวิจัย พบว่า ปัญหาและอุปสรรคของการมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชนและภาคเอกชนตามแนวนโยบายประชารัฐ กับหน่วยงานที่ท าการปกครอง
อ าเภอสระโบสถ์ ประกอบด้วย 
  1) ด้านงบประมาณในการด าเนินการตามนโยบาย ทีส่่วนใหญ่เอกชน
จะต้องแบกรับภาระด้านงบประมาณในการด าเนินการบางส่วนหรือเกือบท้ังหมด 
 2) ปัญหาในเรื่องของหลักเกณฑ์ของนโยบายประชารัฐทีก่ าหนด
หลักเกณฑ์ในการด าเนินการตามนโยบายที่มากและไม่มคีวามชัดเจนในกระบวนการ
หรือข้ันตอนการปฏิบัต ิ       
 3) ปัญหาทีส่ าคัญคือเรื่องประชาสมัพันธ์ที่มีความถี่ท่ีน้อย และไม่มี
ความทั่วถึงครอบคลุมทั่วถึงทั้งภาคประชาชนและภาคเอกชนเท่าท่ีควร   
 4) ปัญหาการกระจายทรัพยากรดา้นงบประมาณตามแนวนโยบาย ท่ี
ไม่ถึงภาคประชาชนท่ีไดร้ับความเดือดร้อนอย่างแท้จริง   
 5) ปัญหาในเรื่องความแตกต่างในความคิดเห็นที่ถูกเสนอผา่น
แนวนโยบายประชารัฐ 

  3. แนวทางการแก้ไขปัญหาและอปุสรรคการส่วนร่วมของภาคประชาชน 
และภาคเอกชนตามแนวนโยบายประชารัฐ กับหน่วยงานที่ท าการปกครองอ าเภอสระ
โบสถ ์
  จากการวิจัย พบว่า แนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคการส่วนรว่มของ
ภาคประชาชนและภาคเอกชนตามแนวนโยบายประชารัฐ กับหน่วยงานท่ีท าการ
ปกครองอ าเภอสระโบสถ์ มีดังนี ้
  1) ควรสร้างเครือข่ายประชารัฐในแต่ละพื้นท่ีให้มีความชัดเจน โดย
การจัดตั้งกลุ่มประชารัฐประจ าต าบล 
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  2) ควรปรับหลักเกณฑ์การด าเนินการตามนโยบายใหม้ีความ
สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนเป็นหลัก และก าหนดหลกัเกณฑ์ในการ
ด าเนินโครงการเป็นลักษณะต่อยอดให้เกิดประโยชน์ในหมู่บา้น 
  3) ควรชีแ้จงการขั้นตอนกระบวนการตามนโยบายที่ชัดเจนเป็น
ตัวอย่างให้เป็นรูปธรรมทีส่ามารถน าไปปฏิบตัิได้ทันที เพื่อลดการตคีวามที่ไมต่รง
วัตถุประสงค์ของผู้น านโยบายไปปฏิบัต ิ
  4) เน้นการประชาสมัพันธ์ให้มีความทั่วถึงผ่านเครื่องกระจายเสียง
ภายในหมู่บ้าน สื่อสารอิเล็กทรอนคิส์ออนไลน์ ผ่านการจัดประชาคมหมู่บ้านเพื่อสร้าง
การรับรู้ถึงนโยบาย หรือท าเป็นหนังสือราชการเพื่อเชิญชวนภาคประชาชนและ
ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วม 
  5) ก าหนดกลุ่มเป้าหมายในการด าเนินการตามนโยบาย เจาะจง
เฉพาะกลุม่คนที่ไดร้ับความเดือดรอ้นเฉพาะหน้าเพื่อให้งบประมาณถึงกลุ่มคนท่ีไดร้ับ
ความเดือดร้อนอย่างแท้จริง 
  6) จัดอบรมภาคประชาชนและภาคเอกชนให้ค านึงถึงผลประโยชน์
ส่วนร่วม ให้เห็นเป็นรูปธรรม 
ที่จะส่งผลให้ภาคประชาชนและภาคเอกชนเข้ามามสี่วนร่วมมากขึ้นและค านึงถึง
ผลประโยชน์ส่วนร่วมมากกว่าผลประโยชนส์่วนตน 
อภิปรายผลการวิจัย 
  การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและภาคเอกชน กรณีศึกษา ทีท่ าการ
ปกครองอ าเภอสระโบสถ์ จังหวัดลพบุร ีมีประเด็นที่น ามาอภิปรายดังนี้ 
  การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและภาคเอกชน ตามแนวทางประชารัฐ 
จะเป็นการมีส่วนร่วมแบบกลุ่มผลประโยชน์ในนามชุมชน สอดคล้องกับแนวคิดของ 
วรเดช จันทรศรและศุภชัย ยาวะประภาษ (อ้างถึงใน มูฮัมหมัดอิลยาส หญ้าปรัง, 
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2559) ได้กล่าวสรุปว่า ผู้ได้รับผลประโยชน์จากนโยบาย ได้แก่ ผูร้ับบริการ ผู้ได้รับ
ประโยชน์ ทั้งระดบับุคคล กลุ่ม องค์การภาคเอกชน และองค์การไมแ่สวงหาก าไร ซึ่ง
อาจรวมกลุม่กันเป็นกลุ่มผลประโยชน์หรือกลุ่มอิทธิพล เพื่อแสวงหาประโยชน์จาก
นักการเมืองหรือข้าราชการ โดยการเจรจาต่อรอง และประสานประโยชน์ และ
สอดคล้องกับกับแนวคดิของ สิทธิพันธ์ พุทธหุน (2559) ได้กล่าวว่า การเข้ามสี่วนร่วม
ในกลุ่มผลประโยชน์ ซึ่งกลุ่มผลประโยชน์ในท่ีนี้หมายถึง กลุ่มคนบุคคลที่มีความ
ต้องการ มีผลประโยชน์ในลักษณะใดๆ เหมือนๆ กันรวมตัวกันโดยมีการจดัองค์กร
อย่างเป็นระบบ กลุ่มผลประโยชน์นี้จะท าหน้าท่ีในการรักษาผลประโยชน์ของกลุม่ 
โดยการเรียกร้องให้รัฐบาลด าเนินการสนองตอบต่อความต้องการของกลุ่ม เช่น 
กรรมกรรวมตัวกันจัดตั้งสหภาพแรงงานขึ้น และใช้สหภาพแรงงานเป็นฐานในการ
เรียกร้องให้รัฐบาลประกันค่าจ้างข้ันต่ าในอัตราที่ก าหนด นอกจากน้ียังสอดคล้องกับ
งานวิจัยของ มานิต วัฒนเสน (2558) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ตรวจสอบการบรหิารงานกิจการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผล
การศึกษาพบว่า บทบาทภาคประชาชนในการมีส่วนร่วมที่น าไปสูก่ารตรวจสอบการ
บริหารงานของท้องถิ่นโดยการสังเคราะห์จากกรณีศึกษา พบว่า ภาคประชาชนมี
บทบาทการมีส่วนร่วม 3 ลักษณะ ได้แก่ การมีส่วนร่วมที่เกิดจากชุมชนเข้มแข็ง การ
ได้รับการกระตุ้นทางความคดิหรือสร้างจิตส านึกจากสถาบันการศึกษาและสื่อมวลชน 
และการเอื้ออ านวยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดย “ประชารฐั” ถูกก าหนดให้
อยู่ในแบบของนโยบายสาธารณะรปูแบบหน่ึง ที่รัฐบาลภายใต้การน าของ พลเอก
ประยุทธ์  จันโอชา นายกรัฐมนตรี เลือกจะที่ด าเนินนโยบายผา่นระบบการเมือง 
สอดคล้องกับแนวคิดของ Dye (อ้างถึงใน บุญเกียรติ การะเวกพันธุ์, 2560) ได้อธิบาย
ว่านโยบายสาธารณะหมายถึง สิ่งที่รัฐบาลเลือกที่จะกระท าหรือไม่กระท า สิ่งที่รัฐบาล
เลือกที่จะกระท า จึงครอบคลมุกิจกรรมต่างๆทั้งหมดของรัฐบาลทั้งกิจกรรมทีเ่ป็น
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กิจวัตรและกิจกรรมที่เกดิขึ้นในบางโอกาส ในส่วนของการเลือกที่จะไม่กระท าน้ัน 
Dye ได้ให้ความหมายของนโยบายสาธารณะไว้ว่า ก็ถือว่าเป็นนโยบายสาธารณะ
เช่นเดียวกัน ซึ่งนโยบายประชารัฐเป็นกลไกการบริหารงานของภาครัฐ ภายใต้การ
จัดการภาครัฐแนวใหม่ (new public management) ที่น ารูปแบบการบริหารงาน
รูปแบบเอกชนมาปรับใช้ โดยเน้นการให้ความส าคญักับความพึงพอใจของลูกค้า 
สอดคล้องกับแนวคิดของ เสาวลกัษณ์ สุขวิรัช (2557) ได้กล่าวไว้ว่า รัฐบาลที่
ขับเคลื่อนโดยลูกคา้ (Customer-driven government : meet the needs of the 
customers, not the bureaucracy) ผู้จัดการภาครัฐต้องให้ความส าคญักับความ
ต้องการของลูกค้า ต้องตอบสนองความต้องการของประชาชนมากกว่าระบบราชการ
เอง และยังสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2560 
ก าหนดให้การจดัท ายุทธศาสตร์ชาติในการพัฒนาประเทศ จะต้องเป็นไปตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ ที่มีบทบญัญตัิเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมและ
การรับฟังความคดิเห็นของประชาชนทุกภาคส่วนอย่างท่ัวถึงด้วย นอกจากนี้ยัง
สอดคล้องกับพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่
ด ี พ.ศ. 2546 ก าหนดให้ ภาครัฐก่อนเริ่มด าเนินการ ส่วนราชการต้องจัดใหม้ี
การศึกษาวิเคราะหผ์ลดีและผลเสยีให้ครบถ้วน ทุกด้าน ก าหนดขั้นตอนการ
ด าเนินการทีโ่ปร่งใส มีกลไกตรวจสอบการด าเนินการในแตล่ะขั้นตอนในกรณีที่
ภารกิจใดจะมผีลกระทบต่อประชาชน ส่วนราชการต้องด าเนินการรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชนหรือช้ีแจงทา ความเข้าใจเพื่อให้ประชาชนได้ตระหนักถึงประโยชน์ท่ี
ส่วนรวมจะได้รับจากภารกิจนั้น และการน านโยบายประชารัฐไปสูก่ารปฏิบัติในระดับ
พื้นที่ผ่านหนว่ยงานท่ีท าการปกครองอ าเภอนั้น สอดคล้องกับพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ก าหนดให้ อ าเภอเป็นการบรหิารราชการระดับ
ส่วนภูมภิาค ท าให้ที่ท าการปกครองอ าเภอเป็นผู้น านโยบายไปปฏิบัติท าหน้าที่เป็น
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ตัวแทนของผู้ก าหนดนโยบายไปด าเนินการในระดับพ้ืนท่ีอ าเภอ ต าบล หมู่บ้าน ท า
หน้าท่ีด าเนินการเกี่ยวกับงานตามนโยบายรัฐบาลทีส่ าคัญ ใหส้อดคล้องกับบริบท
แวดล้อมของพื้นที่ เพื่อบูรณาการการมสี่วนร่วมกับภาคประชาชนและภาคเอกชน 
ตามแนวทางประชารัฐตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่นโยบายก าหนดไว้ และยัง
สอดคล้องกับอ านาจหน้าท่ีของที่ท าการปกครองอ าเภอ ส านักงานอ าเภอ ที่ก าหนด
อ านาจหน้าทีง่านบริการพิเศษ มีอ านาจหน้าท่ี ด าเนินการเกี่ยวกบังานตามนโยบาย
รัฐบาล จังหวัด รวมทั้งภารกจิของส่วนราชการอื่นท่ีไมม่ีหน่วยรบัผิดชอบในระดบั
พื้นที ่
  ปัญหาและอุปสรรคของการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและภาคเอกชน
ตามแนวนโยบายประชารัฐ กับหนว่ยงานท่ีท าการปกครองอ าเภอสระโบสถ์ มีประเด็น
ที่น ามาอภิปรายดังนี ้
  1. ด้านงบประมาณในการด าเนินการตามนโยบาย ทีส่่วนใหญเ่อกชนจะต้อง
แบกรับภาระด้านงบประมาณในการด าเนินการบางส่วนหรือเกือบท้ังหมด เนื่องจาก
ภาครัฐมีงบประมาณในการด าเนินการตามนโยบายที่จ ากัดท าให้การด าเนินนโยบายมี
งบประมาณไม่เพียงพอ สอดคลอ้งกับแนวคิดของศุภชัย ยาวะประภาษ (อ้างถึงใน 
เดช อุณหะจริังรักษ์, 2560) ได้กล่าวถึงปัจจัยก าหนดความส าเรจ็หรือลม้เหลวของ
การน านโยบายไปปฏิบัติ ไว้ว่า ความเพียงพอของทรัพยากร นโยบายที่จะประสบ
ความส าเร็จจะต้องไดร้ับการสนับสนุนทางทรัพยากรทั้งด้านการเงินและงบประมาณ 
รวมถึงก าลังคนและคุณภาพของคน (ความรู้ทางด้านเทคนิค) อย่างเต็มที่ นอกจากน้ี
ปัจจัยทางด้านการบริหารอื่นๆ (ทรัพยากรทางด้านการบริหาร) จะต้องได้รบัการ
สนับสนุนและมจี านวนที่เพียงพอต่อการน านโยบายไปปฏิบัติอีกด้วย 
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  2. ปัญหาในเรื่องของหลักเกณฑข์องนโยบายประชารัฐทีก่ าหนดหลักเกณฑ์
ในการด าเนินการตามนโยบายที่มากและไม่มีความชัดเจนในกระบวนการหรือข้ันตอน
การปฏิบัต ิ ท าให้หน่วยท่ีน านโยบายไปปฏิบัติไม่มีความเข้าใจในกระบวนการด าเนิน
นโยบาย และส่งผลให้ผูไ้ดร้ับผลกระทบจากนโยบายคือภาคประชาชนและภาคเอกชน
ไม่มีความเข้าใจในวิธีการมสี่วนร่วมตามแนวทางประชารัฐ สอดคลอ้งกับงานวิจัยของ 
พรรณลิัย นติิโรจน ์ (2557) ได้ศกึษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน
ของกรุงเทพมหานคร : ศึกษาเฉพาะกรณีการจดัทาแผนชุมชนพ่ึงตนเองเขตวัง
ทองหลาง ผลการศึกษาพบว่า การอบรมคณะท างานจดัทาแผนชมุชนพึ่งตนเองตาม
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงยังไม่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการสร้างความรู้
ความเข้าใจอย่างเพียงพอในการสร้างวิทยากรกระบวนการได้ และขัน้ตอนท่ีจะทาให้ผู้
เข้ารับการอบรมวิทยากรกระบวนการเกิดความรู้ความเข้าใจยังไม่มปีระสิทธิภาพ
พอเพียงท่ีจะด าเนินการในข้ันตอนต่อไป      
 3. ปัญหาที่ส าคัญคือเรื่องประชาสัมพันธ์ที่มีความถี่ท่ีน้อย และไมม่ีความ
ทั่วถึงครอบคลุมทั่วถึงทั้งภาคประชาชนและภาคเอกชนเท่าท่ีควร ส่งผลให้ภาค
ประชาชนและภาคเอกชนไม่สามารถมีส่วนร่วมในนโยบายประชารัฐได้ครอบคลุม
อย่างทัว่ถึง สอดคล้องกับแนวคิดของ ประกาศิต สิริเมโธ (2556) ได้ศึกษา การมสี่วน
ร่วมของประชาชนในการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพยีง ผลการศึกษาพบว่า 
อุปสรรค หรือปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้น องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นได้ร่วมกับชุมชนใน
การแก้ปัญหาต่างๆเริ่มตั้งแต่ให้ประชาชนร่วมรับรู้ รับทราบ ร่วมวเิคราะห์หาสาเหตุ
ของปัญหา และหาแนวทางในการแก้ไขปัญหานั้นๆร่วมกันอย่างดีอนึ่ง ชุมชนมี
รวมกลุม่กิจกรรมต่างๆ เป็นเครือข่ายประชาชน เครือข่ายกลุม่กิจกรรมในชุมชน ท า
ให้สะดวกต่อการตดิต่อสื่อสาร ประชาสัมพันธ์ ข้อมลูข่าวสารที่เปน็ประโยชน์ต่อการ
พัฒนาชุมชน ผู้บริหารชุมชน ผูน้ าชุมชน พัฒนากร องค์การบริหารส่วนต าบล มี
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บทบาทเป็นผู้ให้การส่งเสริม สนับสนุน ในกิจกรรมต่างๆ    
 4. ปัญหาการกระจายทรัพย์กรดา้นงบประมาณตามแนวนโยบาย ที่ไม่ถึง
ภาคประชาชนท่ีได้รับความเดือดรอ้นอย่างแท้จริง สอดคล้องกับ พระราชบัญญตัิ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 3/2 วรรค 1 ได้บัญญตัิไว้ว่า การ
บริหารราชการตามพระราชบัญญตัินี้ต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน เกิด
ผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพ ความคุ้มค่าในเชิงภารกิจแห่งรัฐ 
การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน การลดภารกจิและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จ าเป็น การ
กระจายภารกิจและทรัพยากรให้แก่ท้องถิ่น การกระจายอ านาจตัดสินใจ การอ านวย
ความสะดวก และการตอบสนองความต้องการของประชาชน  
 5. ปัญหาในเรื่องความแตกต่างในความคิดเห็นที่ถูกเสนอผา่นแนวนโยบาย
ประชารัฐ ซึ่งความแตกต่างน้ีท าให้ยากในการตัดสินใจว่าจะกระท าตามความคดิใด
ความคิดหนึ่ง สอดคล้องกับแนวคิดของ วรเดช จันทรศรและศุภชัย ยาวะประภาษ 
(อ้างถึงใน มูฮัมหมดัอิลยาส หญ้าปรัง, 2559) ได้กล่าวไว้ว่า การน านโยบายไปปฏิบตัิ
เป็นเรื่องสลับซับซ้อน เนื่องจากมีองค์การและผู้เกีย่วข้องในการน านโยบายไปปฏิบตัิ
หลายฝ่าย ซึ่งล้วนมีความคาดหวัง ผลประโยชน์และเป้าหมาย/วัตถปุระสงค์ที่แตกต่าง
กันต้องเข้ามาปฏิบตัิงานร่วมกัน และปฏิสัมพันธ์กันระดับใดระดับหนึ่งด้วยบทบาท
และอิทธิพลที่มีต่อการนโยบายไปปฏิบัติมากน้อยแตกต่างกันองค์การและผู้เกี่ยวข้อง
ในการน านโยบายไปปฏิบัติเหล่านี ้ ได้แก่ ฝ่ายการเมือง ระบบราชการ ข้าราชการ 
และผูไ้ดร้ับผลจากนโยบาย       
 แนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคการส่วนร่วมของภาคประชาชน 
และภาคเอกชนตามแนวนโยบายประชารัฐ กับหน่วยงานที่ท าการปกครองอ าเภอ
สระโบสถ์ มีประเด็นที่น ามาอภิปรายดังนี้ 
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  1. ด้านการสร้างเครือข่ายในการด าเนินนโยบาย ควรมีการสร้างเครือข่าย
ประชารัฐในแตล่ะพื้นท่ีให้มีความชัดเจน โดยการจัดตั้งกลุ่มประชารฐัประจ าต าบล ท า
ให้มีความชัดเจนในดา้นผูร้ับผดิชอบ สอดคล้องกับงานวิจัยของ ประกาศิต สิริเมโธ 
(2556) ได้ศึกษา การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง 
ผลการศึกษาพบว่า ชุมชนมีรวมกลุ่มกิจกรรมต่างๆ เป็นเครือข่ายประชาชน เครือข่าย
กลุ่มกิจกรรมในชุมชน ท าให้สะดวกต่อการตดิต่อสื่อสาร ประชาสัมพันธ์ ข้อมลู
ข่าวสารที่เป็นประโยชน์ต่อการพฒันาชุมชน ผู้บริหารชุมชน ผู้นาชุมชน พัฒนากร 
องค์การบริหารส่วนต าบล มีบทบาทเป็นผู้ให้การส่งเสริม สนับสนุน ในกิจกรรมต่างๆ 
เช่น การสนับสนุนวิทยากรให้ความรู้ การสนับสนุนงบประมาณ การสนับสนุนผลผลิต 
หรือผลงานท่ีเกิดขึ้น อีกทั้งมีการสรา้งเครือข่ายการเรียนรู้ มีการจัดตั้งศูนยเ์รียนรู้
ชุมชน โดยการรวมกลุ่ม กจิกรรมเป็นเครือข่ายชุมชนและการมีส่วนร่วมที่ดีของ
ประชาชน ส่งผลต่อการพัฒนาชุมชนในด้านต่างๆ 
  2. ด้านหลักเกณฑ์ของนโยบายที่ไมส่อดคล้องกับความต้องการของ
ประชาชน ควรมีการปรับหลักเกณฑ์การด าเนินการตามนโยบายใหม้ีความสอดคล้อง
กับความต้องการของประชาชนเปน็หลัก และก าหนดหลักเกณฑ์ในการด าเนิน
โครงการเป็นลักษณะต่อยอดให้เกดิประโยชน์ในหมู่บ้าน สอดคลอ้งกับแนวคิดของ 
Appleby (อ้างถึงใน พิพัฒน์ ไทยอารี, 2559) ได้อธิบายว่านโยบายสาธารณะ
หมายถึง การตอบสนองความต้องการของประชาชนให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
และด าเนินไปอยา่งราบรื่น ในการด าเนินการนี้ บทบาทของฝ่ายก าหนดนโยบาย 
(Policy making) และฝ่ายบริหาร (administration) จะต้องท างานเป็นอันหนึ่งอัน
เดียวกัน คือ ต้องท างานอย่างใกล้ชิดเพื่อให้การตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนให้เป็นไปอย่างมปีระสิทธิภาพและราบรื่น 
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  3. ด้านหลักเกณฑ์ของนโยบายทีไ่ม่มีความชัดเจน ควรมีชี้แจงการขั้นตอน
กระบวนการตามนโยบายที่ชัดเจนเป็นตัวอย่างให้เป็นรูปธรรมท่ีสามารถน าไปปฏิบัติ
ได้ทันที เพื่อลดการตคีวามที่ไม่ตรงวัตถุประสงค์ของผู้น านโยบายไปปฏิบัติ สอดคล้อง
กับแนวคิดของ ศุภชัย ยาวะประภาษ (อ้างถึงใน เดช อุณหะจิรังรักษ์, 2560) ได้
อธิบายปัจจัยที่ก าหนดความส าเรจ็หรือความล้มเหลวของการน านโยบายไปปฏิบัติว่า 
วัตถุประสงค์ของนโยบาย นโยบายที่มีโอกาสส าเรจ็สูงจะต้องเป็นนโยบายที่มี
วัตถุประสงค์ชัดเจน มคีวามสอดคล้องเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ง่ายต่อผู้ที่จะน า
นโยบายนั้นไปปฏิบตัิ และมดีัชนีช้ีวัดความส าเร็จที่ชัดเจนและสามารถวัดได้จริง 
นอกจากน้ีความสอดคล้องในการแปลความหมายของวัตถุประสงคน์โยบายจะต้องไม่
ขัดแย้งกัน เพราะหากแหล่งข้อมูลเดียวกันให้ข้อมูลที่ขัดแย้งกันเอง การปฏิบัติให้
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของนโยบายนั้นเป็นเรื่องยาก 
  4. ด้านการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและภาคเอกชน ควรเน้นการ
ประชาสมัพันธ์ให้มีความทั่วถึงผ่านเครื่องกระจายเสียงภายในหมู่บ้าน สื่อสาร
อิเล็กทรอนิคส์ออนไลน์ ผ่านการจัดประชาคมหมู่บ้านเพื่อสร้างการรับรู้ถึงนโยบาย 
หรือท าเป็นหนังสือราชการเพื่อเชญิชวนภาคประชาชนและภาคเอกชนเข้ามามีส่วน
ร่วม สอดคล้องกับแนวคิดของ ศุภชัย ยาวะประภาษ (อ้างถึงใน เดช อุณหะจิรังรักษ์, 
2560) ได้อธิบายปัจจัยที่ก าหนดความส าเร็จหรือความล้มเหลวของการน านโยบายไป
ปฏิบัติว่า ปัจจัยอื่นๆ เช่น ภาวะผู้น าท่ีเข้มแข็ง ความสัมพันธ์ของหน่วยงานท่ีน า
นโยบายไปปฏิบตัิกับหน่วยงานท่ีก าหนดนโยบายมีความสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิด และ
การสื่อสารแบบเปิดโอกาส/เปิดกว้าง มีผลให้การน านโยบายไปปฏิบตัิประสบ
ความส าเร็จมากกว่า  
  5. ด้านการกระจายทรัพยากร ควรก าหนดกลุ่มเป้าหมายในการด าเนินการ
ตามนโยบายเจาะจงเฉพาะกลุ่มคนท่ีได้รับความเดือดร้อนเฉพาะหนา้เพื่อให้
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งบประมาณถึงกลุ่มคนท่ีได้รบัความเดือดร้อนอย่างแท้จริง สอดคลอ้งกับแนวคิดของ 
Brever and Deleon (อ้างถึงใน บุญเกียรติ การะเวกพันธุ์, 2559) ได้อธิบายการน า
นโยบายไปปฏิบตัิให้ประสบความส าเรจ็ขึ้นอยู่กับปัจจัยส าคญัหลายประการ ว่า การ
จัดสรรทรัพยากร (resource allocation) เพื่อสนับสนุนการน านโยบายไปปฏิบัติให้
เหมาะสมและเพยีงพอ ซึ่งปัจจัยต่างๆเหล่านี้จะได้รับผลกระทบจากเง่ือนไขท่ี
เกี่ยวข้องหลายประการ 
  6. ด้านความรู้ความเข้าใจของนโยบาย ควรจดัอบรมภาคประชาชนและ
ภาคเอกชนให้ค านึงถึงผลประโยชน์ส่วนร่วม ให้เห็นเป็นรูปธรรมท่ีจะส่งผลให้ภาค
ประชาชนและภาคเอกชนเข้ามามสี่วนร่วมมากข้ึนและค านึงถึงผลประโยชนส์่วนร่วม
มากกว่าผลประโยชน์ส่วนตน สอดคล้องกับพระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยหลักเกณฑ์และ
วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ด ี พ.ศ. 2546 ที่ก าหนดไว้ว่า กอ่นเริ่มด าเนินการ 
ส่วนราชการต้องจัดให้มีการศึกษาวิเคราะหผ์ลดีและผลเสียให้ครบถว้น ทุกด้าน 
ก าหนดขัน้ตอนการด าเนินการที่โปร่งใส มีกลไกตรวจสอบการด าเนินการในแต่ละ
ขั้นตอนในกรณีทีภ่ารกิจใดจะมีผลกระทบต่อประชาชน ส่วนราชการต้องด าเนินการ
รับฟังความคิดเห็นของประชาชนหรือช้ีแจงทา ความเข้าใจเพื่อให้ประชาชนได้
ตระหนักถึงประโยชน์ที่ส่วนรวมจะไดร้ับจากภารกิจนั้น 
ข้อเสนอแนะ 
  จากผลการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ ดังนี ้
  1. ควรผลักดันนโยบาย ประชารัฐให้เป็น “วาระแห่งชาติแหง่การน า
นโยบายอื่นๆ ไปปฏิบตั”ิ เพื่อให้ทั้งภาคประชาชนและภาคเอกชนมีส่วนร่วม กบั
ภาครัฐอย่างเต็มที่ เนื่องจากภาครัฐเป็นผู้น านโยบายไปสู่การปฏบิัติ และภาค
ประชาชนและภาคเอกชนเปรียบเสมือนผู้ทีไ่ด้รบัผลกระทบจากนโยบายโดยตรง หาก
ผู้ที่ไดร้ับผลกระทบจากนโยบายโดยตรงไม่มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย หรือ
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สะท้อนปัญหาจากการน านโยบายไปสู่การปฏิบตัิไปยังผู้มีอ านาจก าหนดนโยบายแล้ว
จะท าให้นโยบายนั้นๆ ประสบความส าเร็จได้ยากและอาจจะเกดิแรงต่อต้านจากผู้ที่
ได้รับผลกระทบจากนโยบายโดยตรง นอกจากนโยบายประชารัฐจะเป็น “วาระ
แห่งชาติแห่งการน านโยบายอื่นๆ ไปปฏิบัต”ิ แล้วควรน านโยบายประชารัฐ เป็น
เครื่องมือของภาครัฐในการท าประชามติต่างๆ ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชนและภาคเอกชน อาทิ เช่น การก าหนดนโยบายแก้ไขปญัหาความเดือดร้อน
ประชาชนและภาคเอกชนท่ีมีลักษณะสภาพพื้นที่ท่ีแตกต่างกัน และการก าหนด
กฎหมายต่างๆที่มผีลกระทบต่อภาคประชาชนและภาคเอกชนโดยตรง เป็นต้น 
  2. การสนับสนุนงบประมาณผา่นนโยบายประชารัฐสู่พื้นที่ท่ัวท้ังประเทศ 
ควรก าหนดหลักเกณฑ์ให้มลีักษณะต่อยอดจากโครงการเดมิ หรือมลีักษณะต่อยอดใน
การสร้างอาชีพ พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนโดยอาศัยภมูิปญัญาท้องถิ่นให้เกิด
ประโยชน์ เนื่องจากการก าหนดหลักเกณฑ์ในโครงการที่จัดสรรงบประมาณสู่พื้นที่น้ัน 
มีลักษณะที่กว้างๆ เปดิกว้างให้ภาคประชาชนแสดงความคดิเห็น ซึ่งภาครัฐควร
ก าหนดหลักเกณฑ์ใหม้ีความสอดคล้องกับสภาพพ้ืนท่ี และท าโครงการที่ส่งผลต่อการ
สร้างรายได้ สร้างอาชีพ และพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนให้มีความยั่งยืนอย่าง
แท้จริง ไม่ควรเป็นลักษณะโครงการที่ท าแล้วไม่สามารถต่อยอด  
  3. ควรมีการสนับสนุนการแกไ้ขปญัหาผูม้ีรายได้น้อยต่ ากว่าเกณฑ์มาตรฐาน
ผ่านนโยบายประชารัฐ จากฐานข้อมูลผู้มรีายได้น้อยท่ัวประเทศ โดยใช้กลไกประชา
รัฐ ให้ภาครัฐและภาคเอกชนมีบทบาทท่ีส าคัญในการแกไ้ขปัญหาผู้มีรายได้น้อยต่ า
กว่าเกณฑ์มาตรฐานแบบมสี่วนร่วม อย่างยั่งยืน เช่น การสร้างอาชีพ ส่งเสรมิการท า
เกษตรแปลงใหญ่ที่ไดผ้ลผลิตส่งขายแก่ภาคเอกชน การแปรรูปภูมิปญัญาท้องถิ่น การ
สร้างตลาดเพื่อจัดจ าหน่าย เป็นต้น และหากภาครัฐมีงบประมาณที่จะช่วยเหลือผูม้ี
รายได้น้อยต่ ากว่าเกณฑม์าตรฐาน ควรจัดสรรงบประมาณผ่านกลไกประชารัฐให้ทุก
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ภาคส่วนมสี่วนร่วมและรับรองความเดือดร้อนของประชาชน เพื่อป้องกันการกระจาย
ทรัพยากรด้านงบประมาณไม่ตรงกลุ่มเป้าหมาย 
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